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Dos registros publicos

2.1
Breve historico no direito comparado

A origem dos registros publicos remonta aos primoérdios da civilizacdo. Ja
ao tempo do Coédigo de Hamurabi (2067-2025 a.C.), havia a figura do funcionario
real (escriba) que tinha a incumbéncia de redigir atos juridicos para 0 monarca e
individuos privados?.

A Biblia menciona que, no ano de 1850 a.C., Abrado compra de Efron um
terreno para nele sepultar sua mulher, Sara (Génesis, XXIIl, 8,18). Em outra
passagem biblica, a compra por Jacé de um campo onde quer levantar um altar
(Génesis, XXIlI, 19,20). Santo Agostinho destaca que Moisés determinou que um
ato de repudio fosse tomado por escrito e lavrado por um funcionario
encarregado de tal funcéo.?

Posteriormente, no trato com imoveis, deixou de ser suficiente entre os
hebreus a estipulagédo verbal, introduzindo-se a formalidade da imissédo da posse
e um contrato escrito firmado pelos contraentes e presenciado por testemunhas.
Essa pratica era realizada ordinariamente nos contratos escritos e na hipotese
de davida havia um exemplar (cépia) guardado com um funcionario habilitado
que fazia prova plena.?

Os povos assirios e persas utilizavam a escrita cuneiforme, composta de
figuras em forma de lanca ou prego e impressas em tabuas de argila ou pedra.
Esses povos adotaram a utilizacdo de atos duplicados, presenciados por trés
testemunhas, para comprovacdo e seguranca dos atos realizados. A eles é
atribuido, também, o primeiro cadastro, tornando-se obrigatéria a existéncia de
contrato escrito para a transferéncia de iméveis, iniciando uma classe de
pessoas habilitadas para elaboracéo e préatica de tais atos.*

No Egito, a partir do século VIl a.C., inicia-se uma liberdade contratual em
gque o0s escritos notariais eram feitos na presenca de cinco testemunhas, sendo
que cada testemunha transcrevia o contrato e reproduziam-se as disposi¢coes

tantas vezes quantas fossem as testemunhas.®

1 CONTRIM NETO, A.B. Enciclopédia Saraiva de Direito, Coord. Limongi Franga, Sdo Paulo:
Saraiva,1980. p. 1, vol. 55. ]
2 MENDES DE ALMEIDA JR., Jodo. Orgdos da fé publica. Sdo Paulo: Saraiva, 1963. p. 5.
Ibid, p. 7.
* REGO, Paulo Roberto de Carvalho.Registros publicos e notas. Porto Alegre:Safe, 2004, p. 24.
® MENDES DE ALMEIDA JR., Op. Cit., p.12.
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No Direito Candnico, a ordem eclesiastica ja contava com seus notarii,
cujas atribuicbes estavam voltadas as atividades clericais. Nosso Direito
moderno assimilou muito do Direito Candnico, especialmente em matéria
processual, com o papa Inocéncio Ill, que classificou e dividiu os atos
processuais em decisérios, ordinatorios e probatorios, passando os escrivaes a
exercerem a fiscalizacdo dos atos judiciais.®

Quanto a publicidade desses registros, na Mesopotamia vamos encontrar
seus indicios nas transacfes imobiliarias. Fala-se a esse respeito da pedra
militar denominada Kudurru, na qual apareceu consignada a transmissdo de
imoOveis a alguns grupos familiares assirios e babilénicos. No Egito, havia uma
elaborada publicidade registral, com registros denominados Katagrafé, que
tinham a frente funcionarios, os taminai, encarregados de registrar os contratos e
cobrar os impostos de transmisséo. Posteriormente, jA sob o dominio do Império
Romano, as funcdes fiscais deixam de ser atribuidas ao registro, passando os
registradores a serem conhecidos como bibliofilakcs, que tinham como atribuicdo
a emissdo de um documento necessério a outorga de instrumentos translaticios
de direitos reais.’

Na Franca, o antecedente mais conhecido do registro publico é o
nantissement, espécie de investidura publica na titularidade de imével que
perdurou até a revolucdo de 1789, quando foi substituido pela transcricdo em
registro publico. Também a Espanha possui antecedentes historicos em termos
de registros publicos, sendo que a roboracion e os pregones eram anotacdes
realizadas pelos cataldes e constituiam provavelmente o principio dos assentos
registrais tedescos. Em Portugal, embora haja referéncias dos registros publicos,
inclusive nas Ordenacfes, somente em 1836 foi criado 0 Registro de Hipotecas
e entregue em cada Comarca a um tabelido privativo.?

Os romanos foram os grandes juristas da antiguidade. Conseguiram
realizar um sistema juridico que influenciou todo o estudo do Direito, tanto no
dominio do direito privado quanto no do direito publico. Os seus jurisconsultos,
sobretudo os dos sécs. Il e lll, foram os primeiros na histéria da humanidade a
conseguir elaborar uma técnica juridica e uma ciéncia do direito, gracas a

andlise profunda das instituicdes e a formulagéo precisa das regras juridicas.

® MENDES DE ALMEIDA JR., Op. Cit, p.57.
; MOUTEIRA GUERREIRO,J.A.Nogdes de direito registral. Coimbra: Ed.Coimbra,1993. p.14-15.
Ibid, p.16-17.
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Os registros paroquiais

Até o final do séc. XVIIl, o direito romano, juntamente com o direito
canodnico, foi o Unico direito ensinado nas universidades; tratava-se de um direito
letrado, muito diferente do direito vivo, ou seja, do direito consuetudinario e
legislativo em vigor nos diferentes paises europeus. Nesse periodo, além das
universidades, apenas a Igreja mantinha arquivos documentais com contetdo
juridico, seja através das respectivas bibliotecas, seja através do acervo registral
das paroquias’.

Ao nos referirmos ao Patriménio Documental da Igreja, devemos ressaltar
que visamos os documentos escritos contendo conteudo juridico e registrados
segundo as normas da época. A Igreja da grande importancia & documentacéao
por ela produzida, principalmente a documentacao das dioceses e parbquias, a
respeito da qual trata o Direito Canénico, normatizando que a documentacao
seja custodiada com diligéncia e responsabilidade.

No periodo colonial brasileiro, a Igreja era responsavel pelos registros
publicos referentes, em especial, aos registros de batismo, casamento, Gbitos,
bem como os imobiliarios. Naquela época, a Igreja tinha importancia vital para o
funcionamento do Brasil Coldénia. Somente com a proclamacéo da Republica, em
1889, ocorreu a separacdo formal entre a Igreja e o Estado. Até entdo, como
supra-referido, todos 0s registros civis (registros paroquiais) eram praticados
pelos vigéarios nas paroquias. Apds 1889, o Estado criou os registros publicos
para préatica dos atos civis, que até entdo eram realizados pela Igreja, através de
uma rede de paroquias, que se encarregavam do registro civil da populagéo.

Esses registros contidos nos livros de batizados, casamentos, Obitos e os
imobiliarios, anteriores a Proclamacdo da Republica, tém valor juridico. Nesse
sentido, a Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, dispGe que o0s registros civis de
arquivos religiosos e entidades religiosas, produzidos anteriormente a vigéncia
do Cadigo Civil, ficam identificados como de interesse publico e social.

Todo e qualquer interessado tem direito a acessar e copiar documentos
paroquiais que, sendo publicos por sua natureza, dizem respeito ao seu estado

pessoal®.

® HESPANHA, Anténio Manuel. Manual de histéria institucional moderna, Lisboa: Universidade
Aberta, 1995. p.86.
% Nos termos do canon 487, § 2, Codigo de Direito Candnico.
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Os titulares do bem documental estdo obrigados a permitir e facilitar a
pesquisa aos interessados, desde que sejam respeitadas as normas candnicas.
Desse modo, a Igreja, visando preservar a memoria da sociedade brasileira dos
séculos XVII e XVIII, tem a responsabilidade de zelar pela documentagéo e sua
utilizacdo correta, visando contribuir com a investigagdo e o conhecimento do
passado™’.

Assim, a Igreja como detentora do bem documental possui a competéncia
exclusiva de estabelecer as regras’®> para o manuseio e utilizacdo da
documentacao registral paroquial visando preservar a privacidade dos dados
quanto a pesquisa pessoal.

Para tanto foi estabelecido prazo para a consulta publica de alguns
documentos que somente ocorrera apds setenta e cinco anos de seu registro.
Outros documentos, a juizo do bispado, do cabido, do paroco ou arquivista,
podem ser consultados em menor prazo. Os registros imobiliarios poderdo ser
examinados sem limites de datas. Documentos de carater privado e reservado
gue se refiram a pessoas, familias ou a entidades ndo podem ser consultados
sem prévia autorizacdo explicita dos envolvidos ou seus familiares.

Os registros publicos, tal qual o conhecemos, foram instituidos em meados
do século XIX e, atualmente, vém sendo modernizado nos paises que o adotam,
em especial nos de tradigdo do direito romano, inclusive no Brasil.

2.2

Breve histérico no direito brasileiro

1 BELLOTTO, Heloisa Liberalli. Arquivos Permanentes: tratamento documental. 2 ed. rev. e ampl.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004. p. 256.

2.0 atual Cadigo de Direito Canonico, promulgado em 1983, no canon 535, paragrafos de 1° ao
59, dispde da maneira seguinte acerca dos livros paroquiais:

§ 1 - E cada pardquia, haja os livros paroquiais, isto é, o livro de batizados, de casamentos, de
Ohitos, e outros, de acordo com as prescri¢cdes da Conferéncia dos Bispos ou do Bispo Diocesano;
cuide o paroco que esses livros sejam cuidadosamente escritos e diligentemente guardados.

§ 2 - No livro de batizados seja anotada também a confirmagdo, como ainda o que se refere ao
estado candnico dos fiéis, por motivo de matriménio, salva a prescricdo do can. 1133, por motivo
de adogdo, de ordem sacra recebida, de profissdo perpétua emitida em instituto religioso e de
mudanca de rito; essas anotagfes sejam sempre referidas na certiddo de batismo.

§ 3 - Cada paroquia tenha o proprio selo; as certiddes que se ddo a respeito do estado canbnico
dos fiéis, como também os atos que podem ter valor juridico, sejam assinados pelo paroco ou por
seu delegado e munidos com o selo da pardquia.

§ 4 - Em cada paréquia haja um cartério ou arquivo, em que se guardem os livros paroquiais,
juntamente com as cartas dos Bispos e outros que devem ser conservados por necessidade ou
utilidade; tudo isso, que devera ser examinado pelo Bispo Diocesano ou seu delegado na visita
candnica ou em outro tempo oportuno, o paroco cuide que ndo chegue a maos de estranhos.

§ 5 - Também os livros paroquiais mais antigos, sejam guardados diligentemente, de acordo com
as prescri¢des do direito particular.

Interessa-nos, aqui, 0s arquivos paroquiais. Cada pardquia deve constituir o seu proprio arquivo
onde sera guardada a documentagdo paroquial produzida e recebida. Neste ambito, devem
integrar o arquivo paroquial os livros: de nascimentos, matriménio, de 6bitos, do tombo, contabeis,
de inventério dos bens, de propriedade imobiliaria.
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No Brasil, os registros publicos surgiram com o registro de imoéveis, e este
surgiu da necessidade de delimitar e precisar a extensdo de cada gleba
particular, a partir do povoamento e colonizacdo desordenada do territorio. Os
registros iniciais visavam o fomento e a protecdo ao crédito através das
garantias hipotecarias. Antes de tais registros, a Coroa Portuguesa realizou o
primeiro processo de reforma agraria conhecido em nossa histéria, através da
doacdo de Sesmarias®®. Entretanto, as familias aquinhoadas com as doacdes da
Coroa, desmotivadas pelos autos custos de investimento e com as dificuldades
para iniciarem as exploracfes, devolveram os lotes recebidos, dando origem a
um processo cuja denominacdo perdura até nossos dias: as chamadas terras
devolutas™.

Quando o Pais foi descoberto, o Rei de Portugal, como descobridor,
adquiriu sobre o territério brasileiro o titulo originario da posse. Através de
doacgbes feitas por meio de cartas de sesmarias, o Rei doou terras aos
governadores das Capitanias e, estes, aos seus homens de confianca (capitdes
donatérios), que destacaram do dominio publico por¢des de terras que viriam a

constituir o dominio privado.

“O regime de sesmaria veio da descoberta até a Independéncia do Brasil, em
1822, quando se abriu um hiato na atividade legislativa sobre terras, que se
prolongou até 1850, desenvolvendo-se no intervalo a progressiva ocupacdo do
solo sem qualquer titulo, mediante a simples tomada da posse. A Lei n° 601, de

13 Sesmaria é um instituto juridico portugués (presente na legislacdo desde 1375) que normatiza a
distribuicdo de terras destinadas a producdo. Este sistema surgiu em Portugal durante o século
XIV, quando uma crise agricola atinge o pais. O estado, recém-formado e sem capacidades de
organizar a producdo de alimentos, decide legar aos particulares essa funcdo. Quando a
conquista do territorio brasileiro se efetivou a partir de 1530, o estado portugués decidiu utilizar o
sistema sesmarial no Além-Mar, com algumas adaptacdes. A partir do momento em que chegaram
ao Brasil os capitdes-donatarios, titulares das capitanias hereditarias, a distribuicdo de terras a
sesmeiros (em Portugal era o nome dado ao funcionario real responsavel pela distribuicdo de
sesmarias, no Brasil, 0 sesmeiro era o titular da sesmaria) passou a ser uma prioridade, pois foi a
sesmaria que garantiu a instalacdo da plantation agucareira na coldnia. A principal funcdo do
sistema de sesmarias é estimular a producéo e isso era patente no seu estatuto juridica. Quando o
titular da propriedade n&o iniciava a producdo dentro dos prazos estabelecidos, seu direito de
posse poderia ser cassado. E na distribuicdo das terras que esta a origem do sistema sesmarial,
uma forma que se difundiu pelo sul de Portugal a partir do século Xlll e que se converteu em
verdadeira politica de povoamento, que se estendeu as suas colfnias. Tal instituto € uma variante
do antigo instrumento greco-romano da enfiteuse, que ficou conhecida como sesmaria. RAU,
Virginia. Semarias medievais portuguesas. Lisboa: Editorial Presenca. 1982. p.87.

14 . . .

Terras devolutas s&o as terras que retornaram ao patriménio da Coroa Portuguesa, apos a
extincdo do regime de concessdo de capitanias. Contudo, isto, porém, ndo exprime a realidade,
pois: a) nem todas as terras do Brasil-Col6nia foram objeto de concessdo aos donatarios das
Capitanias. Essas capitanias eram perfeitamente delimitadas e o niUmero delas abrangeu apenas
um limitado e restrito pedago do solo brasileiro; b) por outro lado, muito territério o Brasil veio a
adquirir, ap0s a cessagdo do regime das capitanias. Desta forma, essas novas terras que
passaram a integrar a extensao do solo patrio (inclusive as do territério do Acre) ndo poderiam ser
tidas como devolutas, pois que ndo foram, em época alguma, devolvidas a Coroa Portuguesa"
GARCIA, Paulo. Terras Devolutas. Ed. da Livraria Oscar Nicolai, 1958. p.21.
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1850, e seu regulamento n° 1318, de 1854, legitimaram a aquisicdo pela posse,
separando assim do dominio publico todas as posses que eram levadas ao
registro das pardquias, o chamado registro do vigario. A Lei visava regularizar o
dominio publico e o particular legitimando as posses e revalidando as sesmarias.
Os registros das posses eram feitos pelos vigarios das freguesias do império
definindo-se, desde os primérdios registrais, a competéncia dos registradores pela
localizagcdo do imével. O registro paroquial servia, naquele tempo, para legitimacao
das posses e mais tarde para prova de ancianiedade destas, no usucapiao™>.

O registro de hipotecas, de 1843, originou o Registro Geral regulamentado
pela Lei n® 1.237, de 1864, que criou as linhas mestras do registro imobiliario no
Brasil. O Registro Geral passou para a atual nomenclatura de Registro de
Imoéveis, apenas, quando da entrada em vigor do Cdédigo Civil de 1916, que
incorporou o Registro Geral, dando-lhe feicdo mais apropriada. No essencial, o
Cddigo Civil de 1916 manteve a necessidade da transcricdo para transferéncia
do dominio, mas acrescentou uma presuncao de dominio em favor do titular do
direito inscrito.

O Decreto n° 4.827, de 1924, reorganizou os registros publicos previstos
pelo Codigo Civil e foi aperfeicoado pelo Decreto n° 4.857 de 1939. Apos esses
dois regulamentos, somente em 1973 foi publicada uma lei que ndo so
modernizou, mas efetivamente estabeleceu principios e normas gerais para os

registros publicos no Brasil, qual seja, a Lei n°® 6.015/73.

2.3

Atual regulamentacéao no direito brasileiro

O direito registral imobilidrio é o conjunto de principios e regras que
possibilitam instrumentalizar atos constitutivos, extintivos, declaratérios ou
translativos de direitos reais, organizados de forma a propiciar a publicidade e
eficacia aos atos juridicos, visando a consecucdo do principio da seguranca
juridica.

Legislar sobre registros publicos é atribuicdo privativa da Unido Federal,
conforme estabelece o artigo 22, inciso XXV, da Constituicdo Federal. Referida
carta trouxe profundas modificacfes ao desvincular o regramento dos registros
publicos das normas reguladoras do Poder Judiciario ao nédo inclui-los dentre as

funcdes essenciais a Justica (capitulo IV do titulo IV - Organizacdo dos

5 CARVALHO, Afranio de. Registro de iméveis, Editora Forense, 1998. p 1-2.
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Poderes), mas sim no capitulo das disposi¢cfes transitérias, no qual o artigo
236™ rege esses servicos.

Dispde tal artigo que os servi¢cos notariais e de registro sédo exercidos em
carater privado, por delegacdo do poder publico. Ressalte-se que delegar em
sentido amplo é transferir, transmitir a atribuicdo ou encargo de determinada
funcdo a uma pessoa (autoridade administrativa), para que essa em nome
daquela, pratique os atos que lhe foram confiados.

Em razdo da norma constitucional, temos que a natureza de tais servicos
delegados é de ndo essencialidade, ou seja, trata-se de servico de utilidade
publica, eis que passivel a delegacdo do exercicio a um particular. Portanto,
atualmente, o registro publico € um servico publico delegado integrante da
administracdo publica descentralizada do Estado. Na realidade, no mecanismo
da delegacéo criou-se um ato administrativo complexo, pois disciplinou que o
concurso publico devera ser realizado pelo Poder Judiciario e a delegacao
outorgada pelo poder concedente, o Estado. O Judiciério realiza o concurso e o
Executivo outorga as delegagoes.

O paragrafo 1° do artigo 236 foi regulamentado pela Lei Federal n°
8.935/94%, que, além de disciplinar a atividade definindo sua natureza e fins,
regulamentou as atribuicbes e competéncias; normatizou o ingresso; definiu a
responsabilidade civil e criminal; tratou das incompatibilidades e impedimentos;
regulamentou as infrages disciplinares e suas penalidades e definiu os termos
da fiscalizacdo pelo Poder Judiciério.

Os notérios e registradores sao considerados pela doutrina como agentes
publicos, que no dizer de Maria Sylvia Zanella Di Pietro € "toda pessoa fisica que
presta servicos ao Estado e as pessoas juridicas da Administrac&o Indireta".*® A
expressao agente publico é mais ampla (que servidor publico) e designa

genérica e indistintamente 0s sujeitos que servem ao poder publico,

® BRASIL: “Art. 236. Os servigcos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacao do Poder Publico.
§ 1°. Lei regulara as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos
oficiais de registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder
Judiciério.
§ 2°. Lei federal estabelecer4d normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigcos notariais e de registro.
§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e
titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de
?7rovimento ou de remog&o, por mais de seis meses”.
BRASIL: Lei Federal n° 8.935/94:
“Art. 1° Servicos notariais e de registro séo os de organizagdo técnica e administrativa destinados
a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos. Art. 2° ; Art. 3°
Notéario ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé
Ublica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.
8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. p. 437.
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necessitando para sua caracterizagdo do requisito objetivo, revestido pela
natureza estatal da atividade desempenhada e do requisito subjetivo, a
investidura na atividade estatal, ndo podendo, desta forma, os notarios e
registradores serem enquadrados como servidores publicos.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello®, como agentes publicos
receberam a classificacdo de particulares em colaboracdo com a Administracao
através de delegacdo de funcdo ou oficio publico. Hely Lopes Meirelles

classifica-os como agentes delegados conceituando-os como:

“Particulares que recebem a incumbéncia da execucédo de determinada atividade,
obra ou servico publico e o realizam em nome proprio, por sua conta e risco, mas
segundo as normas do Estado e sob a permanente fiscalizacdo do delegante.
Esses agentes ndo sdo servidores publicos, nem honorificos, nem representantes
do Estado; todavia, constituem uma categoria a parte de colaboradores do Poder
Publico. Nessa categoria encontram-se 0S concessionarios e permissionarios de
obras e servicos publicos, os serventuarios de oficios ndo estatizados, os
leiloeiros, os tradutores e intérpretes publicos, as demais pessoas que recebem
delegacéo para a pratica de alguma atividade estatal ou servigco de interesse

coletivo”. %°

O paragrafo 2° do referido art. 236 foi regulamentado pelo Poder
Legislativo através de Lei Federal n° 10.169/00*, que estabeleceu normas
gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos notarios
e registradores. Assim, tais normas sobre emolumentos, desde o ano de 2000,
encontram-se na plenitude de seus efeitos.

Na realidade, referida lei tragcou normas gerais, determinando que o

quantum dos emolumentos corresponda ao efetivo custo e a suficiente

remuneracdo dos servicos prestados®. Além disso, delegou aos Estados a

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 9. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1997. 149

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.
E)l. 75.

BRASIL: Lei Federal n° 10.169/00.

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos relativos aos atos
praticados pelos respectivos servigos notariais e de registro, observadas as normas desta Lei.
Paragrafo Gnico. O valor fixado para os emolumentos devera corresponder ao efetivo custo e a
adequada e suficiente remuneracéo dos servigos prestados.

22 Art. 2° Para a fixagdo do valor dos emolumentos, a Lei dos Estados e do Distrito Federal levara
em conta a natureza publica e o carater social dos servigcos notariais e de registro, atendidas ainda
as seguintes regras:

| — os valores dos emolumentos constardo de tabelas e serdo expressos em moeda corrente do
Pais;

Il — os atos comuns aos varios tipos de servigos notariais e de registro serdo remunerados por
emolumentos especificos, fixados para cada espécie de ato;

lll-os atos especificos de cada servico serdo classificados em: a) atos relativos a situagbes
juridicas, sem conteddo financeiro, cujos emolumentos atenderdo as peculiaridades sécio-
econdmicas de cada regido; b) atos relativos a situagdes juridicas, com conteudo financeiro, cujos
emolumentos serdo fixados mediante a observancia de faixas que estabelegcam valores minimos e
maximos, nas quais enquadrar-se-4 o0 valor constante do documento apresentado aos servigos
notariais e de registro.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0613170/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0613170/CA

22

competéncia para sua fixacdo, que devera levar em conta a natureza publica e o
carater social dos servigos notariais e de registro.

J& o paragrafo § 3° do artigo 236, que dispbe acerca da exigéncia de
concurso publico de provas e titulos para o ingresso na atividade notarial e de
registro, esta inserido no rol das normas de eficacia plena® cuja aplicabilidade
resta definida desde o ano de 1988.

Portanto, desde a vigéncia da Constituicdo de 1988, prevalece a
obrigatoriedade do concurso publico de provas e titulos para se alcancar a
titularidade na atividade notarial e de registro. Entretanto, muitos Estados** ainda
descumprem tal determinacdo constitucional mantendo delegados interinos, a
titulo precario, ocupando referidas funcdes publicas. Inclusive tal desidia por
parte do Poder Judiciario como 6rgado responsavel pelos concursos incentivou
delegados interinos a obterem “apoio” no Congresso Nacional visando a
efetivacéo na titularidade, sem o devido concurso publico®.

Apesar dos Estados recalcitrantes, temos que a partir de 1988, o exercicio
das funcdes passou a ser privado por delegacdo do poder publico concedente,
mediante aprovacdo em concurso publico de provas e titulos. Em razdo de tal
afirmacdo fica claro o conceito de que registradores publicos prestam servigos
publicos, de forma terceirizada, ndo mais vinculados legalmente ao Poder
Judiciario, que mantém, apenas, a fungcéo de fiscalizacdo da atividade registral,
restando implicito que a esse Poder ndo cabe a delegacdo®®. Nao ha mais
carreira nos servicos registrais, posto que os concursos de ingresso na atividade

sd0 concursos publicos originarios, ingressando os candidatos aprovados

Paragrafo Unico. Nos casos em que, por for¢a de lei, devam ser utilizados valores decorrentes de
avaliacao judicial ou fiscal, estes serdo os valores considerados para os fins do disposto na alinea
b do inciso Il deste artigo.

23 “Normas de eficacia plena sé@o as que receberam do constituinte normatividade suficiente a sua
incidéncia imediata e independente de providéncia normativa ulterior para sua aplicacao”.
BARROSO, Luiz Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo, S&o Paulo: Saraiva, 1996.

222.

EA Os Estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Roraima, Amapéa, Maranh&o, entre outros,
ainda ndo realizaram concursos, ou se 0s realizaram, ndo colocaram em concurso 0s principais
servigos, embora ocupados interinamente pelos precarios e apadrinhados pelo Poder. Inclusive,
recente decisdo do CNJ neste sentido: A decisao do Plenario do CNJ, nesta terga-feira (26/02/08),
determinou ao TJ/MA que realize concurso para titulares de cartérios em até 120 dias, em razéo
do Pedido de Providéncias 2007.10.00.000875-9, que denuncia a falta de titulares concursados,
conforme estabelece a Constituicdo. O relator do pedido, conselheiro Rui Stocco, votou pela
ilegalidade da situacdo atual e estabeleceu o prazo de 120 dias para que o Tribunal regularize

todas as serventias extrajudiciais do estado. O voto foi acolhido por unanimidade.

%> PEC 471/2005 gue visa inserir § 4° no artigo 236 dispondo que notérios e registradores que
ocupem por mais de cinco anos a titularidade interina terdo direito a delegacédo efetiva dos
respectivos cartérios.

Dai a razdo do veto art. 2° da Lei n° 8.935/94 que previa a delegacdo da funcdo ao Poder
Judiciario... Ao Poder Judiciario cabe a realizacdo dos concursos de provas e titulos para o fim de
preencher as fungbes de notario e registrador; fiscalizar as atividade notariais e de registro;
processar administrativamente notarios e registradores; aplicar penas de repreensdo, multa e
suspensao por 90 dias. (Lei 8.935/94)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0613170/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0613170/CA

23

diretamente naquela funcdo de notario ou registrador. Inclusive, todos os
funcionarios dos cartorios sdo celetistas?’ e vinculados ao regime geral da
previdéncia social®®.

Ainda em nivel federal, quando da elaboracdo da Constituicdo de 1988, ja
vigorava a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a nossa vigente Lei de
registros publicos dispondo sobre o regime dos servicos registrais que
menciona®. Relaciona organizadamente os principios e regras legais
concernentes ao campo juridico do direito registral definindo as atribuicdes;
escrituracdo; a ordem de servicos; a publicidade; a conservacdo a

responsabilidade; os registros e averbacoes.

2.4

Os registros publicos, em espécie®

Os registros publicos podem ser divididos em duas espécies segundo a
forma como sdo desempenhadas suas funcdes, a saber: os prestados
diretamente pelo Estado, citando como exemplo o registro publico de empresas
mercantis, nos termos da Lei Federal 8.934/94% e os prestados em carater

privado, por delegacéo do Poder Publico, nos termos do art. 236 da Constituicao.

* BRASIL. Lei Federal 8.935/94: Art. 20- Os notarios e os oficiais de registro poderdo, para o
desempenho de suas fungdes, contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e
auxiliares como empregados, com remuneracao livremente ajustada e sob o regime da legislacdo
do trabalho.

8 BRASIL. Art. 40, da Lei 8.935/94. Os notarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares sédo
vinculados a previdéncia social, de ambito federal, e tém assegurado a contagem reciproca de
tempo de servigo em sistemas diversos.

%9 BRASIL. Lei Federal 6.015/73: Art 1° Os Registros referidos neste artigo sdo os seguintes:

| - o registro civil de pessoas naturais; (Redacdo dada pela Lei n°® 6.216, de 1974) Il - o registro civil
de pessoas juridicas; (Redacdo dada pela Lei n°® 6.216, de 1974) Il - o registro de titulos e
documentos; (Redagéo dada pela Lei n® 6.216, de 1974) IV - o registro de imdveis. (Redacao dada
pela Lei n°® 6.216, de 1974) § 2° Os demais registros reger-se-8o por leis préprias. (Redacdo dada
g)oela Lei n®6.216, de 1974).

A atividade notarial e registral, até hoje, carrega o estigma do preconceito e desconfiangca em

razao da forma utilizada pelo Estado até o ano de 1988 para provimento de tais servigos publicos
(politica, hereditariedade, estirpe, “direito divino”, entre outros). Por essa, entre outras razdes, 0s
cursos juridicos ndo inseriram a matéria dos registros publicos em seus curriculos regulares, o que
levou as pessoas e, até mesmo, aos profissionais do Direito ao desconhecimento da atividade e a
falsa compreensédo quanto as atribui¢cdes e diferengas entre cada uma das especialidades notariais
e registrarias. Portanto, em raz&o da normatizagdo constitucional quanto ao concurso de ingresso
e do requisito essencial de bacharelado em direito para o exercicio da funcéo técnica, vemos como
de fundamental importancia o estudo das diferentes atribuicdes notariais e registrarias, ainda que
de forma sucinta.
%1 BRASIL. Lei Federal 8934/94. Art. 1° O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins, subordinado as normas gerais prescritas nesta lei, serd exercido em todo o territdrio
nacional, de forma sistémica, por 6rgéos federais e estaduais, com as seguintes finalidades: | - dar
garantia, publicidade, autenticidade, seguranga e eficdcia aos atos juridicos das empresas
mercantis, submetidos a registro na forma desta lei; Il - cadastrar as empresas nacionais e
estrangeiras em funcionamento no Pais e manter atualizadas as informac¢des pertinentes; Il -
proceder a matricula dos agentes auxiliares do comércio, bem como ao seu cancelamento.
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Em relagcdo aos primeiros, temos como exemplo o Departamento Nacional de
Registro do Comeércio (DNRC), 6rgdo integrante do Ministério da Industria e
Comércio e como 6rgdos locais as Juntas Comerciais que sado servigos de
registros publicos que atuam no registro e conservacdo da documentacdo de
empresas mercantis e sdo prestados diretamente pelo Estado-membro, através
de funcionarios publicos.

No segundo caso temos 0s registros publicos notariais e registrais cujos
servicos foram delegados aos particulares e passaram a ser exercidos em
carater privado, nos termos da Constituicdo®. S&o eles: tabelionato de notas;
tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos; tabelides de protesto de
titulos; oficiais de registro de iméveis; oficiais de registro de titulos e documentos
e civis das pessoas juridicas; oficiais de registro civis das pessoas naturais e de

interdicdo e tutelas e oficiais de registro de distribuicéo.

241

Tabelionato de notas

O tabelionato de notas é uma estrutura juridica consistente na formacao do
documento publico, bem como nas atividades de aconselhamento nos assuntos
que sdo formulados pelas partes. O tabelido é o profissional do direito,
encarregado de transcrever para os livros, em linguagem juridica e precisa a
vontade das partes, desde que ndo proibida em lei. Através do ato notarial o
cidadéo obtém um documento publico com plena seguranca e eficacia juridica. O
notario ou tabelido orienta as partes de forma imparcial, aconselha e previne
sobre as consequéncias das decisfes que vao tomar e sobre os efeitos dos
negaocios juridicos que vao realizar.

Depois de lavrada a escritura, os documentos ficam conservados
indefinidamente, preservando-se a seguranca com possibilidade de facil e fiel
reproducdo futura, em cépias com a mesma forca probante do original. Estes
atos também servem de meio para alcangar uma publicidade erga omnes. O
notéario é responsavel pela redacéo e legalidade dos documentos que lavra.

Aos notarios compete nos termos do art. 6° da 8.935/94: formalizar
juridicamente a vontade das partes; intervir nos atos e negdcios juridicos a que
as partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade, autorizando a

redacdo ou redigindo os instrumentos adequados, conservando 0s originais e

%2 BRASIL. Art. 236 CF.
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expedindo copias fidedignas de seu conteldo; autenticar fatos; exercer a fé
publica nas rela¢fes de direito privado, que se estabelecem ou se declaram sem
controvérsia judicial.

Nos termos da referida Lei, compete, ainda, aos notarios, com
exclusividade: lavrar escrituras e procuracBes publicas; lavrar testamentos
publicos e aprovar os cerrados; lavrar atas notariais; reconhecer firmas e
autenticar cépias. Além dessas atribuicdes, compete ainda lavrar escrituras de
separacdo e divércio bem como lavrar escritura de inventario e partilha nos
casos em que a recente Lei 11.441/07* autoriza.

A Lei 8.935/94 também faculta aos tabelides de notas realizar todas as
gestdes e diligéncias necessarias ou convenientes ao preparo dos atos notariais,
requerendo o que couber, sem 6nus maiores que os emolumentos devidos pelo
ato. Estabelece que seja livre a escolha do tabeli&o de notas, qualquer que seja
o domicilio das partes ou o lugar de situagcdo dos bens objeto do ato ou negdcio.

Entretanto, o tabelido de notas ndo podera praticar atos de seu oficio fora

do Municipio para o qual recebeu delegacao.

24.2

Tabelides e oficiais de registro e contratos maritimos

Este delegatario do servico publico € ao mesmo tempo notario e
registrador, pois tem a competéncia ndo s6 para lavrar os atos e contratos
referentes as transacdes de embarcacdes, bem como competéncia para registrar
os referidos atos. O art. 10 da Lei 8.935/94 estabelece que aos tabelides e
oficiais de registro de contratos maritimos compete: lavrar os atos, contratos e
instrumentos relativos a transagdes de embarcacdes a que as partes devam ou
gueiram dar forma legal de escritura publica; registrar os documentos da mesma
natureza; reconhecer firmas em documentos destinados a fins de direito

maritimo; expedir traslados e certiddes.

2.4.3

Tabelides de protesto de titulos

% Altera dispositivos da Lei n° 5.869, de 11 de Janeiro de 1973 - Cdodigo de Processo Civil,
possibilitando a realizac@o de inventario, partilha, separa¢do consensual e divorcio consensual por
via administrativa.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0613170/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0613170/CA

26

Os servigos concernentes ao protesto sdo garantidores de autenticidade,
publicidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos que formalizam e provam a
inadimpléncia e o descumprimento das obrigac6es originadas em titulos e outros
documentos de divida. E a confirmac&o solene e publica da impontualidade.

Pode ser facultativo ou obrigatério, cambiario, falimentar ou judicial.
Quanto a este ultimo, trata-se de manifestacdo formal de uma parte a outra,
efetivada através do Juiz e destinado a prevencdo de responsabilidades bem
como ressalva de direitos concernentes & determinado fato juridico®.

Aos tabelides de protesto de titulo compete privativamente: protocolar de
imediato os documentos de divida, para prova do descumprimento da obrigacao;
intimar os devedores dos titulos para aceita-los, devolvé-los ou paga-los, sob
pena de protesto; receber o pagamento dos titulos protocolizados, dando
quitacao; lavrar o protesto, registrando o ato em livro préprio, em microfilme ou
sob outra forma de documentacdo; acatar o pedido de desisténcia do protesto
formulado pelo apresentante.

O protesto de qualquer titulo é sempre facultativo, mas podera se tornar
indispensavel ou obrigatorio ao portador em algumas situacfes: se o portador é
endossatario, para assegurar seu direito de regresso em face do endossante; se
0 portador deseja requerer a faléncia do sacado, seja ou ndo aceitante; para
constituicdo em mora do devedor, sujeitando-0s aos encargos correspondentes;
caso ndo contenha aceite, suprindo referida declaracdo cambial para efeito de
execucao do titulo.

Compete, ainda, averbar o cancelamento do protesto; as alteracdes
necessarias para atualizacao dos registros efetuados; expedir certidbes de atos
e documentos que constem de seus registros e papéis. Havendo mais de um
tabelido de protestos na mesma localidade, sera obrigatéria a prévia distribuicdo
dos titulos.

O nome das pessoas protestadas ndo podera figurar no cadastro positivo

dos tabelionatos de protesto por periodo superior a cinco anos.

24.4

Oficiais de registro de imoveis

% BRASIL. CPC art. 867.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, item XXII*, garante a todos os
brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil o direito de propriedade. O direito
de propriedade, o mais amplo direito que uma pessoa tem sobre uma coisa, da
ao seu titular a faculdade de usar o bem, tirar dele todo o proveito que ele possa
oferecer, empregando-o0 em seu proprio proveito ou de terceiro, podendo aliena-
lo, por renda ou doacao e, até mesmo, grava-lo de énus, como ocorre quando se
oferece 0 bem em garantia de uma divida.

O titular de um bem pode desfrutar e dispor dele como quiser, sujeitando-
se apenas as limitacbes impostas em razao do interesse publico e funcéo social
ou da existéncia do direito de propriedade de outras pessoas, sobre 0s mesmos
bens.

A razdo de ser do registro de imdveis € assegurar a aquisicdo da
propriedade imobiliaria por atos oriundos de acordos de vontade das partes, na
medida em que o contrato publico (escritura) ou particular apenas atribui efeitos
obrigacionais ou pessoais.

A propriedade, ou dominio, termos que sdo sinénimos, tem como objeto
bens corpéreos (moéveis ou imoveis) ou incorpéreos (propriedades artisticas,
literarias, cientificas ou inventos industriais e de marcas de industria e comércio).
Importante, portanto, é saber o momento em que uma pessoa adquire a
propriedade de um bem. Se o objeto € um bem movel, a propriedade se adquire
com sua simples entrega (tradicdo) aquele a quem se deseja transmiti-la, ao
adquirente. Se o objeto € um bem imovel, sé se adquire pelo registro do contrato
no competente Registro de Iméveis®.

Existem trés outras hipéteses em que a propriedade de um imdvel se
adquire independente do registro e que sdo a acessao, a usucapiao e 0s imoveis
gque se adquirem pelo direito hereditario, ou seja, no falecimento de uma pessoa,
seus herdeiros recebem a propriedade dos bens, automaticamente, em razdo da
morte do autor da heranca, independentemente do registro, que sera necessario,
apenas, para disponibilizar e especificar tal transmissdo, mantendo, assim,
continuidade no registro imobilidrio da cadeia dominial em nomes dos titulares.

Por estas razbes é que se diz: "quem nao registra ndo é dono".

% BRASIL. CF: Art.5°

XXII é garantido o direito de propriedade;

XXIII a propriedade atendera sua funcéo social;
% Art. 1.245 CC “Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no
Registro de Imdveis. 8 1° Enquanto nédo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser
havido como dono do imdvel; § 2° Enquanto ndo se promover, por meio de agédo propria, a
decretacdo de invalidade do registro, e 0 respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser
havido como dono do imével.”
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Excetuadas aquelas trés hipéteses, a aquisicdo de um bem imovel so se
da pelo registro do contrato. Por exemplo, no caso de compra e venda, enquanto
o contrato néo for registrado o adquirente ndo é o proprietario do imovel. Dai a
importancia do registro de imdveis na sistematica juridica imobiliaria do Brasil.

O Registro de Imoveis é o cadastro juridico da propriedade imobiliaria,
demonstrando seu estado dominial atual e por meio dele se realizam todas as
mutacdes, alteracdes e extingdes dos direitos referentes ao imével, com carater
de autenticidade e eficacia. O Registro de Iméveis, além de estabelecer o direito
de propriedade, mantém arquivo com o histérico completo das propriedades,
dando conhecimento a toda coletividade a quem pertence e quais as
modificacfes da titularidade com os respectivos dnus que possam pesar sobre
as propriedades.

Assim, todos os atos juridicos relativos a imoveis devem ser trasladados
para os livros do Servico Registral. Todos os titulos de aquisicdo do direito de
propriedade e aqueles que venham onerar o imével, como € o caso da hipoteca,
devem ser levados ao Registro. O Oficial ira examina-los e se ndo forem
registraveis, por defeitos ou lacunas, serao devolvidos aos interessados, para
complementacao e corregdo. Aos atos do registro tem acesso ilimitado qualquer
pessoa do povo, que poderd solicitar certiddo ou informacdes, sem necessidade
de dizer ao Oficial o motivo do pedido.

Os compradores, quando da aquisicdo de bens imoveis, devem para
seguranca juridica, buscarem todas as informacBes pertinentes ao imével
escolhido, principalmente as certidbes de 6nus reais, de acles reais
reipersecutorias, bem como certiddo de inteiro teor da matricula. Portanto, antes
da compra, o interessado deve se assegurar da legitimidade do vendedor quanto
a propriedade que pretende adquirir.

De acordo com a Lei de Registros Publicos somente sdo admitidos ao
registro documentos, em sua maioria publicos, taxativamente®’ estabelecidos no

art. 221: escrituras publicas ou escritos particulares quando autorizadas por lei,

3" BRASIL. Art. 221 - Somente s&o admitidos a registro: (Renumerado com nova redacao pela Lei
n® 6.216, de 1975). | - escrituras publicas, inclusive as lavradas em consulados brasileiros; Il -
escritos particulares autorizados em lei, assinados pelas partes e testemunhas, com as firmas
reconhecidas, dispensado o reconhecimento quando se tratar de atos praticados por entidades
vinculadas ao Sistema Financeiro da Habitac&o; Ill - atos auténticos de paises estrangeiros, com
forca de instrumento publico, legalizados e traduzidos na forma da lei, e registrados no cartério do
Registro de Titulos e Documentos, assim como sentencas proferidas por tribunais estrangeiros
ap6s homologacgédo pelo Supremo Tribunal Federal; IV - cartas de sentenca, formais de partilha,
certiddes e mandados extraidos de autos de processo.
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atos auténticos de paises estrangeiros; titulos judiciais; cartas de sentenca;
formais de partilha; certidées e mandados extraidos de processos judiciais. No
Registro de Imoveis séo praticados dois atos, o registro e a averbacao, aléem da
matricula que € o substrato na qual se pratica referidos atos.

O registro tem por finalidade escriturar os atos translativos ou declaratérios
da propriedade imével e os constitutivos de direitos reais. A averbacao € o ato
que escritura as alteracdes e extingbes do ato de registro, as ocorréncias que
venham alterar o registro e a prépria matricula. Tanto o registro como a

averbacdo sao feitos na matricula e numerados em sequéncia.

2.4.5
Oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas

juridicas

O Registro de Titulos e Documentos e civis das pessoas juridicas tem
atribuicdo bem ampla, pois registra ndo so titulos e documentos diversos, bem
como pessoas juridicas civis atribuindo-lhes personalidade como conseqiiéncia
do registro. No registro civil de pessoas juridicas é a finalidade econbmica a
principal diferenca a distinguir as sociedades civis aqui registradas das
sociedades comerciais registradas no registro do comércio.

Sao exemplos de atos juridicos registraveis no servico de titulos e
documentos: os contratos de penhor, os contratos de compra e venda com ou
sem reserva de dominio, alienagdo fiduciaria de veiculos e maquinas. Sdo
registrados também os contratos de locacdo; de prestacdo de servicos de
qualquer natureza; documentos decorrentes de depdsitos ou caucdes, feitos
como garantia de obriga¢gBes contratuais; cartas de fianca em geral, feitas por
instrumento particular, além de todos os documentos de procedéncia
estrangeira, acompanhados das respectivas traducdes, que s6 assim passam a
ter validade legal.

Todo documento registrado em Titulos e Documentos prova o texto, a data
e garante a publicidade, uma vez que ninguém podera alegar desconhecimento.
Na eventualidade de ocorrer extravio do documento original registrado, vocé
podera obter uma Certiddo que para todos os efeitos legais tera o mesmo valor
do original extraviado.

De acordo com o paragrafo Unico do artigo 127 da Lei jA mencionada

compete ao Registro de Titulos e Documentos "a realizagcdo de quaisquer
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registros ndo atribuidos expressamente a outro oficio". Tudo que nao for
atribuido a outro Servico Registral sera feito, exclusivamente, pelo Registro de
Titulos e Documentos. E uma competéncia residual.

Portanto, através do Registro de Titulos e Documentos € possivel efetuar
quaisquer das chamadas NotificacBes Extrajudiciais. Notificar é fazer prova de
recebimento ou de se ter dado conhecimento quanto ao conteudo ou teor de
qualquer ato juridico levado a registro, fazendo-se dessa forma, comprovacéao
absoluta de que o notificado recebeu o documento que lhe foi entregue, dele
tomando ciéncia de todo o conteudo.

Desse modo, o notificado ndo pode alegar desconhecimento do
documento e nem mesmo do seu conteldo, bem como ndo pode furtar-se ao
cumprimento de obriga¢cfes sob a alegagéo de ignorancia.

As pessoas juridicas podem ser de direito publico interno, externo e de
direito privado. As de direito publico interno ou externo processam-se sem a
formalidade do registro. Entretanto, as de direito privado necessitam da inscricdo
de seus contratos, atos constitutivos, estatutos, que serdo registrados ou
averbados segundo o ato a ser praticado. S&0 objeto de registro no Registro Civil
das Pessoas Juridicas: o Registro de associagfes e fundacdes (Lei n® 6.015, art.
114, 1), de sociedades simples (Codigo Civil, art. 1.150) e de Cooperativas
(Cdédigo Civil, art. 982, § unico); a matricula de jornais, periddicos, oficinas
impressoras, empresas de radiodifusédo e agéncias de noticias (Lei n° 6.015, art.
114, 8§ Unico); as averbacbes de todas as alteragbes por que passar o ato
constitutivo - atas, alteragdes contratuais etc., (Cddigo Civil, art. 45, caput);
Certiddes e fotocopias de documentos registrados, registro de livros contabeis

das entidades registradas.

2.4.6
Oficiais de registro civil das pessoas naturais e de interdicdo e

tutelas

O estado civil de uma pessoa é definido pelo conjunto de atribuicdes que
distinguem o individuo na sua comunidade e na sua familia. Tem inicio com o
nascimento encerrando-se com a morte. Ao longo desse caminho uma série de
mutacdes podem ocorrer, tais como: casamento, filiacdo, adocéo, tutela das

guais resultam relevantes modificacdes na vida da pessoa humana.
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O registro civil é a principal fonte de informacdes estatisticas para o IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica sejam dos nascimentos,
casamentos, Obitos, sendo que a falta de notificagdo das informagdes pelos
registradores ao 6rgdo representa ilicito penal.

O registro civil é o repositério dos fatos civis da vida, eis que temas como
capacidade e as relacBes de parentesco, ficam arquivadas nesse registro
publico. Dentro da sua area de abrangéncia, que pode ser um ou mais bairros,
distrito ou mesmo um municipio, € no Oficio de Registro Civil das Pessoas
Naturais que séo registrados: 0s nascimentos; 0s casamentos; 0s Obitos; a
emancipacdo por outorga dos pais ou por sentenca do juiz; a interdicdo por
incapacidade absoluta ou relativa; a sentenca declaratéria de auséncia ou de
morte presumida; as opc¢des de nacionalidade e as sentencas que deferirem a
legitimacédo adotiva.

O registro civil era considerado o irmao desvalido dos registros publicos,
em razdo da gratuidade estabelecida em Lei Federal para os atos de nascimento
e 6bito®. Sem qualquer possibilidade de receber pelo servico prestado, grande
parte dos registradores civis comecaram a abandonar a atividade e com isso,
ocasionaram o malfadado sub-registro de nascimentos. O governo estabeleceu a
gratuidade, mas se esqueceu que a atividade é exercida em carater privado.
Ora, sem remunerag¢ao ndo ha como manter e realizar os servigos!

Entretanto, alguns Estados entre eles Minas Gerais, inseriram em suas
respectivas leis de emolumentos®, dispositivo que cria um Fundo de
compensacdo para reembolso aos registradores civis, pelos atos gratuitos
praticados, visando a manutencdo da atividade, bem como a prestacdo desse
relevante servico de cidadania. Desse modo, somente nos Estados nos quais
ainda ndo foi instituido o reembolso para os atos gratuitos € que 0s registros
civis funcionam mal e ndo prestam adequadamente 0s servi¢os a populacao.

Portanto, uma solucdo para o sub-registro de nascimentos passa,
necessariamente, pelo reembolso dos atos gratuitos praticados visando a
manutencdo minima da atividade, bem como a sobrevivéncia econ6mica do

registrador civil.

8 BRASIL. Art. 1° da Lei n° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996.

% BRASIL. Lei 15.424/04 Art. 31 - Fica estabelecida, sem 6nus para o Estado, a compensagao ao
Oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais pelos atos gratuitos por ele praticados, em
decorréncia de lei, conforme o disposto no art. 8° da Lei Federal n.° 10.169, de 29 de dezembro de
2000. Paragrafo unico - A compensacdo de que trata o caput deste artigo sera realizada com
recursos provenientes do recolhimento de quantia equivalente a 5,66% (cinco por cento e sessenta
e seis milésimos) do valor dos emolumentos recebidos pelo Notario e pelo Registrador.
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2.4.7

Oficiais de registro de distribuicao

Nas cidades em que houver mais de um servigco de protesto de titulos,
obrigatoriamente haverd um servico de distribuicdo de titulos para que exista
paridade entre os servigos a serem realizados conforme estabelece o § Unico do
artigo 11 da Lei 8.935/94. Portanto, nos termos da referida lei compete
privativamente aos oficiais de registro as seguintes atribui¢es:

| - quando previamente exigida, proceder a distribuicdo equitativa pelos
servicos da mesma natureza, registrando os atos praticados; em caso contrario,
registrar as comunicacgdes recebidas dos 6rgdos e servicos competentes;

Il - efetuar as averbagfes e 0s cancelamentos de sua competéncia;

Il - expedir certidbes de atos e documentos que constem de seus registros

e papéis.

2.5

A finalidade dos registros publicos

Os registros publicos tém como finalidade precipua a autenticidade,
seguranca e eficacia dos atos registrados®. A finalidade dos servicos de registro
submetidos ao regime da LRP*n&do se confunde com os efeitos do registro
publico. Finalidade é o fim, a razéo de ser enquanto os efeitos sdo os resultados.
Por finalidade dos registros publicos temos a autenticidade, a seguranca e a
eficacia dos atos juridicos. A publicidade foi inserida no rol das finalidades dos
registros publicos pela Lei 8.935/94*, embora a publicidade ja fosse

conseqléncia 6bvia dos assentos registrais.

151

Autenticidade

“0 BRASIL. Lei 6.015/73. Art. 1° Os servigos concernentes aos Registros Publicos, estabelecidos
pela legislagdo civil para autenticidade, seguranca e eficicia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao
regime estabelecido nesta Lei. (Redagéo dada pela Lei n® 6.216, de 1974)

*L BRASIL. Lei de Registros Publicos. Lei 6.015/73.

42 BRASIL. Lei Federal, 8.935/94: Art. 1° Servigos notariais e de registro sdo 0s de organizacao
técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia
dos atos juridicos.
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Autenticidade é vocdbulo de origem grega veiculado pelo latim
(authenticus), com significado de original, genuino. Assim, autenticidade é
qualidade do que é auténtico. Celso Barbi*’leciona que a autenticidade de um
ato ou documento nada tem a ver com as declaracdes nele contidas. Estas
podem ser simuladas, viciadas por erro, dolo ou fraude, mas nem por isso o
documento deixara de ser auténtico, desde que provenha da pessoa capacitada
para nele figurar como autor.

Dai no dizer de Carnelutti**que a certeza da proveniéncia do documento
do autor indicado chama-se autenticidade. No ambito da publicidade registral a
autenticidade de um ato ou documento decorre de sua pratica ou elaboracéo por
funcionario ou agente publico competente.

O registro cria presuncéo relativa de veracidade que pode ser retificada
nos termos do art. 213 da Lei 6.015/73. O registro ndo torna o negécio causal
auténtico, valido, ou seja, caso o0 negocio juridico seja nulo ou anulavel o registro
ndo tem competéncia para validar tal negécio. Assim, somente o préprio ato de

registro é auténtico em raz&o autoridade legal do registrador®.

2.5.2

Seguranca juridica

A seguranca juridica é uma das mais importantes conseqiiéncias da tutela
que o Estado proporciona aos cidaddos. Podemos compreendé-la como sendo a
certeza e garantia sobre os atos juridicos, além de representar um dos valores
integrantes da idéia do Direito, visando alcancar a justica e o bem comum. Os
registros publicos sdo depositarios da seguranca juridica.

Referido principio se encontra intensamente relacionado ao Estado
Democratico de Direito, podendo ser considerado um dos principios basilares de
concrecdo da democracia. Desta feita, urge ressaltar que o principio da
segurancga juridica possui conexdo direta com os direitos fundamentais e
imbricados a outros principios que déo funcionalidade ao ordenamento juridico
brasileiro, tais como, a irretroatividade da lei, o devido processo legal, o direito

adquirido, entre outros.

jj BARBI, Celso Agricola. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Forense, 1974, vol. |, p.47.
Ibid, p.25.
45 CENEVIVA,Walter. Lei dos notarios e registradores comentada, Saraiva, 1999. p.26.
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A seguranca € quanto a certeza do ato praticado pelo notario ou
registrador em razdo do controle instrumental tendente a criar malha firme e
completa de informagdes visando a seguranca juridica.

Portanto, podemos afirmar que o principio da seguranca juridica,
atualmente, reveste-se de suma importancia no atual contexto social do nosso
pais, ja que segundo ele a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e a coisa julgada *°.

2.5.3

Eficacia

Eficacia é aptiddo de produzir efeitos juridicos, calcada na seguranca dos
assentos, nha autenticidade dos atos juridicos e declaracbes para eles
transpostos*’. O registro, propiciando publicidade erga omnes, produz o efeito de
afirmar a boa-fé dos que praticam atos juridicos baseados na presuncdo de
certeza daqueles assentamentos. Além dos fins expressos no art. 1.° da Lei
6.015/73", os registros publicos cumprem a essencial funcdo de assegurar,
enquanto servicos de organizacédo técnica e administrativa dos direitos a que se
referem, a publicidade dos atos juridicos.

O ordenamento juridico atribui aos atos efetivados pelos registradores uma
qualidade, a efic4cia juridica resultando desse fato determinadas consequéncias
ou efeitos juridicos. Na eficacia ainda ndo ha efeitos, h& possibilidade de
surgirem. O efeito é a eficicia realizada. Desse modo, a eficicia juridica é a
possibilidade ou a qualidade insita no ato registral, efetivado por pessoa
competente, conforme previsdo de normas juridicas especificas, aptas a produzir

efeitos juridicos constitutivos, declaratorios e probatorios (publicitarios).

254
Publicidade

Em sentido lato, publicidade é atividade orientada a difundir e fazer notério
um acontecimento. Em sentido restrito, consiste na exteriorizagdo ou divulgacéo

de uma situacao juridica com o objetivo de originar conhecimento geral.

6 BRASIL. Constituicio Federal, artigo 5° inciso XXXVI.

7 Op. Cit., p. 27.

8 BRASIL. Art.1° Os servigos concernentes aos Registros Publicos, estabelecidos pela legisla¢do
civil para autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime
estabelecido nessa Lei.
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Os mecanismos publicitarios dos registros publicos configuram-se
instrumentos que possibilitam aos interessados a aquisicdo do conhecimento
das situacdes e fatos registrados, através de certiddes*®, configurando um direito
subjetivo de qualquer pessoa.

A publicidade registral visa levar ao conhecimento de qualquer

interessado, atos ou fatos juridicos constantes dos respectivos arquivos publicos.

Segundo Angel Montes*’0 “fendmeno publicitario se apresenta como antitético da
clandestinidade. O notdrio ocupa o pélo oposto ao secreto. A realidade juridica,
entretanto, leva em consideracdo ambos os pontos extremos da cognoscibilidade
e,assim como estima digno de tutela o interesse da privacidade. A regulamentagéo
juridica pde em relevo termos essenciais da nocao de publicidade, ou seja, o
conhecimento e sua difusdo. Entretanto, ressalva o digno interesse de tutela de
informacdes que devam garantir sigilo ou privacidade® dos interessados”.

A necessidade de requerimento judicial para conhecimento do inteiro teor
de determinados registros visa, também, preservar o direito a intimidade e
privacidade, especialmente no que concerne ao direito de familia. Assim, a
ressalva quanto a fornecimento de certiddo®, sem o teor da legitimacdo de
adotiva® visa proteger a privacidade do adotado.

Segundo Brandelli®*, a necessidade de se tornar cognosciveis as relacdes
juridicas que produzam, ou devam produzir efeitos perante terceiros — sejam de
carater real, sejam de carater pessoal — é uma realidade juridica e que encontrou
diferentes respostas ao longo da evolucdo do Direito. Para referido autor a
publicidade é o oposto da clandestinidade, e pode ser definida, nas precisas
palavras de José Maria Chico y Ortiz*®>, como “aquel requisito que, afiadido a los

gue rodean a las situaciones juridicas, asegura frente a todos la titularidad de los

*9 BRASIL. Lei Federal 6.015/73.

Art. 16. Os oficiais e os encarregados das reparticbes em que se facam os registros séo
obrigados: 1° a lavrar certiddo do que lhes for requerido; 2° a fornecer as partes as informacdes
solicitadas.

* MONTES, Angel Cristébal. Direito Imobiliario Registral. Sergio Antdnio Fabris Editor, Porto
Alegre, 2005, p.15

°' BRASIL. Lei Federal 6.015/73:

Art. 19. A certiddo sera lavrada em inteiro teor, em resumo, ou em relatorio, conforme quesitos, e
devidamente autenticada pelo oficial ou seus substitutos legais, ndo podendo ser retardada por
mais de 5 (cinco) dias. (Redacdo dada pela Lei n® 6.216, de 1974):

...8 3° Nas certiddes de registro civil, ndo se mencionard a circunstancia de ser legitima, ou néo, a
filiagdo, salvo a requerimento do proprio interessado, ou em virtude de determinacao judicial.
glncluido pela Lei n°® 6.216, de 1974)

> BRASIL. Art. 17. Qualquer pessoa pode requerer certiddo do registro sem informar ao oficial ou
ao funcionario o motivo ou interesse do pedido.

% BRASIL. Art. 18. Ressalvado o disposto nos arts. 45, 57, § 7°, e 95, paragrafo tnico, a certiddo
sera lavrada independentemente de despacho judicial, devendo mencionar o livro de registro ou o
documento arquivado no cartorio. (Redacéo dada pela Lei n° 9.807, de 1999).

** BRANDELLI, Leonardo. Publicidade Registral Imobiliaria. Boletim Eletronico do IRIB-2330-

** ORTIS, José Maria Chico Y. Estudios sobre derecho hipotecario. 4. ed. Madrid: Marcial Pons,
2000. T. I. p. 180.
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derechos y protege al adquirente que confia en sus pronunciamentos, facilitando
de esta manera el crédito y protegiendo el trafico juridico”.

A ressalva de fornecimento de certiddées quando a alteracao for concedida
em razdo de fundada coacdo ou ameaca decorrente de colaboracdo com
apuracdo de crime® visa proteger a seguranca e incolumidade do cidad&o que
contribuindo para investigacfes criminais passa a ser alvo do crime organizado.
Outra ressalva constante da Lei 6.015/73, quanto a necessidade de
requerimento judicial, visando o inteiro conhecimento das informacdes registrais
através de certiddes, diz respeito a legitimacdo adotiva® de criancas Orfas,
expostas ou abandonadas, sendo que a partir de 11 de janeiro de 2003, a
adocao extrajudicial, ou seja, aquela realizada no cartdrio de notas se tornou
extinta passando todas as adocfes a serem reguladas pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente®®,

Outra restricdo quanto ao fornecimento de certiddes ocorre no tabelionato
de protestos no concernente a protestos cancelados, eis que elas somente serdo
fornecidas ao préprio devedor ou por ordem judicial (arts. 27, § 2°, e 31 da Lei
9.492).

Portanto, o fornecimento de certiddes a qualquer interessado esta limitado
as excecdes previstas em lei. A publicidade, no dizer de Hely Lopes Meirelles®®,
€ a "divulgacéo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos

externos". O Prof. Mouteira Guerreiro® assevera que:

[...] @ necessidade de uma publicidade dos direitos sobre imdveis comecou a
sentir-se desde a remota antigtidade. Assim, encontramos precedentes de uma
publicidade nos povos primitivos, embora sem um tipo de registro organizado, que
s6 surgiu numa fase muito posterior. Tal necessidade sentiu-se sobretudo no que
respeita aos encargos, aos direitos reais de garantia. Lembremo-nos que as

® BRASIL. Art. 57 - Qualquer alteragdo posterior de nome, somente por excecdo e
motivadamente, apds audiéncia do Ministério Publico, sera permitida por sentenca do juiz a que
estiver sujeito o registro, arquivando-se 0 mandato e publicando-se a alteragdo pela imprensa.
(Renumerado com nova redacéo pela Lei n° 6.216, de 1975). ...§ 7° Quando a alteracéo de nome
for concedida em razdo de fundada coacdo ou ameaca decorrente de colaboragdo com a apuragéo
de crime, o juiz competente determinara que haja a averbacéo no registro de origem de mencéo da
existéncia de sentenca concessiva da alteracéo, sem a averbagdo do nome alterado, que somente
podera ser procedida mediante determinacéo posterior, que levara em consideragédo a cessagao
da coacdo ou ameacga que deu causa a alteracéo. (Incluido pela Lei n° 9.807, de 1999)
> BRASIL. Art. 95. Ser&o registradas no registro de nascimentos as sentencas de legitimacao
adotiva, consignando-se nele os nomes dos pais adotivos como pais legitimos e os dos
ascendentes dos mesmos se ja falecidos, ou sendo vivos, se houverem, em qualquer tempo,
manifestada por escrito sua adesdo ao ato (Lei n° 4.655, de 2 de junho de 1965, art. 6°).
(Renumerado do art. 96 pela Lei n° 6.216, de 1975). Paragrafo tinico. O mandado sera arquivado,
dele ndo podendo o oficial fornecer certiddo, a ndo ser por determinacgao judicial e em segredo de
jsustiga, para salvaguarda de direitos (Lei n. 4.655, de 2-6-65, art. 8°, paragrafo Unico).

® BRASIL. Lei Federal 8.069/90. ECA- Estatuto da crianca e do adolescente.
% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1997.

. 85.
EO MOUTEIRA GUERREIRO, J.A..Nog¢Ges de Direito Registral (Predial e Comercial), Coimbra
Editora, 1994. p.15-16.
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primeiras tentativas de publicidade surgem visando a protecdo de terceiros
adquirentes, a propdsito dos encargos sobre os prédios"”.

A publicidade registral tem por escopo conferir seguranca as relacées
juridicas, permitindo a qualquer interessado, salvo excec¢fes, 0 acesso irrestrito

ao conteldo dos arquivos registrais. Conforme leciona Balbino Filho® “a
publicidade gera cognoscibilidade possibilitando o conhecimento do teor dos
registros e dos atos notariais”. Para o efetivo conhecimento exige-se a atitude do
interessado em conhecer o que se da a publicidade, ou seja é uma publicidade
estdtica que depende de providéncia do interessado (requerimento do
interessado que se concretiza pela expedicédo de certiddes).

Em razdo do principio da publicidade administrativa que exige a ampla
divulgacao dos atos praticados pela Administracdo Publica, a hipétese de sigilo
s6 é admitida nos estritos limites do art. 5°, XXXIIl, da CF, ou seja, quando
imprescindivel a seguran¢a da Sociedade e do Estado.

Ao contrario, a regra a ser seguida € a existente no inicio do inciso XXXIllI,
do art. 5°, da Constituicdo que dispde: "todos tém direito a receber dos 6érgéos
publicos informagbBes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade”,...

O Prof. Hely Lopes Meirelles leciona que publicidade é

“...a divulgacdo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos
externos. Dai por que as leis, atos e contratos administrativos que produzem
consequéncias juridicas fora dos érgdos que os emitem exigem publicidade para
adquirirem validade universal, isto é, perante as partes e terceiros. (...) A
publicidade, como principio de administracdo publica abrange toda atuacdo
estatal, ndo s6 pelo aspecto de divulgacéo oficial de seus atos como, também, de
propiciar conhecimento da conduta interna de seus agentes.®

Conforme Walter Ceneviva "0s registros publicos previstos pela Lei n°.

"3 para o

6.015/73 dao publicidade aos atos que |he s&o submetidos.
fornecimento de certiddes o oficial podera cobrar emolumentos, que representam
a sua remuneracéo, e poderd recusar o seu fornecimento se ndo houver clareza
do objeto solicitado.

Segundo o caput do art. 19 da Lei n°. 6.015/73, verbis: "A certiddo sera
lavrada em inteiro teor, em resumo, ou em relatério, conforme quesitos, e

devidamente autenticada pelo oficial ou seus substitutos legais, ndo podendo ser

61 BALBINO FILHO, Nicolau. Direito Imobiliario Registral, Saraiva, 122 Ed., 2007, p. 10-11.

62 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 222 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1997.
.86.

Es CENEVIVA, Walter. Lei dos registros publicos comentada. 152. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p.

35.
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retardada por mais de 5 (cinco) dias." O prazo para a emissdo das certidées que
menciona o artigo supra citado é de 5 (cinco) dias Uteis, sendo que Walter
Ceneviva ja alerta sobre a imperfeicdo da redacao legislativa.

Nos termos do art. 20, da referida Lei, na hipétese de recusa ou
retardamento na expedicdo da certiddo pelo registrador, o interessado podera
reclamar a autoridade competente, in casu, a Corregedoria de Justica, que
poderd aplicar ao registrador infringente as penas disciplinares pertinentes nos
termos dos artigos. 31 a 35 da Lei 8.935/94. Ainda, conforme Ceneviva "a
publicidade legal propria da escritura notarial registrada €, em regra, passiva,
estando aberta aos interessados em conhecé-la, mas obrigatéria para todos,
ante a oponibilidade afirmada em lei.” ®

Entretanto, a publicidade registral ndo é absoluta e deve se amoldar ao
direito a privacidade e intimidade tutelados pela constituicdo de 1988. O sistema
registral se embasa em principios, que sdo regras que direcionam as
interpretacdes das normas pertinentes e, portanto, o funcionamento do sistema.

Na verdade, a publicidade registral é mais que um principio, ela é
considerada um fim precipuo do registro.

Como leciona Juan Morales Godo®,

“a Publicidade Registral em sentido amplo, ndo é somente um principio senéo
constitui 0 objeto mesmo da funcao registral, a razdo de ser de todo o registro
juridico e a base sobre a qual se apbiam todos e cada um dos principios
registrais”.®®

Assevera Tejerina Velasques®, citando Jerénimo Gonzéales, que
publicidade é termo equivoco, e apesar dos diversos significados, alguns autores
entendem que o fundamental é o de levar ao conhecimento dos interessados
atos e fatos juridicos, reconhecidos e apoiados pela lei com san¢gfes mais ou

® «“como mero anuncio ou noticia

menos enérgicas: assim temos a publicidade
que assegura as relagfes juridicas e protege as pessoas ausentes, hipétese em
que a violagdo de disposicbes legais a respeito da publicidade, ou ndo esta
regulada, ou provoca indenizagdo por perdas e danos, ou tem efeito suspensivo
ou até pode haver multa”; notificacGes oficiais feitas a terceiros com a finalidade

de amparar a boa-fé, favorecer a circulacdo da riqueza e assegurar o trafico

® bid. p. 25.

5 GODO, Juan Morales. El Derecho a la Intimidad y la Publicidad Del registro em el Estado
democratico. La Paz: CINDER, 2007.

5 Ipid, p.11

" TEJERINA VELAZQUEZ, Victor Hugo. Etica Empresarial e Opinido Publica in Mercosul, ALCA e
Integragdo Euro-Latino- Americana. Curitiba: Jurua, 2001, p. 215-221.

% TEJERINA VELASQUES, Vitor Hugo. Publicidade registral, Disponivel em < http://
www.unimep.br/fd/ppgd/cadernosdedireito.artigo> Acesso, 20.02.2008.
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juridico, casos em que a sua inobservancia é sancionada com a ineficacia dos
atos ndo publicados com relacdo a determinadas pessoas e a subsisténcia para
as mesmas de situa¢des juridicas acaso extintas.

Ressalte-se que o principio da publicidade inscrito no Direito Moderno, é
na verdade, o principio da legitimidade. Portanto, protecdo do trafico, a
agilizacdo das transacfes imobiliarias e, conseqlientemente, a seguranca que
advém dessa publicidade sdo o fundamento que faz com que a publicidade
registral seja considerada a base de toda a organizac¢do do Registro.

No que concerne ao Brasil, a Lei Federal 8.935/94 (Lei dos notarios e
registradores) regulamenta a publicidade como uma das finalidades do registro.

Eo que constatamos no art. 1°, verbis:

“Servi¢cos notariais e de registro sdo os de organizacdo técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos”.

Através do fornecimento pelo registrador de certiddo dos atos registrais
solicitados pelo interessado a publicidade registral concretiza sua finalidade.
Pela simples leitura dos artigos 16 e 17 da Lei 6.015/73, poder-se-ia concluir ser
o direito as informacbes constantes dos registros publicos um direito intangivel,
eis que podem ser requeridas por qualquer pessoa e ndo exigindo nenhuma
motivacao pelo interessado, apenas ressalvadas as excecdes legais.

Entretanto, apés a Constituicdo Federal, de inegavel defesa da dignidade
da pessoa humana, a antiga interpretacdo de tais artigos deixou de prevalecer.
Embora o conceito de publicidade registral seja amplo a Carta de 1988, que fixou
a prevaléncia de principios e valores sociais, entre 0s quais a privacidade e a
intimidade, ndo mais vislumbramos a possibilidade de uma publicidade registral
indiscriminada.

Portanto, diante de valores maiores tutelados constitucionalmente devera
ocorrer uma ponderacao de principios entre a referida publicidade registral e a
privacidade do cidaddo. Para enfrentar o conflito entre tais principios €
necessario aprofundar o conhecimento sobre o tema da privacidade que

trataremos mais adiante.

2.6

Efeitos do registro publico
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Os efeitos juridicos produzidos sdo de trés espécies basicas: a)
constitutivos — o registro faz nascer direitos; b) declaratérios — o registro prova a
existéncia e a veracidade do ato ao qual se reporta; c) publicitarios — quando o
registro da conhecimento de determinado ato juridico a terceiros, com raras
excecbes, € acessivel ao conhecimento de todos, interessados e néo
interessados.

Os efeitos constitutivos sdo aqueles que integram substancialmente a
constituicdo de um direito ou é imprescindivel a evidéncia do mesmo. No dizeres

69

de Serpa Lopes™ “tais efeitos assumem a feicdo de um elemento essencial,
condicdo integrante da aquisicdo, como sucede nos direitos reais, de modo que
na auséncia dela, o negdcio juridico produz apenas efeitos obrigacionais”. Sao
exemplos de efeitos constitutivos: no registro civil de pessoas naturais, o
casamento e a emancipacdo; no registro civil de pessoas juridicas, o dos atos
constitutivos da pessoa juridica; no registro de imdveis, a aquisicdo de
propriedade imével por ato entre vivos.

A eficicia constitutiva abarca todas as situa¢des de transformacdo de
situacdes juridicas seja a constituicdo, a extingdo ou a modificacdo de atos
juridicos. Por constituicdo temos qualquer fenébmeno de modificagdo no campo
juridico, determinando uma situacdo nova diversa da anterior. A eficacia
constitutiva por extincdo ocorre quando pde termo a uma situacdo juridica
anterior, extinguindo-se os direitos. Ja a eficacia constitutiva modificativa ocorre
gquando mantendo sua identidade ou integridade sem alteragdo de substancia,
mudam-se o0s termos de sua estrutura, 0s sujeitos, o contelido ou o objeto.

Da eficacia juridica declarativa ndo decorrem efeitos constitutivos,
modificativos ou transmissivos de direitos, mas apenas consequéncias juridicas
declarativas ou conservativas de direitos. Sdo exemplos de efeitos
comprobatdrios: no registro civil de pessoas naturais, o assento de 6bito da
pessoa presumidamente morta; no de pessoas juridicas, a matricula de jornal ou
outra publicagdo periodica para comprovar a ndo-clandestinidade; no de titulos e
documentos, a transcricdo de instrumentos particulares para a prova das
obrigagdes convencionais de qualquer valor.

A eficacia probatoria dos atos registrais e das certidbes deles oriundas
torna possivel a formacdo da certeza, da veracidade. Exemplos de efeitos
publicitarios s&o: no registro civil de pessoas naturais, a interdicdo e a

declaragcdo de auséncia; no de pessoas juridicas, as averbagbes por alteracdo

9 LOPES, Serpa. Tratado dos registros publicos, vol. I, p.18.
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na matricula de jornais, revistas e emissoras de radiodifusdo; no de titulos e
documentos, os contratos de locagBes de servicos nao atribuidos a outros

registradores.

2.7

Os registros publicos no atual contexto republicano

No atual contexto politico, constatamos que a social democracia esta se
transmudando para um regime republicano. A necessidade de um Estado forte
gue proteja o patrimbnio publico faz ressurgir o republicanismo. Segundo

Bresser Pereira’™ “

a onda neoliberal fracassou porque as sociedades modernas
precisam de um Estado forte, e ndo fraco. Um Estado é republicano quando é
suficientemente forte para proteger o patriménio publico da captura privada. E
republicano porque é forte e é forte porque sob o aspecto fiscal limita sua divida,
¢é forte administrativamente porque esta engajado na reforma da gestédo publica,
e é forte politicamente porque cidadaos, politicos e funcionarios publicos sabem
que os principios que regem a politica ndo sdo 0s mesmos que regem 0S
mercados.”

Do livro “Os Direitos & Honra e & Imagem pelo Supremo Tribunal Federal”’
extraimos as caracteristicas basicas do republicanismo, quais sejam: ndo possui
uma caracteristica econdmica correspondente; valoriza a agricultura; estimula as
virtudes civicas no setor publico como dever do Estado; prega a liberdade no
sentido de que o cidadao ndo esta sujeito a ingeréncia; a lei € considerada fonte
de liberdade; o individuo é visto como membro da sociedade; primazia da
vontade coletiva com a participagdo politica; dicotomia publico e privado versus
individual relativizadas pelo interesse coletivo.

Nesse contexto republicano, a lei é considerada fonte da liberdade, uma
liberdade positiva. Por liberdade, tomamos emprestado o conceito de Isaiah
Berlin, em seu livro Quatro Ensaios Sobre a Liberdade’, no qual estabeleceu os
conceitos de liberdade negativa e liberdade positiva. “O primeiro, também
denominado simplesmente de "liberdade de“, refere-se a possibilidade de se

fazer escolhas livres, com a restricdo de que as mesmas nao podem transgredir

0 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O Surgimento do Estado Republicano. Revista Lua Nova,
Séo Paulo, 2004, n. 62, p. 131-150.

n DUARTE, Fernanda, VIEIRA, José Ribas, CAMARGO, Margarida Maria Lacombe, GOMES,
Maria Paulina (coords). Os direitos a honra e a imagem pelo Supremo Tribunal Federal. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006.

2 BERLIN, Isaiah. Quatro Ensaios sobre a Liberdade. Traducao de Wamberto Hudson Ferreira.
Brasilia, EDUNB, 1981. p.39.
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os direitos de terceiros, ou seja, demarcam 0 que nao se pode fazer (por
exemplo, matar, roubar, assaltar). J& o conceito de liberdade positiva, ou de
“liberdade para“, diz respeito a escolhas dentro de um determinado conjunto de
restricbes determinadas por normas de direito positivo, que estabelecem o que
se pode fazer”.

No mesmo sentido Bobbio”, mantém a dicotomia dos conceitos de
"liberdade negativa" e "liberdade positiva", lecionando que a primeira seria a
auséncia de constrangimentos (dai negativa) e a segunda, autodeterminacéo.
Exemplificando: liberdade negativa seria a "situacdo na qual um sujeito tem a
possibilidade de agir sem ser impedido”, enquanto na liberdade positiva "o
sujeito tem a possibilidade de orientar seu proprio querer no sentido de uma
finalidade, de tomar decisdo, sem ser determinado pelo querer dos outros”. A
liberdade negativa seria uma liberdade do individualismo, enquanto a positiva, a
liberdade cidada.

Para Walber de Moura Agra, no republicanismo a liberdade configura-se
num terceiro género de liberdade superando a dicotomia entre liberdade positiva
e negativa englobando os dois aspectos e ultrapassando-o0s, assumindo o fator
teleologico de que o cidaddo ndo tenha sua liberdade cerceada por entes
estatais ou praticado por 6rgéo ou instituicdo privada”’*;

Entretanto, a posi¢cdo que adotamos nesse estudo é de Habermas, que no
livio Direito e democracia, entre faticidade e validade”, expde a liberdade
republicana como sendo uma das modalidades de liberdade positiva. Para o
autor existe uma simbiose entre liberdade positiva e negativa, com a conjuncdo
do nucleo de ambas as teorias, especialmente no que se refere a troca de fluxos
comunicacionais entre esfera civil e esfera publica politica.

Para Habermas no republicanismo, embora continue a existir a distincdo
entre o publico e privado, releva ressaltar a permeabilidade dos conceitos, eis
que tudo que é privado pode tornar-se publico, quando o interesse social assim o
exigir’®.

Nesse sentido temos que 0s registros publicos, por decorréncia de lei, sdo
obrigatérios. Desse modo, engendram-se na categoria das liberdades positivas,

ou seja, dizem respeito a um conjunto de escolhas dentro de um determinado

& BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. Rio de Janeiro: Ediouro, 1996.

" AGRA, Walber de Moura. Republicanismo. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2005, p. 84.
® HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade, Vol. I. 2. ed. Trad.
Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 331. No mesmo sentido:
BIGNOTTO, Newton. “Problemas atuais da teoria republicana.” In. CARDOSO, Sérgio (Org.).
Retorno ao Republicanismo. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2004, p. 20.

® Op. Cit., p. 40.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0613170/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0613170/CA

43

conjunto de restricdes de direito positivo. Os registros civis sdo formas de o
Estado conceder cidadania as pessoas. A busca do bem publico em seu
compromisso republicano supera a satisfacdo das preferéncias individuais
visando os interesses do Estado. SO haverd virtudes civicas na medida em que

temos os direitos inerentes ao homem garantidos.

2.7.1
Das alteracdes perpetradas nos registros publicos em razdo da

evolucgéo tecnoldgica

Os registros publicos evoluiram muito neste inicio de 2° milénio, em
decorréncia dos avancos tecnolégicos da informética e da Internet que integra o
mundo transformando internautas em atores e participes de uma sociedade
realmente globalizada.

Nesse novo contexto é de suma importancia que registradores e notarios
interajam com a sociedade de forma digital. Assim como o0s negdcios sao
realizados no meio eletrbnico, as informacdes e conseglientemente seus
registros também ja sdo processados eletronicamente de forma a dar respostas
efetivas a sociedade visando o interesse publico. Varios ja sdo 0s servigos
disponibilizados aos utentes destes servicos em meio eletrdnico.

Um deles é a certificacdo digital que se trata de um documento eletrénico
assinado digitalmente que cumpre a fungdo de associar uma pessoa, ou
entidade, a uma chave publica, e que apresenta informagbes como: home da
pessoa ou entidade a ser associada a chave publica; periodo de validade do
certificado; chave publica; nome e assinatura da entidade que assinou o
certificado; e numero de série visando individualizar e identificar as pessoas no
mundo virtual.

Vérios notarios ja estdo aptos a fornecer um smart card que é um cartao
inteligente, dotado de hardware criptografico, com meméria capaz de armazenar
e processar diversos tipos de informacdes. Com ele é possivel gerar as chaves e
manté-las em ambiente seguro, uma vez que as operacoes criptograficas podem

ser realizadas no proprio dispositivo.
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Com essa tecnologia, atualmente, € possivel autenticar assinaturas
eletronicas para utilizagdo no meio virtual, onde acontecem mais de 50% de toda
movimentacg&o econdmica do mundo’’.

I”® e nos exatos termos do § 6° do art. 659

Em decorréncia de Lei Federa
do CPC, obedecidas as normas de seguranca que forem instituidas, podera ser
efetivada a penhora de bens imdveis e moveis por meios eletrbnicos. Desse
modo, jA acontece a penhora on-line, ou seja, através de sistema eletrénico é
possivel registrar a constituicdo e o cancelamento penhoras, oriundas de
processos judiciais, diretamente nos arquivos dos registros de iméveis utilizando-
se, apenas, da troca de informacdes eletrdnicas.

Assim, a disseminacdo e ampliagcdo do uso da tecnologia da informacao
visa atender aos padrfes de autenticidade, integridade, validade e
interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileiras denominada
— ICP-Brasil.

Outra alteracdo substancial de procedimentos nos registros publicos
aconteceu através da Lei 11.441/2007 que autorizou aos tabelionatos a
realizacdo de separagbes, divorcios e inventarios, tudo realizado
extrajudicialmente, salvo excec¢Bes. Essa nova atribuicdo € decorréncia do
acumulo de acBes em tramitacdo nos Tribunais, em razdo da Constituicdo
Federal de 1988 que trouxe mais direitos para os cidadaos, facilitando o acesso
massivo ao judiciario potencializando a morosidade da tramitagéo processual.

As escrituras de divorcios e separacdes realizadas nos Cartérios de Notas
de Brasilia ja estdo disponiveis na Internet. Os dados, que anteriormente sé
poderiam ser acessados se o interessado fosse pessoalmente aos cartérios,
podem ser vistos a partir de qualquer computador, no site do préprio TIDFT.

O Tribunal vem recebendo, por meio eletrbnico, as escrituras enviadas
pelos cartérios desde outubro de 2007. A partir dai iniciou-se o trabalho de
cadastro destas informacfGes. O objetivo do TIDFT é de, ainda no primeiro
semestre de 2008, ter todos os dados de divércios e separacdes feitos apds a

edicdo da Lei 11.441/2007 disponiveis para consulta em seu site. Atendendo ao

" FRIEDMAN, Thomas L. O mundo é plano. Uma breve histéria do século XXI, Rio de Janeiro:
Obijetiva, 2005, p.87.

® BRASIL. Lei Federal 11.382, de 6 de dezembro de 2007, inseriu modificagbes na Lei
5.869/73(CPC), entre as quais inseriu a penhora on-line, nos seguintes termos: A penhora devera
incidir em tantos bens quantos bastem para o pagamento do principal atualizado, juros, custas e
honoréarios advocaticios. § 6° Obedecidas as normas de seguranca que forem instituidas, sob
critérios uniformes, pelos Tribunais, a penhora de numerario e as averba¢8es de penhoras de bens
imoveis e méveis podem ser realizadas por meios eletrénicos.”
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que determina o art. 10, da Resolucdo n°® 35 do CNJ, o Tribunal tornou
disponivel a consulta destes documentos em sua pagina na Internet.”

Além do procedimento supra mencionado, outra modernizacdo dos
registros decorrente de Lei sdo as retificacdes extrajudiciais, que possibilitam
aos registradores alterar as matriculas dos imdveis, a &rea, as divisas, 0s
confrontantes, nomes das partes, tudo em razdo de requerimentos embasados
em laudos e mapas georreferenciados por satélite. Ndo ha mais a necessidade
de procedimento judicial visando tais retificacdes. Esses requerimentos sdo
apresentados aos registradores em meio eletrdnico visando a celeridade dos
procedimentos registrais. Além dessas, a principal alteracdo nos registros
publicos reside, na maioria dos cartérios na utilizacdo maci¢a da tecnologia da
informatica.

Entretanto, em alguns rincbes do Brasil ainda persiste uma situacdo
precéria, principalmente no concernente ao sub-registro de nascimento, em
razdo da falta de servicos em volume que viabilize a manuteng&o dos cartérios.
Em decorréncia de Lei®®, o Estado determinou a gratuidade dos registros de
nascimento e 6bito deixando aos cuidados de leis estaduais um possivel
reembolso de tais atos praticados gratuitamente. Em alguns Estados, entre ele
Minas Gerais, existe Lei® que regulamenta o reembolso dos atos gratuitos,
através de um fundo de compensacdo administrado pelos registradores. Os
recursos sdo oriundos de um percentual sobre os atos valorados praticados
pelas demais especialidades cartorarias.

N&o obstante a lei determine uma modalidade compensacéo, nos Estados
em gue ainda nao existe tal regulamentacdo visando a compensacéo, o0 que se
percebe é a total falta de recursos financeiros para pratica dos mais elementares
atos da vida civil (nascimento e 6bito) ocasionando o sub-registro. Portanto, a
noticia® recente de um grupo de trabalho criado pelo governo federal, composto

de representantes da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e do Conselho

86 No quadro da 12 Instancia - o mesmo utilizado para pesquisa de processos - basta abrir as
opcdes do campo Tipo de Pesquisa e selecionar Escrituras por CPF ou Escrituras por Nome.
Disponivel em < http:// www.tjdft.gov.br> acesso 20.03.2008.

8 BRASIL. Art. 30 da Lei 6.015/73 - N&o serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de
nascimento, pelo assento de 6bito, bem como pela primeira certiddo respectiva.
§ 1° - Os reconhecidamente pobres estéo isentos de pagamento de emolumentos pelas demais
certidbes extraidas pelo cartério de registro civil. (nova redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°® 9.265,
de 12 de fevereiro de 1996).

8 MINAS GERAIS. Lei 15.424/04, que institui a compensacgéo dos atos gratuitos praticados pelos
registradores civis no Estado.

82 Cartérios guerem ampliar o combate ao sub-registro de nascimento. Disponivel em < http:/
www.anoreg.org.br/default.cfm> Acesso em 15/02/2008.
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Nacional de Justica, além das proprias entidades representativas dos cartorios é
fundamental para solugéo e erradicacao do sub-registro.

De fato, a falta de registro atinge dezenas de municipios e também tribos
indigenas, comunidades ribeirinhas, quilombolas, bolsées de pobreza de areas
metropolitanas, acampamentos de sem-terra e populagédo de rua. Na ocasido, a
Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil (Anoreg-BR) pretende sugerir
a criacdo de um instrumento que permita a flexibilizacdo da area de atuacdo dos
cartdrios de registro civil, assim como propor que os cartérios dessas regidoes
possam ir até as comunidades locais, inclusive em formato itinerante. O objetivo
é dar mais agilidade ao trabalho realizado pelos titulares, contribuindo para
combater o sub-registro de nascimento no pais.

Embora a informatica e os demais recursos tecnoldgicos colocados a
disposicdo dos utentes pelos registradores trouxeram inegavel celeridade e
valorizacdo a esses operadores do Direito, muitos registradores no afa de
demonstrar modernidade e desvincular a atividade, atualmente exercida por
agentes publicos em carater privado, dos demais servicos publicos prestados
diretamente pelo Estado, ndo s6 informatizaram todos os dados constantes de
seus arquivos, bem como alguns passaram a disponibilizar todas aquelas
informacgdes na rede mundial de computadores — Internet.

Como dito, tais arquivos sdo de propriedade do Estado, embora
permanecam sob a guarda do particular, enquanto perdurar a delegacéo. Assim,
pelo fato do registro ser publico, ndo o torna passivel de disponibilizacéo in totum
no meio virtual da Internet. Tais registros contém informacées privadas, algumas
personalissimas encontrando-se disponiveis em diversos sites.

Portanto, o uso da tecnologia ao invés de solucionar a malfadada
morosidade e agilizar a obtenc&o de informagdes aos utentes dos servicos, vem
causando constrangimento e insegurancga aos titulares dos direitos inscritos, eis
gue informacdes privadas, muitas personalissimas, estdo disponibilizadas na
rede, sem nenhum filtro ou tratamento que preserve dados pessoais e
confidenciais, confrontando a privacidade dos cidadéos.

Como retro afirmado, no contexto republicano a dicotomia entre o publico e
o privado é relativizada em razao do interesse coletivo®. Desse modo, reabri-se

a perspectiva de discusséo do publico e do privado em um ambiente complexo e

% DUARTE, Fernanda; VIEIRA, José Ribas; CAMARGO, Margarida Maria Lacombe; GOMES,
Maria Paulina (coords.). Os Direitos a Honra e a Imagem pelo Supremo Tribunal Federal: Capitulo
3. Corte Republicanismo. Laboratério de Andlise Jurisprudencial. Rio de Janeiro, Renovar, 2006.
pag(s): 89.
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potencialmente invasivo, diante de uma nova concepc¢do de espaco publico
(Internet).

Neste trabalho, o relevo de examinar o publico e o privado, na atualidade,
reside na intencdo de averiguarmos se o0s registros (informacdes) publicos,
disponibilizados na Internet, representam uma agresséo aos direitos do cidaddo

em face da privacidade e intimidade.
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