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O social e o politico

La démocratie n’a cessé de constituer un probléme
et une solution pour instituer une cité d’hommes
libres.

Pierre Rosanvallon, La democratie inachevée

Para evitar uma abordagem maniqueista da representacdo politica que a con-
sidere apenas como mecanismo eleitoral, pode-se observar o esfor¢o partilhado
pelos trés autores referenciais desta dissertacdo, na busca de refinar o entendimen-
to acerca do processo politico no qual esta inserida a representacdo. Como apre-
sentado no capitulo anterior, o carater de escolha envolvida no processo eleitoral
vigente nas democracias representativas contemporaneas acaba por inserir formas
aristocratizantes e democraticas a institucionalidade representativa.

A tensdo ou friccdo que permeia as democracias contemporaneas seria equi-
librada, no contexto de uma sociedade de massas, pelo intermédio da acdo da opi-
nido publica. A participagdo no processo decisorio de implantacdo de politicas
publicas, segundo Bernard Manin, acabaria resolvido na circularidade de opinides
nessa nova esfera midiatica, transformando-a no canal por exceléncia do intermé-
dio das relagdes entre a sociedade e a esfera politica, depois das elei¢Ges, obvia-
mente. Mas esta ndo seria a Unica forma possivel de interpretacdo dessas relacdes
e de suas tensdes. O ponto de aproximacéo escolhido a partir do qual serdo expos-
tas convergéncias e divergéncias na apresentacao das teorias de Nadia Urbinati e
Pierre Rosanvallon acerca da representagdo politica, foram exatamente tais possi-
bilidades de relacéo entre social e politico.

A premissa que norteara o estudo, é de que a relacdo entre eleito e eleitor,
duplica a tensdo existente entre democracia e representacdo, o que Bernard Manin
tenta resolver com a explicagdo de coexisténcia de elementos democraticos e aris-

tocraticos equilibrados. Deixando a explicacdo de lado e mantendo a perspectiva
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da tensdo, o intuito é evidenciar, especialmente, que a forma como Urbinati e Ro-
sanvallon interpretam a equacdo entre social, politico e representacdo, dard o tom
distintivo nos discursos propostos e nas analises apresentadas, bem como as con-
clus@es obtidas. A forma de compreender os desdobramentos destas tensdes e sua
propria existéncia conduz a entendimentos sobre se o politico consegue ou nédo
canalizar de forma adequada o social, e se de qualquer forma seria razoavel que
isto sequer ocorresse e como funcionam essas interdependéncias.

A opcéo de comecar por Nadia Urbinati ndo foi aleatdria. Desde o inicio dos
estudos para a elaboracdo desta dissertacdo, o objetivo principal era entender co-
mo as teorias sobre representacao politica sdo importantes para pensar imagens do
processo politico, e principalmente novos mecanismos de participacdo politica. As
antigas questdes de como equacionar representacdo, democracia e participacao
necessariamente rondam os discursos tanto daqueles que consideram a representa-
cdo politica tradicional, que tem por lema o ideal um homem, um voto; como 0s
novos modelos de democracia participativa, que trazem a tona a insatisfacdo dos
que demandam por maior participacao.

A partir da constatacdo de Manin de que a representacdo politica ndo neces-
sariamente é democratica, como elaborado no capitulo anterior, os argumentos de
Urbinati servirdo como um Gtil contraponto para o andamento das discussdes. Isto
porque a autora busca lidar com a representagdo politica como um meio pelo qual
a democracia constantemente se recriaria e aperfeicoaria, rebatendo criticas ao
alegado carater de contensdo pelo qual sempre se destacaram 0s governos repre-
sentativos modernos. Tais argumentos constritivos que aparecem na histéria ame-
ricana, como nas descri¢es de um Alexis de Tocqueville, por exemplo, e também
positivados e bem estruturados no livro de Manin, referéncias de que a América
despontaria como socialmente democratica e politicamente aristocratica (ou co-
mo diria Urbinati, republicana) *, na tentativa de contorna-las.

As idéias de Pierre Rosanvallon serdo discutidas ap6s as analises de Urbina-
ti, para caracterizar exatamente como pode se estruturar uma postura mais aberta
para a analise do novo em termos sociais e politicos dentro da propria analise libe-
ral. Ocupando hoje a cadeira que foi de Michel Foucault na Ecole de Hautes Etu-

des, 0 autor transparece uma convic¢ao para pensar ndo so 0 seu tempo como o

L URBINATI, 2006, p.3
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processo politico historico, segundo a mentalidade de seus agentes. Seria uma li-
berdade para pensar o novo que poderia ser associada a analise de Hannah Arendt,
temendo sim a experiéncia totalitaria, mas muito atenta as novas expectativas que
a experiéncia politica recente pode acrescentar?.

A proposta neste capitulo é tentar avaliar como a concepcao dada por Urbi-
nati para a relacdo do Estado com a sociedade, e a leitura que apresenta para o
processo politico consoante sua teoria da representacdo democréatica pode edificar
uma relacdo entre social e politico bem distinta da apresentada por Pierre Rosan-
vallon. Este, ao apresentar uma nova concepgdo para o politico, em um estilo que
tributa em grande medida ao apresentado por Marcel Gauchet® e tem se empenha-
do para estruturar o que convencionou como Histoire Conceptuelle du Politique®,
traz uma perspectiva diferenciada para o0 modo de perceber a politica e também o
social, ao propor discutir uma comunidade crivada pelas diferencas e ndo homo-
génea®.

Enfim, trazer tais discussdes e apresentar mais problemas do que solucdes €
0 intuito deste capitulo, fazendo o mapeamento de discussdes ainda pouco conhe-
cidas no Brasil, mas cuja empiria que lhes fomenta, ndo seria tdo distante como
aparentam os nomes franceses e italianos de seus autores. Diversidade social e de
propostas politicas, insatisfacdo social, desconfianca quanto a eficacia da permea-
bilidade do modelo tradicional de representacdo politica frente as multiplicadas e
complexas demandas em um mundo conectado pelo acesso crescente a internet,
ndo fazem tais discussdes tdo distantes assim da experiéncia politica brasileira. As
tensdes que forjam tais embates servem a um debate necessario sobre a represen-

tacdo politica nos termos observados a seguir.

2 Segundo Hannah Arendt, a perda da permanéncia e da seguranca no mundo ( o que politicamente
seria idéntico a perda da autoridade), ndo acarretaria, pelo menos, ndo necessariamente, a perda da
capacidade humana de construir, preservar e cuidar de um mundo onde ainda seria possivel sobre-
viver e permanecer como tal para os que virdo . (ARENDT, 2000, p.132)

¥ ROSANVALLON, 1998, p 467. O autor se refere ao proposto por Gauchet em La Révolution
des Pouvoirs, Paris: Gallimard, 1985. Para uma interessante abordagem sobre especificidades
francesas no debate sobre representacdo politica ver WEYMANS, Wim. Freedom through Politi-
cal Representation: Lefort, Gauchet and Rosanvallon on the Relationship between State and Soci-
ety distribution. European Journal of Political Theory.(2005)

* Existem dois artigos traduzidos do francés disponiveis sobre a HCP de Pierre Rosanvallon: To-
wards a philosophical history of the political in D. Castglione e lain Hampsphire- Monk (eds.),
The History of Political Thought in National Context, Cambridge: Cambridge University Press,
2001, p. 189-203 e Por uma Histéria Conceitual do Politico ( nota de trabalho) Rev. Bras.de Hist.
S&o Paulo: v.15, no 30, 1995, p.9-22.
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3.1.
Da traducéo do social no politico para Nadia Urbinati : premissas ge-
rais

A politica diz: sede astutos como as serpentes; a moral
acrescenta (como condicdo limitante): e sem maldade,
como as pombas.

Immanuel Kant

Para avaliar corretamente a interpretacdao do processo politico como descrito
pela italiana Nadia Urbinati, algumas observagdes sdo pertinentes. Seu recente
trabalho Representative Democracy: Principles and Genealogy (University of
Chicago Press 2006), sera a fonte principal de nossa explanacdo. Este, porém, ndo
foi o primeiro trabalho de folego da cientista politica e doutora pelo European U-
niversity Institute em Florencga, que recebeu o David and Elaine Spitz Prize de
melhor livro em teoria liberal e democratica de 2002 por Mill on Democracy:
from the Athenian Polis to Representative Government (University of Chicago
Press, 2002).

Atualmente na universidade de Columbia, a professora Urbinati ndo é exa-
tamente uma estranha para a academia brasileira. Ja lecionou em varias universi-
dades, dentre as quais New York, Pennsylvania e Princeton, e também é profes-
sora visitante na Scuola Superiore di Studi Universitari e Perfezionamento
Sant'Anna de Pisa na Italia. Ela também lecionou na UNICAMP no segundo se-
mestre de 2001. Tal passagem pelo Brasil possivelmente contribuiu para que a
nota de pesquisa prévia a publicacdo de seu trabalho em 2006 fosse traduzida e
publicada pela Revista Lua Nova, sob o titulo “O que torna a representacdo demo-
cratica?”®

A possibilidade de auferir sobre os resultados mais conservadores de Urbi-
nati, em relacdo as analises menos ortodoxas de Bernard Manin e Pierre Rosanval-
lon, motivaram a incluséo dos debates da autora nesta dissertacdo. Defendendo

explicitamente a representacdo politica, a autora comeca seu livro com uma afir-

> Referéncias importantes sobre estudos de minorias no contexto da representacéo politica podem
ser obtidas em YOUNG, Iris Marion ( 1990, 2000 e 2006).
SURBINATI, 2006a.
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macao enfatica: “This book deals with political representation as a way for demo-
cracy constantly recreate itself and improve”.’

Gostaria inclusive de frisar o ponto de defesa argumentativa, pois sera im-
portante para refletir sobre o conjunto proposto. Outra passagem que mostra a

forma do argumento segue abaixo:

This book explores ( and defends) the arguments of the minority that believes
democracy and representation are complementary rather than antithetical. Their
arguments subvert both kinds of skepticism because they deny that representation
is an expedient or second best, and assert that representation is primed to expand
democratic participation and in fact is essential to democracy.®

Urbinati ndo ignora em absoluto a estranheza que seu argumento pode pro-
vocar, por isso mesmo se inclui em uma minoria. Observar que a democracia e a
representacdo sao complementares nao é exatamente uma novidade, mas na forma
como essa relacdo acontece € que reside a questdo. A autora reitera que da coexis-
téncia entre democracia e representacdo, a segunda ndo apenas teria sido a respon-
sdvel pela expansdo da participagdo democratica, mas seria inclusive essencial
para a democracia.

Para embasar sua caracterizacdo a autora estabelece a seguinte premissa:

My goal is to inquire into the conditions under which representation is democratic
— that is, a mode of political participation that can activate a variety of forms of
citizen control and oversight.®

Para defender a representacdo politica em melhor estilo liberal classico, Ur-
binati envidara esforcos para convencer o leitor de que, em seus termos, a demo-
cracia representativa é uma forma original de governo e ndo € igual a democracia
eleitoral. Para tanto, a autora se insere em uma corrente que chama de redescober-
ta democréatica da representacdo (“the democratic rediscovery of representati-
on’’*), O trabalho ocuparia exatamente uma lacuna normativa que a propria enu-
mera: € preciso sistematizar de maneira compreensiva como a representacdo seria
democrética.

Em sua proposta de alargamento do sentido de representacdo politica, Urbi-

nati analisa a representagdo como um processo que seria um componente essencial

" URBINATI, 2006, p .xi.
8 URBINATI, 20086, p.4, grifo nosso.
? Ibid.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610487/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0610487/CA

64

a democracia. A representacdo seria responsavel pela ativacdo de processos de
acao e pratica cuja observacdo daria lugar ao entendimento sobre as condi¢fes
normativas e os principios da democracia representativa.

Sdo trés os argumentos basilares de Urbinati, que serdo enumerados a se-
guir. Em primeiro lugar, o discurso publico ( public discourse) deve ser conside-
rado uma das principais caracteristicas que valorizam a politica democratica, seja
ela antiga ou moderna, direta ou representativa. A presenca pela voz, ou vocaliza-
¢ao, a exposi¢do publica do juizo ou julgamento politico dos cidadaos, definiria o
carater de politica democrética tanto quando os cidaddos votam em leis como em

representantes. Sobre esse primeiro ponto, Urbinati ressalta:

This idea is essential in order to understand the role of judgment and the nature of
participation in representative democracy. Judgment is not alternative to action,
nor is it mere post-action evaluation by those who did not act, as if only some act
while others observe passively and at most consent or rebuff. **

Na forma do processo decisorio, dar voz (ou emitir opinido) envolveria dois
tipos de atividade, uma positiva enquanto ativadora e propositora, € uma negativa,
enquanto receptiva e vigilante. O segundo argumento € que a préatica indireta, e a
representacdo enquanto sua mais importante forma desenvolveria um papel crucial
no forjar do caréater discursivo democratico da politica, e ela ajudaria mais do que

obstruiria a participacdo em si. Em terceiro e Gltimo lugar, Urbinati argumenta:

| sustain that representation highlights the idealizing and judgmental nature of
politics, an art by which individuals transcend the immediacy of their biographical
experience and social and cultural belongings and interests, and educate and
enlarge their political judgment on their own and others’ opinions.*?

Assim, a representacdo politica ressaltaria a natureza de plano das idéias e
de juizo ou opinido inerentes a politica. Seu legado seria um processo politico
complexo que ativaria 0 “povo soberano” muito além do ato formal autorizador,
segundo ela. Urbinati ressalta que a politica representativa tem um poder unifica-
dor e de conexdo (através do embate e concorréncia) entre os individuos isolados

da sociedade civil ao projetar os cidaddos em uma perspectiva orientada para o

1 URBINATI, 20086, p.5.
1 URBINATI, 20086, p. 5.
12 |bid.
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futuro. A autora se vale da concepc¢do de Quentin Skinner*® da palavra ideologia(

ideology):

I employ here the word ideology to designate the use of beliefs and values in order
to legitimize behavior and the active function of political ideas in the interpretation
of social events and interests and to advance social visions.™

A soberania popular desempenharia, para Urbinati, este tipo de papel ideo-
l6gico enquanto constituinte de um critério basico segundo o qual os cidadéaos
democraticos julgam seus representantes e suas politicas, criticam assimetrias de
poder existentes na sociedade, e finalmente ddo forma a sua linguagem politica,
associam-se e organizam suas demandas.

N&o menos importante, sua proposta apresenta a representacdo como um
canal que confere a politica uma inescapavel dimenséo ideologica, ao inserir idéi-
as na politica de tal forma que elas representem e moldem identidades e clamores
socio-politicos dos cidaddos. A representacdo deve ser considerada como um filtro
compreensivo, que refina e media o processo politico de formacao da vontade e de
sua expressao. Ela modelaria o objeto, o estilo e os procedimentos da competicao
politica e acdo. Assim atuando, ajudaria na despersonalizacdo de demandas e opi-
nides, 0 que permitiria aos cidadaos matizes e associacdes sem apagar o partida-
rismo essencial & competicdo politica livre e obscurecer a divisdo entre maioria e
minoria.

A representacdo é descrita por Urbinati como intrinseca a um mundo de

atencdo e onde o carater indireto esta sempre presente:

It can never be truly descriptive( representation) and mimetic of social
segmentations and identities because of its unavoidable inclination to transcend
the “here” and “how” and to project instead a “would be” or a “ought be”
perspective that translates almost naturally into advocacy.®

As possibilidades de defesa que 0 mecanismo representativo pode promover
estdo bem descritas acima, 0 mesmo nédo ocorre, porém, em relacdo a forma em
que se da o processo representativo. A capacidade de se imaginar na condicdo de

outrem é um dos pontos fortes do argumento em prol da representacao, por outro

¥ SKINNER, Quentin, “Retrospect: Studying Rhetoric and Conceptual Change.”In: Visions of
Politics, vol.1, 175-87. Cambridge: Cambridge University Press, 2002.

“ URBINATI, 20086, p. 120.

1> URBINATI, 2006, p.6.
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lado, as possibilidades até aqui descritas indicam formatos que aparentam estar
sempre na dependéncia de um “dever ser”, uma deontologia marcante na analise.
Ao tentar frisar um carater fluido e rico certamente perceptivel no processo repre-
sentativo, Urbinati evidencia as inimeras possibilidades de ndo-representatividade
que o carater relacional de simples confianca no eleito pode apresentar ao eleitor.
Urbinati resguarda como trunfo a igualdade politica, enquanto condicdo de
legitimidade, como guia de consciéncia ou juizo, e como “promessa a ser alcanca-
da”. Seria a partir desse principio que sua imagem de processo politico de repre-
sentacdo democratica definiria seus objetivos, linguagem, seus projetos, e também
a si propria submeteria ao julgamento critico dos cidaddos. A nogdo de escolha
utilizada como aristocratizante do processo no argumento de Manin, Urbinati con-

trapora a idéia de juizo trazida de Immanuel Kant:

Immanuel Kant will serve as my guide because, despite his adherence to Thomas
Hobbes’ state positivism and his hostility to democracy, his theories of legitimacy
and judgment offer us some perceptive indications on how to overcome the con-
straints of the externality of physical presence in political processes.®

O objetivo é transformar a vontade ao apelar aos argumentos kantianos. Se-
gundo aquele, s6 um ser racional teria a capacidade de agir segundo a representa-
cao das leis, ou seja, segundo principios, e s6 desta forma este ser teria vontade.
No melhor estilo kantiano: “Como para derivar as ac¢Oes das leis é necessaria a
razdo, a vontade ndo é outra coisa sendo razao pratica.” '’ De onde advir que a
razdo determinaria infalivelmente a vontade, vontade esta que consistira na facul-
dade de escolher somente aquilo que a razéo, independentemente da inclinagao,
reconhece como praticamente necessario, esta a forma de se encarar algo como
bom.*® A vontade para Kant seria concebida como a faculdade de se determinar a

si mesmo para agir em conformidade com principios de razdo publica®™. S6 assim

¢ URBINATI, 2006,p. 101.

Y K ANT, Fundamentagéo da Metafisica dos Costumes, [1786], 2007, p.47.

8 A classica definicdo de imperativo categérico se apresenta: “A representacdo de um principio
objetivo, enquanto obrigante para uma vontade, chama-se um mandamento ( da razdo), e a formula
do mandamento chama-se Imperativo.”(KANT, 1786, 2007, p.48).

19 Sobre a representacéo das leis para Kant pode-se lembrar que s6 a lei traz consigo o conceito de
uma necessidade incondicionada, objetiva e conseqiientemente de validade geral, e mandamentos
sdo leis a que tem que se obedecer, ou seja, que se tém que seguir mesmo contra a inclinacéao.
(KANT, 1786, 2007, p.53)
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seria possivel ultrapassar a menoridade, ou seja, a incapacidade de fazer uso de
seu entendimento sem a direcdo de outro individuo.?

O fundamental para Urbinati € uma releitura da representagdo em relacao ao
conceito moderno de soberania popular, e é justamente neste ponto que comeca a
tracar a questdo entre social e politico que € o interesse principal para a discussao
aqui empreendida, e a distanciard de Pierre Rosanvallon. Urbianti propbe que o
governo dos modernos nao € definido pela eleicdo em si, mas pela relagcdo entre
participacdo e representacdo, representando respectivamente sociedade e estado,
instituidos pelas elei¢cdes. Essa relagdo seria permeavel as transformacGes da soci-
edade, e por consequiéncia, da soberania. O fator principal seria a relacdo entre o
interior das instituices estatais e a parte de fora, criada pelas elei¢cdes: “The cru-
cial factor is the relationship between the inside of state institutions and the outsi-
de created by elections.”*

As eleicBes é conferido o papel de instituicdo do em torno do estado, ou se-
ja, a sociedade. Este inesperado poder — de criar a sociedade, aparece como con-
traponto a caracterizagdo incomoda de Bernard Manin quanto a aristocratizacéo
envolvida no processo de escolha eleitoral como exposto no capitulo anterior. Ur-
binati afirma que Manin, apesar de servir de base para seus estudos pela acertada
retomada dos estudos da teoria, histdria e institucionalidade do governo represen-
tativo, acaba por reduzir a representacao politica em autorizacdo eleitoral, literal-
mente: “Manin concludes by collapsing representation into electoral authorizati-
on.? Como ja observado anteriormente, o ponto principal é considerar a elei¢do
um mecanismo aristocratizante no processo de representacdo, mas ndo reduzir re-
presentacdo a eleicdo. Por vezes a leitura de Nadia Urbinati aparenta a tentativa de
resposta, as inquietagdes que os argumentos expostos por Manin podem provocar
aos estudiosos do modelo vigente de democracia representativa, que tinham nos
estudos de Hannah Pitkin as bases para os problemas da relacéo entre expectativas
dos eleitores e ac¢des dos eleitos.

O que Nadia Urbinati busca contornar é a observacdo de Bernard Manin ao

explorar o fato distintivo de que o canal principal do governo representativo € o

20 “Sapere Aude! Tem coragem de fazer uso de teu proprio entendimento, tal é o lema do esclare-

cimento[ Aufklarung].” No texto Resposta a pergunta: Que é “esclarecimento”? In Immanuel
Kant: textos seletos, 2005, p.63-64.

2 URBINATI, 2006, p.8.

2 URBINATI, 20086, p. 09.
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vigorar exclusivo de elei¢cdes, mesmo que o fato de existirem ndo garanta o carater
democratico. Manin descreve com precisdo o quéo aristocratica pode ser a eleicao,
a ligacéo entre eleitos e eleitores ainda hoje é percebida como democrética, apesar
de quando de sua concepcdo, ela tenha sido pensada como algo também oposto a
democracia. Para o autor existe uma légica implicita em eleger que ndo pode ser
ignorada. Eleger é indubitavelmente escolher. E ao escolher, quatro efeitos desi-
guais aristocraticos e basicos influiriam: as preferéncias pessoais, as dinamicas de
uma situacgao de escolha, as relagcdes e conhecimentos pessoais anteriores e 0s cus-
tos de difusdo da informagao®.

Urbinati almeja reunir o aspecto normativo da discussao — ou seja, aquilo
que a representacdo deveria supostamente ser; em contrapartida com as institui-
¢Oes do governo democratico - ou aquilo que efetivamente ela produz ou faz. Para
tanto ela apresenta dois pontos de partida. N&o considerar a representacdo como
segunda opcao, mas como a melhor opcdo, e considera-la intimamente ligada a
participacdo e a expressao informal da “vontade popular”.

Urbinati descreve sua posicdo, ou pelo menos aquela em que supostamente
pretende ser vista, no meio do caminho entre os que defendem a delegagéo incon-
dicional e aqueles que refutam qualquer tipo de delegacgéo, segundo um paralelo
que faz entre autorizacdo eleitoral e democracia direta. A questdo é que provavel-
mente a perspectiva de Urbinati esta muito mais proxima da delegacdo incondi-
cional, ou autorizacdo eleitoral, segundo seus proprios termos, do que qualquer

possibilidade de refutar em delegar.

3.2.
Da traducdo do social no politico para Nadia Urbinati: a relacéo Es-
tado/sociedade

Apesar das criticas erigidas a Manin sobre sua analise acerca do papel das
elei¢cOes, serd fundamental para a teoria de Urbinati o posicionamento sobre o pa-
pel destas. Para Urbinati, as eleicdes simultaneamente separam e ligam os cida-
daos e o governo. Elas delimitam um espaco entre o estado e a sociedade ao mes-

mo tempo em que permitem a comunicacdo e até mesmo o conflito entre as duas

2 MANIN, 1995, p.174-175.
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partes, mas nunca a interrupcdo de tal relacdo. Ela descreve suas caracteristicas e
sua problematica: “As the only institutional site of popular will and the point of
contact between the parliament and the extraparliament, elections can be seen
from different political angles”*.

Urbinati opde a critica tanto de Manin quanto de Rosanvallon( que veremos
a sequir), e certamente de muitos outros, sobre o engessamento historico da insti-
tucionalidade do governo representativo, 0s avangos trazidos pela ado¢do do su-

fragio universal. A autora enumera:

Yet notwithstanding the fact that the institutional history of representative
government resembles a story that has not been substantially edited since the
eighteenth century, the adoption of universal suffrage has produced radical
changes that cannot be appreciated unless we review the overall political life
generated by the representative process.?

Pensar uma teoria democréatica da representacdo, para a autora, compelir-
nos-ia a dar um passo além da intermitente e discreta analise de instantes eleito-
rais, do soberano enquanto vontade autorizadora, e investigar o continuum de in-
fluéncia e poder criados e recriados pelo juizo politico ( political judgment) e a
forma que este poder diversificado se relaciona com as instituicdes representati-
vas. O papel deste enunciado julgamento ou juizo politico € fundamental a sua

imagem de processo:

While it is true that the will cannot be represented, it is also true that judgment,
which is an essential faculty in a political order based on opinions, majority rule,
and indirect politics, can be represented. Approaching representation and
participation from the perspective of judgment rather than the will makes us fully
appreciate the worth of indirectness in democratic politics. %

O carater indireto de tal processo, e o discurso enquanto mais alta forma de
tal carater abre espaco para a deliberacdo ao encorajar a distingdo entre delibera-
c¢do e votacdo. Uma forma deliberativa de politica favoreceria a representacéo e ao
mesmo tempo forjaria uma relacao entre a assembléia e os cidadaos que permitiria
ao demos refletir sobre si mesmo e julgar suas leis, instituicdes e lideres. A repre-

sentacdo, nas palavras da autora, pode encorajar a participacdo politica por seu

* URBINATI, 20086, p. 14.
» URBINATI, 20086, p.15.
6 URBINATI, 20086, p.16.
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carater deliberativo e de julgamento, que expandiriam a politica para além dos li-
mitados decidir e votar. Ela pode se constituir em um mecanismo de auto-
recriacdo e aperfeicoamento da democracia. O argumento de Urbinati € que a de-
mocratizacdo e 0 processo representativo compartilham uma mesma genealogia.
A representacao ativa um tipo de unificacédo politica que ndo pode ser definida em
termos de acordo contratual entre eleitores e eleitos nem em termos de um sistema
competitivo.

O carater especial do representante politico ndo residiria no fato dele substi-
tuir um soberano ausente, mas precisamente porque ndo é possivel substituir o
soberano ausente, sendo necessario que o primeiro constantemente se recrie e es-
teja dinamicamente em contato com a sociedade para aprovar leis. Tal fato rende-
ria a visao sobre as elei¢cbes enquanto um mecanismo de selecdo de lideres uma
analise incompleta, apesar das elei¢cGes realmente produzirem uma classe politica

e iniciarem uma divisédo do trabalho dentro da politica. Para Urbinati:

Elections always contribute to the formulation of the country’s political direction,
a process the citizens activate and sustain through multiple forms of political
presence, neither just as electors nor through permanent mobilization.?’

E de Mark Kishlansky? a observacdo utilizada por Nadia Urbinati para eri-
gir a relagdo entre social e politico. Segundo o primeiro, eleigdes e representacéo
deveriam ser analisadas em termos de uma relagéo entre estado (governo) e socie-
dade civil. A representacdo espelha uma tensdo entre estado e sociedade, que a
autora analisa sob a Gtica que sempre vislumbrou o estado como agente que tolhe

a sociedade liberal:

Although the electoral structure of representation has not changed much in two
centuries despite the extension of suffrage, theorists should not overlook the crucial
changes the democratic transformation engendered in the functioning and meaning
of representation. The emergence of the “people”(the citizens) as an active
political agent did not merely refurbish old institutions and categories. The
moment elections became an indispensable and solemn requirement of political
legitimacy, state and society could no longer be severed and the drawing of the
boundaries separating — and connecting — their spheres of action became an

?” URBINATI, 20086, p. 20.

%8 Trata-se da anélise do caso inglés contida em KISHLANSKY, Mark. Parliamentary Selection:
Social and Political Choice in Early Modern England. Cambridge: Cambridge University Press,
1986.
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ongoing issue of negotiation and readjustment. Representation mirrors this tensi-
on.?

Note-se a referéncia constante a ligacdo, sempre acompanhada da separacao.
O que pode ser questionado quanto a necessidade premente de sua demarcagédo
clara no processo. Fica evidente o postulado de que apesar da necessidade de a-
proximacdo, a sociedade deve sempre posteriormente ser mantida a distancia para
dar sustancia ao processo, que ndo consegue se desvencilhar do insulamento. Nes-
se posicionamento é somente o imperativo de legitimidade quem traz a tona a pre-
senca e participacao dos cidad&os

A representacao espelha a tensdo. Mas no que consistiria tal tensdo? Estado
e sociedade s&o seus dois opostos. Urbinati acrescenta que tal friccdo reflete ndo
apenas idéias e opinides, mas idéias e opinides sobre visbes dos cidaddos acerca
da relacdo entre estado e sociedade. Todos 0s clamores sociais que segundo a au-
tora invariavelmente sdo trazidos para a arena politica e almejam se tornar uma
questdo para a representacdo seria o reflexo de uma luta ou disputa para redese-
nhar as ligacdes entre as condic¢des sociais dos cidaddos e a legislagao.

Urbinati propde uma anélise dindmica da representacdo, uma forma de exis-
téncia politica criada pelos préprios atores (0s constituintes e o representante). Ela
nédo pertenceria apenas aos agentes do governo ou das instituicdes, mas consistiria
em uma forma de processo politico que se estruturaria em termos da circularidade
entre as instituicdes e a sociedade, e ndo estaria confinada a deliberacao e deciséo
dentro da assembléia. Sua gradual consolidacdo durante o século vinte, concomi-
tantemente a adogdo do sufragio universal refletiria a transformacéo democréatica
tanto do estado quanto da sociedade e o crescimento do complexo mundo da opi-
nido publica e da vida associativa que proporcionam ao juizo politico um peso
nunca antes observado.

A autora se apoia nas afirmacdes de J. Friedrich®, que retoma enunciados
de Hannah Pitkin de forma democréatica ao afirmar que a representacao significa-

ria agir no interesse dos representados, de forma reponsiva a eles. O que Urbinati

» URBINATI, 2006, p. 20-21.
%0 Ela se refere as anélises sobre representacéo politica contidas em FRIEDRICH, Carl J. Constitu-
tional Government and Democracy: Theory and Practice in Europe and America. 4a ed.
Waltham, MA: Blaisdell, 1968.
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quer classificar como political conception of representation®, seria uma forma
especial que requer que um governo derive sua legitimidade de elei¢cdes regulares
e livres, onde a ativagdo de uma comunicatividade corrente entre a sociedade civil
e politica seria essencial e constitutiva, ndo apenas inevitavel.

As formas multiplas de informacéo e as variadas formas de comunicacao e
influéncia que os cidadaos ativam através da midia, dos movimentos sociais, dos
partidos politicos ddo o tom a representacdo em uma sociedade democratica, ao
tornar o social politico (“by making the social political’’®). Tais meios seriam
componentes constitutivos da representacdo, ndo acessorios. Vontade e juizo, pre-
senca fisica imediata (o direito de voto), e uma presenca mediada idealizada (por
meio do direito de discurso livre e associacdo livre) estariam inextricavelmente
ligados em uma sociedade que seria ela mesma a viva refutacdo do dualismo entre
a politica da presenca e a politica das idéias ja que toda presenca seria um artefato
do discurso.

A circularidade é um dos tracos fundamentais nos termos de Urbinati, ela
promoveria entre 0 estado e a sociedade o continuum do processo decisorio que
ligaria cidaddos a assembléia. Para justificar seu ponto ela se vale da temporalida-
de* do processo representativo como descrita nos estudos de apreensao historica,
politica e socioldgica de Pierre Rosanvallon. Seria a idéia de longue durée que

Urbinati recupera, dando-lhe um novo formato:

Contrary to votes on single issues (direct democracy), a vote for a candidate re-
flects the longue durée and effectiveness of a political opinion or a constellation of
political opinions; it reflects citizens’ judgment of a political platform, or a set of
demands and ideas, over time( representative democracy has thus been regarded
as a time-regime)*

A autora admite que a circularidade também seria 0 &mago ou a racionalida-
de da teoria discursiva da soberania popular de Junger Habermas®, o que conside-

ra como uma importante contribui¢do para a interpretacdo democratica da repre-

1 URBINATI, 2006, p. 24

* |bid.

¥ A discusséo especifica acerca de aproximagdes e distanciamentos nos trabalhos de Bernard Ma-
nin, Nadia Urbinati e Pierre Rosanvallon sobre as categorias de temporalidade, institucionalidade e
normas/procedimentos sera feita no capitulo 4.

¥ URBINATI, 2006,p.31. A idéia de longue durée e da democracia como regime no tempo é a-
proveitada das discussdes de ROSANVALLON, 2000, p. 49, 62.

% HABERMAS, Between Facts and Norms, (1996), p. 299.
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sentacdo. Por outro lado, a autora ndo se demora no estabelecimento de uma criti-

ca frontal aos argumentos habermasianos:

Yet the discourse theory provides only a partial picture of the political process of
representation because while it stresses communication as “the socially
integrating force” unifying the parliamentary and extraparliamentary moments, it
is insufficiently attentive to the moments of rupture of that communication,
moments of circuitry that bring to the floor by default the contribution of
representativity to the democratic legitimacy of representation.*

Para a autora, Habermas em melhor estilo hegeliano® explica a organica re-
lacdo entre estado e sociedade, muito melhor do que explicaria a sua crise. Nos
momentos em que a continuidade entre representantes e cidaddos é interrompida e
os cidaddos, pretensamente em sua analise, deveriam gerar formas extra-
parlamentares de auto-representacdo, quando formas de espontaneidade politica,
0S NOVOs movimentos aparecem no cenario politico para enriquecer a pluralidade
de vozes. O fenbmeno que deveria reter atencao seria aquele que se apresenta en-
tre 0 estado de normalidade e aquele evento extremo de ruptura violenta e radical
da ordem legal, quando os cidad&os atraves de sua ativa e criativa presenca entre-
véem e denunciam a distancia politica entre a nacdo “real” e “legal”. Mas tudo
isso ocorreria sem a reclamagéo por parte dos cidaddos de seus poderes decisorios
no processo ou “the decision-making power™,

E possivel acrescentar as conclusdes de Urbinati, que se ela vé certa ingenu-
idade no argumento habermasiano frente a crise, esta seria reciproca também na
proposta de pensar 0s agentes sociais que clamam por representatividade dentro
de uma realidade onde as leis estdo descoladas da vida social, apenas demonstrar
sua insatisfacdo sem almejar nenhuma participacdo no processo. Ndao foi a toa que
em todo o0 argumento a autora reforgou a aproximacao e posterior separacdo entre
estado e sociedade, afinal, no caso de crise o primeiro pode se insular e decidir a
quais clamores e se ao final a qualquer clamor ele dara a voz. Percebe-se assim

perfeitamente qual € o momento de estrangulamento da permeabilidade da repre-

% URBINATI, 20086, p. 27.

%7 para Hegel sobre a interacéo entre Estado e sociedade ha que pesar suas condicdes histéricas:
“Como o espirito soO é real no que tem consciéncia de ser; como o Estado, enquanto espirito de um
povo, é uma lei que penetra toda a vida desse povo, 0s costumes e a consciéncia dos individuos, a
Constituicio de cada povo depende da natureza e cultura da consciéncia desse povo. E nesse povo
que reside a liberdade subjetiva do Estado e, portanto, a realidade da Constituicdo( HEGEL, Prin-
cipios da Filosofia do Direito, (1820), 1997, §274, p.251).
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sentacdo aos clamores sociais. Aqui ela estard sempre centrada na predisposi¢ao
do representante, no dever-ser em confianca que € depositado no momento de de-
cisdo eleitoral, o reiterado continuum tera apenas na figura do representante seu
maior artifice.

E neste momento que a autora lanca uso da idéia de “poder negativo”:

A democratic theory of representation should be able to explain the events of
continuity as well as of crisis and moreover encompass the idea that the sovereign
people retain a negative power that allows them to investigate, judge, influence,
and censure their lawmakers. This power is negative for two important reasons:
its goal is to stop , curb or change a given course of action taken by elected
representatives; and it can be expressed both via direct channels of authoritative
participation ( anticipated elections, referendum, and also recall if wisely
regulated so that it is not immediate and above all excludes imperative mandate or
instructions) and through indirect or informal kinds of influential participation (
social forums, movements, civil associations, media, street demonstrations). The
negative power of the people is neither independent from nor antithetical to
political representation.*

Tal poder negativo, ou liberdade negativa, seria 0 componente essencial a
performance democratica representativa, uma instituicdo de duas faces que estaria
ora voltada a sociedade, ora voltada para o estado. A representatividade seria a
norma ideal® através da qual a liberdade negativa agiria como forca revigorante e
termOdmetro de como estaria a forca integradora entre a assembléia e a sociedade.
Como o simétrico oposto da comunicacdo enquanto forca social integradora, a
liberdade negativa ou poder negativo como prefere Urbinati, conectaria as normas
da comunicacéo deliberativa (reciprocidade e publicidade) a representatividade do

%8 URBINATI, 20086, p. 28-29.

URBINATI, 2006, p.28-29.

“0 para Kant s6 seria possivel passar de uma metafisica do direito, onde as condicdes da experién-
cia sdo abstraidas, para um principio da politica, esta quem aplicaria conceitos aos casos da experi-
éncia, sob algumas condicdes. Este seria o caminho para chegar a solugdo de um problema de poli-
tica que estivesse em conformidade com o principio geral do direito, desde que se ressaltando trés
condicBes fundamentais. A primeira seria um axioma oriundo da definicdo do direito exterior on-
de a concordancia da liberdade de um individuo com a liberdade de todos é regida por uma lei
universal. Em segundo lugar, um postulado da lei publica exterior, sendo a liberdade para cada um
garantida pela vontade unificada de todos segundo o principio de igualdade. E por Gltimo um pro-
blema: como proceder de tal modo que uma sociedade, por maior que seja, preserve a harmonia
das opiniBes conservando os principios de liberdade e igualdade. Kant resolve o problema medi-
ante a apresentacao de um sistema representativo, nas palavras do préprio autor: “O que constitui-
ra entdo um principio da politica, cuja organizagdo e disposicao devem conter decretos que, sendo
tirados do conhecimento experimental dos homens, visam apenas ao mecanismo da administracdo
do direito e @ maneira como esta sera adequada ao seu fim. O direito nunca deve ser adaptado a
politica, mas a politica é quem deve ajustar-se ao direito.” KANT, Sobre um suposto direito de
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representante. Aqui aparece a tentativa também trazida de Kant em equilibrar li-
berdades negativas e positivas. Para Kant a liberdade seria 0 caminho para a ex-

plicacdo da autonomia da vontade:

A vontade é uma espécie de causalidade dos seres vivos, enquanto racionais, e li-
berdade seria a propriedade desta causalidade, pela qual ela pode ser eficiente, in-
dependentemente de causas estranhas que a determinem; assim como necessidade
natural é a propriedade da causalidade de todos os seres irracionais de serem de-
terminados a actividade pela influéncia das causas estranhas. A defini¢do da liber-
dade que acabamos de propor é negativa e portanto infecunda para conceber a sua
esséncia; mas dela decorre um conceito positivo desta mesma liberdade que € tanto
mais rico e fecundo. #

Desta forma, a teoria democratica de Urbinati pretende conciliar a concep-
cdo minimalista de democracia com a concepc¢éo deliberativa habermasiana, para
alcancar o objetivo de compreender o mundo complexo da democracia representa-
tiva por ela proposto. No caso da primeira, focar na votagcdo como solugéo tempo-
raria do conflito politico mostra onde se posiciona a vontade autorizadora para
fazer leis, mas ndo fornece a imagem completa do jogo democratico responsavel
por colocar em acdo a vontade e dar-lhe forma. No caso da segunda, centrar na
forca integradora da comunicacao lanca pouca luz sobre as fric¢Ges politicas que a
representatividade da representagdo traz a tona, uma qualidade que é tanto um
problema de forma quanto de oscilagdo e uma construcdo ideoldgica que esta
sempre aberta a reviséo e reestruturacao.

Pensar tais questfes requer uma analise da representacdo politica enquanto
processo, mas ndo apenas isso. Urbinati almeja retrucar as relagdes normalmente
estabelecidas entre concepcdes de democracia e soberania. Segundo a autora,
qualquer estudo sobre o status e normas envolvidas na representacdo e também
em sua consisténcia democratica, levam inevitavelmente ao significado da sobe-
rania popular, ou a articulacdo da igualdade, e o tipo de participacdo que estaria ai
subsumida. Em todos os momentos, seja argumentando sobre a representativida-
de, seja a capacidade de responsividade que o representante seria capaz de produ-
zir ou ndo, seja corajosamente ao falar das rupturas ou mesmo da participacdo que
a idéia de igualdade traz a discussdo, em todos 0s casos 0 que esta em debate, ape-
sar de ndo dito exatamente desta forma, é como tratar a questdo da insatisfacéo

mentir por amor a humanidade, vol. 1V, p. 637-643, In Immanuel Kant: textos seletos, 2005,
p.76-77.
* KANT, Fundamentagcéo da Metafisica dos Costumes, [1786], 2007, p.93
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social frente ao processo politico, em especial quando a igualdade ( e a desigual-
dade, claro) lancam o problema da participacao.

O tema da insatisfagdo, como aqui proposto, fica mais nitido na categoria
que Urbinati enumera ao lado da representatividade como grande propulsora de
sua democracia representativa. Sera a “miraculosa defesa” (ou advocacy®), que ao
contrario da democracia direta, compelird os cidaddos a transcender o ato de votar
em um esforco repetitivo em correlacionar o peso de idéias ao peso dos votos. Pa-
ra tanto, a autora se vale dos argumentos de Thomas Paine* para afirmar que opi-
nides e crencas sao capazes de converter o poder em um interminavel processo
politico. A representacdo atualizaria tal processo ao exaltar o mundo publico das
idéias e 0 meio que pode representar o discurso, ambos os quais, segundo ela, tor-
nam os votos mais significativos do que uma porcdo infinitesimal da vontade ge-

ral. Ao fim Urbinati admite:

To sum up, limited government requires elections, but it is advocacy and
representativity ( the link to society) that give the originally undemocratic

institution of representation a uniquely democratic feature and raise, when they

are defective, the specter of a “crisis”.*

Urbinati retrata muito bem o carater disputado e discursivo da politica. Ali-
as, enquanto se refere a sua imagem do processo de representacdo, seu intuito a-
Iém de classificad-la como processo, é evidenciar seu formato duplo, a0 mesmo
tempo social e politico. Ela usa sempre as palavras deliberacdo e querela, ndo exa-
tamente disputa. Toda a parte do conflito esta mais voltada para a sociedade e ndo
para a institucionalidade, que garantiria a ordem. E através da discussdo sobre as
qualidades trazidas pelo discurso e pela opinido que a autora engenhosamente
busca cativar o leitor, ao descrever como o papel publico do discurso e das opini-
Oes é celebrado no processo de representacdo, onde uma multiddo concreta de in-
dividuos supostamente transpde sua irredutivel singularidade e converge em in-
tencgdes e plataformas politicas comuns.

E como se o processo representativo tivesse duas etapas, a conflitiva sempre

na esfera social, e a unificadora na politica em si ( politics), que apenas pode ser

URBINATI, 2006, p.32-33.

* Sua fonte é PAINE, Thomas. Collected Writings. Selected by Eric Foner. New York: Library of
America, 1995, URBINATI, 2006, p.308.

“ URBINATI, 2006, p. 33.
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configurada através das elei¢des, reiterando uma relacdo que a leitura atenta pode

enumerar como ordem(politica)/desordem(social):

Citizens who enjoy an equal chance to address their political community( either by
direct presence or by representation) invariably perceive the political sphere as an
arena that allows them to resolve, and in this sense satisfy, their needs. Although
not directly instrumental to social interests, democratic politics cannot be a
socially  disconnected activity. Representation is  supposed to
reflect/interpret/idealize the nascent political identity of social claims in a society
that should afford its citizens an equal right to advocate for their interest and
acquire discursive visibility. In sum, the challenge of political representation in a
democracy is to nourish the relationship between social conflict and the unifying
process of politics so as to ensure that neither succumbs to the pressure of the
other.®

Pode ser destacada aqui, além da polarizacdo descrita acima, a tentativa de
descrever novamente a representacdo como 0 mecanismo do dever ser, pretende-
se dela o refletir, interpretar e idealizar dos anseios politicos sociais, dentro de
uma sociedade que deveria permitir aos seus cidaddos direitos iguais de defesa
dos seus interesses e da possibilidade de adquirir visibilidade para seus discursos.
O paralelo ordem/desordem também é descrito como geral e particular, ou as par-

tes e o todo:

Representation is the institution that allows civil society (in all its components) to
identify itself politically and to influence the political direction of the country. Its
ambivalent nature — social and political, particular and general — determines its
inevitable link to participation.“®

A ligacdo inevitavel com a participacdo também aparece. A autora afirma
que os representantes, realmente, nunca poderéo interar-se sobre 0 que as pessoas
querem e o que almejam, e a relacdo entre representante e representado nunca se
tornara uma relacdo perfeita. Ao carater ja descrito do dever ser, somam-se aqui
uma verdadeira série de pré-requisitos que muito aproximam Urbinati da ingenui-
dade que ela descreveu quando se referiu a ndo previsibilidade de crise da teoria

habermasiana:

While it defies cognitivism, democratic representation is contingent upon much
more than simply electoral procedures. It requires robust local autonomy and

> URBINATI, 2006, p.35, grifo meu.
* URBINATI, 20086, p. 37.
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freedom of speech and association as well as some basic equality of material
conditions...it also demands an ethical culture of citizenship that enables both the
represented and the representatives to see partisan relationships as not
irreducibly antagonistic and their advocacy not as an unconditional promotion of
sectarian privileges against the welfare of the role.*’

Sendo assim, para além dos pré-requisitos comuns eleitorais, da liberdade
de expressdo e associacdo, para haver representacdo devem existir algumas condi-
cOes basicas de igualdade material, cultura ética de cidadania (dificil perceber o
gue exatamente pode caber nesses dois topicos), sem partidarismos antagdnicos e
o0 todo deve ser sempre privilegiado. No final, Urbinati acrescenta, o voto acaba
por ser o unico canal em seu modelo, o Unico meio para punir e ameagar gover-
nantes que ndo atuam como o esperado. Nao ha como refutar, a representacao so €
possivel, e funciona bem, em determinados grupos onde existem tais pré-
requisitos.

Assim, a0 mesmo tempo em que € esperado do representante que este haja
segundo sua razdo para julgar conforme interesses gerais, mais do que interesses
particulares de eleitores, é conhecido que os cidadaos nao sdo socialmente iguais e
sdo culturalmente diferentes e potencialmente desiguais. Porém, ao mesmo tempo,
buscam igualdade atraves da acédo politica e da lei, sendo impossivel que os repre-
sentantes ignorem suas vozes e demandas. Se por um lado a igualdade impele o
representante ao afastamento, por outro lado ela requer que haja proximidade em
relacdo as particularidades, especialmente quando estas sdo ligadas a desigualda-
des sociais. Poderia se supor como plausivel em acréscimo ao ponto de Urbinati,
que onde a desigualdade fosse maior, mais tentadora seria a tendéncia de que 0s
representantes atendam a esses clamores e que seu ndo atendimento gere insatisfa-
¢do e lacunas de representatividade ao processo.

Voltando a relacdo entre o todo e suas partes, Urbinati apresenta uma inte-
ressante relacdo entre eleitor e eleito. A autora descreve essa relacdo, nao do re-
presentante com uma nagao una, ou um todo nacional, mas apenas do representan-
te com seus eleitores. E dessa forma que ela tentara contornar a questdo da insatis-

facdo:

“" URBINATI, 2006, p. 39.
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Representation is itself a denial of plebiscitarian and populist democracy because
in order to acquire the moral and political legitimacy to make laws for all it must
articulate pluralism but not superimpose an unreflective unity over an indistinct
mass of individuals. Representation is a process of unification, not an act of
unity.*®

Esta subsumida a nocgdo de pluralidade em sua concepg¢do de processo poli-
tico. Ela propde que ao invés de considerar o soberano como uma entidade onto-
I6gica coletiva, é possivel pensar a soberania como um processo unificador ine-
rentemente plural. Para tanto ela utiliza a interpretacdo da soberania em termos de
juizo (judgment) e vontade geral imaginada ( as if). Para tanto ela se vale de defi-
nicdes kantianas utilizadas na discussao da republica representativa advindas de
sua concepcao enquanto noumenon.® Ela utiliza especialmente a nocdo de que a
representacdo ndo era apenas um expediente pratico a quem cabia tomar o lugar
de algum modelo ideal de democracia direta.

A oposicdo entre representativo e ndo representativo seria tratada em termos
de juizo (judgment) enquanto vontade geral, e um carater caprichoso ( ou a vonta-
de arbitraria). A representacao passa a denotar uma concepcao do publico que es-
taria emancipada do critério particular e de relaces de poder e estruturada norma-
tivamente de modo que cada cidadao era tido como capaz de fazer julgamentos
sobre questbes publicas, apesar de apenas alguns ocuparem temporariamente a

performance de funcdes governamentais. Para a autora, tanto Sieyes quanto Con-

8 URBINATI, 2006, p.133.

* URBINATI, 2006, p. 162. A expressdo noumenon (ou termo "Ding an sich",) é usado por Kant
em oposicao a phenomenon (“Erscheinung™). Como no trecho: “Este experimento da razéo pura é
muito semelhante ao que os quimicos chamam as vezes de experimento de redugdo ou, mais co-
mumente, de procedimento sintético. A analise do metafisico separa o conhecimento a priori em
dois elementos heterogéneos, a saber: o das coisas como fenbmenos e 0 das coisas em si mesmas.
A dialética torna a juntar esses dois elementos e os pde em harmonia com a idéia racional necessa-
ria do incondicionado e descobre que esta harmonia nunca se produz sendo mediante a aludida
distingdo que, portanto, é verdadeira”. ( KANT, Prefacio a segunda edicédo da Critica da razdo pu-
ra(1787), In : Immanuel Kant: textos seletos, 2005, p. 31.) Sobre o carater de mudanca na repre-
sentacdo em Kant, podemos acrescentar: “a representacdo de alguma coisa de permanente na exis-
téncia ndo é idéntica a representagdo permanente; pois uma representacao pode ser muito mutavel
e variavel, com o séo todas as nossas representagdes, mesmo as da matéria, sem contudo deixar de
referir-se a algo de permanente; este permanente sera pois a uma coisa distinta de todas as minhas
representacdes e exterior a mim, e cuja existéncia est4 necessariamente incluida na determinacéo
de minha prépria existéncia, com a qual constitui uma s6 experiéncia que nem sequer se realizaria
interiormente se ndo fosse a0 mesmo tempo(parcialmente) exterior. O “como” ndo é menos inex-
plicavel, neste caso, do que o “como” pelo qual pensamos, em geral, 0 que é fixo no tempo e cuja
coexisténcia com o cambiante produz o conceito de mudanca.” ( KANT, Prefacio a segunda edi-
c¢do da Critica da razdo pura [1787], In : Immanuel Kant: textos seletos, 2005, p. 43.)
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dorcet souberam traduzir essa concep¢do no modelo de governo representativo
que foi posteriormente implementado.

A inovacdo de Kant para Urbinati estaria na forma como ele analisou a for-
ma imperii ( poder soberano), ou seja, a relacdo entre poder e vontade. Opondo o
imperium paternale( governo paternal) ao imperium, non paternale, sed patrioti-
cum (governo patriético) , duas formas de agir podem ser identificadas. Seria a
autonomia do juizo quem tornaria o indireto legitimo, o fato de tanto aquele que
legisla quanto o que é legislado sdo capazes de fazer o as if judgment, podendo

imaginar a si mesmo no lugar do outro.

3.3.
Pierre Rosanvallon®®- um novo terreno interpretativo da representa-
cao politica

Uma das questdes levantadas por meus pares no decorrer de preparo desta
pesquisa, frequentemente inquiria sobre a origem e pertinéncia dos autores esco-
Ihidos para discussdo. Como Manin e Urbinati, Rosanvallon também néo é um
estranho para a academia brasileira. Apesar de apenas um de seus textos Histoire
Conceptuelle du Politique® estar traduzido para o portugués, suas idéias tem sido
ponto de apoio para diferentes discussdes sobre a democracia no Brasil*?. Ha pelo
menos trinta anos desenvolvendo suas reflexdes sobre democracia e liberalismo e
tendo quinze livros publicados nos mais diversos idiomas®, com inimeros artigos
publicados nos mais diversos paises, a divulgacdo ampla de sua obra se deve em

parte & contemporaneidade de suas discussdes acerca da democracia. Seus estudos

*0Atualmente professor no Collége de France, onde é titular da cadeira Histoire moderne et con-
temporaine du politique. O autor é também diretor da Ecole des Hautes Etudes en Sciences Socia-
les e presidente do atelier intelectual internacional La République des idées.

>! Refiro-me a publicacdo de (1995) “Por uma Histéria Conceitual do Politico (nota de trabalho)”.
Rev. Bras.de Hist. Sdo Paulo: v.15, no 30, pp.9-22.

52 Esta range de temas diferentes vai desde a judicializacéo da politica como descrita por Vianna,
Rezende e Burgos ( 2002)pensando a soberania complexa segundo Rosanvallon; até Lavalle,
Houtzager e Castello(2006)discutindo sociedade civil e representacdo politica, bem como o poder
moderador e a monarquia brasileira como Lynch ( 2007).

>3 Hoje, além do idioma francés é possivel encontrar alguns de seus principais textos em portu-
gués, espanhol, italiano, inglés, noruegués, japonés, chinés, hingaro, esloveno, grego, aleméo,
russo, polonés e romeno.
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de historia e filosofia politica podem ser divididos em trés direcdes que veremos a

sequir.

Tendo comecado sua trajetoria académica de modo peculiar, nos idos dos
anos 70 Pierre Rosanvallon ainda atuava como secretario confederado de um sin-
dicato francés, a CFDT, onde era responsavel por estudos econdmicos e redator
chefe da revista de reflexdo deste sindicato.** Nesta época, era ainda como inter-
ventor social e politico que o autor publicava suas reflexes sobre um dos temas
centrais no periodo, a idéia de autogestdo, que servia para organizar idéias alterna-
tivas sobre as necessarias transformacGes da democracia representativa de entao.
A primeira fase de seu trabalho se caracteriza exatamente por compreender que é
partindo das dificuldades e dos problemas materiais da vida democréatica que se
deve refletir. E assim que o autor se refere a essa passagem de sua trajetoria inte-

lectual:

Alors que beaucoup de gens se contentaient simplement d’opposer démocratie
directe et démocratie représentative, je voulais comprendre ce que j’ai appelé la
question de I’entropie démocratique et donc la dégradation de « I’énergie
démocratique ». Pour ce faire, j’ai commencé a rédiger, en méme temps que je
publiais L’Age de I’Autogestion, un livre qui était davantage un manifeste
politique, Pour une Nouvelle Culture Politique. A partir de ce moment, je me suis
donné un programme de travail pour revenir a une compréhension sociologique et
historique des difficultés de la démocratie. Pour cela, j’ai continué a réhabiliter
tous les sociologues réalistes de la démocratie de la fin du XIXe siécle. *°

Foi neste momento que travou contato com Claude Lefort, quem teria im-
portante papel em sua trajetdria futura, especialmente na sua concepcao de politi-

ca enquanto dissenso e nao consenso:

Jai contribué a faire rééditer en France le fameux livre de Roberto Michels sur les
partis politiques et j"ai moi-méme réalisé une édition commentée du grand livre
d’Ostrogorski La démocratie et les partis politiques, publiée en 1979 aux Editions
du Seuil. C’est dans ce cadre la aussi que je me suis lié intellectuellement avec
Claude Lefort, qui venait de publier un ouvrage intitulé Le Travail de I’Oeuvre
Machiavel, fruit du travail d’un philosophe de la politique, partant d’une
compréhension trés réaliste et trés matérielle des difficultés de la démocratie dans
une société de dissensus. C’est donc cela qui a, en quelque sorte, orienté ma

> Quando publica seu primeiro livio L'Age de I'autogestion, Le Seuil, coll. Points politique,
1976.
> ROSANVALLON, 20064, p.1.
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réflexion pour passer d’une analyse idéaliste a une analyse réaliste de la
politique®.

Mas foi o0 encontro com Francgois Furet que proporcionou a sua guinada para
academia. A vontade de refletir de forma realista sobre a politica fez com que Ro-
sanvallon escrevesse Le Capitalisme Utopique®’. Para o autor seria o que classifi-
ca como uma visao naif da politica uma das matrizes do totalitarismo. Este, sé te-
ria sido possivel exatamente por ndo haver uma visdo realista dos mecanismos
politicos. Ao pesquisar as origens do liberalismo, o autor buscava apontar como o
liberalismo havia emergido como forma de negacdo da politica, e como Adam
Smith se afirmara como uma grande figura contra Rousseau. Adam Smith surgia
ao fundo como o organizador do pensamento sobre como funcionar a politica, que
propusera 0s meios de organizar a sociedade e de estabelecer a harmonia, sem
passar pelo contrato social. Assim, muitos dos livros de Smith foram marcados
pela nocdo de oposicdo entre a nog¢do de contrato e a de mercado. Foi apos este
tipo de reflexdo que Frangois Furet convidou Rosanvallon para a Ecole des Hau-
tes Etudes.

A segunda virada de seus estudos a partir de 1980 centrou-se na necessidade
de que para seguir a reflexdo realista sobre a democracia, seria necessario com-
preender melhor a sua histdria. Foi assim que explorou a tese do Estado, e publi-
cou sua obra sobre Guizot, tudo isso para ampliar o entendimento sobre a cultura
liberal. Cabe lembrar que ndo era apenas Rosanvallon quem fazia este movimento
de reflexdo, a0 mesmo tempo discutiam sobre isso Francois Furet, e também Mi-
chel Foucault, que entre 1978 e 1980 ministrava cursos no Collége de France so-
bre a historia do liberalismo e especialmente sobre o liberalismo aleméo.

Sua orientacdo para estudar a experiéncia democratica francesa se debrugou
sobre trés tematicas. Um livro sobre a cidadania, considerando que esta ndo é ape-
nas uma forma de pertencimento, mas uma forma de poder social. As definigdes
de democracia sdo sempre avaliadas pelo autor como muito expansivas (trés lar-
ges em seus proprios termos). No centro destas amplas definicdes de democracia
estaria sempre a questdo de saber se a democracia € um regime de participacao

politica ou simplesmente um regime de igualdade em dignidade. O autor também

% ROSANVALLON, 20064, p.2.
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tratou dos temas sobre representacdo e soberania. S&o estes 0s principais tracos
desenvolvidos na trilogia Le Sacre du citoyen. Histoire du suffrage universel en
France (1992), Le Peuple introuvable. Histoire de la représentation démocratique
en France (1998), La Démocratie inachevée. Histoire de la souverainete du peu-
ple en France (2000).

Apds estudar durante anos o Estado e a democracia francesa, Rosanvallon
comecou a desenvolver uma perspectiva comparativa, especialmente em relacao a
histéria americana e inglesa. Foi assim que o autor considera ter se preparado para
novamente se voltar as suas primeiras indagagdes. Sua publicacdo mais recente e
cuja tematica de novas demandas politicas serd desenvolvida a diante, La Contre-
Démocratie, La politique a I’age de la défiance (2006) é uma tentativa de retomar,
com novos argumentos, seus trabalhos dos anos 70. A tentativa é retomar as dife-
rentes questdes envolvidas nas transformacdes da atividade democratica. As prin-
cipais influéncias de seus trabalhos o autor ndo reluta em descrever, e a quem tri-

buta a interdisciplinaridade de seus estudos:

Disons que j’ai eu la chance de travailler avec un groupe de personnes qui
souhaitaient justement dépasser les approches trop étroites. Deux d’entr’elles, qui
étaient en quelque sorte des compagnons de travail, m’ont directement influencé.
Le premier a été Francois Furet qui, comme professeur, comme historien, croyait
gue pour avancer en histoire il fallait étre plus proche de la philosophie politique.
Le deuxieme a été Claude Lefort, qui était un philosophe soucieux des problemes
de la politique contemporaine, et en méme temps, un grand lecteur d’histoire. Les
deux pensaient également que les sciences sociales, notamment la sociologie
politique, devaient aussi étre prises en considération... J’essaie de faire une théorie
politique d’une nature telle, qu’elle soit justement non simplement un composé,
mais le croisement et le dépassement des différentes approches disciplinaires.*®

Foi através do estudo de caso francés, que Rosanvallon conseguiu objetivar
em um segundo momento, algumas sugestdes de enfoques necessarios que suplan-

tariam a especificidade francesa:

Ce qui n’a cessé de me frapper en développant mes recherches comme historien,
c’est de voir a quel point les questions et contradictions de la démocratie se
retrouvent dans toute I’histoire de la démocratie. Il est donc impossible de faire
I’histoire de la Révolution Francaise et de la Révolution Américaine, ou des
révolutions dans le monde hispanique, dans le monde de I’Amérique Latine, sans
voir a quel point, par exemple, la question de la représentation a toujours été a la

>’ ROSANVALLON. Le Capitalisme utopique. Histoire de I'idée de marché, Le Seuil, coll. Soci-
ologie politique, 1979, 257 p. Nouvelle édition coll. Points politique, 1989 ; Points essais, 1999.
8 ROSANVALLON, 20063, p.4.
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fois une solution et un probléme, et d’observer comment les définitions de la
citoyenneté ont toujours été au centre de luttes, de controverses, de perplexités.®

A respectiva afirmacdo é clara, seja na revolucdo francesa, na revolugédo
americana ou nas revolugdes do mundo hispanico e na America Latina, € possivel
notar que a questdo da representacdo aparece ora como um problema ora como
uma solucdo. Seria fundamental observar como as defini¢cGes de cidadania sempre
estiveram presentes no centro de lutas, controvérsias e perplexidades na histéria
da democracia. Uma sugestdo importante que o trabalho de Pierre Rosanvallon
pode fornecer ao estudo da representacao politica e da democracia para a América
Latina e em especial para o Brasil, e que figura dentre os objetivos da presente
dissertacdo, é a analise das tensfes estruturantes da democracia. Tal anélise seria
concomitante a investigacdo sobre como a histéria da democracia muitas vezes
pode ser lida como a historia das respostas que podem ser formuladas a essas con-
tradicdes, como resultado da experiéncia da confrontacdo destas tensoes.

E desta forma que o autor busca conjugar uma histéria a0 mesmo tempo in-
telectual e préatica. Seu escopo maior estaria em perceber quais sdo as diferengas e
similaridades destas tensdes que permitiriam comparar as diferentes experiéncias

da democracia. Seria neste contexto que apareceria a contra-democracia:

Je dirais que la situation de la démocratie, justement, nous semble aujourd’hui
caractérisée par le fait qu’aux tensions structurantes, des problemes de la
citoyenneté ou la représentation et de la souveraineté, s’ajoute dorénavant un type
de probléme tout a fait nouveau, celui de la transformation du paysage de ce que
j’ai désigné comme constituant I’univers « contre-démocratique », c'est-a-dire
I’univers constitué par les différentes manifestations de la défiance des citoyens
vis-a-vis des pouvoirs. Les grands problémes de la démocratie contemporaine
meénent ainsi & un nouveau cycle de questions.®
A intencdo de Rosanvallon € tentar tornar clara uma das principais questdes
identificadas no contexto democréatico, como equilibrar os problemas da cidadani-
a, da representacéo e da soberania. E a tensdo constitutiva democratica ja descrita
no segundo capitulo, a tentativa de equalizar a representacdo politica frente aos
ideais democréticos de participacdo e soberania popular.
O objetivo investigativo deste capitulo € mostrar como a forma em que esta

tensdo é considerada, e se mesmo ela é considerada sob qualquer pretexto, pode

5 ROSANVALLON, 200643, p.5.
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trazer contornos especiais para a analise que se pretende enumerar. No caso de
Nadia Urbinati e Pierre Rosanvallon, as diferentes formas de analise do social e
do politico exibem diferentes combinagdes para o tratamento destas tensdes cons-
titutivas. Nesta secdo serd observado como Pierre Rosanvallon ndo apenas aceita e
ressalta a tensdo, mas fara dela o objeto para pensar novos mecanismos que carac-

terizariam uma nova forma de conceber a politica.

3.4.
O social e o0 politico para Pierre Rosanvallon: o trabalho da represen-
tacao

A democracia é o poder do povo. Depois de pelo menos dois séculos, ainda
hoje a democracia é vista como o horizonte evidente do bem politico. Porém, para
Rosanvallon, ela aparece como inalcangavel, ou ndo realizavel (ou inachevée).
Esta linha de raciocinio ressalta muitas questdes que podem ser enfrentadas. Ha-
veria uma lacuna nos termos considerados tanto na analise da democracia como
na concepcdo de sociedade e sua forma de coexistir. Em suas andlises investigati-
vas sobre o que € o social e o politico, Rosanvallon realiza um adensamento da
discussdo ao propor que o0 gque se entende por social estaria um tanto naturalizado
e por isso mesmo deveria ser posto em revista.

N&o apenas nos lugares onde é timidamente concebida ou caricatural a de-
mocracia aparentaria certa incompletude. E nos locais onde é mais consolidada

que este tipo de reacdo assustaria:

Mais elle (democratie) semble toujours inachevée. Pas seulement la ou elle est
timidement concedée ou grossiérement caricaturée. C’est aussi sur ses terres
d’origine, dans les lieux ou elle a été le plus tot affirmée et célébre, en Europe e
aux Etats-Unis, qu’elle parait également incertaine d’elle méme et vacillante.

Muitos sintomas serviriam como testemunhas dessa situagdo, fendmenos de
retracdo que ilustram o problema da abstencdo ou nédo inscri¢do nas listas eleito-
rais, acentuacéo da divisao ou distanciamento entre o povo e as elites que gera um

sentimento de abandono social, dentre outros. Tal diagndstico merece ser mais

®®ROSANVALLON, 20064, p.6.
5 ROSANVALLON, 1998, p.11.
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bem elaborado e desenvolvido, mas a impressao do conjunto seguira a mesma: as
democracias sdo muito marcadas pela decepcdo, como se elas encarnassem um
ideal traido e desfigurado. Seria o que o autor classifica como o mal-estar demo-
cratico ( malaise dans la democratie®).

A idéia de democracia como poder do povo é um imperativo a0 mesmo
tempo politico e socioldgico, pois implica em paralelo um movimento de defini-
cdo de um regime de autoridade e um sujeito que Ihe exerce. Mas tal sujeito é um
tanto obscuro. Se o principio da soberania do povo é um dos evidentes fundadores
da politica moderna, sua realizagéo € imprecisa e de dificil captura ou percepcao.
Desde suas origens, e neste ponto Rosanvallon esté lado a lado com o argumento
apresentado por Bernard Manin, a definicdo do regime moderno foi marcada por
uma dupla indeterminagéo, concernindo tanto no modo de encarnac¢do de seu mo-
delo como nas condigdes para pér em pratica o poder democratico.

Nos dois casos, 0 problema gira em torno da questéo da representacéo e suas
duas acepcdes de mandato e figuracdo ( mandat e figuration® ). E também na re-
presentacdo onde se revela em sua face mais tangivel a distancia entre o caréater
evidente e irresistivel dos principios democréaticos e o aspecto problematico de
alcanca-los. Assim se manifesta, j& como ponto de partida, uma tensao entre a de-
finicdo filosofica da democracia e a sua organizacdo de fato. O ponto importante
aqui aparece, a distingdo entre a discussédo de Nadia Urbinati sobre o dever ser da
representacdo e a preocupacéo institucional de Pierre Rosanvallon em dar forma
politica ao social.

Rosanvallon explica que entre os proprios tedricos do governo representati-
vo, houve muita confusdo. Houve aqueles que o acreditaram como um tipo de re-
gime intermediario, associando poderes populares e valores aristocraticos. Outros
0 inscreveram em uma perspectiva mais geral de uma divisdo de funcdes que faria
da politica um campo especializado gerido por especialistas. As diferentes defini-

cOes de governo representativo a época de sua elaboracdo oscilavam entre defini-

°2 ROSANVALLON, 1998, p.11-29.

%3 Rosanvallon chama atencdo para o fato de que na lingua alema, ao contrario do francés, existem
dois termos distintos, Reprasentation ( figuracdo simbdlica) e Stellvertretung( mandato) , para
designar cada uma dessas no¢des. ROSANVALLON, 1998, p.13. Sobre a problematica dos ideais
liberais e sua realizagéo, ja a época da Republica de Weimar, Carl Schmitt (critico conhecido do
liberalismo), chamaria a atencdo para o fato de que as instituigdes liberais e as idéias que lhes ser-
viriam de fundamento ja ndo seriam capazes de dar conta da nova realidade surgida com as demo-
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cdes contraditorias tanto filoséficas quanto técnicas®. Tais contradicGes, porém,
ndo foram apenas questdes semanticas, a ado¢do de modelos constitucionais atre-
lados as expectativas geradas, conduziram a um descontentamento popular acom-
panhado pela percepc¢éo de insuficiéncia constitucional.

Um novo terreno interpretativo da representacdo politica pode ser conside-
rado quando Rosanvallon enumera tal contradicdo como uma fric¢do entre o prin-
cipio politico da democracia e seu principio socioldgico. O principio politico que
estabelece a supremacia da vontade da maioria confia ao povo o poder, no mo-
mento em que o projeto de emancipacdo que a politica moderna veicula conduz
paralelamente a abstracdo do social. Esta contradicdo mostra de outra maneira o
problema posto pela consagracdo politica simultanea da figura do cidadao e da
figura do povo na democracia. Existe a elevagdo concomitante do individuo por
extensdo de seus direitos pessoais e da coletividade pela devolucdo do poder ap6s
a derrocada do absolutismo.

Aparece um problema de congruéncia entre uma logica do direito e uma l6-
gica do poder. Dizendo de outro modo, seria a tensdo entre o unitario e o maltiplo,
entre o singular e o plural, o individual e o coletivo. Cidadao e povo se superpdem
exatamente a tenséo entre direito e poder. As ligacdes entre liberalismo e demo-
cracia se referem indissociavelmente a uma tensdo sociolégica e a uma tenséo ju-
ridica.

Mas a menor visibilidade do social que advém do poder crescente do sujeito
coletivo ndo viria exatamente do advento do “individuo” na cena social, no lugar
dos antigos corpos e comunidades sociais. Sua origem estaria ancorada no impera-
tivo de igualdade, a requisicdo que se faca de cada um, um sujeito e um cidadao a
parte e completo, implicam considerar os homens de maneira relativamente abs-
trata. Todas as suas diferencas e distingdes devem ser mantidas a distancia, para
ndo considera-las além de sua comum e essencial qualidade: a do sujeito auténo-
mo. Dizendo de outra maneira, seria o juridico sagrado do individuo que conduzi-
ria a rejeitar como arcaico e insuportavel toda apreensdo substancial do social.

Assim, a sociedade democratica promove por esta razao uma negagéo radi-

cal de toda organicidade, uma critica permanente das instituicbes que pudessem

cracias de massas. (FERREIRA, Bernardo. O Risco do politico: critica ao liberalismo e teoria
politica no pensamento de Carl Schmitt, 2004, p.193-211).
* Como explanado no segundo capitulo.
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ligar os homens a alguma natureza, fazendo-os com isso dependentes de um poder
que lhes é exterior. A empresa moderna impds um des-substancializar do social
para lhe substituir por uma pura cotizacdo: as condicOes de equivaléncia e de co-
mensurabilidade entre individuos independentes. O social perde toda a consistén-
cia prépria para dar lugar a um principio formal de construcao juridica, pode-se
dizer que substancia e procedimento se confundem.

Na ordem econdmica trata-se do triunfo do mercado, que ilustra a grande
transformacéo das relacGes entre os homens, prolongando o trabalho de seculari-
zagdo politica e afirmacdo de proeminéncia do individuo. Com o advento da eco-
nomia de mercado se cria um espaco de comensurabilidade puramente instrumen-
tal. Em todos os dominios, os avancos da autonomia e o desenvolvimento da abs-
tragdo caminham lado a lado. E aonde se destaca uma tensdo estruturante da mo-
dernidade: o vetor do progresso € em si indissocidvel do que gera o problema.
Emancipacéo e alienacdo caminham juntas.

Para Rosanvallon, a sociedade moderna ndo parou de radicalizar o carater
convencional e abstrato do lago social. O desenvolvimento das convengdes e das
ficgbes juridicas estd na verdade ligado a preocupacdo de garantir uma igualdade
de tratamento entre individuos por natureza diversos e instituir um espago comum
entre homens e mulheres fortemente diferentes. A ficcdo é neste sentido uma con-
dicdo de integragdo social em um mundo de individuos, enquanto nas sociedades
tradicionais, sdo ao contrario as diferencas que sdo um fator de integragdo. Por
tudo isso, a democracia se inscreve duplamente em um regime de ficcdo. Sociolo-
gicamente, por formar simbolicamente o povo enquanto um corpo artificial, mas
tecnicamente também. O desenvolvimento de um estado de direito pressupbe a
generalizacdo do social, sua abstracdo, a fim de torna-lo governavel por regras
universais. O formalismo constitui um tipo de principio positivo de construcéo
social na democracia, mas ele trouxe ao mesmo tempo uma incerteza maior na
constituicdo de uma coletividade sensivel.

Na democracia o povo ndo possui forma: ele perde toda a densidade corpo-
ral para tornar-se nome, quer dizer uma for¢a composta de iguais, de individuali-
dades puramente equivalentes sob o reino da lei. E isto que exprime em sua face
radical o sufragio universal: ele marca o advento de uma ordem serial. A socieda-
de ndo é composta por mais do que vozes idénticas, totalmente substituiveis, re-

duzidas no momento fundador do voto a unidades contabilizaveis que se amonto-
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am nas urnas: a sociedade se transforma em um fato puramente aritmético. A
substancia se esvai completamente, redobrando os efeitos da abstracdo ligada a
constituicdo puramente procedimental do social. Nem o povo, nem a nagéo, nao
tém um lugar sensivel, eles serdo construidos com a dupla seguranca da visdo po-
litica e intelectual.

O nomear abstratamente o0 povo, ndo retrata apenas a turba ( la foule), poder
anonimo e incontrolavel, junto com o cortejo de fantasmas que assombraram go-
vernantes ou poderosos. O nomear importa também a idéia daquilo que nédo se po-
de classificar ou descrever, do que ndo possui forma, literalmente irrepresentavel,
daquilo que ameaca mais profundamente a identidade. Esta transformacdo de
uma populacdo em série é ao mesmo tempo uma condicdo de igualdade e um pro-
blema para a identidade. Aparece como promessa de uma nova igualdade e antite-
se da dissolucdo, se estendendo por todo o século XIX, o que permanentemente
apresenta a indagacéo sobre a possivel dissolugcdo entre o principio sociologico e
politico da democracia.

Tais probleméticas da democracia exibem seus termos quando relembramos
0 advento do comunismo, do fascismo ou do nazismo surgidos sob os escombros
da primeira Grande Guerra. Eles apareceram como respostas plausiveis para o
descontentamento em relacdo as tentativas de dar forma aos ideais democraticos
daquele momento. Mas em seguida, as ligacOes entre representantes e representa-
dos, como ja explorado no segundo capitulo foram sendo seguidamente contesta-
das por autores como Michels e Pareto®. Cada um a sua maneira tentava mostrar
condi¢des sob as quais a aristocracia renascia na democracia. Até mesmo Max
Weber faz coro quando afirma que a nogdo de vontade do povo ndo é mais do que
uma ficcdo.® A chave de entendimento weberiana baseada na idéia de dominag&o
ndo deixa espaco para a possibilidade de algum tipo de representacéo da “vontade

do povo”, ou se obedece a pessoa, ou a lei:

La posicion dominante de las personas pertenecientes a la organizacion
mencionada frente a las “masas’dominadas se basa siempre en lo que
recientemente se ha llamado la “ventaja del pequefio numero”, es decir, en la

% MICHELS, Robert. Sociologia dos Partidos Politicos. Brasilia: UNB, 1982 e PARETO, Vil-
fredo. Tratado de sociologia geral. In: RODRIGUES, José Albertino (Org.). Vilfredo Pareto: so-
ciologia. S8o Paulo: Atica, 1984.

% Max Weber (1908) em carta & Robert Michels citada por Wolfgang MOMMSEN, Max Weber et
la politique allemande , 1890-1920, Paris : PUF, 1985, apud ROSANVALLON, (2000), p. 379.
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possibilidad que tienen los miembros de la minoria dominante de ponerse
rapidamente de acuerdo y de crear y dirigir sistematicamente una accion
societéria racionalmente ordenada y encaminada a la conservacion de su posicion
dirigente®’.

Para Weber, melhorar o quadro da dominacao estaria na encarnacdo de sua
forma burocréatica-legal. E dentro das estruturas de dominac3o que figuraria a re-
presentacdo. Ela apresentaria algumas formas tipicas como a representacdo apro-
priada (mais antiga e ligada a dominac&o patriarcal e carismatica), a representacdo
estamental ( por direito proprio, mas quando seus efeitos vao além da pessoa do
privilegiado, atingindo camadas ndo privilegiadas), a representacdo vinculada(
quando representantes eleitos tem sua acdo limitada por mandato imperativo e di-
reito de revogacéo e depende do consentimento dos representados) e a representa-
cdo livre. Neste ultimo tipo o representante por regra deve ter sido eleito e nao
estaria ligado a nenhuma instrucdo. O representante sé deveria ater-se ao carater
de dever moral a que estdo submetidas suas proprias convicgfes objetivas. Por
iSs0 mesmo a representacdo livre estaria exposta as lacunas nas instrucées legais o
que fez com que nas modernas representacdes parlamentares de seu tempo Weber
pontuasse que o verdadeiro sentido da eleicdo de um representante acabava con-
vertendo o eleito em um “senhor” investido por seus eleitores e ndo um “servidor”

dos mesmos.*®

% WEBER, Max. Economia y Sociedad, Esbozo de Sociologia Compreensiva, 1984, p. 704. A
questdo da dominacdo e sobre que principios Ultimos poderia se apoiar a validez, a legitimidade e a
forma de dominio , ou seja, a exigéncia de obediéncia dos funcionérios frente aos dirigentes e dos
dominados frente a ambos é que o autor apresenta a conhecida no¢do de dominacdo legal em
virtude de um estatuto. Ela aparece em contraponto as dominagdes tradicional e carismética. O
tipo mais puro de dominacao legal seria a dominagao burocratica. Nela estariam compreendidas a
estrutura moderna do Estado e do municipio. A obediéncia neste caso se daria nao em relacao a
uma pessoa mas em razdo da propria regra instituida, que estabelece a0 mesmo tempo a quem e
em que medida se deve obedecer. WEBER, 1984, p. 707.

68 Weber também apresentara em separado a representacéo de interesses, ligada & conex&o com a
economia. No ambiente corporativo, esta se figuraria na representacdo funcional, no &mbito do
pertencimento profissional, estamental e de classe. Enquanto na representacéo livre a figura dos
partidos estaria ressaltada, a representacdo de interesses tenderia a enfraquecer os partidos. WE-
BER, 1984, 235-241. Pode-se relembrar a partir deste trecho as palavras de Friedrich Hegel, ao
afirmar que apesar de nos estados modernos (de seu tempo) a participacédo dos cidadaos fosse limi-
tada, era através da participacdo na corporacao que seria possivel ativar a consciéncia ético-social (
a Sttilichkeit), consciente e pensante. Seria por intermédio do seu pertencimento a corporagdo que
o individuo particular, sujeito econémico da sociedade civil, torna-se-ia cidaddo do Estado (Staat),
sujeito politico no sentido estrito.( HEGEL, Principios da Filosofia do Direito, (1820), 1997,
8251-258, p.212-224). Para entender melhor os usos dos termos em aleméo desta passagem ver
também LEFEBVRE; MACHEREY, 1999, p.59-64).
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A critica da ideia de vontade popular se acentua nas afirmacfes de Joseph
Shumpeter® referentes a politica e a democracia. A idéia de democracia negativa
se aperfeicoa quando se estrutura o argumento de que a democracia € um sistema
de concorrentes onde os votos sdo disputados pelos atores politicos para que pos-
sam obter o poder de decisdo. Sobre tais concepg¢des negativas da democracia Ro-

sanvallon observa:

Ces pionniers auront de multiples continuateurs plus ou moins talentueux,
constituant, de Robert Dahl a Giovanni Sartori, I’ imposante galaxie des “théories
réalistes” de la démocratie, censées faire coincider le constat du fonctionnement
effectif des régimes qualifiées de tel avec les normes du souhaitable.™

A historia da democracia esteve sempre eivada de muitas tensées, entre as
idéias e a razdo, os eleitores e seus representantes, a vida das instituicdes e 0s sen-
timentos da sociedade, a organizacdo das liberdades de expressdo e de um poder
coletivo. Para Rosanvallon, apenas a concepcdo minimalista ndo conseguiria res-
ponder a todas essas questdes. Nos Ultimos tempos € crescente um desencanta-
mento das democracias, que aparece como fruto de todas essas reflexes. Na ver-
dade ele afirma que o que se vivencia é um declinio da democracia da vontade. O
autor se refere ao que classifica como religion de la volonté™. Seria uma determi-
nada crenca no apoio popular a qualquer tipo de proposta politica que traria consi-
go seus ritos, sacramentos e até mesmo seus milagres. Entretanto, neste contexto,
0 que se observa é que o senso de obrigacao coletiva esta cada vez mais distante
da realidade social.

Com a desincorporacdo do social, 0 mundo moderno implica em um agudo
recurso & ficcdo. Os primeiros tedricos do contrato social tentaram resolver essa
questdo reconhecendo a instituicdo monarquica um papel de figuracdo social.”
Tal empreitada de figuracdo simbdlica muda com o advento do imperativo demo-
crético, mas desde aqui toma forma a incerteza quanto a estruturacdo do projeto

democratico, que também esta ligada a dificuldade de figuracdo que a acompanha.

% SCHUMPETER, Capitalismo, Socialismo e Democracia p. 334.

" ROSANVALLON, 2000, p.383.

" ROSANVALLON, 2000, p.393

"2 Para Hobbes, por exemplo, representar era personificar, onde o processo de representacio se
confunde com a funcio de encarnacio. E a idéia de que é possivel forjar através da instituicio mo-
narquica, um corpo simboélico em ligacdo e no lugar de um povo real que se tornou desfigurado.
HOBBES, Leviat, p.166.
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O recurso positivo a ficcdo desenvolve outra problematica singular em seu seio,
pois se torna cada vez mais forte a tenséo entre a utilidade juridica dela e sua arti-
ficialidade sociologica. A ficcdo pressupde sempre unidade e igualdade e radicali-
za esses principios enquanto a realidade é mais complexa: a ordem politica ndo é
igual a ordem juridica, porque ela ndo é apenas um simples pragmatismo.

A politica, a diferenca do direito, traz engajado sempre um trabalho de ima-
ginacdo, da projecdo de si mesmo sobre os outros: este trabalho dividiu espaco
com o proprio processo de constituicdo-representacéo do lago social. Se uma poli-
tica substancial ndo tem lugar no mundo democratico, uma politica da ficcéo é
muito dificil: na democracia, € necessaria a producdo permanente de formas de
identificacdo reais. O processo de representacdo encontra-se assim submetido a
uma dupla exigéncia contraditdria: ele implica em possuir uma obra de fic¢do e ao
mesmo tempo induzir demandas de identificacdo sensivel. Reside aqui a aporia
constitutiva do governo representativo segundo Rosanvallon.

Mas o mal-estar constitutivo da experiéncia democratica ndo se resume ape-
nas aos efeitos de uma tensdo entre concreto e abstrato. N&o se trata apenas de o-
por democracia formal e aquela que deveria ser uma democracia real. Esta oposi-
¢do possui um importante papel, mas o fundamental a sublinhar é que o povo con-
creto € que resta indeterminado. Ele ndo da a luz @& uma evidéncia sociologica
sobre a qual se possa fundar o imperativo de soberania popular. E 0 povo em si
que ndo possui uma forma clara. O povo nédo preexiste ao fato de ser evocado ou
pesquisado, ele esta ainda por ser construido.

Esta ndo existéncia é reforcada hoje em dia pelas mais diferentes acdes de
amparo social vivenciadas que radicalizam a questdo da figuracdo do povo. Elas
tornam mais evidente a superposi¢cdo da exigéncia democrética e do trabalho de
dar forma ao social. A oposi¢éo entre o principio sociologico e politico da demo-
cracia traz para a discussao o sujeito politico enquanto tal, e ndo a sua distancia da
realidade social. Trata-se da propria natureza do populus e das condi¢cGes em que
foi configurado que cabe investigar, e ndo sua possivel subversdo em uma carica-
tura ou em uma realidade repleta de preconceitos.

Para entender a democracia como uma histdria, seria necessario um estudo
indissociavel de um trabalho de experimentacdo e exploracdo. Isto permitiria a
analise do movimento do que o autor classifica como uma democracia de equili-
brio ( democratie d’equilibre, ROSANVALLON, 1998, p. 26 e 2000, p.249), a
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adicdo pragmatica de instituicdes, de procedimentos eleitorais e formas de conhe-
cer a sociedade que foram adotadas no decorrer da primeira metade do século XX.
O papel dos partidos politicos, de novas técnicas eleitorais, o aparecimento de
corpos intermediérios como sindicatos, procedimentos consultivos, o proprio de-
senvolvimento das ciéncias sociais foram tentativas de resposta ao problema da
figuracdo politica do povo. Ela, porém, ndo permitiu uma resposta definitiva que
desse forma politica ao social.

A histéria da democracia apresentaria assim uma dupla dimensdo, ela possui
um caréater continuo, estruturado do qual ela mesma é a prova. Mas ela também
seria ritmada por fases que podem ser diferenciadas em termos institucionais e
praticos. Os problemas contemporaneos estariam neste nivel. O mal-estar atual da
representacdo deve ser compreendido como um resultado da erosdo depois dos
anos 1970-1980 da democracia de equilibrio. O mal estar politico atual estd muito
ligado a dificuldade de exprimir as identidades sociais. Se as tentativas procedi-
mentais de renovar a teoria (via referendum, por exemplo), correspondem a uma
tentativa louvavel de reabilitacdo do direito, elas constituem uma forma de renun-
ciar ao tratamento da sociedade real.

Falar da sociedade real para Rosanvallon implica em todos os casos que 0s
individuos possam dar sentido ao “nds”, um projeto de soberania mais ativa do
povo sempre permanente e que pode doravante ser compreendido em termos que
reforcem a liberdade ao invés de ameaca-la. Mas a questdo da representacdo neste
universo nao pode ser considerada nem em termos de um substancialismo ultra-
passado e nem de um procedimentalismo ut6pico para o autor. Se atualmente ndo
h& mais espaco para uma representacdo descritiva como proposto, por exemplo,
por Durkheim ou Proudhon, baseada em uma politica organica, a dimensao cogni-
tiva da representacdo se faz presente. Esta dimensao cognitiva e interpretativa to-
ma lugar com o esvaecer das identidades coletivas. A politica se identifica de
forma crescente com tentativas de tornar passivel de leitura a sociedade, de dar
senso e forma a um mundo onde os individuos tem uma dificuldade crescente em
se orientar.

O papel da politica e das ciéncias sociais neste novo contexto é destacado:

La politigue compte plus que jamais au nombre de ses taches principales la
responsabilité de ““révéler la société a elle-méme”. La action politique et les
sciences sociales lieront sans cesse davantage leurs objets et leurs démarches dans
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cette mesure, rapprochant du méme coup dans de conditions inédites I’ceuvre du
savant et celle du politique.”

O objetivo tanto da politica quanto das ciéncias sociais seria 0 mesmo, ten-
tar superar o fato de que os individuos ndo sdo capazes de se entender como
membros de uma sociedade e que sua inscricdo em uma totalidade visivel se trans-
formou para eles em um problema. O objetivo ndo é o de considerar alguém que
ndo foi atendido ou foi negligenciado. A tentativa implicita seria construir direta-
mente uma sociedade, uma comunidade democratica.

Mas o movimento de decifrar a sociedade ndo € tarefa facil. A proposta é in-
terpretar os movimentos do real, sob uma 6tica de historiador também. Uma mis-
tura entre uma visdo histérica e compreensdo socioldgica se faz necessaria. Ao
invés de classificar em padrdes fixos, sdo as situacdes e as trajetorias que devem
ser analisadas. A percepc¢do da questdo da exclusao social € um exemplo de como
essas analises sdo validas. Os excluidos nao constituem nenhum grupo social: a
exclusdo em si é um processo — processus’- e ndo um estado. Trata-se aqui de
um processo de derrocada da sacralizacdo do politico. ( désacralizer le politi-
que™). Isto implica numa impossibilidade de continuar pensando a democracia de
forma teoldgico-politica. Ha que buscar compreender os termos de forma radical-
mente ndo-sacralizada, em ruptura com um ideal demiurgo onde figuraria extre-
mamente grande o ideal democratico.

Tais reflexes permitem analisar de outra forma a questdo das identidades
sociais. Estas ndo devem ser compreendidas apenas como uma articulacédo entre o
“eu” e 0 “n6s”, ou seja, a composicao de individuos em coletividades fundadas na
semelhanca. A mudanca a travar é na ordem das identidades coletivas. Trata-se
aqui também de tentar compreendé-las de modo histérico, como percursos que se
cruzam ou caminhos paralelos, muito mais do que comunidades estaveis. O tra-
balho da representacéo esta intimamente ligado ao exercicio da politica. Se a de-
terminacédo das identidades depende de uma empreitada de conhecimento que tor-
ne perceptiveis as interacdes sociais, ela também € diretamente derivada da deci-

séo politica.

* ROSANVALLON, 1998, p.459.
"“ROSANVALLON, 1998, p. 461.
> ROSANVALLON, 2000, p.395.
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As politicas de redistribuicdo criam efetivamente grupos sociais. Estes sur-
gem em cena como grupos de deducao fiscal, delimitados por aliquotas de tributa-
¢do ou por normas de exoneragédo. Sob tais contornos que se estruturam atualmen-
te as identidades coletivas. Os grupos se formam dentro de uma concepgdo com-
plexa de fraturas, de linhas de clivagens e de reagrupamentos impostos por nor-
mas fiscais ou politicas publicas. As regras da participacdo e do passivel de repar-
ticdo produzem assim uma sociedade complexa. Elas ndo se decompdem apenas
em classes fixas de rendimento (classes populares, classes médias, altas), elas de-
limitam o que pode ser classificado como grupos de contribuigéo e redistribuigéo.
Sdo as normas de redistribuicdo e as taxas de imposicdo que definem praticamente
as formas do tecido social.

N&o seria possivel separar a histéria individual da estrutura social nesta
perspectiva. A sociedade também é historicizada. A representacdo neste contexto
pode entdo ser entendida como a imagem de um processo pelo qual uma socieda-
de toma, no decorrer do tempo, forma para a a¢do. ( “La representation doit donc
étre comprise comme le processus par lequel une societé prend, dans le temps,
forme pour I’action”’). Tal proposta recorre a uma concepcao diretamente ativa
do politico. O politico ndo consiste neste caso em uma instancia de fundacéo, que
organizaria de forma estavel a sociedade. Sua ampliacdo de concepc¢éo do politico
para além da politica, define um espaco de aprovacao e manifestacao responsaveis
por produzir sentido. A construgdo de um mundo comum n&o Se encontra apenas
em valores partilhados, ela pressupde que se descubra as regras que permitam a-
ceitar as diferencas e organizar sua coexisténcia para poder dar forma ao “nés”.

Conhecimento de si e constituicdo de um mundo comum participardo, aliés,
cada vez mais, de uma mesma trajetéria. A resolucdo do que se convencionou
chamar a crise do sujeito e a redefinicdo da representacao politica sdo dois movi-
mentos que se fundam um no outro. A redefinicdo da identidade individual é de-
pendente de todo o trabalho de tentar dar forma ao social que cabe a representa-
cdo. Revelar a sociedade a si mesma e revelar o individuo & si mesmo se prolon-
gam pois a opacidade da sociedade e o estranhamento do individuo para consigo
participam do mesmo enigma. E por esta razdo que as reflexdes sobre identidade

tomaram tanto vulto ultimamente. Construir uma histdria, tecer uma continuidade

" ROSANVALLON, 1998, p.465.
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na existéncia implica em participar na empreitada mais vasta de elucidacao e de
constituicdo de sentido. A antiga cisao entre individual e coletivo, entre privado e
publico esta enfraguecida. Um mesmo registro de experiéncia une essas duas di-
mensoes.

Impde-se assim uma idéia de um por vir da democracia que nao se joga ape-
nas no terreno constitucional. Aqui a proposta é uma era ordinaria da politica, tra-
ta-se igualmente de uma sociedade mais democratica a que se aspira. Esta seria
uma terceira era democrética que teria abolido a separacdo entre os dois registros
de constituicdo do sujeito como vontade individual consciente de si mesmo e da
determinacéo de um modo de expressdo adequado da vontade geral. Neste contex-
to ndo ha como crer que a democracia apenas tome sentido em circunstancias ex-
cepcionais ou que exista como criagdo de um verbo em treinamento.

Tal era ordinaria e ndo-sacralizada deixaria de lado propostas de restaura-
cOes impossiveis ou nostalgias perversas. O objetivo seria conduzir uma mesma
experiéncia de humanidade, com uma nova forma de falar do individuo e uma no-
va compreensdo da natureza do politico. Os mecanismos e instituicdes que podem
caber nesta nova equalizacdo de social e politico estariam no horizonte da contra-
democracia. Mas como lidar com essas novas formas de criar sentido politicamen-
te para o social e vice-versa, e sua conjugacdo dentro de propostas de soberania

complexa serdo temas do préximo capitulo.
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