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A causa LGBT nos meandros do poder publico

Um debate acerca dos impactos da conjuntura atual sobre os partidos
politicos ganha largo espaco entre os teodricos da ciéncia politica. O debate da-se
pelo conflito entre duas correntes do pensamento: a que acredita em uma crise
partidaria, que pde em xeque o préprio sistema democratico, e outra que
vislumbra um transbordamento democratico ao qual os partidos estdo se
adaptando. A questdo central desta pesquisa insere-se no amago desse debate,
uma vez que pretende verificar se os partidos brasileiros apresentam algum grau
de capilaridade as demandas LGBT. Nao pretendo assumir posicdo em uma ou
outra corrente, mas apresento o debate entendendo-o como o contexto em que a
questdo deste trabalho se coloca. Em seguida, revelo os dados oriundos de minha
pesquisa empirica, sob dois prismas. O primeiro aborda uma analise dos partidos
como instituicbes. Dessa forma, os estatutos, programas e estruturas
organizacionais de cada um dos 28 partidos brasileiros foram avaliados. Por outro
lado, investigou-se a atuacdo de seus parlamentares na Camara de Deputados
Federal, a fim de verificar a sinergia dos mesmos as orientacdes predefinidas
pelos partidos e ao Movimento LGBT. Como contraponto aos dados obtidos,
sumarizo agdes do Governo Federal e legislacdes ja em vigor pro-LGBT em
Estados e Municipios brasileiros.

4.1.
Os termos de um debate: crise ou adaptacéo partidéaria

Sob o prisma de Ingrid Sarti (2006), falar de sistema partidario hoje requer
abordar sua crise, uma crise que parece decorrer em muito das transformacoes que
a globalizacdo operou no mundo do trabalho, enfraquecendo o Welfare State, os
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sindicatos e os partidos politicos, construidos sob o paradigma do trabalho.! A
ruptura com esse paradigma, somada a outros fatores abordados no primeiro
capitulo, permitiu a consolidacdo da identidade social de grupos que até entéo
estavam excluidos do espaco publico, tornando-o plural. A luta, portanto, deixou
0 ambito econémico, saindo do espa¢o dos sindicatos, e tomou as ruas por meio
dos movimentos sociais.

A partir da década de 1970, tem-se ndo mais uma luta, porém diversas lutas
em andamento, demandando participacdo e emancipacdo. Tais lutas,
empreendidas pelas “minorias” — mulheres, negros, homossexuais, indios, por
exemplo —, requerem a legitimidade de sua “diferenca”, diferenca que se
contrapGe a um determinado padrdo: homem, branco, heterossexual.

A batalha dessas minorias aponta, segundo Sarti, para a incapacidade das
democracias, de uma forma geral, em reduzir o desequilibrio social, através de
uma distribuicdo mais igualitaria de poder, e pde em questdo a legitimidade da
prépria democracia representativa, em que a participacdo social via voto passa a
ser meramente instrumental. Céticos em relacdo a virtualidade da politica, esses
atores inserem-se no &mbito dos direitos, clamando pelo direito & igualdade, bem
como pelo direito a diferenca. Esses movimentos estruturam-se, portanto, sob o
paradigma da identidade e estdo na fronteira entre o publico e o privado.

No conjunto dos novos atores da esfera publica, somam-se ainda as
minorias a propria classe média e grupos em prol da ecologia, da moradia, dos
direitos humanos, entre outros. Conforme Sarti, desde a década de 1980, a classe
média constituiu-se em um importante ator nos processos de (re)democratizacdo
de seus paises, tanto na Europa quanto na América Latina, inclusive no Brasil.

Vale ressaltar dois aspectos que mais marcam esses novos atores, conforme
a autora: sua integracdo a politica concretiza-se predominantemente de forma
apartidaria, e sua énfase paradigmatica estd baseada no cultural e no social,
passando distante da mediag&o partidaria.

Em suma, Sarti afirma:

! Sarti nota que, no século XIX, com a Revolucdo Industrial, os partidos politicos se
transformaram para dar conta das novas disputas que se impunham entre a burguesia em ascensao
e a nascente classe operaria, que culminam com a consolidacdo do liberalismo e do marxismo
como concepgdes de mundo e enquadramento dos proprios partidos politicos.
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Especificamente em relagcdo a questdo da democracia representativa, portanto, o
que se convencionou chamar de movimentos sociais sdo formas alternativas de
participacdo e expressdo de interesses ndo contemplados historicamente pelos
partidos. Nesse contexto, o ressurgimento da demanda da participacdo e a
valorizagdo da associagdo como novidade questionam os limites do partido politico
e a suposicdo de que os mecanismos de representacdo politica sdo ineficazes para
implementar os ideais democréticos (Sarti, 2006, p. 80).

Essa suposta crise partidaria acaba por refletir, portanto, a propria descrenca
da sociedade na legitimidade do partido como representante desta junto ao Estado
e a dificuldade do mesmo em dar conta das novas demandas sociais, dadas suas
diferencas paradigmaticas.

Entretanto, Gustavo Gomes da Costa Santos (2006), em sua dissertacdo de
mestrado, apresenta uma outra faceta dessa realidade, que se associa as estratégias
politicas adotadas pelo Movimento LGBT ao longo do tempo. O autor destaca trés
momentos relacionados a projetos politicos especificos. O primeiro foi a énfase na
autonomia do Movimento em face do Estado e dos partidos politicos, discurso,
como Sarti pontua, proprio de seu inicio. Santos denomina esse projeto autbnomo-
liberacionista. Com a entrada de petistas, a énfase passa a ser na participacao e
interlocucdo com outros movimentos e com o Estado. Trata-se do projeto
participacionista. Recentemente, 0 Movimento assumiu um projeto inclusionista,
com o seu envolvimento na implementacdo das politicas publicas. Essa analise
evidencia que se, por um lado, ha descrenca, por outro, existem estratégias
politicas diferenciadas, que em algum momento podem refletir uma certa
descrenca, porém, ndo apenas isso.

A hipotese de um declinio dos partidos politicos ndo é compartilhada por
todos os cientistas politicos da atualidade. E certo que os partidos estdo mudando,
porém se isso representa adaptacdo ou crise é controverso. Ha aqueles, como
Russel J. Dalton e Martin P. Wattenberg (2000), que defendem a adaptacdo dos
partidos & conjuntura atual. Esses autores reconhecem uma série de mudancas
sociais que atingem diretamente os partidos: a multiplicacdo de grupos de
interesses que representam alternativas a representacdo tradicional dos partidos
politicos; a expansdo dos meios de comunicag¢do de massa minando a atuacdo dos
partidos como difusores de informacGes politicas; o declinio do numero de
militantes; e outras mais.? Tais mudancas estdo afetando até mesmo a capacidade

2 Os autores apresentam trés niveis de mudancas: micro, médio e macro. Vide Dalton &
Wattenberg, 2000, p. 10-14.
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de coalizdo dos partidos em torno das politicas governamentais, admitem 0s

autores.

No entanto, se a democracia sem partidos € impensavel, serd necessario

verificar o que acontecera com a sociedade se os partidos realmente estiverem em

declinio. A fim de ressaltar esse ponto, os autores delineiam as multiplas funcdes

dos partidos politicos, na tentativa de perscrutar em quais 0s partidos permanecem

atuantes. Para tal, as funcdes sdo subdivididas em trés grandes grupos:

a) Atividades eleitorais:

simplificacdo das escolhas possiveis para os eleitores, de forma a
apresentar clara e consistentemente suas propostas de politicas de
governo;

educacéo politica dos cidadaos;

geracdo de simbolos de identificacdo e apoio, 0 que protege os eleitores
de politicos demagogos e movimentos extremistas;

mobilizacdo da sociedade para participacao politica.

b) Partidos como organizacgoes:

recrutamento de liderangas politicas e escolha de membros para o
governo;

treinamento das elites politicas;

articulacdo de interesses politicos. Neste ponto, os autores ressaltam que
o fato de os partidos e grupos de interesses dividirem esta funcdo nédo
diminui em nada o papel crucial dos partidos na estruturacdo das
campanhas politicas, no controle dos debates legislativos e na orientacéo
de seus politicos;

agregacdo de interesses politicos. Esta funcdo especifica dos partidos
permite que eles ndo so articulem interesses, mas 0s agreguem em um

programa de governo compreensivel.

c) Partidos como governo:

criacdo da maioria no governo;
organizacdo do processo legislativo. Através de diversos mecanismos de
incentivos e controle, os partidos organizam 0s interesses, promovem a
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cooperacdo entre os legisladores, monitoram suas ac¢des individuais e
mantém a disciplina partidaria;

e implementacdo de politicas de governo, o que significa a transformacéo
das promessas de campanha e programa partidario em leis;

e oOrganizagao da oposigéo;

e certificacdo de responsabilidade pelas a¢cGes governamentais;

e controle da administracdo governamental;

e promocao de estabilidade no governo, o que se relaciona com o nivel de
unidade partidaria. Partidos estaveis constituem governos estaveis.

Dessa relacdo de funcbes pode-se concluir a importancia dos partidos
politicos como intérpretes dos anseios sociais e como pegas-chave para 0 bom
funcionamento do processo democratico. O declinio na habilidade de exercer
algumas dessas funcgdes, alertam os autores, pode causar sérias consequéncias,
inviabilizando mesmo o sistema democratico.

Os autores defendem que mudancas partidarias S40 comuns nos pProcessos
politicos e mesmo nas democracias mais sélidas, sendo possivel verificar na
histéria dos partidos momentos de maior e menor vigor partidario. As atuais
evidéncias comumente rotuladas de crise indicam a adaptacdo dos partidos as
mudancas sociais, 0 que podera alterar, em Gltima analise, a propria forma com a
qual a democracia funciona, sem, contudo, inviabiliza-la.

Nesse mesmo sentido, Jos¢é Ramén Montero e Richard Gunther (2002)
questionam a extensdo dessa hipotética crise ou declinio dos partidos quanto a sua
importancia como um ator institucionalizado do processo democratico. Do seu
ponto de vista, ha um excesso de literatura que prega a crise, particularmente a
que trata da relacdo entre partidos politicos e 0s novos movimentos sociais.
Segundo eles, por um lado, essa literatura costuma superestimar a distancia entre
tais autores e, por outro, subestima a capacidade dos partidos em adaptar-se as
novas demandas, ou, para usar um termo dos proprios autores, new politics.
Fazendo eco a Aldrich, Montero e Gunther reiteram que, ao invés de se usarem 0s
trés “D” para se referir a situacdo atual — partidos em decadéncia, declinio e
decomposicdo —, dever-se-iam utilizar os trés “R” — partidos em reemergéncia,
revitalizacdo e ressurgimento (Montero & Gunther, 2002, p. 6) — para iluminar as

profundas mudancas nas fungdes e objetivos dos partidos contemporaneos.
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Essa relacdo clara entre mudancas sociais e suas conseqiiéncias sobre 0s
partidos foi estudada por Angelo Panebianco (2005). O autor traz para o debate a
interdependéncia e a matua influéncia entre as relacdes ambiente/partidos
politicos. Tais relagbes possuem dois aspectos diferentes: um diz respeito as
pressfes e mudancas ambientais que incidem sobre os partidos, € a outra, ao
domain, ou seja, ao seu “territorio de caca”. Trata-se da area ambiental que o
partido seleciona e recorta por meio da ideologia. E a &rea que representa e onde
buscara votos para se inserir ou permanecer no poder. Manter o controle sobre
essa area € fundamental para a manutencdo de sua identidade. Outro ponto
importante relaciona-se ao grau de adaptagdo dos partidos ao ambiente. Este
depende do préprio ambiente, que pode impor ao partido a adaptacdo ou dar-lhe
amplas possibilidades de manipulacdo e do nivel de institucionalizacéo partidaria,
gue determinard uma maior passividade em face da sociedade ou maiores chances
de a dominar. A maior institucionalizacdo enseja maiores chances de dominagéo
do ambiente. Dos ambientes em que os partidos atuam, o autor destaca dois: as
arenas parlamentar e eleitoral.> Na primeira arena, o grau de institucionalizaco
das assembléias — sua autonomia diante de outras instituicbes — deve ser menos

compativel com organizagdes partidarias fortes:

a alta institucionalizacdo da assembléia deveria produzir efeitos de autonomizagédo
dos grupos parlamentares em relacdo a organizacdo extraparlamentar, com o
resultado de tornar tendencialmente instaveis e divididas as coalizbes dominantes
dos partidos (Panebianco, 2005, p. 407).

O autor acentua ainda que até mesmo o sistema eleitoral nacional pode
influenciar a organizacdo partidaria, uma vez que um sistema proporcional por
escrutinio de lista favorece um maior controle do “centro” sobre a “periferia” do
partido na escolha dos candidatos. Ja os sistemas majoritarios conduzem a
descentralizacdo da decisdo, favorecendo a periferia. Tem-se, portanto, que 0s
partidos menos institucionalizados sdo mais “plasticos”, mais adaptaveis ao
ambiente.

Panebianco concebe as arenas como ambientes “relevantes”, que exercem
influéncia direta sobre os partidos e que também se estruturam pelas coer¢oes
institucionais. Nestas, relagdes entre os partidos e outras organizagdes tém espaco;

% O autor entende que “(a)s arenas representam as diversas mesas de jogo a que o partido concorre
e das quais extrai — com uma soma proporcional ao éxito dos diferentes jogos — 0s recursos
necessarios ao seu funcionamento” (Panebianco, 2005, p. 409).
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das articulagbes dai decorrentes os partidos obtém os recursos para sua
manutencdo proporcionalmente ao seu éxito. Em certas arenas, essas relacdes
concretizam-se por meio de trocas; em outras, pela competicdo pura com outras
organizagOes pelos proprios recursos. As arenas nas quais os partidos se inserem
sdo interdependentes, de forma que 0s recursos obtidos em uma podem ser
aplicados em outra. O sucesso, portanto, obtido em uma arena pode significar o
sucesso em outras arenas. Independentemente da pluralidade de arenas (onde
ocorrem as trocas com a burocracia ou as trocas de recursos com 0s grupos de
interesses, por exemplo) nas quais os partidos se insiram, as arenas eleitoral e
parlamentar serdo sempre as mais relevantes. A influéncia desta primeira sobre os
partidos da-se da seguinte forma:

EStaV?I - maior coesdo
semiplacida >
previsivel
\coalizﬁes
arena eleitoral partlfjarlas
dominantes
“turbulenta” maiotz'l'd |
i i instabilidade
fIU|dez_e!e|toraI > L
imprevisivel maior
conflituosidade

Desse esquema depreende-se que a coesdo das coalizbes partidarias se
relaciona diretamente com a estabilidade da arena, isto é, quanto menores 0s
deslocamentos de forca entre os partidos, e na distribuicdo de votos ao longo das
eleicBes, mais placida é a arena, portanto mais previsivel, o que ocasiona
coalizGes também mais estaveis. Quando, ao contrério, ha grandes deslocamentos
de forga entre os partidos, o futuro torna-se muito imprevisivel e isso favorece
divisOes, tensdes e instabilidades na coaliz&o.

Voltando ao grau de institucionalizacdo partidaria, ja abordado
anteriormente, este incidira reduzindo a instabilidade do ambiente para os partidos
mais institucionalizados. Por outro lado, o grau de instabilidade ambiental
também serd influenciado pelo grau de institucionalizacdo do partido. Dessa
forma, a arena eleitoral em que o voto de fidelidade (aquele que o eleitor vota no
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partido por se identificar ideologicamente com ele) predomina sobre o voto de
opinido (no politico e/ou nos problemas a serem tratados), é mais “placida”; ao
contrario, a arena, em que o0 voto de opinido predomina, apresenta uma maior
instabilidade ambiental, dada a potencial fluidez eleitoral contida nesse tipo de
voto.

Quanto ao grau de complexidade ou simplicidade da arena, varios fatores a
influenciam, particularmente a existéncia ou ndo de competidores do partido, que
podem ser outros partidos ou grupos, como movimentos coletivos, que “cacem”
no mesmo “territério” e que visem a abocanhar os principais recursos eleitorais do
partido. Essa competicdo € dramatica para partidos confessionais: ao perder parte
de seu eleitorado para outro partido confessional, ele esta perdendo nao sé votos,
mas parte de sua prépria identidade.

Outro aspecto que precisa ser ressaltado diz respeito as trocas que se
verificam nas arenas em questdo, uma vez que se autocondicionam. Existe
interdependéncia entre ambas, uma vez que o nimero de cadeiras que um partido
possui no parlamento decorre do numero de votos obtidos. Da mesma forma, o
nimero de assentos tem implicacBes sobre as posicdes no governo e no
parlamento que o partido podera conquistar — cargos de lideranca, formacao de
blocos parlamentares, etc.

Em sintese, o autor afirma que:

a estabilidade de um partido depende da sua capacidade de defender a prépria
identidade. Todavia, a identidade é ameacada pela existéncia de competidores; e 0
¢ ainda mais se, em vez de hostilidade, entre os dois competidores se estabelecer
uma alianga. As aliangas entre partidos competidores prejudicam a estabilidade dos
partidos, aumentando a incerteza ambiental. O enfraguecimento da estabilidade
do(s) partido(s), por sua vez, torna a alianca entre os competidores necessariamente
precéria (Panebianco, 2005, p. 430-431).

As aliangas mais estaveis sdo, conseqlientemente, realizadas entre partidos
ideologicamente mais distantes, opositores, enquanto as mais instaveis déo-se
entre competidores, ou seja, partidos ideologicamente préximos. Para que se
conquiste estabilidade neste segundo tipo de alianca, Panebianco ressalta que uma
das seguintes condicdes deve estar presente: os partidos s&o competidores apenas
aparentemente, ou seja, embora possuam semelhangcas em seus sistemas de
simbolos — as metas ideoldgicas que demarcam o “territério de caga” —, 0S
eleitores-alvo séo socioldgica e politicamente distintos. A outra condicdo é a de
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fragueza de um dos partidos envolvidos em uma alianga de dois, se sua fraqueza
for tal que nédo consiga exercer atracdo sobre o “territorio de caca” do outro.

Feito esse esbo¢o das implicagcbes entre ambiente e partidos no ambito das
arenas eleitoral e parlamentar, Panebianco passa a analisar as mudancas
organizativas dos partidos ocorridas nas Gltimas décadas. Assim, ele comeca seu
trabalho citando Maurice Duverger, que, na década de 1950, empreende um hino
de louvor as virtudes politicas dos partidos de massa (partidos de “integracdo”, de
classe e confessionais), em comparagdo com o0s grandes partidos norte-
americanos, considerados um “atraso” organizativo em face dos primeiros.
Quinze anos mais tarde, outro autor, Otto Kirchheimer, inverte essa posi¢cdo ao
propor que os partidos de massa estavam superados ou em vias de superacdo por
sua transformacdo em escritdrios eleitorais semelhantes aos partidos norte-
americanos, ou seja, partidos catch-all (pega-tudo). Panebianco ressalta que
Kirchheimer ndo quer dizer com isso que os partidos pega-tudo terdo um
eleitorado tdo heterogéneo a ponto de representar todos 0s grupos sociais,
desaparecendo totalmente seus vinculos com a classe gardée (Panebianco, 2005,
p. 511), isto é, o “territério de caga”, da qual depende a identidade organizativa do
partido. Na verdade, a ligacdo com esta permanece nos partidos pega-tudo, porém
de forma mais atenuada, ja que o partido estd mais aberto a outros grupos sociais.
Para Panebianco, essa mudan¢a comporta uma alteracdo no “territorio de cacga” e,
conseqiientemente, na identidade partidaria; porém, ainda assim, ndo conduzira a
uma representacdo social em todos os sentidos. Na verdade, o partido devera se
concentrar naquelas categorias que ndo possuem conflitos de interesses evidentes
entre si, mantendo seu vinculo com a tradicdo politica da estratificacéo social.

Entre os aspectos dessa transformacdo que Kirchheimer pontua, um parece
bastante importante para a analise que me proponho: a acentuada
desideologizacdo do partido, ou seja, a reducdo de sua “bagagem ideoldgica”, em
detrimento das questbes de valor compartilhadas por amplos setores da sociedade:
“desenvolvimento econdmico”, “defesa da ordem publica”, etc. Um outro a
enfatizar é o fortalecimento do poder organizativo das liderangas, que passam a
apoiar sua atuacao e ligacdo com o eleitorado muito mais nos grupos de interesses
que em seus filiados. Para Panebianco, nesse deslocamento, a crescente
profissionalizacdo dos partidos é de suma importancia. Os especialistas, 0s
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técnicos passam a ter um papel central dentro dos partidos na interlocu¢do com os
grupos de interesses.

Logo, a distincdo burocratas/profissionais torna-se critério fundamental de
caracterizagédo e diferenciacao entre os partidos de massa e 0s pega-tudo, ou, nas
palavras de Panebianco, o burocratico de massa e o profissional-eleitoral, como
tipos ideais.* Nessa perspectiva, o autor relaciona em um quadro demonstrativo
diversas dimensGes em que ambos se diferenciam. Apresento a seguir uma
reproducéo de tal quadro:

Partido burocréatico de massa Partido profissional-eleitoral

a) centralizac&o da burocracia a) centralizacdo dos profissionais
(competéncia politico-administrativa) = (competéncias especializadas)

b) partido de membership, ligacdes b) partido eleitoral, ligacdes
organizativas verticais fortes; apelo ao  organizativas verticais fracas; apelo ao

eleitorado fiel eleitorado de opinido

c) predominancia dos dirigentes c) predominancia dos representantes
internos, dire¢des colegiais publicos, direcdes personalizadas

d) financiamentos por meio da d) financiamento por meio de grupos
filiacdo e atividades colegiais de interesse e fundos publicos

e) énfase nas issues e na lideranca;
centralizag&o dos carreiristas e dos
e) énfase na ideologia; centralizacdo  representantes dos grupos de interesse
dos crentes no interior da organizagcdo no interior da organizacao
(Panebianco, 2005, p. 514)

Nesse percurso, 0s meios de comunicacdo de massa exercem junto com
outros fatores uma forte pressdo sobre os partidos, ao coloca-los diante de um
publico bastante heterogéneo e medianamente mais instruido, o0 que acarreta a
necessidade dos mesmos de se comunicarem de forma mais dirigida, a realizarem
campanhas mais “personalizadas”, centradas nos candidatos e em termos
especificos.

* Essa énfase em pensar os partidos “burocratico de massa” e “profissional-eleitoral” como tipos
ideais decorre do fato de que, para Panebianco, nenhum partido pode ser enquadrado totalmente
em uma categoria ou em outra. Tendéncias comuns geram resultados diferentes nos diferentes
partidos. Cada partido, cada sociedade tera seu préprio tempo e modo como as transformacées
serdo processadas. O “velho” e 0 “novo” tendem a se sobrepor e a coexistir.
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Panebianco acentua ainda as duas principais variaveis de maior implicacéo
sobre a velocidade e a intensidade das mudancas organizativas. A primeira diz
respeito ao grau de institucionalizacdo partidaria. Quanto maior € o grau de
institucionalizacdo de um partido, maior sua resisténcia as pressées por mudanca.
A segunda refere-se ao grau de fragmentacdo do sistema partidario: quanto mais
fragmentado, menor a velocidade de transformacéo.

Delineadas as relacdes entre arenas e partidos, o autor volta o olhar para as
transformacdes sociais da atualidade e afirma que uma das conseqiiéncias dessas
mudancas é o engendramento de um processo de desinstitucionalizacao partidaria,
a medida que a autonomia dos partidos em relagdo ao ambiente é reduzida, na
mesma propor¢do que aumenta a autonomia dos eleitores em relagdo ao partido, o
peso dos grupos de interesses em detrimento dos militantes e a crescente
“incorporagdo” dos partidos ao Estado. Tem-se, com isso, a reducdo da coeréncia
estrutural da organizacdo “pelo declinio da centralidade dos aparatos burocraticos,
pela profissionalizagdo, pelo aumento do peso politico-organizativo dos
representantes eleitos” (Panebianco, 2005, p. 520). Ha a erosdo das subculturas
politicas que davam sustentacdo aos partidos e estabilidade a arena eleitoral.
Diante desse quadro sombrio, Panebianco po6de afirmar que os partidos
burocraticos de massa sdo uma instituicdo forte em face da fragilidade
institucional dos partidos profissional-eleitorais, porém conclui ndo ser arriscado
afirmar que a época dos partidos fortes ja acabou.

Nesse ponto, o autor retoma as funcgdes tradicionalmente proprias dos
partidos para verificar se essas instituicGes estdo realmente em crise, pois, se ha
crise, ele entende que sua manifestacao s6 pode se dar nessas atividades. Assim,
aponta trés grandes funcdes partidarias — ja detalhadas anteriormente —, a saber: a
“integrativa” ou “expressiva”, a selecdo dos eleitos aos cargos publicos e a de
determinacdo da politica estatal. Panebianco ressalta que nenhuma dessas fungdes
jamais foi monopdlio exclusivo dos partidos. Portanto, quando se fala em crise,
ndo se pode afirmar a perda de um monopdlio, porém, um “processo de
marginalizacdo, de compressdo ulterior dos partidos. Parece ocorrer exatamente
isso com a afirmacgdo do partido profissional-eleitoral” (Panebianco, 2005, p.
523), que passa a dividir espago na cena politica com outros atores sociais, entre
eles o proprio Movimento LGBT, abordado neste trabalho.
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Para dar sustentabilidade a essa afirmacéo, relembra que a erosdo das
subculturas politicas, solidificadas por uma ideologia e organizadas pelos partidos
burocraticos de massa, atinge diretamente a funcdo integrativa/expressiva,
enfraguecendo-a. O vazio provocado pela auséncia das grandes identidades
coletivas conduz, conforme o autor, a multiplicacdo de comportamentos politicos
ndo convencionais e de estruturas de representacdo de interesses. Dessa forma, 0s
grupos de interesses vdo a campo em maior quantidade que no passado,
arregimentando e patrocinando seus préprios representantes, o que diminui a
autonomia dos partidos na escolha das elites politicas. Essa presenca forte dos
grupos de interesse no poder também altera, por fim, a funcdo de determinar as
politicas de governo. Para exercé-la, os partidos precisam agora entrar em uma
disputa mais direta, acirrada, com o0s grupos de interesses.

No passado, a principal divisdo politica estava relacionada ao continuum
direita-esquerda, vinculado a menor ou maior intervencdo do Estado no mercado
econdmico. O surgimento dos conflitos categorizados como “antipolitica”, ou
seja, de ambientalistas, feministas, dentre outros, provoca um
multidimensionamento do espaco politico. O tradicional continuum permanece
uma importante dimensdo, porém ndo mais a Unica, e com 0 tempo sobreposta a
pelo menos uma nova dimensdo, que esta na origem de comportamentos “nédo
convencionais”. Em nota, o autor esclarece que nem sempre havera uma ruptura
tdo nitida entre comportamentos convencionais (relacionados a dimensao
direita/esquerda) e “ndo convencionais”, uma Vvez que 0S movimentos
“antipoliticos” também possuem, por sua vez, referenciais ideoldgicos na
esquerda ou na direita.

Enfim, essas multiplas dimensbes do espaco politico contribuem para a
afirmacdo dos partidos do tipo profissional-eleitoral.

Mesmo considerando que a multidimensionalidade desorienta os atores
politicos, acentua a “turbuléncia”, a instabilidade e a imprevisibilidade das arenas
politicas, o autor aponta ainda trés evolugdes possiveis, cujos resultados poderdo
variar caso a caso:

a) perda completa da identidade organizativa dos partidos, de forma a tornarem-se
meras bandeiras de conveniéncia, cujas insignias serdo utilizadas por empresarios
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politicos. Neste caso, a crise dos regimes democréaticos estaria acentuadamente
agravada;

b) retorno a ideologia de direita e de esquerda. Ndo um mero retorno, entretanto,
mas a reproposicao das velhas politicas em condi¢des modificadas;

¢) inovacdo politica suscitada por novos empresarios politicos.

Panebianco ndo faz sua aposta. Ndo expde sua crenca em nenhum desses
efeitos, ainda que os considere mais verossimeis que outros. Espera, portanto, o
futuro, o desenrolar dos acontecimentos.

Esta exposicdo deixa claro, portanto, os contornos a respeito do debate em
torno de uma hipotética crise partidaria. De um lado, pensadores que entendem a
crise ao perceberem a descrenca social quanto a capacidade de representatividade
dos partidos em face de suas necessidades, o hiato entre o paradigma capital-
trabalho, alicerce dos partidos na atualidade, e as demandas expressas pelos
“novos” movimentos identitarios, entre outros fatores. Por outro lado, ha a
percepcdo da adaptacdo dos partidos as transformacgdes sociais, que inclui uma
leitura histérica que demonstra momentos de adaptacdo até mesmo em
democracias bem consolidadas. Tais leituras, ao olharem as funcgdes exercidas
pelos partidos, reiteram sua importadncia para a manutencdo do sistema
democratico e a compressdo de seu espaco em face da explosdo de grupos de
interesses que tém se constituido. Uma compressdo, € ndo uma perda de
importancia. A transformacao dos partidos burocraticos de massa em profissional-
eleitorais parece estar no &mago dessa adaptacao.

Feito isso, reduzo o campo de visdo para esbocar um possivel dialogo entre
partidos politicos e 0 Movimento LGBT. Para tanto, exponho os dados resultantes
de minha pesquisa empirica. Nesta, verifico a estrutura dos atuais partidos,
procurando pontos que indiquem sua permeabilidade a causa LGBT. Em um
segundo momento, em face da tessitura fixa, definida, dos partidos, perpasso
aspectos dos trabalhos legislativos, através da acdo de seus parlamentares,
apontando convergéncias ou ndo com os interesses do Movimento. Como
contraponto, sumarizo as a¢des do governo federal e as legislacdes ja em vigor em
Estados e Municipios favoraveis a causa LGBT.
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4.2.
Dos simbolos a atuacéo: congruéncias e discrepancias

Tendo como norteador a definicdo de Sarti (2006) a respeito da misséo dos
partidos politicos, ou seja, governar de forma que 0s anseios sociais sejam
ouvidos no Parlamento, estruturei minha pesquisa em trés eixos que se
comunicam transversalmente:

a) O primeiro recorte diz respeito a analise das diretrizes expressas através dos
estatutos e programas partidarios, além da estrutura organizacional. Essa analise
objetiva verificar se os interesses LGBT foram contemplados ou ndo pelos
partidos.

b) O segundo aborda a atuacdo dos parlamentares eleitos para a Camara Federal
em face das demandas em questdo. Dessa forma, analisarei os discursos e as
diversas proposices que existem em tal Casa em torno da tematica LGBT. Ao
tracar esses dois eixos, pretendo demonstrar que, para além de uma agenda
universalista predefinida expressa atraves dos estatutos e programas partidarios, a
atuacdo parlamentar incorpora em agendas individuais interesses sociais
especificos, agenciando-os.

¢) Em seguida, apresento um terceiro eixo, focado nas agdes governamentais em
nivel federal e nas legislagcBes estaduais e municipais ja vigentes favoraveis a
comunidade LGBT. Esse recorte pretende ser um contraponto ao segundo, uma
vez que se quer verificar a confluéncia ou ndo de resultados em Casas e instancias
de poder diferenciadas, porém perpassadas pelos partidos politicos.

4.2.1.
Uma andlise dos partidos politicos como instituicfes

Como primeiro eixo de analise, apresento uma leitura dos estatutos,
programas e estruturas organizacionais dos 28 partidos politicos® constituidos
neste momento no Brasil. Por meio dessa exposi¢do, pretendo subsidiar a hipotese
de capilaridade partidaria diante da luta LGBT.

> Ver relagéo de partidos no Apéndice A.
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Inicio minha abordagem pelos estatutos.® Uma informagdo logo chama a
atencdo, e se refere a data: 79% dos estatutos foram constituidos ou revisados a
partir do ano 2000, o que demonstra preocupacdo dos partidos em manté-los
atualizados em face da dindmica social, ou seja, ndo se trata de um documento que
esteja esquecido em uma gaveta do partido. Ainda assim, comparando-se cada
versdo estatutaria nos itens pesquisados, percebem-se pequenas alteragdes nesses
campos, predominando a manutengdo do compromisso anteriormente firmado.’

De forma geral e para além do viés ideoldgico de esquerda ou de direita, 0s
estatutos defendem a democracia, a soberania, o nacionalismo, os direitos, a
pluralidade de idéias e a supremacia da sociedade civil sobre o Estado. Enfim,
valores compartilhados pela sociedade, 0 que parece indicar parte do processo de
desideologizacdo apontada por Panebianco, além de uma tentativa de extensdo o
mais possivel de seu “territdrio de caca”.

Alguns poucos partidos, entretanto, assumem um posicionamento
claramente favoravel a determinadas causas como a do idoso, obviamente pelo
PAN e pelo PDT, este ultimo defendendo ainda a causa da mulher, do negro, do
indio, do jovem, da fungdo publica e do meio ambiente. Portanto, um conjunto
amplo dos “novos” grupos de interesses. A causa ambiental é também pleito do
PV e do PPS. Ainda nesse escopo de demandas especificas, o estatuto do PSDB
aborda a pluralidade de etnias e culturas. Diante dos dados apresentados, ressalto
o PAN e o PV como os unicos partidos constituidos no Brasil em torno de
identidades sociais especificas. No que concerne as demandas referentes ao sexo,
sejam de género ou de orientacdo sexual, apenas dois partidos — PSOL e PSTU —
tratam claramente de rejeitar qualquer discriminacdo sexual, sem, contudo,
especificar a questdo da orientacdo, além do PDT, que, como expresso, manifesta-
se favoravel a causa da mulher.

¢ Para analisar os estatutos partidarios, optei por consultar o site do Tribunal Superior Eleitoral —
TSE -, por considerar as informagdes nele contidas oficiais. Essa consulta foi realizada em
novembro de 2007 e se deteve especificamente na leitura dos itens denominados Objetivos e/ou
Principios e/ou Compromissos Basicos estabelecidos em tal documento. Embora esses itens ndo
sejam sindnimos, a pratica demonstrou que seriam os “lugares” onde eu poderia encontrar dados
gue respondessem aos meus questionamentos.

" Outro fato que sobressai nesse quesito é que alguns estatutos ndo definem seus objetivos,
principios, compromissos basicos, ainda que exista a indicagdo da pretensdo em tratar tal assunto,
através de titulo, subtitulo ou capitulo. Esse é o caso do estatuto dos seguintes partidos: PT, PMN,
PP, PRTB, PCO e PRB.
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Com esse retrato sucinto, concluo que os partidos tendem a tratar em seus
estatutos de uma agenda universalista, composta por valores unanimes a grande
parte da sociedade, com a incorporacdo de poucas demandas especificas.

Entretanto, é nos programas partidarios® que se encontra um primeiro
indicativo textual de atencdo a luta LGBT. Essa bandeira é erguida por cinco
partidos, a saber: PTN, PV, PSTU, PSOL e PPS. Conforme suas proprias
palavras: “Sdo necessarias: (...) defender a liberdade sexual, no direito do cidaddo
dispor do seu proprio corpo e na nogdo de que qualquer maneira de amor € valida
e respeitavel” (PTN, 2003, e PV, 2005).

O PSTU defende uma posicédo clara contra a opressdo racial e sexual. Assume
publicamente uma postura militante na defesa dos direitos de negros, das mulheres
e dos gays, lésbicas, bissexuais e transgéneros contra a opressao, e busca trazer esta
luta como parte espec(i)fica e particular no seio do movimento anti capitalista,
aliando os oprimidos e explorados (PSTU, [s.d.]).

Pela livre expressdo sexual: A perseguicdo (a) livre expressdo sexual é uma
constante que se expressa no trabalho, em locais publicos, no lazer. A repressdo
policial € uma constante contra léshicas, bissexuais, gays, travestis, transexuais. A
luta pelo direito (&) livre orientagdo sexual é uma luta nossa. As mobilizacGes de
centenas de milhares de pessoas em todo o pais durante as chamadas paradas gays,
com algumas marchas chegando a quase um milhdo de pessoas, mostra o claro
avanco da luta pelos direitos civis. Contra toda e qualquer violéncia e preconceito
contra a orientacdo sexual dos LGBT(s). Pelo reconhecimento da unido patrimonial
de pessoas do mesmo sexo e suas decorréncias legais (PSOL, [s.d.]).

Herdeiros que somos das melhores tradicGes democraticas do socialismo, o PPS
apresenta-se como alternativa politica para todos os segmentos da sociedade
brasileira, independentemente de classe, posicdo social, nivel cultural, etnia, género
- mas mantém uma relacdo de identidade com os interesses gerais dos
trabalhadores, das camadas populares mais desfavorecidas do ponto de vista
econdmico e social, do mundo da cultura. Da mesma forma, com a participagéo
crescente dos cidadaos e com o Estado democratizado em todos os seus niveis, o
pais podera enfrentar outro desiderato (a) discriminagdo, seja de género, etnia, da
infancia e do idoso, da deficiéncia fisica ou mental, ou de orientacdo sexual (PPS,
2002).

® Almejando elaborar uma anélise dos programas partidarios com foco nas demandas LGBT, foi
também consultado em novembro de 2007 o site do TSE, ja mencionado no subitem anterior.
Como em alguns casos, entretanto, o programa ndo estava disponivel em tal endereco eletronico,
parti para a consulta nos respectivos sites partidarios (apenas nos casos de ndo-disponibilizacéo do
programa pelo TSE). Ainda assim, por vezes, tal documento ndo foi localizado. Esse é o caso dos
partidos PMN, PSDC, DEM, PRTB, PSL, PCB, PCO, PDT, PSB, PSC e PT. Em relacdo ao PTC,
embora haja no menu principal a indicacdo do Programa Partidario, teclando em tal opcéo, o
programa ndo aparece na tela. J& no campo Mapa do Site, ndo consta a opcdo Programa
Partidario, o que me leva a concluir que esse documento realmente néo foi disponibilizado pelo
partido. Na pagina do PTdoB, a op¢do Programa PTdoB do menu acessa apenas programas
televisivos do partido. O PAN ndo tem seu programa disponibilizado pelo TSE e ndo possui
pagina na Internet.
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Tais defesas demonstram sintonia com a forma como o Movimento se
expressa e suas demandas. No entanto, desses partidos, apenas o PSTU possui
uma Secretaria Nacional LGBT, e o PSOL prevé a criacdo de uma setorial para
tratar especificamente de tais demandas:

A partir dos Nucleos de Base, em discussdo com o Diretério Nacional, organizar-
se-80 as setoriais do Partido, tais como a da mulher, do movimento negro, dos
homossexuais, dos indigenas, dos estudantes, do movimento sindical, e todos
aqueles que possam ser incluidos pelo Partido (PSOL, 2005).

Se, por um lado, os partidos listados ndo apresentam uma estrutura em seu
organograma voltada aos anseios LGBT,? excetuando o PSOL e o PSTU, por
outro, alguns partidos que omitiram seu apoio & causa a possuem. E o caso do
PCdoB e do PT. Ambos mantétm uma Secretaria voltada para Movimentos
Sociais/Populares, que incluem o Movimento LGBT.*?

Tem-se, portanto, que a estrutura organizacional ndo se relaciona
diretamente as orientagdes programaticas, uma vez que em apenas dois partidos —
PSTU e PSOL - ha alinhamento entre ambos em prol do Movimento LGBT.

Considerando os dados analiticos apresentados sobre estatutos, programas e
estruturas organizacionais, é possivel afirmar que:

a) apenas os partidos PAN e PV constituiram-se a partir de uma identidade social
especifica, os aposentados e 0s ambientalistas, respectivamente;

b) PSOL e PSTU sédo os Unicos que apresentam estatuto, programa e estrutura
convergentes entre si, ou seja, defendem a liberdade sexual em seus estatutos,
especificam a livre orientacdo sexual nos programas e criaram uma estrutura
organizacional para dar conta dessa luta;

c) ndo ha incompatibilidade entre a agenda politica do Movimento e a dos
partidos como instituicdes, uma vez que € defendido de forma generalista o
respeito aos direitos humanos, entre eles a igualdade e a liberdade, valores a partir
dos quais 0 Movimento tem pautado seu discurso;

% Ao iniciar a pesquisa a respeito da estrutura organizacional dos partidos politicos brasileiros, a
pergunta que me norteava era: existe uma secretaria ou nicleo LGBT no partido? Para responder a
essa questdo, primeiramente consultei os estatutos partidarios. Quando nesse documento ndo havia
referéncia a causa LGBT, acessei 0 site do respectivo partido para checar a informagéo. E excecio
0 PAN, em que nada consta a respeito no estatuto, e por ndo possuir endereco eletrénico, como ja
mencionei em outro momento, ndo pude verificar tal dado.

1% vale ressaltar que, historicamente, tanto o PSTU quanto o PT relacionam-se com o Movimento
LGBT desde o seu inicio. Vide Facchini, 2005, p. 139-140.
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d) por outro lado, olhando o conjunto de partidos, ha uma timida defesa expressa
as demandas LGBT, denotando pouca capilaridade ao Movimento; e

e) a grande fragmentacdo do sistema partidario brasileiro parece realmente gerar
uma barreira as mudangas, pelo menos em nivel institucional, como pontuou
Panebianco.

4.2.2.

A atuacdo parlamentar

Uma vez realizada a analise dos partidos como instituicGes, passo, portanto,
para uma outra dimensdo politica: a de atuacdo parlamentar. Para tal, privilegiei a
Camara Federal como campo de pesquisa, ainda via Internet, verificando os
discursos proferidos por parlamentares que abordavam de alguma forma as
demandas LGBT. Em seguida, avaliei os atos legislativos em suas diversas
categorias, correlacionando-os com a atuacdo das Frentes Parlamentares
constituidas em 2003 e 2007. Essa investigacdo objetiva verificar se a distancia
partidaria em face da luta LGBT se reitera na atuacdo parlamentar.

A Camara Federal é dona de um vasto e organizado banco de dados, no qual
podem ser localizadas virtualmente diversas informacGes e acdes que transcorrem
em seu interior. Com essa facilidade, pesquisei todos os discursos proferidos em
torno da tematica LGBT. O sistema do banco de dados apresentou-me 11
discursos, sendo um de 2005, outro de 2006 e os demais de 2007, conforme
quadro a seguir:

! Essa etapa da pesquisa deu-se, assim como as demais, em novembro de 2007, com a consulta ao
site do Congresso Nacional — wwwz2.camara.gov.br/deputados/discursos.ntml —, e a elei¢do da
sigla LGBT e dos termos homossexual, homoafetiva, homofobia, Iésbica, travesti, transexual,
transgénero e bissexual como o assunto a ser pesquisado.
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N. Seq. Data Orador Partido
1 16.10.2007 Cida Diogo PT/RJ
2 8.8.2007 Cida Diogo PT/RJ
3 4.7.2007 Maria do Rosario PT/RS
4 28.6.2007 Cida Diogo PT/RJ
5 14.6.2007 Cida Diogo PT/RJ
6 31.5.2007 Fatima Bezerra PT/RN
7 22.5.2007 Cida Diogo PT/RJ
8 22.3.2007 Cida Diogo PT/RJ
9 8.2.2007 Cida Diogo PT/RJ
10 12.7.2006 Eduardo Valverde PT/RO
11 28.6.2005 Janete Capiberibe PSB/AP

Apbs a leitura de cada um dos discursos, concluo que todos se apresentam
favoraveis a causa LGBT. Em resumo, pode-se dizer que o teor dos respectivos
discursos versava sobre (conforme o respectivo numero seqiiencial especificado):

1. Elogio a Parada LGBT.

2. Repudio a afirmacdo do juiz de direito Junqueira Filho na acdo movida pelo
jogador Richarlyson do S&o Paulo contra o diretor administrativo do Palmeiras
que fez declaracdes a respeito de sua homossexualidade: “Se a pessoa que é
homossexual quer jogar futebol, que forme o seu time e inicie uma federacao.”

3. Defesa dos direitos LGBT.

4. Parabenizacdo e apoio pelo dia 28 de junho.

5. Parabenizacéo pela Parada em SP.

6. Defesa dos direitos LGBT e denuncia da violéncia que sofrem.

7. Respeito aos direitos LGBT.

8. Repudio a atitude de Clodovil no dia de langamento da Frente Parlamentar pela
Cidadania LGBT no dia 21.3.2007. Elogio as Paradas.

9. Dendncia de violéncia e discriminacdo aos LGBT.

10. Registra a realizacdo do Il Seminario Nacional LGBT.

11. Registra a realizacdo do Il Seminario Nacional LGBT e o Dia Mundial do
Orgulho LGBT. Defende os direitos dessa coletividade e denuncia a violéncia
contra 0S Mesmos.

A oradora mais frequiente na tribuna da Camara foi a deputada Cida Diogo,
do PT, com sete discursos, todos de 2007. Vale ressaltar que esta é também a
coordenadora da Frente Parlamentar pela Cidadania LGBT, publicada no mesmo
ano. Os demais oradores apresentaram, cada qual, um Udnico discurso. Apenas
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Janete Capiberibe, em 2005, defendeu os direitos LGBT, sendo de outro partido
que ndo o PT.

Esse € um primeiro indicio de um certo movimento no sentido de
representar os anseios da comunidade em questdo. As proposicdes apresentadas
nessa Casa seguem na mesma direcdo. Para aborda-las, faz-se mister esclarecer
que, segundo o Regimento Interno da Camara (1989), toda matéria sujeita a
deliberacdo é uma proposicdo, que pode ser de varios tipos. A seguir apresento
uma tabela de tipologia das proposicdes e seu significado. Esclare¢o, contudo, que
ndo me detenho na especificidade dessas caracteristicas, uma vez que tal

informag&o ndo altera o teor de minha anélise.

TIPOS DE DOCUMENTO
INC Indicacéo
PDC Projeto de decreto legislativo
PEC Proposta de emenda constitucional
PL  Projeto de lei
REQ Requerimento
RIC  Requerimento de informacéo
RQS Requerimento
SBT  Substitutivo
SDL  Sugestdo de emenda a LDO - CLP
SUG Sugestao

Existem na Camara Federal, 58 proposicées em torno da tematica LGBT,*
distribuidas ao longo dos anos conforme grafico a seguir:

12 Defini como categorias de busca no campo Assunto as palavras LGBT, homossexual,
homoafetiva, homofobia, Iésbica, travesti, transexual, transgénero e bissexual. Essa foi minha
Gnica definicdio de busca, a fim de que o sistema da Camara Federal
(www2.camara.gov.br/proposicoes) apresentasse todas as proposi¢des que contivessem esse
assunto, independentemente da situacdo em que se encontrasse, do 6rgdo de origem, do tipo e da
data. Essa consulta foi também realizada em novembro de 2007. Esclareco ainda um ponto:
mantive na analise 0 nome de partidos que ja ndo existem mais, pois isso nao devera afetar a
leitura final.
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N°de proposi¢cdes ano a ano:
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2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
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Esse grafico evidencia que ha, a partir de 2003, uma acentuada preocupacao

dos deputados federais com a causa LGBT, em comparacao aos anos anteriores.
Tal fato parece estar relacionado a atuacdo da Frente Parlamentar Mista pela Livre
Expressdo Sexual, constituida em 2003, e da Frente Parlamentar pela Cidadania
LGBT, publicada em 2007. Trato dessa hipotese mais a frente.

Desdobrando tais proposicdes por tema abordado,*? pode-se afirmar:

a) as proposicdes convergem a seis grandes temas: eventos,* uni&o civil de
pessoas do mesmo sexo, criminalizacdo da homofobia, respeito a orientacdo
sexual, autorizacdo de mudanca de nome para transexuais e saude e previdéncia;
b) tal convergéncia provavelmente evidencia os grandes temas da agenda politica
do Movimento;

c) predomina a atuacdo de parlamentares do PT, seguida de militantes do PMDB:
24% dos parlamentares que apresentaram proposi¢des pro-LGBT séo do PT, e
16% séo do PMDB;

d) o tema criminalizacdo da homofobia é o Unico que contém proposi¢cdes da
sociedade civil: uma do Centro Feminista de Estudos, uma da Comissdo de
Legislacdo Participativa® e uma da ABGLT — Associacdo Brasileira de Gays,
Lésbicas e Transgéneros;

3 Ver no Apéndice B quadro esquematico em que relaciono as proposicdes apresentadas, por tema
(assunto), propositores e partidos.

! Diz respeito a definicdo do Dia Nacional de Combate & Homofobia, Dia Nacional do Orgulho
Gay, Dia da Visibilidade Lésbica e a seminarios diversos.

1> Canal através do qual a sociedade pode encaminhar sugestdes legislativas.
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e) vale ressaltar que Fabio Feldmann (PSDB/SP), em 1994, ja propunha um INC
versando sobre a criminalizagdo da homofobia; e

f) tanto o presidente da Republica quanto o Supremo Tribunal Federal, os
Tribunais Superiores e a Procuradoria Geral da Republica séo sujeitos politicos
aptos a apresentar proposi¢cdes de leis, mas isso ndo aconteceu em relacdo as
demandas LGBT.

Todas as proposicdes estudadas eram, portanto, favoraveis as demandas
LGBT ou, em ultima analise, de dificil caracterizacdo. Esse é o caso das
solicitacOes para realizacdo de plebiscito, das solicitagdes de informagdes e de um
projeto de lei a respeito de regulamentacdo do trabalho em laboratério. Das trés
solicitacBes, uma possui entre seus autores varios deputados envolvidos na Frente
Parlamentar pela Cidadania LGBT. Porém, uma consulta a sociedade sobre a
legalizacdo da unido civil entre pessoas do mesmo sexo, na forma de plebiscito,
pode ser ou ndo favoravel ao Movimento. Quanto as solicitacGes de informacdes,
duas referem-se a aplicacdo de recursos do Estado em grupos e eventos do
Movimento LGBT, o que pode indicar resisténcia a esse tipo de investimento ou
apenas o exercicio de uma das funcdes do partido, e uma aborda a concesséo de
visto de permanéncia a estrangeiro que comprove unido estdvel com parceiro
brasileiro do mesmo sexo. Consta ainda um projeto de lei que dispde sobre o
trabalho em laboratorios que manipulam horménios, apresentado por Peixoto
Filho, cujo partido e Estado de origem néo sdo informados pelo sistema. Esse PL
foi arquivado e seu contetido ndo esté disponivel na Internet. E datado de 1974.

H4 seis proposicdes que se apresentam contrarias aos interesses LGBT.*
Esses documentos pretendem que: os psicélogos auxiliem pessoas homossexuais a
tornarem-se heterossexuais; o beijo entre parceiros do mesmo sexo seja encarado
como contravengdo penal; o Ministério das Relagdes Exteriores parabenize o
presidente dos Estados Unidos — George Bush — por manifestar-se contra a unido
civil homoafetiva; ndo seja instituido o Dia Nacional do Orgulho Gay e da
Consciéncia Homossexual; e a proibicdo de mudangca de nome no caso de
transexuais.

Grande parte dessas proposi¢des encontra-se arquivada. Ressalto que esse
arquivamento decorre da rejeicdo ou veto a iniciativas, segundo Cristiano Ferri

1% Dois PL (n® 5.816/2005 e n® 2.279/2003) do PRONA, um INC do PTB e um REQ tramitando
em conjunto com um PL (n® 379/2003) do PTB.
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Soares Faria (2006), ou de conformidade ao artigo 105 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. Este estabelece que, ao téermino de cada legislatura, todas
as proposicdes que foram submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se
encontrarem em tramitacdo e as que abrirem credito suplementar seréo
arquivadas. Constituem excecao:

a) aquelas com pareceres favoraveis em todas as Comissoes;

b) as ja aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno;

C) as que ja tramitam ou se originam do Senado; e

d) as de iniciativa popular, de outro poder ou do procurador-geral da Republica.

Dessa forma, tém-se, em novembro de 2007, apenas 20 proposi¢Oes em
tramitacdo, sendo 12 projetos de lei, dois projetos de emenda constitucional, um
voto de apoio, um substitutivo, um requerimento e duas indicagdes."’

Concluo esta etapa retomando a tese de Fraser a respeito dos possiveis
medicamentos para “cura” de injusticas sociais ja delineadas no capitulo anterior:
a analise das proposicOes evidencia um direcionamento do Parlamento no sentido
de se constituirem politicas de reconhecimento afirmativo, exemplificado pelas
proposicOes de eventos, particularmente a instituicdo de dias comemorativos, uma
vez que desconheco o conteldo e a abordagem dos seminarios propostos, a
criminalizacdo da homofobia e o respeito a orientacdo sexual. Vale lembrar que
tais remédios estdo ligados ao que Fraser chamou de “multiculturalismo
dominante”, que age reavaliando as identidades injustamente desvalorizadas, ndo
alterando o contetdo dessas identidades nem as diferenciacdes de grupo que as
sedimentam. Trata-se, em suma, de politicas de valorizacdo de identidade. Tal
tendéncia parece bastante convergente com a luta do Movimento pelo respeito a
diversidade sexual. Por outro lado, as proposi¢cdes em torno de unido civil entre
pessoas do mesmo sexo e aquelas em torno de salde e previdéncia indicam
politicas de redistribuicdo afirmativas, uma vez que esses direitos ja fazem parte
da vivéncia dos casais heterossexuais. E certo que os projetos em torno da uni&o
civil apresentam um discurso que pretende dissocia-la por completo da idéia de
casamento ou unido estavel heterossexual, como indica Sousa (2000), o que a
principio poderia enquadra-la como um novo direito. Opto, no entanto, pela idéia

17 para conhecer as proposicdes em andamento, ver Apéndice B.
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de redistribuicéo, por entender que ainda que a unido civil ndo vise a formacéo de
uma unidade familiar, pretende estabelecer as regras de heranca e dependéncia ja
regulamentadas para os casais heterossexuais. Essa fuga da questdo familiar talvez
indiqgue muito mais ser parte de um jogo estratégico do que um desejo real dos
casais homoafetivos, haja vista os processos judiciais de adocdo de criancgas.
Quando Fraser aborda os medicamentos redistributivos, seu foco sdo as injusticas
econbmicas. A aplicacdo de politicas redistributivas afirmativas, segundo a autora,
tende a estigmatizar os grupos beneficiados, uma vez que bens deixam de ser
dados a uns em beneficio de outros, enquanto os transformativos sédo
exemplificados pelo socialismo, que tende a fomentar reciprocidade e
solidariedade. No caso LGBT, o que estd em jogo ndo implica beneficiar uns em
detrimento de outros, mas permitir que todos participem dos mesmos bens, sem
perdas para qualquer dos grupos. Logo, a consequéncia deve ser da ordem do
respeito pelo reconhecimento da legitimidade de tais identidades. Quanto a
permissao aos transexuais para alteracdo de nome no registro civil, tem-se a
constituicdo de um novo direito.

Apresento a seguir as duas Frentes Parlamentares constituidas em torno da
luta LGBT, tentando correlaciona-las as proposicfes apresentadas e, em ultima
analise, a propria atuacdo dos deputados. O que pretendo diagnosticar é se este
engajamento corporifica efetivamente interlocucdo com o Movimento.

4.2.2.1.
A unido suprapartidaria como estratégia de enfrentamento do jogo

politico

No espaco da Camara Federal, diversas Frentes Parlamentares foram
constituidas a partir das mais diversas demandas sociais. Por exemplo: Frente
Parlamentar da Agropecuéria, Frente Parlamentar em Defesa da Policia Federal e
Frente Parlamentar pela Reforma Urbana, todas publicadas este ano. As Frentes
caracterizam-se por reunir parlamentares de diferentes partidos, sendo, portanto,
suprapartidarias. A primeira em torno da questdo LGBT foi publicada em
3.12.2003 e designada por Frente Parlamentar Mista pela Livre Expressdo Sexual
(FPMLES). Essa Frente, sob a coordenacdo da deputada lara Bernardi (PT/SP),
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obteve a adesdo de 59 deputados e sete senadores.’® Graficamente, sua
composicao era a seguinte:

N° de parlamentares que compdem a FPMLES por
partido:
40 32
30 -
20 -
10 A >3 3 3 2 2 1 1 1 1 1 1
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Havia, portanto, um predominio acentuado de partidos de esquerda e de
parlamentares petistas.

Posteriormente, com o fim do mandato dos deputados envolvidos na
FPMLES, esta se desfez, “ressurgindo” em 2007 com a denominacdo de Frente
Parlamentar pela Cidadania GLBT e sob a coordenacgédo da deputada Cida Diogo
(PT/RJ). Essa Frente ja congrega 224 parlamentares, sendo 208 deputados e 16
senadores.’® Isso representa 40% do total de parlamentares na Camara Federal.
Analisando o perfil partidario desses deputados, o PT ainda é o partido com o
maior nimero de participantes, ou seja, 32,2%.

8 Conforme consulta ao site http://www.paroutudo.com/colunas/frente/040627_frente01.htm,
realizada em 29.2.2008.

9 Conforme o site www.aliadas.org.br/site/congresso/depsen2.php?tip=Deputado, realizada em
3.12.2007.
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N°de parlamentares que compdem a Frente pela Cidadania
GLBTpor partido:
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Apesar do predominio, em nimeros absolutos, do PT, quando se compara o
numero de parlamentares de cada partido versus o nimero de engajados na Frente,
encontram-se resultados muito interessantes: os trés parlamentares do PSOL
participam da Frente, assim como 85% do PCdoB e 84% do PT.

Comparativo percentual entre n°total de parlamentares por
partido X n°® pertencente a Frente:

Q

@o
QQ

O gréfico ainda destaca o acentuado envolvimento da esquerda com 0s
interesses LGBT e a presenca dos partidos que em seu programa e/ou estrutura
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organizacional ja formalizaram sua alianca com a causa, exceto o PTN e o PSTU,
que ndo possuem representantes na Camara Federal.

Uma analise das liderancas partidarias inseridas na Frente conduz ao
seguinte numero: 30% dos lideres e vice-lideres partidarios participam da Frente
pela Cidadania, o que corresponde a 29,33% dos deputados da Frente.
Considerando que o Colégio de Lideres exerce a funcdo de colaborar com a Mesa
Diretora da Camara na defini¢do das prioridades legislativas, sendo ainda um dos
principais 6rgdos de discussdo e negociacdo de proposicfes em tramitacdo na
Casa, principalmente para a inclusdo das matérias que irdo ao Plenario para
votacdo, percebe-se a relevancia dessa participagdo na Frente para o Movimento
LGBT. A essas atribui¢cbes do Colegiado somam-se as tarefas concernentes aos
lideres em sua atuacdo individual, ou seja, a possibilidade de editar informativos
com analises e posicionamentos em torno das matérias em tramitacdo e, durante
um minuto, encaminhar a votacdo de qualquer proposi¢do para orientar sua
bancada. Como bem pontuaram Argelina C. Figueiredo e Fernando Limongi
(2001), é fato que o voto dos parlamentares brasileiros costuma acompanhar o
posicionamento das liderancas partidarias, 0 que ressalta a importancia da
presenca de liderancas na Frente.

Quanto ao predominio do PT, o entdo deputado e membro da FPMLES,
Luciano Zica, em entrevista ao site Mix Brasil em fevereiro de 2006, explicou:

A questdo ndo esté caracterizada por posicao partidaria. Dentro do PT, do PV e do
PCdoB h& um compromisso maior com a luta dos homossexuais, mas temos gente
de diferentes partidos na frente. No PT, devido a tradicdo do movimento sindical,
tem-se muita dificuldade de tratar a homossexualidade. Mas ja houve evolucao
muito grande. Tirando aqueles que s&o tolhidos pela questdo da religido, a maioria
da bancada do PT votaria favoravelmente as propostas que defendem direitos
LGBTs. A bancada do PT é a que tem maior simpatia na luta dos homossexuais
(Martins, 14 fev. 2006).

Quanto a resisténcia da esquerda a demandas LGBT:

Hoje acho que isso estd superado. Eu mesmo demorei muito para ter a
compreensao que tenho hoje. Fui servente de pedreiro até os 17 anos e trabalhei na
indastria do petroleo dos 19 aos 43 anos. Até por imposicdo da convivéncia
cultural, vocé demora a se abrir, para compreender o universo. Eu tomei
consciéncia sobre a questdo da homossexualidade na convivéncia com a Marta
Suplicy, com o debate que ela provocou na Camara. Com o PT, isso teve mudanca
até pelas crises que a gente viveu. O PT faz debates e imp0Qe, para quem quer
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aprender, a necessidade de enxergar as coisas. Hoje, no PT, essa questdo tem grau
de interesse e simpatia maior que a média dos partidos grandes. Vamos considerar
0 PV. Alguns deputados importantes tém dificuldades com essa questdo. Mas
temos avangos, como colocar no orgamento projetos que beneficiam a comunidade
LGBT. Eu tenho posto, da minha cota de emendas, recursos para a &rea da
homossexualidade e trabalhamos para que membros da frente coloquem também
(Martins, 14 fev. 2006).

A fim de verificar se existe um maior engajamento de alguns parlamentares
em termos de apresentacdo de proposi¢oes pro-LGBT em detrimento de outros e
se uma maior atuacdo esta relacionada ao engajamento em uma das Frentes que se
constituiram em torno dessa causa, quantifiquei o nimero de proposicdes por
parlamentares. O resultado desse trabalho € indicado no quadro a seguir:

N2 Prop. Participacdo em Frente
Pro-LGBT Pro-LGBT

Sim Nao

Autor

lara Bernardi — PT/SP

Laura Carneiro — PFL/RJ

Maria do Rosario — PT/RS
Luciano Zica — PT/SP

Iriny Lopes — PT/ES

Nair Xavier Lobo — PMDB/GO
Cida Diogo — PT/RJ

Maninha — PT/DF

Fatima Bezerra — PT/RN e outros
José Mdcio Monteiro — PTB/PE
Leonardo Monteiro — PT/MG

X X X X X

N DN W w b~ b o1 01O
x
X

Esse quadro expde o recorte dos autores responsaveis por mais de uma
iniciativa, ou seja, ndo constam no quadro os autores de apenas uma proposicao.
Fica evidente que os parlamentares envolvidos em uma das Frentes pro-LGBT
foram autores de um maior nimero de proposi¢des. Vale ressaltar que a deputada
Nair Xavier Lobo exerceu seu mandado em uma legislatura anterior a de criacéo
das Frentes em questdo. Mesmo entre aqueles que apresentaram apenas uma
proposicéao, 31% tém envolvimento com uma das Frentes.

Dessa forma, pode-se afirmar que:
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a) o envolvimento com a causa LGBT se sobrepde a orientacdo partidaria e passa
por um calculo politico individual; e

b) o engajamento em uma das Frentes pro-LGBT foi decisivo para a apresentacéo
de proposicGes pelos direitos de tal coletividade, bem como determinou o
acentuado crescimento no namero destas, ocorrido a partir de 2003, conforme
gréfico apresentado anteriormente.

lara Bernardi, em entrevista ao site Gay Brasil em setembro de 2006, pontua
sobre a interlocucdo entre a Frente e 0 Movimento:

(a) criacdo da Frente Parlamentar Mista pela Livre Expressdo Sexual foi um anseio
das entidades do movimento LGBT, que viram a necessidade de organizacdo dos
parlamentares para que pudéssemos dar sequéncia a tramitacdo dos PLs
considerados prioritarios (www.gaybrasil.com.br, 12 set. 2006).

Esse entendimento é reforcado pela senadora Serys Slhessarenko?
(PT/MT), em entrevista reproduzida pelo site Parou Tudo, em marco de 2006, ao
afirmar que a FPMLES representa:

a concretizacdo de um longo trabalho das ONGs, que conseguiram criar uma
estrutura minima para atuarem no Congresso. Com isto criou-se, assim como ha a
ruralista e a evangélica, a bancada do arco-iris. Desta forma os debates podem ser
acompanhados com um minimo de organizacdo para 0s interesses LGBT,
garantindo melhor mobilizacdo para a defesa e visibilidade para as demandas
(Sabino, 18 mar. 2006).

Afinal, como ressaltou a lider da FPMLES na entrevista citada, o
movimento manifesta-se junto aos parlamentares.

Temos assessorias antenadas com 0s desejos trazidos aos nossos gabinetes.
Procuramos ouvir a todos, contemplando os varios anseios do movimento. Porém
ndo podemos esquecer que a nossa sociedade, em sua grande maioria, é
conservadora e que resiste aos avangos. Temos que pensar que os direitos
homossexuais ndo podem ser considerados uma concessdo. Sao direitos humanos e
devem, sobretudo, ser respeitados (www.gaybrasil.com.br, 12 set. 2006).

Essa interlocucdo dos parlamentares com o Movimento é também abordada
por Luciano Zica, ao relatar que a agenda da FPMLES era definida através de um

20 Segundo essa entrevista, a senadora Serys Slhessarenko teve importante papel na aprovacéo de
emenda que aumentou de R$ 400 mil para R$ 2 milhdes os recursos de 2006 para o Programa
Brasil Sem Homofobia.
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didlogo com entidades e organizacbes do Movimento. Por meio deste, foram
definidas as prioridades. “Temos a pratica de conversar com diversas entidades e
organizamos a agenda discutindo com elas, estabelecendo prioridades.”

A atuacdo da Frente, no entanto, ndo se da apenas por iniciativas
legislativas. Existe um trabalho estratégico, mais sutil, que lara Bernardi relata
quando questionada sobre como avaliava a atuacdo da FPMLES, da qual era lider:

Estamos tendo resultados bastante positivos provenientes da atuacdo da Frente.
Temos trabalhado para contornar as dificuldades existentes no Parlamento. A
criacdo da Frente, a articulacdo com nossos pares, a rejeicdo de projetos
preconceituosos sdo provas do nosso empenho (www.gaybrasil.com.br, 12 set.
2006).

No entanto, o clamor do Movimento — conforme Cida Diogo, ao falar em
entrevista ao site Gonline do porqué abracou a causa LGBT, afirma: “percebi a
necessidade de mais politicos atuando pela causa LGBT, até porque 0 movimento
pedia essa participacdo” — nem sempre é considerado suficiente. A senadora
Serys, quando responde a pergunta “O que seria necessario para que 0s projetos
LGBT tivessem maior atencdo dos parlamentares?”, declara:

Primeiro é maior organizacdo do movimento. O trabalho que as ONGs fazem ¢
fantéstico, sem eles ndo teriamos avanc¢ado em nada. (...) Porém, esse esforco ainda
€ muito pequeno frente ao poder de pressdo dos outros grupos. Em segundo lugar,
maior comprometimento dos parlamentares com a questdo, independente da
coloracdo partidaria e das convicgdes pessoais, € preciso unir forcas para fazer
justica, para dar cidadania a milhares de homens e mulheres que ndo se sentem
amparados na lei de seu proprio pais. Os parlamentares deveriam se conscientizar
gue em primeiro lugar vem o bem-estar de toda a populacdo, que a minoria deve
ser amparada no ponto em que se torna diferente da maioria, que o preconceito e a
discriminacdo ndo devem ser aceitos em hipotese nenhuma. A nossa prioridade
deve ser sempre proteger os setores mais fragilizados da populacdo, e a
comunidade LGBT ainda é alvo de muitos preconceitos e violéncias (Sabino, 18
mar. 2006).

Luciano Zica reitera essa percepcdo ao responder sobre a possibilidade de
mudancas no projeto de parceria civil no sentido de atualiza-lo. O deputado diz
que tais mudancas dependem

do clima do momento. A gente tem que discutir alternativas. Quando vai ao
plenario, vota-se a matéria original ou um substitutivo de plenario. Tudo depende


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610493/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0610493/CA

87

das mobilizagdes e até do papel que um site como o Mix Brasil e 0s meios de
comunicacdo de massa podem ter no clima do Congresso Nacional. J&
conseguimos, por exemplo, diminuir a acdo dos religiosos no combate a esses
direitos (Martins, 14 fev. 2006).

Talvez em resposta a demanda por maior mobilizacdo e de forma mais
organizada por parte de parlamentares, e certamente por querer dar efetividade as
proposi¢ées, 0 Movimento tenha instituido o Projeto Aliadas, uma iniciativa da
ABGLT, que tem por objetivo geral:

Estabelecer, através de acdes de advocacy, um ambiente favoravel no Congresso
Nacional a fim de apresentar e apoiar a tramitacdo e aprovacdo de proposicoes
legislativas e de propostas or¢camentarias que garantam a cidadania plena e a
consolidacdo de direitos de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(LGBT) (ABGLT, [20077?]).

O Projeto define como objetivos especificos de concretizacdo, até o final de
2007, a aprovacdo e sancdo de pelo menos uma lei federal de promocdo da
cidadania LGBT, bem como a apresentacdo de propostas orcamentarias para o
proximo PPA - Plano Plurianual — do Governo Federal, que beneficiem a
consolidacdo dos direitos desse segmento social, e sua atrelacdo a definicdo de
estratégias de advocacy que garantam a insercdo das mesmas no PPA.

O Projeto Aliadas, em nivel nacional, instituiu ainda oito grupos de
trabalho, contando com a participacdo de voluntarios. Os grupos sdo: GT (Grupo
de Trabalho) Academia para Elaboracdo de Discursos, GT Estado Laico, GT
Campanha Publicitaria, GT Midia, GT Captacdo de Recursos, GT Juridico e
Documentacdo, GT Internacional e GT Artistas e Famosos.

A articulagdo do Projeto da-se através de 27 coordenadores em cada Estado
brasileiro, visando a implantacdo do mesmo no ambito municipal e estadual do
Poder Legislativo, promovendo a formacdo de Frentes Parlamentares nessas
esferas do Poder. Sua agdo tem permitido a mobilizacdo de diversos setores da
sociedade, de formadores de opinido a movimentos religiosos e instancias de
promocé&o da cidadania, como Comissdes de Direitos Humanos.

Percebe-se, portanto, uma interagdo do Movimento com o Estado,
constituida de forma estratégica e organizada, pode-se dizer de ambas as partes.
No entanto, ainda assim, os resultados n&o séo os esperados pelo Movimento. Em
entrevista mencionada retro, Serys Slhessarenko relaciona a demora na aprovacao
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dos projetos favoraveis a comunidade LGBT como decorrentes do lobby de
grupos religiosos e do preconceito. Sua fala é reveladora:

As vezes nem ¢ preconceito do parlamentar, mas de seus eleitores. Ainda ha aquele
medo de que apoiar a causa LGBT poderéa (trazer) repercussdes negativas junto ao
eleitorado. Muitos acreditam que atuar em prol desta causa trara prejuizos (Sabino,
18 mar. 2006).

O reverso da ndo-participacdo por preconceito, associada a voto, € a
participacdo a fim de angaria-lo, que Serys comenta:

N&o posso apontar que isto esteja ocorrendo e dizer quem faz isso, mas tenho
recebido reclamac6es de diversos grupos que se sentem usados por parlamentares
gue se aproveitam da visibilidade que o movimento estd adquirindo para angariar
votos, principalmente nas paradas gays (Sabino, 18 mar. 2006).

E Luciano Zica complementa:

Se o0s gays tivessem consciéncia efetiva, poderiam ter uma participacdo bastante
forte no Congresso. Na populacdo em geral, temos um contingente enorme de
pessoas com orientacdo homossexual (Martins, 14 fev. 2006).

Como a prépria Camara Federal afirma em seu site,”> sua missdo é
representar a sociedade, legislar sobre suas demandas e fiscalizar a aplicacdo dos
recursos publicos. Diante dos resultados dessa analise, pode-se concluir que,
apesar da forca politica que a Frente possui — constituida por 40% dos deputados
federais e 30% dos lideres —, ainda assim, prevalece o0 jogo democratico, do
calculo politico, em que ao final vence a maioria. Diante, portanto, da grande
volatilidade propria do competitivo mercado eleitoral brasileiro, com forte traco
de voto personificado,? a pressdo por campanhas direcionadas, personalizadas,
embasadas em politicos e/ou temas, realizadas pela exposicdo dos partidos a
publicos bastante heterogéneos via meios de comunicacdo de massa, tem-se uma
atuacdo parlamentar na Camara Federal condizente com tal cenario, em que ser ou
ndo interlocutor de uma determinada causa passa pela decisdo e calculo
individual, que se apdia, sem davida, nos grupos de interesses que representa,
muito mais que nos proprios filiados do partido. Em suma: o jogo das trocas

2! www2.camara.gov.br/conhece.
A respeito desse tema, ler: Sistemas partidarios em novas democracias: o caso do Brasil,
publicado em 2001 pela Fundagdo Getulio Vargas, cuja autoria € de Scott B. Mainwaring.
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parlamentares com os grupos de interesses acaba por transcender as orientagdes
institucionalizadas pelos partidos,?® pautando-se por uma escolha individual. Da
mesma forma, e talvez conseqientemente, o grau de engajamento em uma ou
outra causa é variavel. Assim, é possivel que a presenca de alguns politicos na
Frente Pro-LGBT decorra mesmo de trocas entre os proprios parlamentares,
trocas por apoio. Considerando que quanto maior a exposicao diante de uma causa
maior também o risco eleitoral, a assinatura de compromisso com uma Frente
representa menor risco que um discurso em sua defesa, dai poder englobar trocas
de diversas ordens. Talvez por esse viés, juntamente com os critérios de
aprovacao legislativa via maioria dos votos, tenha-se um balizamento para a
inefetividade do trabalho da Frente em questdo. Ndo cabe a esta pesquisa, no
entanto, dar conta desse problema.

Sigo caminho para apresentar um esbogo das acOes empreendidas pelo
Governo Federal, nos dois mandatos do presidente Lula da Silva, fundador e
militante do PT, bem como um relato sumario das legislacbes municipais e
estaduais ja em vigor direcionadas a causa LGBT. O objetivo é a contraposi¢do de
dados que possam evidenciar alguma capilaridade partidaria em Casas e instancias

de poder diferenciadas.

4.2.2.2.
Em contraponto: agdes do Governo Federal e legislagdo em vigor

O terceiro eixo desta pesquisa diz respeito a dois desdobramentos da
atuacdo partidaria. O primeiro, no ambito do Governo Federal, trata das agdes
realizadas, inclusive legislativas, em face das reivindicacbes LGBT. O segundo
insere-se nas legislacGes estaduais e municipais em vigor que ja reconhecem tais
direitos. O que pretendo € perscrutar a capilaridade dos partidos no exercicio de
sua funcdo de governo, bem como sua atuacdo em diferentes esferas de poder,
elegendo as leis como resultado do trabalho desempenhado.

% Trato aqui das orientacBes decorrentes do estatuto e do programa partidario. Michele Cunha
Franco Conde (2004) aponta que o relatério final da Il Plenaria Nacional de Lésbicas, Gays,
Travestis e Bissexuais do PT orienta seus militantes a atuarem em grupos/organizacdes filiadas a
ABGLT, uma vez que essa associagdo, embora ndo represente a totalidade dos grupos do
Movimento, possui em sua diretoria, segundo o relatorio, militantes do partido. Outra orientagédo
diz respeito a implementarem em seus grupos um programa tendo por base as diretrizes petistas.
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Apresento, por conseguinte, o primeiro desdobramento. Conforme a
publicacdo Legislacdo e jurisprudéncia LGBTTT,? as agdes do Governo Federal
em favor das demandas LGBT ocorrem em dois niveis — de sua politica externa e
na gestdo do Pais propriamente dita. Uma das primeiras agdes do governo a esse
respeito aconteceu no ambito da politica internacional no ano 2000, quando
apresentou o tema da ndo-discriminacdo por orientacdo sexual a Conferéncia
Regional das Américas, realizada em Santiago do Chile. Essa Conferéncia, que
envolve todos os paises do continente americano, foi uma preparatoria para a
Conferéncia de Durban. Em sua declaracdo considerou-se “a orientacdo sexual
entre as bases de formas agravadas de discriminacdo racial e exorta os Estados a
preveni-la e combaté-la” (Conselho, 2004, p. 12). Embora ndo tenha sido
incorporado ao texto final da Declaragédo de Plano e Ac¢do da Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial, a Xenofobia e Formas Conexas de
Intolerancia, realizada em 2001 em Durban, o Brasil apresentou em plenéria o
tema da discriminacdo sobre a orientacdo sexual e foi apoiado por Vérias
delegacdes, principalmente européias. Esse fato é importante, uma vez que, no
contexto internacional, ainda segundo tal publicagcdo, nenhum dos instrumentos
internacionais pesquisados® pela mesma possui de forma explicita a afirmacéo da
ndo-discriminacdo por orientacdo sexual, embora a afirmacdo da liberdade e da
igualdade entre todas as pessoas seja unanime.

Aproveitando o ensejo dessa iniciativa, o Movimento LGBT lancou o
Projeto Direitos Humanos LGBT no Mercosul. Esse Projeto tem por objetivo
ampliar as aliancas do Movimento com entidades e governos de tal regido,
particularmente ainda que ndo sO, de forma a propor uma nova resolucao
internacional que reconheca o direito a orientacdo sexual e a identidade de género
como parte dos direitos humanos junto a ONU — Organizagdo das NacGes Unidas.
Além disso, visando a qualificar suas a¢Bes, 0 Projeto almeja a inclusdo nos

240 livro Legislagéo e jurisprudencia LGBTTT resulta de pesquisa realizada pelo ANIS — Instituto
de Bioética, Direitos Humanos e Género —, em parceria com a Associacao Léshica Feminista de
Brasilia Coturno de Vénus e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos como parte de uma das
estratégias propostas pelo Programa Brasil Sem Homofobia. O livro apresenta todas as legislacGes
publicadas no Brasil, que ja incorporaram parte das demandas LGBT, bem como os instrumentos
internacionais, que versam sobre direitos humanos. Apresenta ainda uma longa secdo sobre
jurisprudéncias favoraveis ao Movimento no Brasil e no Mundo, em que estéo citados varios casos
Erocessuais. O escopo de pesquisa encerra-se em setembro de 2006.

> Foram pesquisados um total de 16 instrumentos publicados tanto pela ONU (Organizacio das
Nacdes Unidas) quanto pela OEA (Organizacdo dos Estados Americanos) e pela OIT
(Organizagdo Internacional do Trabalho) até setembro de 2006.
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relatorios de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Mercosul de diagnostico
da populacdo LGBT.

Voltando ao Governo Federal, em 2002, a segunda versdao do Programa
Nacional de Direitos Humanos contém uma secdo formada por 15 ac¢des contra a
discriminacdo por orientacdo sexual e visando a sensibilizacdo da sociedade
guanto ao direito de liberdade e igualdade das identidades LGBT.

Dois anos depois, tem-se a publicacdo do Brasil Sem Homofobia -
Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra LGBT e de
Promocao da Cidadania Homossexual. Esse Programa contou com a participacdo
de diversas entidades do Movimento LGBT — Associacdo Brasileira de Gays,
Lésbicas e Transgéneros (ABGLT), Articulagdo Nacional de Transgéneros
(ANTRA), Articulagdo Brasileira de Lésbicas, Grupo Gay da Bahia (GGB),
Grupo Dignidade, Movimento D’Ellas, entre vérios outros grupos.”® Orgdos do
governo também estiveram envolvidos: Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da Educacdo, Programa Nacional de
DST/Aids do Ministério da Salde, Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
apenas para citar alguns.”’

O Programa Brasil Sem Homofobia é uma resposta ao Plano Plurianual —
PPA 2004-2007 — que estabeleceu como uma de suas acdes a “Elaboracdo do
Plano de Combate a Discriminagdo contra Homossexuais”. Sob a coordenacédo da
Secretaria Especial de Direitos Humanos, o Programa tem por objetivo maior

promover a cidadania de gays, lésbicas, travestis, transgéneros e bissexuais, a partir
da equiparagdo de direitos e do combate a violéncia e a discriminagdo
homofdbicas, respeitando a especificidade de cada um desses grupos populacionais
(Conselho, 2004, p. 11).

Sendo assim, é formado por cinco acdes, direcionadas da seguinte forma:

a) apoio de projetos de fortalecimento de instituicbes publicas e néo-
governamentais que atuam na promoc¢do da cidadania homossexual e/ou no
combate & homofobia;

b) capacitacdo de profissionais e representantes do movimento homossexual que
atuam na defesa de direitos humanos;

¢) disseminacdo de informacgbes sobre direitos, de promocdo da auto-estima
homossexual;

% A relagdo completa dos participantes pode ser encontrada na prépria publicagdo do Programa
Brasil Sem Homofobia.
2" Idem.
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d) incentivo a dendncia de violages dos direitos humanos do segmento LGBT
(Conselho, 2004, p. 11).

Trés grandes principios norteiam o Programa, que é justificado pelo alto
indice de violéncia contra pessoas LGBT:?

. A inclusdo da perspectiva da ndo-discriminacdo por orientacdo sexual e de
promocdo dos direitos humanos de gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais, nas
politicas publicas e estratégias do Governo Federal, a serem implantadas (parcial
ou integralmente) por seus diferentes Ministérios e Secretarias.

. A producéo de conhecimento para subsidiar a elaboracédo, implantacéo e avaliacio
das politicas publicas voltadas para o combate a violéncia e a discriminagao por
orientagdo sexual, garantindo que o Governo Brasileiro inclua o recorte de
orientacdo sexual e o segmento LGBT em pesquisas nacionais a serem realizadas
por instancias governamentais da administracdo pablica direta e indireta.

. A reafirmacdo de que a defesa, a garantia e a promocao dos direitos humanos
incluem o combate a todas as formas de discriminagdo e de violéncia e que,
portanto, 0o combate & homofobia e a promogdo dos direitos humanos de
homossexuais é um compromisso do Estado e de toda a sociedade brasileira
(Conselho, 2004, p. 11-12).

O Programa é composto por um total de 53 acbes subdivididas em 11
grupos, que focam legislacdo, justica, salde, trabalho, educacdo, cultura,
seguranca e mesmo cooperacgdo internacional. Analisando tais a¢0es, destaco dois
pontos: o primeiro faz eco a afirmagdo de Nilmario Miranda — secretario especial
dos Direitos Humanos:

Um dos objetivos centrais deste programa é a educacdo e a mudanca de
comportamento dos gestores publicos. (...) A expectativa é que essa integracdo

%8 Cito trés fontes de informacdes a esse respeito. 1) Levantamentos organizados por Luiz Mott,
tendo por base noticias publicadas em jornais nacionais a respeito da violéncia contra
homossexuais, revela o assassinato de centenas de pessoas LGBT nos ultimos anos. Em outro
estudo realizado a partir do Disque Defesa Homossexual (DDH) da Secretaria de Seguranca do
Estado do Rio de Janeiro, uma estimativa alarmante também foi apresentada: de junho de 1999 a
dezembro de 2000 — primeiros meses de existéncia deste canal de comunicagdo —, foram recebidas
500 denncias, sendo 6,3% de assassinatos, 20,2% de discriminagdo, 18,7% de agressdo fisica e
10,3% de extorsdo. 2) Pesquisa realizada no Rio de Janeiro em 2002, que contou com a
participacdo de 416 pessoas de uma das identidades LGBT, chegou aos seguintes nimeros: 60%
dos entrevistados afirmaram j& ter sofrido algum tipo de agressdo motivada por sua orientacao
sexual; destas, 16,6% foram agressoes fisicas (e entre travestis e transexuais esse nimero atinge
42,3%), 18%, chantagem e extorsdo (estas chegam a 30,8% entre travestis e transexuais) e 56,3%,
ofensas verbais e ameacas. Além desses dados, esse estudo aponta ainda que 58,5% dos
entrevistados ja haviam sido discriminados ou humilhados em estabelecimentos comerciais, em
casa, por parte de servidores publicos, de colegas, na escola, no trabalho, no bairro. 3) Investigacao
realizada pela Unesco (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization), entre
estudantes brasileiros do ensino fundamental, seus pais e professores, em 14 capitais brasileiras,
que revelou: a) entre os pais de alunos, mais de um tergo ndo gostaria que seus filhos fossem
colegas de homossexuais (em Recife, por exemplo, essa taxa é de 46,4%); b) cerca de um quarto
dos alunos reiteraram esse mesmo posicionamento; ¢) quanto aos professores, ndo s6 ha a
tendéncia a silenciar diante da homofobia, como até mesmo a expressa-la.
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interministerial, em parceria com o movimento homossexual, prospere e avance na
implementacdo de novos parametros para definicdo de politicas publicas,
incorporando de maneira ampla e digna milhdes de brasileiros (Conselho, 2004, p.
sem numeragéo).

Considerando-se 0s grupos de acBes propostas, é clara a amplitude do
Programa ao se estender por diversos ministérios do Governo. O segundo ponto
diz respeito ao fato de que o Programa definiu uma Politica para as Mulheres e
outra contra o Racismo e a Homofobia. Essa sinergia com dois grandes
movimentos sociais — 0 feminista e o racial — parece-me importante, visto que,
como abordou Fraser, esse grupo de outsiders é perpassado por lutas multiplas e
cruzadas, representadas, nesse caso, pela sexualidade, género e raca.

O Movimento LGBT, em contrapartida, elaborou o Projeto Observatério do
Programa Brasil Sem Homofobia, através do qual pretende criar mecanismos de
avaliacdo, monitoramento, apoio e mobilizagdo da comunidade em torno das
politicas publicas ja existentes e no fomento de novas politicas afirmativas de sua
identidade e de seus direitos.

Quanto a legislacdo, na esfera federal encontram-se apenas trés leis,® dois

% uma instrucdo normativa® e uma resolucdo administrativa,® todas

decretos,®
voltadas para a gestdo publica.

Concluindo, pode-se afirmar que, no @mbito do exercicio governamental,
também se verifica certo grau de capilaridade politica, que pode ter reflexos na
propria publicacdo das Frentes Parlamentares pro-LGBT, uma vez que sua
atuacdo se da durante um governo engajado em tal causa. Por outro lado, se se
considerar que 0 governo constitui maioria, com a distribuicdo de pastas

ministeriais, a fim de obter o apoio dos legisladores a suas iniciativas, é dificil

29 Lei n® 7.353, de 29.8.1985, que cria 0 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e que tem em
sua composicdo uma cadeira para 0 Movimento de Lésbicas;

Lei n® 10.216, de 6.4.2001 — Lei Nacional de Transtornos Mentais, que assegura protecdo e
respeito aos direitos das pessoas que sofrem de transtorno mental, independentemente, entre outros
fatores, de sua orientacdo sexual;

Lei n® 11.340, de 7.8.2006 — Lei Maria da Penha, que, em seu artigo 2% afirma: “toda mulher,
independente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e
religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, (...)".

% Decreto n® 5.397, de 22.3.2005, que dispde sobre o Conselho Nacional de Combate a
Discriminacao e que inclui o segmento LGBT na composicao do Conselho;

Decreto n® 5.839, de 11.7.2006, que dispde sobre o Conselho Nacional de Salde, no qual o
Movimento LGBT também possui uma cadeira.

3! Instrucéio Normativa n® 25, de 7.6.2000, do Instituto Nacional de Seguro Social, que estabelece
procedimentos a serem adotados para a concessao de beneficios da previdéncia a companheiro(a)
homossexual.

%2 publicada em 2003, autoriza visto de permanéncia no Pais a estrangeiro que seja companheiro(a)
homossexual de brasileiro em unido estavel.
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entender por que, estabelecendo um programa como o Brasil Sem Homofobia, ndo
h& nenhuma proposi¢do sua em prol da luta LGBT, nem mesmo um movimento
seu no sentido de mobilizar a maioria para aprovacdo de proposi¢cdes ja em
andamento que beneficiam essa coletividade. Afinal, como pontua Figueiredo
(2001), a distribuicdo de poder garantida pela Constituicdo de 1988 é favoravel ao
Executivo.

Se, no ambito federal, ha um pequeno nimero de dispositivos legislativos
pro-LGBT em vigor, por outro lado, nas esferas estadual e municipal, o
Movimento pode afirmar suas maiores conquistas, conforme os dados a seguir.

Entre os estados brasileiros, 14 possuem legislagdes pertinentes a causa
LGBT. Séo eles: Alagoas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para,
Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, S&o Paulo, Sergipe e Distrito Federal. Predominam os dispositivos
contra a discriminacdo por orientacdo sexual e a definicdo de penalidades em
decorréncia da discriminacgdo — 20 no total. Outras cinco leis reconhecem o direito
de respeito e igualdade independente de orientacdo sexual, quatro determinam a
inclusdo curricular de contetdo pedagdgico sobre tal tema. E ha uma lei que
institui o Dia Nacional da Diversidade Sexual e uma de assisténcia & comunidade
LGBT com a criacdo do servi¢o S.O.S. Discriminagéo.

Em 2007, o Estado do Rio de Janeiro reconheceu os mesmos direitos dos
conjuges de unido estavel entre pessoas do mesmo sexo para beneficios
previdenciarios no ambito do servigo publico.

Ja em nivel municipal, ha 37 dispositivos entre leis, decretos e resolucdes,
que envolvem as seguintes localidades:** Aracaju/SE, Belo Horizonte/MG,
Campinas/SP, Campo Grande/MS, Floriandpolis/SC, Fortaleza/CE, Foz do
Iguacu/PR, Goiania/GO, Guarulhos/SP, Juiz de Fora/MG, Londrina/PR,
Macapa/AP, Maceio/AL, Natal/RN, Paracatu/MG, Porto Alegre/RS, Recife/PE,
Rio de Janeiro/RJ, Salvador/BA, Sdo Bernardo do Campo/SP, Sdo José do Rio
Preto/SP, S&o Paulo/SP e Teresina/PI.

Ressalto o fato de haver diversos Estados e Municipios no interior do Pais
com leis pro-LGBT. Castells (2001) afirma que os movimentos reivindicatorios
de identidade ganham espaco nas grandes metropoles mundiais. Porém, o que se
pode ver através dos dados revelados, no caso do Brasil, é a presenca vitoriosa do

%% 0 Programa Brasil Sem Homofobia cita mais de 80 Municipios sem, contudo, lista-los.
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Movimento em grande parte do territério nacional. Mais a frente, evidenciarei que
esse ator politico esta literalmente presente em todo o territério, de norte a sul do
Pais.

Seguindo as mesmas categorias de analise do contetdo da legislacéo
estadual, no ambito municipal encontra-se da mesma forma o predominio de
diretrizes contra a discriminacdo e definicdo de penalidades para tal, totalizando
25 dispositivos a respeito. Somam-se a estas sete estabelecendo o direito de
respeito e igualdade por orientacdo sexual, duas determinando a inclusdo de
matéria em curriculo de estudos, uma criando o Dia Municipal da Consciéncia
Homossexual, uma, na vanguarda, reconhecendo a unido estavel entre pessoas do
mesmo sexo, que foi promulgada na cidade do Rio de Janeiro em 2002.

Grande parte das acdes relatadas neste capitulo sdo fruto de parcerias entre o
Movimento LGBT e o Estado, por meio das suas diversas esferas e institui¢coes
democréticas.

Foi surpreendente encontrar em tantos Estados e Municipios brasileiros
legislagdes favoraveis ao Movimento. Conde (2004) afirma que essa explosdo de
legislagbes pro-LGBT decorre da grande repercussdo social que a discussdo em
torno do respeito a orientacdo sexual na época da Constituinte de 1988 obteve. Em
funcdo disso, a autora chega a supor que talvez o proprio Movimento tenha tido
papel secundario na aprovacao e sanc¢do de tais leis. Acredito que o fato merece
uma pesquisa aprofundada, por sinalizar um hiato entre as diferentes esferas de
poder de uma mesma instituicao.

Do exposto neste capitulo, algumas conclusées podem ser inferidas:

a) Para além das fronteiras institucionais — estatuto, programa, estrutura
organizacional —, bem definidas e pouco capilares a agendas muito especificas
como a LGBT, ha um dinamismo politico dentro da Camara Federal, no sentido
de responder aos conflitos sociais, que ultrapassa tais fronteiras partidarias.

b) Isso pode ser explicado, entre outros fatores, pela forma, organizada
estrategicamente, como vem atuando o Movimento LGBT, haja vista o Projeto
Aliadas, que visa a fomentar e subsidiar o trabalho da Frente Parlamentar.

c) A atuacdo das Frentes Parlamentares precisa ser destacada como importante
interlocutor entre 0 Movimento e o prdprio Parlamento, haja vista o incremento de
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proposicOes parlamentares que se da a partir da publicacdo da primeira Frente em
2003 e a sinergia dessas proposi¢des as demandas do Movimento.

d) Vale lembrar que Figueiredo (2001) acentua que a centralizacdo do projeto
legislativo instituido com a Constituicdo de 1988 atua como um freio, de forma a
reduzir acentuadamente a capacidade e possibilidade de um parlamentar
influenciar direta e individualmente na aprovacdo de proposicdes. Esta sinalizada
a importancia de se formarem Frentes em torno de causas especificas.

e) Percebe-se que a insercdo do Movimento LGBT no Camara Federal ocorre pela
via da reivindicacdo de uma agenda comum as identidades LGBT, baseada em
suas caréncias coletivas, exceto a reivindicagdo de alteracdo do nome civil de
transexuais.

f) Como no Brasil o mercado eleitoral é muito competitivo com forte traco de
voto personificado, realizar seu proprio calculo politico torna-se fundamental para
o0s parlamentares e politicos em geral.

g) A analise dos estatutos e programas partidarios demonstrou a defesa de valores
compartilhados por toda a sociedade — democracia, soberania, liberdade, entre
outros —, 0 que Panebianco categoriza como parte da desideologizagédo pela qual
os partidos politicos estdo passando no momento atual.

h) As estruturas organizacionais ndo se coadunam diretamente as orientacdes
programaticas em grande parte dos partidos politicos.

i) Considerando-se os aspectos morfolégicos dos partidos burocraticos de massa e
dos profissional-eleitorais, ou catch-all, conforme delineados por Panebianco, e a
analise esbocada neste capitulo, é possivel inferir que os partidos brasileiros estdo
mais para partidos deste segundo tipo que para burocraticos de massa.

J) A multiplicacéo de legislacdes pro-LGBT ja em vigor em Estados e Municipios
sinaliza um hiato entre as diversas esferas do Poder Legislativo. Esse hiato
também pode ser percebido pela contraposicdo desse Poder as agdes do
Executivo. Certamente, ndo serd possivel explorar nesta pesquisa as razdes que
justificam tal paradoxo, porém fica aqui o registro do mesmo.

k) Em face das agOes propostas pelo Governo Federal, o Movimento LGBT
demonstra grande capacidade em responder de forma estrategicamente
organizada, o que pode ser percebido pelos inimeros projetos elaborados que se
comunicam com essas acdes, seja para acompanha-las, seja para subsidia-las de
informacdes, seja mesmo para orientar o lobby que realizam.
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I) No que se relaciona ao espectro da crise: ainda que em seu inicio o Movimento
LGBT tenha afirmado seu antipartidarismo, isso ndo se reitera nos dias atuais,
assim como a descrenca social na atuacdo representantiva dos partidos, ao menos
para esse grupo. Se os partidos estdo sendo comprimidos na realizacdo de algumas
de suas funcgbes, isso ndo impossibilitou de continuarem a realiza-las, nem
mesmo, no que toca a representacdo de proposicdes legislativas, fez com que
perdessem importancia como o principal e quase Unico interlocutor.

m) A percepc¢éo de algum grau de capilaridade no processo legislativo é reforcada
pela conformidade entre a agenda politica do Movimento, as proposicdes
apresentadas na Cémara Federal e a legislacdo ja em vigor nos Estados e
Municipios, em torno de politicas de reconhecimento e redistributivas,
caracterizando claramente o grupo LGBT como uma coletividade ambivalente.*

Aproximo-me do final desta investigacdo para retomar seu inicio. Foi a
percepc¢do de Santos (1993) quanto ao distanciamento dos partidos politicos dos
conflitos sociais que me inspirou a realizar este percurso. Volto, portanto, a esse
ponto no quinto capitulo, para com ele, Telles (1994) e Dagnino (1994) dialogar e

concluir por ora meu trabalho.

3 Fraser (2001) conceitua coletividades ambivalentes como aquelas que necessitam da aplicacéo
combinada de politicas de reconhecimento e redistributivas, uma vez que as injusticas que sofrem,
tanto socioeconémicas quanto culturais, ndo sdo efeitos indiretos uma da outra, mas, sim,
primarias, originais.
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