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O Movimento pelos Direitos Humanos no Brasil

4.1.

A Legislagéo e os Direitos Humanos

Marco da transicdo democratica e da instrumentalizagdo dos Direitos
Humanos no Brasil € a Constituicdo de 1988. A Carta de 88 incorporou 0s
tratados internacionais de protecdo de Direitos Humanos, atribuindo-lhes
status diferenciado. Sob essa perspectiva os Direitos Humanos deixam de ser
interesse particular do Estado, passando a ser matéria de interesse
internacional e objeto préprio de regulamentacdo do Direito Internacional.

Como se viu, os Direitos Humanos fundamentam-se na preservacgédo da
vida e da integridade fisica, moral e social. A vida humana em sua plenitude
manifesta-se como liberdade. A transgresséo dos direitos fundamentais incide
no que viola a vida e sua pujanca, a qual, em termos humanos, significa o
direito de ser e de ser diferente, ter a liberdade de ter suas proprias crengas,
bem como néo sofrer discriminacdo em virtude de raga, cor ou condicéo etéria,
social ou sexual. A violagdo dos Direitos Humanos atinge muito mais aqueles
que pertencem as classes populares, as minorias étnicas, religiosas ou sexuais.
Mas, em tese, todos podem ter os seus direitos fundamentais violados.

Se a vida é o bem supremo, o direito fundamental do homem € o
Direito & Vida. A par da capitulacdo penal do crime de homicidio, a questdo da
protecdo da vida humana ganha relevéncia, sob o ponto de vista dos Direitos
Humanos, quando a morte de seres humanos é praticada pelo Estado ou com a
conivéncia deste.

Assim, juntamente com as normas penais e constitucionais,
mecanismos que garantem o Direito a Vida, ha a Convengdo Americana de

Direitos Humanos', tratado multinacional ratificado pelo Brasil. Os Estados

1 A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos é um tratado internacional entre os paises-
membros da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), foi subscrita durante a Conferéncia
Especializada Interamericana de Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969, e entrou em
vigéncia a 18 de julho de 1978.
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signatarios desta Convencdo se comprometem a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que estd sujeita a sua jurisdi¢cdo, sem qualquer discriminacdo. Se o
exercicio de tais direitos e liberdades ndo estiverem ainda assegurados na
legislacdo ou outras disposi¢des, os Estados membros estdo obrigados a adotar
as medidas legais ou de outro carater para que venham a tornar-se efetivas.
Estabelece, ainda, a obrigacdo dos Estados para o desenvolvimento
progressivo dos direitos econdémicos, sociais e culturais contidos na Carta da
OEA, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou outros meios
apropriados. Como meios de protecdo dos direitos e liberdades, estabelece
dois oOrgdos para conhecer dos assuntos relativos ao cumprimento da
Convengdo: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Desta forma, os cidaddos tém a quem
recorrer caso sintam-se desamparados ou caso as instancias governamentais
ndo assumam, ou faltem com suas responsabilidades.

No ambito da Seguranca Publica, o exterminio dar-se-& se houver
execucao sumaria de qualquer ser humano sem as justificativas legais. Além
das mortes perpetradas pelo Regime Militar brasileiro, alguns marcos de
exterminios praticados por agentes publicos lembrados pela bibliografia sdo: o
massacre no xadrez do 42° DP de S&o Paulo em 1989, no qual 18 presos
morreram por asfixia por terem sido encerrados, juntamente com mais 33
detentos, durante horas, em uma cela sem ventilacdo, medindo 17 metros
quadrados. O massacre na Casa de Detencdo, no qual, em 2 de outubro de
1992, a Policia Militar de Sao Paulo invadiu o Pavilhdo 9 da maior prisdo da
cidade, a Casa de Detencdo e 111 presos foram mortos e 35 foram feridos. A
chacina da Candelaria, em 23 de julho de 1993, quando policiais militares do
Rio de Janeiro mataram a sangue-frio 8 jovens que dormiam nas ruas ao lado
da Igreja da Candelaria. A chacina de Vigario Geral, no Rio de Janeiro, na qual
21 pessoas foram mortas por policiais militares encapuzados.

No plano dos tratados internacionais, o Brasil ratificou a Convencéo
Internacional Contra a Tortura em 28 de setembro de 1989. Nesse mesmo
sentido, a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XLIII diz que
considera crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia a pratica de

tortura e que os mandantes, executores e aqueles que, podendo evita-la,
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omitem-se serdo responsabilizados. Para dar cumprimento a norma
constitucional, foi promulgada a Lei n. 9455 de 07 de abril de 1997.

Em sua declaracdo contra a tortura, a Assembléia Geral da ONU
definiu tortura como "qualquer ato através do qual se inflige a uma pessoa dor
aguda ou sofrimento, tanto fisico quanto mental, intencionalmente ou por
instigacdo de encarregado publico, com a finalidade de obter dela ou de uma
terceira pessoa alguma informacéo ou confissdo™.

Na nossa legislacdo, a previsdo da tortura existia como crime de leséo
corporal, abuso de autoridade e homicidio. Assim, j& havia meio de punir 0s
torturadores, mas com penas menores. De acordo com a Lei 9455/97, o crime
de tortura é definido como constranger alguém com emprego de violéncia ou
grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental.

O tema da tortura ganha relevancia, sobretudo, quando, assim como o
direito de néo ser escravizado, o direito de ndo ser torturado é dito como um
valor absoluto dos direitos do homem, ou seja, € um direito que é valido em
todas as situagOes e para todos os homens sem distingdo. Noberto Bobbio
(2000) diz que, exceto esses dois direitos, todos os outros direitos do homem
ndo sdo absolutos, pois, nas demais situagdes em que estd em causa um
determinado direito do homem, ocorre que outro direito igualmente
fundamental enfrenta-o, e ndo se pode proteger incondicionalmente um sem
tornar o outro inoperante.

Os Direitos Humanos sdo normas juridicas cuja abrangéncia, alem de
constitucional, é supra constitucional, uma vez que o paragrafo 2° do artigo 5°
da nossa Carta Magna estimula a incorporagdo de instrumentos internacionais
de protecdo de Direitos Humanos. A questdo dos Direitos Humanos e do
Direito Internacional Constitucional constitui uma das facetas desse fenémeno
do mundo moderno que se chama "globalizacédo™.

Se, a principio, no &mbito internacional, a Declarac¢do dos Direitos do
Homem ndo possuia forca juridica vinculante, permanecendo nas raias da
Moral, sem assumir foros de Direito, com o tempo, foi se robustecendo a idéia
de que a Declaracdo deveria ser "juridicizada”. Esse processo de juridicizacdo
foi concluido com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Os dois

Pactos adotados pela Assembléia Geral das NacGes Unidas em 1966 foram
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ratificados pelo Brasil. Os Pactos impdem aos Estados-partes a obrigacao
imediata de respeitar e assegurar os direitos fundamentais.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, assim como as
demais Convencdes internacionais de Direitos Humanos possuem comités, que
exercem um monitoramento dos Estados-partes. Os comités ndo tém sancdes
no sentido estritamente juridico, mas podem ensejar o chamado power of
embarrassment, que € o constrangimento politico e moral ao Estado violador.
Os comités também examinam peti¢Ges individuais sobre violacdo de Direitos
Humanos. Tal mecanismo é chamado internacional accountability. Além da
propria vitima da violagdo dos Direitos Humanos, o0s comités aceitam
dendncia feita por terceiros, dando, desta forma, um papel muito ativo as
organizag0es ndo governamentais no monitoramento dos Direitos Humanos
em todo o mundo.

O Brasil ainda ndo reconhece a competéncia jurisdicional da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, mas, o0 processo brasileiro de
democratizagdo, estatui a incorporacdo de instrumentos internacionais de
protecdo de Direitos Humanos. O paragrafo 2° do artigo 5° da Constituicdo
Federal, ao declarar que ndo estdo excluidos, além dos direitos elencados,
outros direitos decorrentes de tratados internacionais, que terdo aplicacao
imediata, abre as portas para um processo de jurisdicizacdo dos Direitos
Humanos no ambito internacional.

O combate a violacdo dos Direitos Humanos reafirma uma tendéncia
do mundo contemporaneo. N&o evitar a violagdo dos Direitos Humanos
significa deixar o homem a mercé de forcas destrutivas que sao,
fundamentalmente, a escalada da violéncia e da criminalidade e os abusos do
poder econdmico e do poder politico. A seguir passaremos a uma breve
descricdo de algumas atividades de grupos da sociedade civil e de iniciativas
dos 6rgdos governamentais para a promogao e protecdo dos Direitos Humanos.
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4.2.

Os Movimentos pelos Direitos Humanos no Brasil

No final do periodo autoritario hd o surgimento de diversas entidades
nacionais de protecdo aos Direitos Humanos, bem como de intervencdo e
monitoramento da situac&o interna. De acordo com o relatério O Universo das
ONG’s no Brasil, foi com o acentuar da repressdéo nos de 1970 que a
sociedade, desprovida de canais tradicionais de participacdo politica, passou a
se organizar a margem das estruturas formais de poder, com o objetivo de
defender aqueles que vinham sendo excluidos e torturados pelo regime militar,
bem como lutar pela restauracdo do Estado de Direito. Tratava-se de uma luta
restrita ao restabelecimento dos direitos daqueles que se colocavam contra o
regime, e ndo uma luta pela universalizacdo da cidadania. Com a abertura
democréatica comeca a ocorrer uma mobilizacdo mais ampla da sociedade, as
reivindicacOes pelos direitos dos presos politicos comegam a ser exigidas para
0s presos comuns (Buarque de Holanda, 2005).

Em 1971, a Anistia Internacional publica um primeiro relatorio,
antecedido por uma investigacdo, in locu, que aponta mais de mil pessoas
vitimas de tortura; pratica comum no periodo militar. No mesmo ano,
juntamente com a Comisséo Internacional de Juristas, Desenvolvimento e Paz,
organizacdo conjunta do Conselho Mundial de Igrejas e da Comissdo
Pontificia de Justica e Paz, a Anistia Internacional fez um apelo ao governo
brasileiro para que cessassem as prisdes de dissidentes politicos, assim como a
tortura a que eram sistematicamente submetidos. Essas organizagoes
buscavam p6r termo ao regime de excec¢do iniciado em 1964.

Com a transicdo politica e a anistia, 0os presos politicos foram
libertados. A realidade dos que continuaram nos presidios e cadeias ou
daqueles que tinham contato com os aparatos de repressdo do Estado e
pertenciam as classes populares, no entanto, ficou inalterada. Pode-se até dizer
que a situacdo se agravou em funcdo da banalizacdo dos novos meios de
tortura incorporados durante o periodo militar e pela maior autonomia
conquistada pelo aparelho policial, sem falar em uma magistratura e em um

ministério publico timidos face a essa problematica.
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Em confronto com essa realidade, diversas entidades surgidas no
regime militar decidiram continuar o seu trabalho junto aqueles que até entdo
se encontravam totalmente marginalizados do processo de cidadania. Outras,
como a Comissdo Teotdnio Vilela?, surgem com mandatos especificos para a
protecdo daqueles que se encontram sob a custddia de estabelecimentos
fechados. A Ordem dos Advogados do Brasil, em suas sedes regionais, cria
diversas comissdes de Direitos Humanos. As Comissdes de Justica e Paz,
ligadas a Igreja, disseminam-se por todo o pais sob inspiragdo de Dom Paulo
Evaristo Arns e outros bispos.

Com a eleicdo dos primeiros governos democraticos, em 1982, os
movimentos de Direitos Humanos passaram a enfrentar novos desafios. Os
governantes agora eram eleitos, abrindo possibilidades maiores de didlogo do
que no periodo anterior. Mais do que isso, diversos militantes de Direitos
Humanos passaram a ocupar cargos importantes nos governos estaduais,
exigindo uma decisdo dificil entre manter o padrdo das dendncias ou passar a
colaborar com as autoridades que, na maioria das vezes, encontravam grande
resisténcia por parte dos 6rgdos policiais.

O aumento da criminalidade, a partir do final dos anos 70, estabelece
uma pressdo cada vez maior sobre os 6rgdos de seguranca que se utilizam de
mais violéncia como resposta & criminalidade. A tortura é prética sistematica
de investigacdo e extorsdo. As execucdes sumarias, levadas a cabo pela policia
militar, chegam a constituir, no inicio dos anos de 1990, um quarto dos
homicidios dolosos praticados em Sdo Paulo. Com a superlotacdo das cadeias
publicas, distritos policiais e penitenciarias, as condi¢des prisionais também se
deterioram. As organizagdes de Direitos Humanos, que surgiram com o intuito
de denunciar as violagdes praticadas pelo aparato repressivo do Estado, se
véem na constante defesa de pessoas que cometeram algum delito ou que, aos
olhos da policia, sdo suspeitas.

Junto com as autoridades que buscavam a reforma do aparato policial e
do sistema penitenciario, as entidades de Direitos Humanos passam a ser

taxadas de "defensoras de bandidos" e, até mesmo, responsabilizadas pelo

’A Comissdo Teotdnio Vilela, criada em S3o Paulo em 1983, definiu como sua prioridade
denunciar, expor, desvendar as condi¢des a que estdo submetidos no Brasil os internados em
prisBes, cadeias, manicdmios e nos centros de detencdo de menores.
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clima de intranqilidade causado pelo medo da violéncia. Programas de radio
e uma parcela da imprensa escrita iniciam uma campanha fortissima contra os
Direitos Humanos e todos aqueles que os defendem, de forma a legitimar a
repressdo sistematica contra as classes populares.

Em meados dos anos de 1980, com apoio de entidades nacionais,
outras entidades internacionais passam a visitar o Brasil e elaborar seus
relatorios, com a preocupacdo fundamental de monitorar as questdes da
violéncia policial, execugbes sumarias, tortura, violéncia contra a mulher,
situacdo da crianca e a condigdo das prisdes no Brasil. O foco desses relatorios
ndo se concentra mais nos presos politicos, mas naqueles que, por qualquer
motivo, se encontram excluidos e discriminados. A Anistia Internacional
também veio, e continua vindo, ao Brasil diversas vezes nessa década,
publicando relatérios como Matando com Impunidade®, que denuncia a
tolerancia das autoridades para com as mortes no campo, a tortura nas cadeias,
etc.

Desde entdo, diferentes ONGs internacionais passaram a visitar o pais
e elaborar relatorios sobre a situacao dos Direitos Humanos. A Unido Européia
repassou 6,5 milhdes de euros ao Programa de Apoio a Ouvidorias Policiais e
Policiamento Comunitario do Brasil. O objetivo do programa é garantir que as
forcas policiais do Brasil respeitem os Direitos Humanos e encontrem métodos
menos violentos para combater o crime. Em marco de 2005, em um relatério
oficial, o Relator Especial da ONU sobre Independéncia de Juizes e
Advogados criticou duramente o Brasil devido a falta de acesso a justica,
nepotismo e discriminagdo com base em género e etnia, entre outros
problemas. Hina Jilani, a Representante Especial da ONU para os Defensores
dos Direitos Humanos visitou o Brasil em dezembro. No inicio de 2005, os
primeiros dois processos contra o Brasil ja tinham sido enviados ao Tribunal
Inter-Americano de Direitos Humanos. O primeiro se relaciona a Damido
Ximenes Lopes, jovem paciente psiquiatrico torturado até a morte quando se

encontrava sob a custddia do estado em 1999, e o segundo refere-se a Gilson

A Revista da Anistia Internacional publicou, no inicio da década de 1980, o dossié: "Killing with

Impunity — Matando com impunidade" aludindo casos de violéncia policial em todo o Brasil.
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Nogueira de Carvalho, advogado de Direitos Humanos do Rio Grande do
Norte, que foi assassinado por um esquadrdo da morte em 1996°.

O Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), fundado em
1982 constitui-se na mais antiga articulacdo nacional de luta e promocdo dos
Direitos Humanos. E um movimento organizado da sociedade civil, presente
em todo o territorio brasileiro em forma de rede com mais de 400 entidades
filiadas. O MNDH tem sua acdo programatica fundada no eixo luta pela vida
contra a violéncia e atua na promog¢do dos Direitos Humanos em sua
universalidade, interdependéncia e indivisibilidade.

O MNDH e composto por setores da sociedade civil organizada,
organismos publicos nacionais e internacionais, que se afinam na misséo de
promover os Direitos Humanos. Em 1982, quando de sua criagdo, realizou
uma campanha nacional contra a pena de morte, em 1992, langou uma
campanha contra a impunidade. Essa acao partiu do Estado do Espirito Santo
onde o Movimento atuou na investigacdo que identificou uma das maiores
organizaces criminosas do pais, a “scuderie le cog®”. Hoje, essa organizacio
criminosa foi legalmente extinta e um de seus principais integrantes preso. Em
2001, langou uma campanha nacional contra a tortura. Produziu e publicou
varias pesquisas, entre as quais vale destacar: os livros “Cadé vocé: estudos
sobre desaparecidos civis no Brasil” (1999); “A cor do medo: homicidios e
relagbes raciais no Brasil” (1998), “Violéncia Policial: Tolerancia Zero”
(2001). Este conjunto de publicacdes se originou da coleta de informacoes
diretas de todos os Estados da Federacdo e do Banco de Dados sobre
Violéncia, um instrumento que sistematiza informac6es de homicidios dolosos
coletados dos principais jornais de cada Estado do Brasil. Atualmente estdo em
andamento duas pesquisas, sendo uma sobre Educacdo em Direitos Humanos
no ensino superior - esta em fase de conclusdo do relatorio final - e outra, que
se inicia, sobre casos de tortura encaminhados pela campanha contra tortura

para Ouvidorias e Corregedorias de policias®.

*Relat6rio mundial do Human Rights Wath (2006)

>A Scuderie Le Coq foi fundada na ditadura militar no Rio de Janeiro, com o objetivo de vingar a
morte do detetive Milton Le Cocq e de outros policiais. Seu simbolo é 0 mesmo dos esquadrfes
de morte: uma caveira, duas tibias e as iniciais EM. No Espirito Santo, chegou a ser formada por,
pelo menos, 800 associados, entre policiais civis, militares, advogados, delegados de policia,
juizes, promotores, coronéis e politicos. (Gazeta do Espirito Santo edi¢do 04/11/2004).
®Capturado do site www.mndh.org.br em 29/08/2007
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Em 1988, atuou diretamente nas mobiliza¢cdes sociais por uma nova
constituicio No ambito legislativo, trabalhou pela aprovacdo da lei que
transfere para a justica comum crimes cometidos por policiais militares
(1996), acompanhou e pressionou pela aprovacédo da lei que tipifica o crime de
tortura (1997), colaborou na elaboracdo e aprovacdo da lei de protecédo
especial a vitimas e testemunhas ameacadas. No momento, vem atuando para
melhorar o projeto de lei que cria 0 novo Conselho Nacional de Direitos
Humanos tendo, ainda, acompanhado a recente aprovacgéo da lei que reforma o
judiciario, onde defendeu a federalizagdo dos crimes de Direitos Humanos.

Na luta para a criacdo de politicas publicas de Direitos Humanos vale
destacar sua atuacdo de na elaboracdo e monitoramento do Programa Nacional
de Direitos Humanos — PNDH 1 e I, bem como sua presenca e atuacdo no
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH na condicdo de
convidado permanente.

Em 1989, a Comissdo Teotdnio Vilela, junto com outras entidades
internacionais, buscou, pela primeira vez, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da OEA, para denunciar a omissdo da justica brasileira,
principalmente a militar, em apurar as violagcdes praticadas por agentes do
Estado. O caso levado a Comissdo referia-se a morte de 18 presos, por asfixia
mecénica, numa cela do 42° Distrito Policial de Sdo Paulo. Também entidades
brasileiras, como o Centro Santo Dias de Direitos Humanos’ e a Comissio
Pastoral da Terra®, passaram a denunciar o Brasil, especialmente junto a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

Em 1985 foi fundado o Grupo Tortura Nunca Mais/RJ (GTNM/RJ)°por
iniciativa de vitimas e parentes que viveram situacGes de tortura durante o

regime militar e por familiares de mortos e desaparecidos politicos tornou-se,

0 Centro “Santo Dias” de Direitos Humanos € uma Associacdo Civil, sem fins politicos e
lucrativos. E uma pastoral da Igreja, a servico da Arquidiocese de S3o Paulo, com sede na
Comarca de Sdo Paulo, existe ha mais de vinte anos embora ndo tenha sido possivel precisar sua
data de fundagdo, tem como finalidade: apoiar os Centros de Defesa dos Direitos Humanos e
entidades congéneres de igual finalidade; promover ou propor formas de eliminar as injusticas,
revelando as violagBes dos Direitos Humanos e suas causas, de maneira a permitir a solicitagdo
dos Direitos e da Justica. Capturado em 24/10/2007 no site:
http://www.dhnet.org.br/dados/livros/dh/br/livro_santodias/07_anexo01.htm

8 A CPT-Comissao Pastoral da Terra foi fundada em Junho de 1975. “E um servico & causa dos
homens e mulheres pobres do campo brasileiro, aos quais presta apoio e Assessoria na organizacéo
em vista da defesa de seus direitos e da conquista de espagos econémicos, politicos, sociais e
culturais.” Capturado em 24/10/2007 no site: http://www.cptpe.org.br/iframe.php?file=cpt.htm.
®Capturado do site www.dhnet.org.br em 29/08/2007
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através das lutas em defesa dos Direitos Humanos de que tem participado e

1'°. Considerando

desenvolvido, uma referéncia importante no cenario naciona
que o regime ditatorial contribuiu decisivamente para 0 esgarcamento e a
deterioracdo de valores éticos, 0 GTNM/RJ constituiu-se em torno do resgate
de valores, da dignidade, da defesa e dos direitos da cidadania.

Na perspectiva de formacdo de uma consciéncia critica de defesa
intransigente dos Direitos Humanos, 0 GTNM/RJ tem participado de
encontros nacionais e internacionais junto a estudantes, trabalhadores,
profissionais de salde e de educacdo, apontando sempre em direcdo a
construcdo de uma rede social.

Entre os objetivos da entidade estdo: o combate contra toda e qualquer
violacdo dos Direitos Humanos, o apoio e solidariedade as pessoas que lutam
pela causa dos Direitos Humanos no mundo, o intercdmbio de experiéncias e
informacdes com entidades de Direitos Humanos nacionais e internacionais, e
a prestacdo de assisténcia — reabilitacdo fisica e psicolégica — a pessoas
atingidas pela violéncia organizada.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, 0 GTNM/RJ participa como
membro permanente do “Conselho da Comunidade da Comarca do Rio de
Janeiro”, encarregado da fiscalizacdo das violac6es dos direitos dos presos nas
dependéncias carcerarias — delegacias, prisdes, penitenciarias. Além de
integrar equipes de visita a instituicOes prisionais para detec¢do de violacGes,
participa de Audiéncias Publicas na Camara de Vereadores e Assembléia
Legislativa para apresentacdo de denuncias as autoridades responsaveis.

No Brasil, como em outros paises, o fim dos regimes autoritarios ndo
correspondeu, como vimos no capitulo 1, ao surgimento automético de um
modelo democratico capaz de garantir o respeito aos Direitos Humanos. Néao
S0 a permanéncia de muitos atores do regime anterior, especialmente na esfera
da seguranca e justica, como também uma forma de organizacdo
hierarquizada, resultaram numa sociedade que continua a ser extremamente

autoritaria e excludente.

19 bata da mesma época o livro “Brasil: Nunca Mais” (1985) um livro escrito por Paulo Evaristo
Arns que conta as torturas ocorridas no Brasil na época da ditadura militar, através dos
depoimentos das pessoas que sofreram essas torturas. O livro pdde ser publicado pela
Arquidiocese de Sao Paulo quando chegou ao fim a ditadura militar.
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A desigualdade, em suas diversas formas, tem sido o fator
preponderante para que as pessoas tenham seus Direitos Humanos mais
fundamentais - como a vida, a igualdade e a integridade fisica - violados, ndo
apenas por acao direta do Estado, mas pela acdo da prdpria sociedade, com a
omissdo ou conivéncia do Estado. Como ndo poderia deixar de ser, numa
sociedade marcadamente hierarquizada como a brasileira, a violacdo dos
Direitos Humanos se abate de forma mais drastica sobre os discriminados,
aqueles que vivem nas periferias sociais, que tém menos acesso a educagdo, ao
trabalho, aos bens de consumo, aos confortos da urbanizacdo e, por fim, as
instituicbes de aplicacdo da lei. Estas sdo as conclusdes dos movimentos
sociais (mulheres, negros, jovens em conflito com a lei, etc.) e, especialmente,
dos recentes Mapas de Risco da Violéncia, elaborados pelo CEDEC™,

A percepcdo da incapacidade do Estado de Direito de assegurar 0s
direitos fundamentais, especialmente das faixas e grupos excluidos e
discriminados, tem levado a sociedade a se organizar de forma cada vez mais
sofisticada e abrangente. O Brasil possui hoje uma extensa rede de
organizages de Direitos Humanos. O Movimento Nacional de Direitos
Humanos®? congrega mais de trezentas entidades em todo o pais: s&o
organizagdes de base, grupos que tém por mandato a defesa de um direito
especifico, como o direito a terra, que defendem os Direitos Humanos em
geral, como as tradicionais entidades de Direitos Humanos, ou ainda entidades
que buscam a promocéo e garantia dos direitos de uma categoria especifica de
pessoas, como mulheres, criancas, etc.

Essas entidades de Direitos Humanos variam em relacdo aos métodos
de organizacao e trabalho: h& grupos voltados para mobilizagdo, a denuncia, a
educacdo, a advocacia ou a implementagdo de programas em parceria com a
rede publica. Ha ainda entidades de apoio que buscam levantar fundos, e
entidades que tém por missdo especifica dar visibilidade as dendncias e
programas de Direitos Humanos, como a Agéncia Nacional dos Direitos da

ICentro de Estudos de Cultura Contemporanea, fundado em 1976 responséveis pela publicacio da
revista Lua Nova.

120 Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) é um movimento organizado da
sociedade civil, sem fins lucrativos, presente em todo o territorio brasileiro organizado em forma
de rede. Fundado em 1982, constitui-se hoje uma das principais articulagdes nacionais de luta e
promocéo dos Direitos Humanos.
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Infancia (ANDI), formada por jornalistas, em Brasilia. No Rio Grande do Sul,
um grupo de jovens advogadas criou a Themis, Assessoria Juridica da Mulher,
que ja treinou mais de 150 "promotoras legais populares”, que sdo liderangas
locais femininas, que depois de um curso semestral de Direito, com
autoridades e professores de Porto Alegre e de outros lugares do Brasil,
passam a buscar a implementacdo dos Direitos Humanos em suas
comunidades.

No cenario académico destacamos o Departamento de Direito da PUC-
Rio, que iniciou na década de 1980, o projeto Educacdo e Direitos Humanos®®,
sob a organizacdo do Instituto Interamericano de Direitos Humanos (1IDH) da
Costa Rica. Entre 1986 e 1992, o projeto articulou diversos grupos de Direitos
Humanos no Brasil**.

O resultado pratico deste projeto consistiu no pioneirismo do
oferecimento permanente de uma disciplina de Direitos Humanos no curso de
graduacdo em Direito, bem como na definicdo de uma linha de pesquisa,
intitulada Direitos Humanos, Etica e Cidadania, nos cursos da pés-graduac&o
(mestrado e doutorado) do Departamento de Direito. O resultado final dessa
trajetdria foi a criagdo, em agosto de 2002, do Nucleo de Direitos Humanos,
um centro universitario de pesquisa e mobilizacdo social que objetiva
promover uma consciéncia de Direitos Humanos a partir da universidade.
Busca a sensibilizacdo dos discentes e docentes para a tematica de direitos
Fundamentais de modo a contribuir para a formacdo de futuros advogados e
ativistas na area dos Direitos Humanos no Brasil.

O impacto destes programas tém sido positivo e sinaliza a forma como
os Direitos Humanos podem sair do papel e se transformarem em realidade,
inclusive para os setores mais vulneraveis da populacéo.

Um exemplo de organizacdo diferente das citadas acima, oriundas das

classes populares é A Rede de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia,

BCapturado em www.memoria-viva.org em 30/09/2007

“Universidade Federal da Paraiba; Gabinete de Assessoria Juridica a Organizacdes Populares
(GAJOP), de Pernambuco; Prefeitura do Recife; Comissdo de Justica e Paz, de S&o Paulo;
Movimento de Justi¢a e Direitos Humanos; Universidade Federal de Santa Maria; Universidade de
Caxias do Sul; Centro de Orientacdo Metodoldgica da Arquidiocese de Caxias do Sul, no Rio
Grande de Sul; Centro Heleno Fragoso de Direitos Humanos; Governo do Estado do Parana e a
Universidade Federal de Santa Catarina.
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fundada no ano de 2004 como fruto da luta organizada das comunidades e dos
movimentos sociais contra a violéncia, arbitrariedade policial e a impunidade.

Inspirada em mobilizagfes como as das comunidades do Borel, Acari,
Caju e Manguinhos, bem como na resisténcia de mées e outros familiares de
vitimas da violéncia policial, a Rede (na época denominada Movimento Posso
me ldentificar) organizou uma manifestacdo, ao completar-se um ano da
chacina que tirou a vida de quatro jovens no Borel em 2003. Na ocasido,
apresentaram uma série de propostas e reivindicagcBes ao poder publico, que
acabaram sendo respaldadas pelas Conferéncias Estadual e Nacional de
Direitos Humanos, realizadas naguele ano.

A Rede de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia reune
moradores de favelas e comunidades pobres em geral, sobreviventes e
familiares de vitimas da violéncia policial ou militar, e militantes populares e
de Direitos Humanos. A rede se constroi pela soma, com preservacdo da
autonomia, de grupos de comunidades, movimentos sociais e individuos, que
lutam contra a violéncia do Estado e as violagdes de Direitos Humanos
praticadas por agentes estatais nas comunidades pobres.

Os principais objetivos da rede sdo: estimular e promover movimentos
de prevencdo e denuncia da violéncia policial, propiciando seu relacionamento
e apoio mutuo. Reduzir o numero e a freqliéncia, até a total eliminacdo, dos
casos de mortes e violagdes de direitos. Exigir do Estado reparagdo as vitimas
e sobreviventes de abusos e violagdes. Construir na sociedade uma rede de
apoio juridico as comunidades contra a violéncia e uma rede de apoio médico,
psicoldgico e social as vitimas e sobreviventes. Construir na sociedade uma
rede de denuncias, ao nivel nacional e internacional, de casos de violéncia e
violacBes de direitos pelo Estado nas comunidades™.

A resposta as demandas nacionais e internacionais pela defesa dos
Direitos Humanos vém sendo absorvida pelo Estado em forma de projetos,
criagdo de entidades e mecanismos de controle que facam um elo entre a
sociedade civil e os 6rgéos do Estado.

Trata-se, portanto, de um conjunto bastante diversificado de

organizagdes que vieram a recriar a luta pelos Direitos Humanos no Brasil,

SCarta de Principios da Rede Contra Violéncia (2006)
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que surgiu e por um longo tempo, continuou sendo uma luta exclusivamente
contra a violacao praticada pelo Estado. Esse amplo movimento da sociedade
civil ampliou significativamente seus mandatos, em funcdo de outras formas
de violacdo dos Direitos Humanos de ordem "privada"”, que também passaram
a serem detectadas por relatorios, ou mesmo denuncias produzidas pela

imprensa.

4.3.

Direitos Humanos e Iniciativas governamentais

No ambito das iniciativas governamentais destaca-se A Comissdo de
Direitos Humanos e Minorias (CDHM) uma das 20 comissdes permanentes da
Cémara dos Deputados. A CDHM foi criada em 1995, ap6s a participacdo do
Brasil na Conferéncia da ONU sobre Direitos Humanos em Viena (1993). A
CDHM recebe anualmente, em média, 320 denlncias de violacBes dos
direitos humanos. A maioria delas refere-se a violagdes de direitos de presos
e detencdes arbitrarias, seguida de violéncia policial e violéncia no campo.

Cada dendncia recebida na Comissdo demanda  oficios,
acompanhamentos e cobranca de providéncias cabiveis. Oficios sdo dirigidos
ao Ministério Publico Federal e Estadual, Poder Judiciario, governos
estaduais, diretores de presidios, delegados de policias, entre outras
autoridades etc. Para cada denincia, € aberto processo administrativo para
facilitar o acompanhamento. Quando ndo ha respostas por parte das
autoridades, a CDHM reitera os oficios e solicitagbes até que haja
manifestacdo do 6rgdo ou autoridade publica.

Suas atribui¢Bes constitucionais e regimentais sao receber, avaliar e
investigar denuncias de violacdes de Direitos Humanos; discutir e votar
propostas legislativas relativas a sua area tematica; fiscalizar e acompanhar a
execugdo de programas governamentais do setor; colaborar com entidades
ndo-governamentais; realizar pesquisas e estudos relativos a situacdo dos
Direitos Humanos no Brasil e no mundo, inclusive para efeito de divulgacdo
publica e fornecimento de subsidios para as demais Comissfes da Casa; além

de cuidar dos assuntos referentes as minorias étnicas e sociais, especialmente
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aos indios e as comunidades indigenas, a preservagdo e protecdo das culturas
populares e étnicas do Pais.

O principal objetivo da CDHM é contribuir para a afirmacdo dos
Direitos Humanos. Parte do principio de que toda a pessoa humana possui
direitos béasicos e inaliendveis que devem ser protegidos pelos Estados e por
toda a comunidade internacional. Tais direitos estdo inscritos em textos e
diplomas importantes de Direitos Humanos, que foram construidos através dos
tempos, como sdo, no ambito da ONU, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) e, no ambito da OEA, a Declaracdo Americana de Direitos
Humanos (1948). O Brasil € signatario desses e de outros instrumentos
internacionais, o que significa que assumiu compromissos com os Direitos
Humanos perante a Humanidade e diante de seu povo.

Em 2004 o poder deliberativo do Orgdo sobre as proposicGes
legislativas foi garantido, com alteracdes no regimento interno da Casa. Tal
medida significou a igualdade em relacdo as demais comissdes nas tarefas de
proferir parecer de mérito sobre 0s projetos em tramitacdo. O poder
deliberativo potencializou o papel da Comisséo na formulacdo de propostas e
programas governamentais ligados a cidadania e aos Direitos Humanos. A
partir do recebimento de dendncias oriundas de todas as regides e segmentos
sociais do Brasil, assim como do debate com outras instituicbes publicas e
organizagOes da sociedade civil, o parlamento retne as condi¢des para analisar
como, quando e onde acontecem 0s problemas e quais sdo suas possiveis
solucdes. E possivel sugerir medidas de prevencdo e apuragdo das principais
violacGes, além de politicas publicas mais gerais.

A da elaboracédo do Plano Nacional de Direitos Humanos Il contou com
a participacdo da CDHM ao Governo Federal, sugerindo propostas para a
organizacdo de um programa de protecdo aos defensores de Direitos Humanos,
de combate a préatica da tortura e de combate aos grupos de exterminio.

Desde 1995 se estabeleceu uma parceria entre a Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias da Camara dos Deputados e as entidades da sociedade
civil brasileira que tém atuacdo no campo da defesa, promocao e garantia dos
Direitos Humanos. Em todos os anos, militantes, entidades, governos e

parlamentos, tém mobilizado defensores e defensoras de Direitos Humanos
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para discussao de temas relevantes, articulacdo de esfor¢os e acompanhamento
e monitoramento de politicas de Direitos Humanos.

Em 1996 foi realizada a primeira Conferéncia Nacional dos Direitos
Humanos, de 14 até 2004 foram realizadas nove conferéncias. Desde 1996 a
Comissdo de Direitos Humanos da Camara foi se fortalecendo, primeiro foi
criada na forma de uma subcomissdo da Comisséo de Defesa do Consumidor e
Minorias, depois na forma de Comissdo independente. Ao passo em que
ganhava experiéncia e espaco politico a Comissdo de Direitos Humanos, as
entidades de Direitos Humanos que se reuniam para preparar, organizar e
conduzir as conferéncias também foram se organizando. Desse esforco de
articulacdo nasce o Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos, com
objetivo de articular a sociedade civil na organizagdo das conferéncias
nacionais e no encaminhamento de suas deliberacdes.

O Forum tem um importante papel de articulagdo com outras redes,
foruns e movimentos. E uma instancia independente dos 6rgdos dos governos
e de partidos politicos cujo objetivo é o desenvolvimento, junto aos seus
interlocutores, do conceito de Direitos Humanos econdémicos, sociais, culturais
e ambientais e a aplicacéo real e a exigibilidade dos direitos.

O Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos foi criado para
servir como ponto de encontro para o aprofundamento da reflexdo, o debate
democratico de idéias, a formulacdo de propostas, a troca livre de experiéncias
e a articulagdo para acdes eficazes, de entidades e movimentos da sociedade
civil. Tem como espaco de articulacdo, procura fortalecer e criar novas
articulacbes nacionais e internacionais entre entidades e movimentos da
sociedade, que aumentem, tanto na esfera da vida publica como da vida
privada, a capacidade de resisténcia social ndo violenta e reforcem as
iniciativas humanizadoras.

Os principais objetivos do Férum sdo: aprofundar e estimular a
reflexdo e o debate democrético de idéias que visem a aprimorar o
conhecimento dos Direitos Humanos, respeitadas a independéncia, pluralidade
de cada entidade, forum ou rede vinculada ao FENDH; contribuir para
defender, fortalecer, aprimorar e ampliar o conjunto de organizactes da
sociedade civil que atuam na defesa dos Direitos Humanos, organizar uma

rede de comunicacdo que facilite a interacdo entre as entidades participantes
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do FENDH, bem como fomentar a participacdo de novos atores politicos com
0 objetivo de cada vez mais ampliar a participacdo da sociedade civil
organizada e conseqiientemente fortalecer a defesa dos Direitos Humanos
Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais no Brasil.

O Decreto n° 2.193, de 7 de abril de 1997, criou a Secretaria Nacional
dos Direitos Humanos - SNDH, na estrutura do Ministério da Justica, em
substituicdo a Secretaria dos Direitos da Cidadania — SDC. Em 1° de janeiro de
1999, a SNDH foi transformada em Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos - SEDH, com assento nas reunides ministeriais. A Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, criada pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, € o orgdo da Presidéncia da Republica que trata da articulacdo e
implementacdo de politicas publicas voltadas para a promogdo e prote¢do dos
Direitos Humanos.

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos é o 6rgdo da Presidéncia
da Republica que trata da articulacdo e implementacdo de politicas publicas
voltadas para a protecdo e promocdo dos Direitos Humanos. As competéncias
da SEDH incluem: assessorar direta e imediatamente o Presidente da
Republica na formulacdo de politicas e diretrizes voltadas a promoc¢éo dos
direitos da cidadania e, coordenar a politica nacional de Direitos Humanos, em
conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de Diretos Humanos -
PNDH; exercer as fungdes de ouvidoria-geral da cidadania e de grupos sociais
vulneraveis. Dentre os programas e acdes sob responsabilidade da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos encontram-se: atendimento socio-educativo do
adolescente em conflito com a lei e a promogédo e defesa dos Direitos
Humanos e apoio para ouvidorias de policia e policiamento comunitario.

No dia 13 de maio de 1996, o presidente Fernando Henrique Cardoso
lancou o Programa Nacional de Direitos Humanos, elaborado pelo Ministério
da Justica em conjunto com diversas organizagdes da sociedade civil. Depois
dos planos de acdo em Direitos Humanos da Australia e das Filipinas, no
continente americano o Brasil foi o primeiro pais a pér em pratica a
recomendacdo da Declaracdo e Programa de Acdo de Viena. O objetivo do
Programa é identificar os principais obstaculos a promocdo e protecdo dos
Direitos Humanos no Brasil, eleger prioridades e apresentar propostas

concretas de carater administrativo, legislativo e politico-cultural que busquem
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equacionar os mais graves problemas que hoje impossibilitam ou dificultam
sua plena realizacdo.

No Programa sdo abordadas iniciativas legais e de politicas publicas
para remover 0s entraves a cidadania plena, que levam a violagao sistematica
dos direitos, visando proteger o direito a vida e a integridade fisica; o direito a
liberdade; o direito a igualdade perante a lei. Entre as iniciativas legislativas
mais relevantes estao: atribuir a justica federal a competéncia para investigar e
julgar crimes de Direitos Humanos; transferir a competéncia da justica das
policias militares estaduais para o judiciario civil; criminalizagdo da tortura;
criminalizacao do porte ilegal de arma e controle do armamento.

O Programa contempla, igualmente, iniciativas que fortalecem a
atuacdo das organizacgdes da sociedade civil, para a criacdo e consolidagédo de
uma cultura de Direitos Humanos. Na elaboracdo do Programa foram
realizados seminarios e encontros regionais em varias capitais do pais,
envolvendo 210 entidades e centenas de seus representantes.

O Programa Nacional de Direitos Humanos abre uma nova dindmica
na promocao dos Direitos Humanos no Brasil. Governo e sociedade civil
respeitam a mesma gramatica de protecdo de direitos e articulam esforcos
comuns. O Programa passa a ser um marco referencial para as acgdes
governamentais e para a construcdo, por toda a sociedade, da convivéncia sem
violéncia que a democracia exige.

O PNDH 11 foi elaborado com vista a incorporar agdes especificas no
campo da garantia do direito a educacao, a saude, a previdéncia e assisténcia
social, ao trabalho, a moradia, assim como propostas voltadas para a educagédo
e sensibilizacdo de toda a sociedade brasileira com vistas a construcdo e
consolidacdo de uma cultura de respeito aos Direitos Humanos. A partir de
demandas da sociedade civil, foram estabelecidas novas formas de
acompanhamento e monitoramento das agdes contempladas no Programa
Nacional, baseadas na relagdo estratégica entre a implementagdo do programa
e a elaboragdo dos orcamentos em nivel federal, estadual e municipal.
Diferente do primeiro plano, o PNDH Il deixa de circunscrever as agdes
propostas a objetivos de curto, médio e longo prazo, e passa a ser

implementado por meio de planos de agdo anuais, os quais definirdo as
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medidas a serem adotadas, 0s recursos orgcamentarios destinados a financia-las
e 0s 0rgdos responsaveis por sua execucao.

O PNDH 11 foi implementado, a partir de 2002, com 0S recursos
orcamentarios previstos no Plano Plurianual (PPA 2000-2003) e na lei
orcamentaria anual. As propostas de atualizacdo foram discutidas em
seminarios regionais, com ampla participacdo de 6rgdos governamentais e de
entidades da sociedade civil. Apos esforco de sistematizacdo, aglutinacéo e
consulta aos Ministérios e 6rgdos da area social, sob a coordenacdo da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, chegou-se a um texto com 500 propostas,
consideradas todas as categorias de direitos. A Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos realizou ainda, no periodo de 19 de dezembro de 2001 a 15
de margo de 2002, consulta publica através da internet, dela resultando, ap6s
correcOes e ajustes finais, o texto do PNDH Il com 518 propostas de agoes
governamentais, que foi encaminhada a publicacdo no Diario Oficial da

Unido.
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