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Participacao governamental na producao de petrdleo e gas

A Petrobras, desfrutando de seu ja conquistado reconhecimento inter-
nacional, com tecnologia prépria e inovadora para dguas ultra-profundas (da
ordem de dois mil metros de lamina de agua), estd produzindo petréleo a
pregos competitivos em campos offshore (maritimos) a profundidades cada
vez maiores. A UNBC (Unidade de Negdcios Bacia de Campos) é a unidade
da Petrobras que hoje mais produz petroleo e gas natural no Brasil, cerca de
800.000 barris de éleo e 12.000.000 m® de gds. Dentre os muitos projetos de
sua carteira, destaca-se o Projeto de Adequacao ANP o qual tem por finali-
dade adequar as plataformas da unidade as exigéncias técnicas da Portaria n°
1 ANP/INMETRO (Anexo A), elaborada em sintonia com a Lei do Petréleo
(Anexo B).

O escopo do projeto consiste em planejamento, projeto basico, projeto
de detalhamento, suprimento, preparacao para instalacao, instalacao propria-
mente dita, comissionamento, “as built”, assisténcia técnica, garantia e treina-
mento nos sistemas de medicao de petroleo e gas das plataformas de producao
do Ativo de Producao do campo de Marlim. Os sistemas de medicao sao aque-
les que contabilizam as quantidades volumétricas de petrdleo e gas natural que
sao retirados dos reservatorios na plataforma continental apds o processamento
de retirada de agua e sedimentos e as devidas compensacoes de temperatura e
pressao. Com o resultado dessas medigoes, sao apurados os resultados opera-
cionais e as apropriagoes fiscais para efeitos dos calculos de tributos municipais,
estaduais e federais. Um exemplo tipico em que a contabilidade metroldogica
¢ cuidadosamente fiscalizada por diferentes esferas do governo que hoje ja re-

conhecem a relevancia economica da metrologia.

2.1
O papel do governo

O Decreto n° 2.705, de 03 de agosto de 1998, define critérios para calculo
e cobranca das participacoes governamentais de que trata a Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997, aplicdveis as atividades de exploracao, desenvolvimento

e producao de petroleo e gds natural, e da outras providéncias. No capitulo I
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deste Decreto, nos artigos 1° e 2° sao definidas as disposi¢oes preliminares.

Extrato do Decreto n° 2.705, de 03 de agosto de 1998. Art. 1°. As
atividades de exploracao, desenvolvimento e producao de petréleo e gas natural,
exercidas mediante contratos de concessao celebrados nos termos da Lei n® 9.478,
de 06 de agosto de 1997, estao sujeitas ao pagamento das seguintes participagoes
governamentais: I - bonus de assinatura; I - royalties; I11 - participagao especial; IV
- pagamento pela ocupagdo ou retencao de drea. Art. 2°. A apuragao, o pagamento e
as sangoes pelo inadimplemento ou mora relativos as participagoes governamentais,
devidas pelos concessionarios das atividades de exploracao, desenvolvimento e
producao de petréleo e gas natural obedecerao ao disposto neste Decreto. Pardgrafo
unico. Os concessionarios, em caso de inadimplemento ou mora no pagamento
das participagoes governamentais, estarao sujeitos as penalidades previstas na
legislacao especifica.
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Figura 2.1: Distribuicao das participagoes governamentais

A importancia da medicao de petréleo e gas é de tal ordem que os
valores pagos através dos royalties e participagoes especiais em campos de alta
producgao chegam a cifra de bilhdes de reais por ano, conforme evidenciado

pelos dados da figura 2.1%.

L Fonte: ANP (www.anp.gov.br/palestras)
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O perfeito entendimento das participagoes governamentais requer o con-

hecimento de conceitos e defini¢oes praticadas pelo setor de petréleo e gés.

Conceitos basicos utilizados na apropriagao das compensagoes finan-
ceiras [17]

Bonus de assinatura - Corresponde ao onus financeiro pago pela outorga da
concessao, independentemente do éxito ou malogro na exploragao ou producao. E
um pagamento inicial, devido pelo vencedor do certame licitatério, para garantir a
obtencao da concessao, e que devera ser efetuado integralmente no ato da assinatura
do respectivo contrato.

Participagao especial - Corresponde a compensagao financeira extraordinaria
devida pelos concessionarios ao poder publico nos casos de obtencao de grandes
volumes de producgao ou de grande rentabilidade, exigivel trimestralmente.
Retencgao de area - Corresponde a compensagao financeira extraordinaria devida
pelos concessionérios ao proprietario do solo em virtude de sua ocupacgao, a qual é
calculada em funcao da area ocupada em km2, exigivel anualmente.

Royalties - Corresponde a obrigacao financeira devida pelo concessiondrio em
funcao do resultado da produgao, exigivel somente a partir do més em que a
mesma ocorrer, em cada campo, sendo vedada qualquer dedugao. Sdo decorrentes
do privilégio de usar ou desenvolver um recurso natural nao renovavel.

2.2
A aplicacao das participacoes governamentais

Tendo em vista as alteragoes proporcionadas pela Lei n® 9.478/97 no
tocante as novas formas de participagoes governamentais, é oportuno destacar
neste trabalho as formas segundo as quais devem ser efetivamente aplicadas as
receitas advindas da producao de petrodleo e gés natural, principalmente no que
se diz respeito os royalties. Com este propdsito, serao apontados, os setores para
os quais devem ser priorizadas as aplicagoes destes recursos, tendo em vista a
melhoria da qualidade de vida da coletividade, fazendo uso justo dos royalties
pagos aos seus respectivos governos locais. Novamente, é a Metrologia atuando

em beneficio do cidadao.

2.2.1
Bonus de assinatura

Trata-se de uma receita previamente estabelecida no edital de licitagao
para concessao, exploragao e producao de petréleo. Com base na qual o
concessionario vencedor da licitacao deve efetuar o pagamento pelo éxito no
certame licitatério. De acordo com o disposto no artigo 10 do Decreto Federal
n° 2.705 de 03 de agosto de 1998, o valor recebido constitui receita propria
da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), e

serao destinados, de acordo com o orcamento aprovado, para o custeio das
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necessidades operacionais da Agéncia.

2.2.2
Pagamento pela ocupacao ou retencao de area

Visto que o pagamento anual dessa participacao governamental também é
previsto no edital de licitacao e tem como referencial o valor de cada quilometro
quadrado licitado segundo as caracteristicas geologicas e a localizagao da area,
cabe salientar que sua aplicacao, segundo o que foi estabelecido pela Lei do
Petréleo em seu artigo 16, serd destinada ao financiamento das despesas da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis para o exercicio
das atividades que lhe sdo atribuidas pela Lei n® 9.478/97.

2.2.3
Participacao especial

Por participacao especial sao entendidos os recursos decorrentes do
grande volume de producao ou rentabilidade de alguns campos. A respeito
destes recursos, sua destinagao ficou assim determinada pelo artigo 50 da Lei do
Petroleo: 40% destinado ao Ministério de Minas e Energia; 10% ao Ministério
do Meio Ambiente, 40% para o Estado e 10% para o Municipio onde ocorrer
a producao em terra ou confrontante com a plataforma continental onde se
realiza a producao. O primeiro deve destinar os recursos para o financiamento
de estudos e servicos de geologia e geofisica aplicados a prospeccgao de petroleo
e gas natural, a serem promovidos pela ANP. Esses visam ao levantamento
de dados técnicos destinados a comercializagao, em bases nao exclusivas,
instruindo o processo com vistas a declaragao de utilidade publica e também
para fins de desapropriacao e instituicao de servidao administrativa, das areas
necessarias a exploragao, desenvolvimento e producao de petroleo e gas natural,
construcao de refinarias, de dutos e de terminais. J& ao Ministério do Meio
Ambiente, compete destinar os recursos ao desenvolvimento de estudos e
projetos relacionados com a preservacao do meio ambiente e recuperacao de
danos ambientais causados pelas atividades da industria do petréleo, com base
em apoio técnico que deve ser suprido pela ANP, para fazer cumprir as boas
praticas de conservacao e uso racional do petréleo, dos derivados e do gas
natural e de preservacao do meio ambiente.

No que concerne os 50% restantes, destinados aos Estados (40%) e
Municipios (10%), injustificadamente nao foram recepcionados pela legislagao
no tocante a determinacao de sua efetiva aplicacao [18].

A Noruega, terceiro maior exportador mundial de petréleo, com um

dos mais altos indices de desenvolvimento humano, tem buscado manter o
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desenvolvimento de setores ja consolidados, como a pesca de bacalhau e do
salmao, a industria de papel e celulose, e atualmente, vem investindo em novas
tecnologias para aumentar a vida 1til de suas reservas de petréleo. Pesquisas
e aplicacao de biotecnologias que injetam bactérias nos pogos de producao
de petroleo produzem gas carbonico, modificam a fluidez do meio e elevam a
pressao do éleo no interior dos pocos, aumentando a sua vida 1til e a produ-
tividade do reservatério [19]. Contrapondo-se aos exemplos acima, observa-se
que nem todos os paises grandes produtores de petréleo proporcionam riqueza
e bem estar aos seus habitantes. O Ira é um exemplo extremo, pois, apesar
de contar com 9% das reservas mundiais de petréleo, seu produto interno
bruto (PIB) per capita é o 111° no mundo. Na Arabia Saudita, maior produ-

tor mundial de petréleo, a renda per capita em 2000 estava na 61* posigao [20].

Royalties — Desde a edigao da antiga Lei n°® 2.004/53, que em seu
artigo 27 tratava da aplicagao e pagamento dos royalties, todo o sistema
normativo que dispunha sobre a matéria sofreu diversas alteracoes. Dentre
os documentos legais, foi o texto de 1953 que de fato impactou na legislacao.
Destacam-se as Leis: 7.525/86, 7.990/89, 9.478/97 e 10.195/00. A Lei n° 7.525
(de 27 de julho de 1986), modificou o § 3° do artigo 27 da Lei n° 2.004/53, e
segundo a nova previsao legal, os royalties do petroleo passaram somente a ser
aplicados pelos estados, territorios e municipios, exclusivamente em energia,
pavimentagao de rodovias, abastecimento e tratamento de &gua, irrigacao,
protecao ao meio ambiente e em saneamento basico. Trés anos mais tarde,
a Lei n° 7.990/89 restringiu a aplicacao dos royalties, estabelecendo em seu
artigo 8°, a vedagao da aplicagao dos recursos dos royalties em pagamento de
dividas no quadro permanente de pessoal. No entanto, esta foi alterada pela
Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, ao introduzir o paragrafo 1° ao
artigo, dessa forma relativizou a vedacao no tocante ao pagamento de dividas.
De acordo com aquela disposicao legal, os royalties poderiam ser utilizados
também no pagamento de dividas, desde que estas fossem junto a Uniao e
suas entidades. Ainda sobre a evolucao das normas patrias, no que tange a
aplicacao dos royalties do petrdleo, faz-se importante salientar a mudanca
estabelecida pela Emenda Constitucional n° 9 e a Lei n® 9.478/97 (esta iltima
revogou expressamente a Lei n° 2.004/53). Esses dispositivos fizeram com
que a destinagao dos royalties dos estados e municipios nao permanecessem
restritos a energia, pavimentacao de rodovias, abastecimento e tratamento de
aguas, irrigagao, protecao ao meio ambiente e saneamento basico. No entanto,
observando estas normas, pode-se detectar que ao mesmo tempo em que

flexibilizou a aplicacao por parte dos estados e municipios, estabeleceu que
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as receitas dos royalties e participagoes especiais por parte da administracao
publica federal deveriam ser destinadas a alguns Ministérios e ao Comando da
Marinha para fins de desenvolvimento de projetos tecnoldgicos e cientificos. De
acordo com a Lei do Petréleo, o valor dos royalties que exceder a cinco por cento
da produgao, quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais
e lacustres, vinte e cinco por cento passa a pertencer ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia para financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria do petrdleo. Ainda dentro
dos cinco por cento, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, quinze
por cento é reservado ao Ministério da Defesa, para atender aos encargos de
fiscalizacao e protecao das areas de producao; e outros vinte e cinco por cento
serao destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, também para os fins ja
mencionados. Do total de recursos destinados a este tltimo, quarenta por cento,
no minimo, tém que ser aplicados em programas de fomento a capacitacao e
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico nas regioes Norte e Nordeste, que
serao administrados com o apoio da A Ageéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, a qual compete estimular a pesquisa e a adogao de
novas tecnologias na exploracao, producao, transporte, refino e processamento

do petroleo.
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