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A Rede e seus “N6s”: dos Atores e do Ambiente Politico

4.1
Um olhar sobre as estruturas

Este capitulo é destinado a uma discussdo sobre o ambiente politico da
EA, lanca-se um olhar sobre as estruturas formais da EA nas instancias
governamentais e na Rede Brasileira de Educacdo Ambiental a REBEA.
Apresentam-se assim, os atores da EA, que serdo analisados nas entrevistas e que
foram determinantes para a consolidacdoinstitucional da EA brasileira.

E interessante notar a forte influéncia dos movimentos sociais ligados ao
meio ambiente, e ndo especificamente a EA, em especial a militancia
ambientalista paulista, nas acdes do governo federal para a EA. A partir da
segunda metade da década de 1990 e acompanhando a evolugdo da internet’,
comecaram a ser fomentadas as redes de EA que hoje se espalham pelo Brasil e
tém também assumido diferentes perspectivas tematicas.

E importante destacar o impacto que a rede de computadores causou na
articulacdo dos movimentos sociais relacionados a EA. As redes de EA foram
fortemente impulsionadas pelas tecnologias da informacéo e as listas de email
rapidamente passaram a ser incorporadas na pratica da militancia. Cartas abertas,
emails para 6rgdos publicos e até destinados ao presidente da replblica, passaram
a ser préaticas frequentes no movimento ambientalista. Muitas destas listas e
emails acabaram por surtir efeitos concretos, como recentemente no caso da
mobilizacdo da REBEA na ocasido da retirada da EA das estruturas formais do
MEC pelo entdo Ministro da Educacéo Cristovdo Buarque.

O fendmeno da internet permitiu a comunicacdo instantdanea e a
consolidagdo da sociedade de informagdo ou do conhecimento que segundo Sorj
(2003):

! ¢ muito importante destacar a participacao da internet neste processo, a internet possibilitou o fomento das
redes e uma articulagao mais veloz entre educadores em todo o pais. Alguns autores j'apontaram a mportancia
da nternet neste processo, mas o pioneiro a aponta-la como ferramenta formidavel a servigo da EA foi Pedrini
(1998)
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“A “Sociedade da Informacdo” € hoje a denominacdo mais usual
para indicar o conjunto de impactos e consequéncias sociais das
novas tecnologias da informacdo e da comunicacdo (telematica).
Embora atil como conceito identificador de um tema, ndo constitui
uma teoria ou um arcabouco explicativo da dindmica das
sociedades no mundo contemporaneo, e, em sentido estrito, é
incorreto. Em primeiro lugar, porque em todas as sociedades a
informacdo é relevante. Em segundo lugar, porque a informacao
por si mesma ndo tem valor algum; sua relevancia depende de sua
insercdo num sistema de produgéo de conhecimento. Nesse sentido,
0 conceito, também bastante disseminado, de “sociedade do
conhecimento” seria mais adequado. Mas aqui, novamente,
estariamos nos esquecendo de que todas as sociedades se fundam
no conhecimento. Na pratica, o conceito de “sociedade de
conhecimento” refere-se a um certo tipo de conhecimento, o
conhecimento cientifico, a partir do qual se desenvolve a
capacidade de inovacdo tecnoldgica, principal motor da expansao
econbmica no mundo contemporaneo. Do ponto de Vvista
sociologico, talvez fosse mais adequado falar de sociedades
capitalistas de consumo de bens tecnoldgicos, isto €, sociedades em
que a comunicacdo, a qualidade de vida e as relagdes econémicas e
sociais sdo mediadas por artefatos tecnolégicos (na forma de

servicos e produtos) que incorporam conhecimento cientifico”.
(p-35)

Ou seja, é uma sociedade diferente, onde a informacéo circula de forma
mais veloz, incessante, ininterrupta, e é determinante para designar papéis sociais
e definir novos padrdes e configuracdes sociais. E uma sociedade em que para
estar incluido é preciso estar informado. O cidaddo € aquele que possui email, o
email é um estatus de cidadania (Sorj, 2003). Este € um dos elementos que estaréo
presentes no seio das redes catalisando e criando as mesmas. Para estar em rede é
necessario estar acessivel, acessar e ser acessado. Com a perspectiva da internet e
da comunicacdo através do email, ou em tempo real, através de softwares

especializados neste processo, de baixissimo custo, velozes, imediatos e eficazes,
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a comunicacao passou a ser mais intensa. No entanto Sorj (op.cit) nos lembra que:

“O carater interativo e aberto da Internet levou muitos autores a
pensé-la como a fonte de um novo paradigma de organizacdo
social, no qual a categoria central seria 0 da rede social, entendida
como sistema de comunicagdo multiforme, formado por diferentes
nodulos interconectados de forma fluida e em constante mutacéo,
em que cada ator social participa de diferentes redes, nas quais cada
um depende do outro, dentro de relacbes que podem ser
assimétricas e/ou hierarquicas, mas nas quais todas as partes seriam
interdependentes sem um centro definido. A rede subverteria as
estruturas sociais do capitalismo industrial, com suas organizac6es
e hierarquias rigidas, sistemas de comunicacao vertical e centros de
poder definidos.” (p.54)

Tais redes estdo sendo consolidadas em eventos nacionais e regionais
fortalecendo e legitimando a REBEA?, que pode ser considerada a rede das redes
(Amaral 2006). Esta organizacdo social pode ser vista como um elemento da
sociedade civil que estabelece um ponto de contato com as estruturas
governamentais.

A REBEA tem comecado a ser alvo de estudos académicos como por
exemplo os trabalhos de Lima(2006), Amaral (2006), Tamaio (2007), Labrea
(inedito),entre outros. Como movimento social, tem inspirado diversos paises,
sobretudo sul-americanos na mesma forma de trabalho, inclusive em outras areas
além da EA (Carvalho, 2002) entre outros.

Amaral (2006) ao descrever sua experiéncia na secretaria executiva da
REBEA, relata a importancia dada aos eventos de EA ,como importantes
momentos de trocas entre educadores, a0 mesmo tempo em que Sd0 espagos de
consolidacdo da REBEA. No capitulo de redes, abordaremos com maior
aprofundamento este ponto.

Ja no @mbito governamental, a consolidacéo institucional da EA, é fruto de

2 para maiores informag6es www.rebea.org.br. No site, o leitor podera se cadastrar para receber os

informativos da REBEA que hoje esta consolidada como o mais importante e legitimo férum de debates em EA
no pais.
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movimentos entre diferentes esferas de governo e diferentes ministérios. Cabe
destacar que a articulacdo interministerial é resultado do trabalho de cooperacédo
entre a Coordenacdo de Educacdo Ambiental (COEA) do MEC e a Diretoria de
Educacdo Ambiental (DEA) do MMA que passaram a trabalhar em parceria com
0 objetivo de expandir e executar politicas de EA com alcance nacional. Esta
parceria permitiu que as acOes, antes isoladas, pudessem ser tomadas em conjunto
otimizando gastos e permitindo maior eficacia na consolidacdo da EA nacional.

Atendendo a legislacdo em vigor, podemos dizer que o pais conta com um
importante aliado o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA) que ja
é fruto de integracdo interministerial, entre MEC e MMA. Em Abril de 2004,
durante o 111 Encontro Nacional de Educacdo Ambiental realizado em Goiénia, foi
produzida uma Carta que hoje € uma das mais importantes referéncias para
politicas de EA. Nela o ProNEA ¢é reavaliado, tendo sido definido como um
Programa cuja finalidade seja orientar e informar sobre as politicas de EA
desenvolvidas pelo governo federal e com diretrizes para que as outras esferas de
governo possam implementar as suas respectivas propostas. Neste documento,
conhecido como Compromisso de Goiania podemos ler o posicionamento dos
técnicos ministeriais e integrantes de entes oficiais onde se comprometem na
implementacdo do ProNEA e da Politica Nacional de Educacdo Ambiental e
definem as areas estratégicas de atuacdo que vao desde a abrangéncia politica e
institucional, comunicagéo, formacao, financiamento a eventos. (Anexo 1)

E com base neste debate que iremos a partir de agora nos aprofundar um
pouco sobre as estruturas politicas ja instituidas para a EA no Brasil, ou seja,
iremos analisar a insercdo institucional da EA na estrutura do governo federal.

De acordo com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), que
instituida pela Lei 9795/99, a Diretoria de Educacdo Ambiental do Ministério do
Meio Ambiente (DEA/MMA) e a Coordenadoria-Geral de Educacdo Ambiental
do Ministério da Educacio (CGEA/MEC) formam o Orgdo Gestor da PNEA
(OG-PNEA).

Os dois 6rgéos tém a atribuicao legal de formular e implementar politicas
de EA em ambito federal, nos marcos legais da PNEA, e em consonancia com o
Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA). Esse sistema de politicas

publicas em EA, no ambito federal, pode ser visualizado abaixo:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410337/CC


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0410337/CC

70

i T -~ T

P \_‘ i \
| PNEA |J+—* { ProNEA )
Marcos Legais &

) A
e v\ - P/v“"'— - Estruturantes

/_r '*x
|' G ‘
\ DEANMA) ‘CGEMMECI . Estuturas
/ Politico-Administrativas
e S —"{\._ = N _;"
“\"- ——
S b T L
. /Programa de Programas e
: « )
\ ProFEA ) \ Enra!zamento Agles
— L, \\H r/ﬂ

Figura 1 — Representacdo grafica das relacdes da estrutura do sistema de
politicas publicas de EA, na esfera federal. (adaptado de Tamaio 2007).

Ja a estrutura da REBEA é mais simplificada. Existe uma secretaria
executiva que € eleita nos Foruns de EA, podem se canditar os interessados. Os
mandatos sdo de dois anos podendo estender-se. A secretaria tem como funcéo
organizar e manter viva a rede. Para tal tarefa sdo designados facilitadores
nacionais que auxiliam no processo de vincular a rede as demais redes de EA
tematicas ou existentes nas regifes e de manter a REBEA operante, motivando
debates e fomentando discussoes.

Esta, no entanto, é a Gltima versdo da formatacdo da rede, que estd em
constante mudanca e movimento, de forma que estas estruturas mais formais estao
sempre passando por alteragdes. A cada encontro de educadores e de facilitadores
da rede ha sugestBes e inovagdes. O que € interessante notar € a tentaiva de criar
instancias participativas horizontais ndo — hierarquicas como explica (Amaral
2006).
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4.2
Contexto Historico das Politicas de Educacdo Ambiental.

Como ja abordamos em outros momentos, a EA vem sendo definida,
muitas vezes, como uma modalidade educativa de carater interventivo, atenta as
realidades socioambientais. Para muitos sua definicdo € complexa e dificil, tal
como podemos notar nas palavras a seguir encontradas no site da ONG ECOAR
de Sdo Paulo uma das mais importantes e ativas organizagdes ndo governamentais
que dedicam-se a EA:

“O conceito de Educacdo Ambiental € complexo, abstrato e
dificilmente compartilnado, porque ndo estd abrangentemente
explicitado. Pode ser vista como uma forma de intervencdo na
probleméatica ambiental mediada por projetos definidores de

programas educativos.” (http://www.ecoar.org.br)

Mas h&d um ponto em comum nas diferentes conceituacdes de EA que
podemos recolher entre os diferentes autores, o carater ético e fortemente politico
da EA, que busca uma revisdo de valores sociais e a construcéo de uma sociedade
sustentavel. Ainda lembrando a ONG ECOAR:

“A Educagdo Ambiental envolve-se na formagdo das
pessoas na busca da utopia que significa a oportunidade de
reinvencdo do compromisso com a emancipacao”.

O educador ambiental deve estar imbuido de uma
intencionalidade emancipat6ria e manter-se fiel a um compromisso
filos6fico com enfoque transformador no que se refere a relacédo
dos seres humanos com a natureza.

A Educacdo Ambiental € um processo continuado,
permanente, com estratégias especificas desenvolvidas pelos seus
participantes, incluindo a de sobrevivéncia econdmica,
comunitariamente articulada. Assim, o bairro, a microbacia, o
ambiente urbano articulam a rede de cidadania, base do

desenvolvimento sustentavel.
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A prética da Educacdo Ambiental deve objetivar e ser
perpassada pela intencionalidade de promocéo e pelo incentivo ao
desenvolvimento  de  conhecimentos, valores,  atitudes,
comportamentos e habilidades que contribuam para a sobrevivéncia
- a nossa e de todas as espécies e sistemas naturais do planeta-, a
participacdo e a emancipacao humana.

Pensar em educacdo ambiental traz a mente trés idéias:

paixdo, resisténcia e atitude.” (http://www.ecoar.org.br)

E notavel a perspectiva ético-politica da EA, talvez por isso, muitos a
considerem um novo paradigma para a educacdo (Vasconcellos, 1998).
Felizmente, esta pratica tem sido cada vez mais difundida. E claro o espalhamento
de acdes de EA pelo pais e pelo mundo. No caso particular do Brasil esta difuséo
tem sido analisada por uma série de diagndsticos da situacdo da EA nacional. No
site da REBEA (www.rebea.org.br) pode-se consultar um recente diagndstico

aberto da situacdo da EA nacional.

Uma definicdo mais madura publicada recentemente em Loureiro (2004):

“Educacdo Ambiental integra propostas educativas oriundas de
concepcdes tedricas e matrizes ideologicas distintas, sendo
reconhecida publicamente, no Brasil, como de inegavel relevancia
para a construcdo de uma perspectiva ambientalista de mundo e de
sociedade. Tal fato é relativamente simples de compreender quando
a pensamos como uma praxis educativa que se constitui no proprio
processo de atuacdo, nas diferentes esferas da vida, das forcas
sociais identificadas com a “questdo ambiental”. Estas, em suas
multiplas tendéncias, nas ultimas trés décadas, procuram
materializar acdes distintas e por vezes antagOnicas, almejando
alcancar patamares societarios construidos por meio de caminhos
vistos como sustentaveis, requalificando a compreensdo e 0 modo

de nos relacionarmos na natureza.” (p.1474)
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Outros importantes estudos podem ser encontrados em CRESPO e
LEITAO, (1992) e CRESPO et all (1994) entre outros a partir de anélises seriais
gue vem mostrando o gradativo aumento da percepcao dos problemas ambientais
nos diferentes setores da sociedade nacional. Em seus trabalhos sobre “O que o
Brasileiro pensa sobre ecologia e sustentabilidade” os autores tém encontrado
varios indicios que deixam explicito o aumento da sensiblidade da populacédo
brasileira a questdes ambientais. Ao nosso ver, esta propagacdo de idéias sobre a
preservacdo ambiental teve grande colaboracdo da midia que vém cobrindo e
dando destaque cada vez maior aos eventos e atividades voltadas para a questdo
ambiental (ndo apenas no pais, mas também no mundo).

No caso brasileiro € importante notar que a partir de um série de acdes que
comecgaram nos movimentos sociais e depois conseguiram insercdo no ambito
governamental. O mesmo itinerario percorreu a EA internacional que comegou
pulando na sociedade civil.

No entanto, as observacGes de Loureiro (2002) sdo importantes para
analisar o contexto em que vem se dando o espraiamento da EA, par o autor é

importante notar que:

“podemos afirmar que a simples percepcdo e sensibilizacdo para a
probleméatica ambiental e o incremento de competéncia técnica,
voltada para sua resolucdo, ndo expressam aumento qualitativo da
consciéncia e do exercicio da cidadania ecologica. Esse fator
depende de processos coletivos de apropriacdo simbolica do
significado da questdo ambiental para a sociedade por meio de
procedimentos educacionais e culturais, e da construgéo de bases
materiais que permitam sua concretizacdo, pela acdo democréatica
no Estado- Nagéo, o que evidencia a relevancia da acdo de atores
individuais e coletivos nos movimentos sociais e por meio da
Educacdo Ambiental” (p.92).

Aqui o autor deixa claro o papel e o projeto politico da EA, evidenciando
também a sua importancia na consolidacdo de um estado democratico. Desta
forma, a experiéncia das redes de EA, em especial a REBEA, tal qual se

apresenta, em seu formato,pode ser visto como um ensaio recente e inovador de
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articulacdo social do movimento ambientalista, trazendo possiveis novas
modalidades de articulacdes governamentais que interferem no fortalecimento e
na construcdo coletiva de politicas publicas com uma significativa participacédo
popular, experiéncia sem precedentes nas politicas publicas nacionais e em
estados democraticos latino — americanos.

No entanto, cabe notar que em ambito internacional desde a década de
setenta, mais especificamente, ap6s a Conferéncia Intergovernamental sobre
Educacdo Ambiental, promovida pela UNESCO e pelo PNUMA em 1977, em
Thilisi que a EA vem se entranhando nos mais diferentes segmentos sociais e
conseguiu embrenhar-se em diferentes comunidade de atores sociais.

No Brasil a consolidacdo da EA possui um marco importante datado no
final dos anos 90, como um discurso politico que se consolida na forma da Lei no.
9795 de 27 de abril de 1999, conforme analisaram Trajber e Costa, (2001).Pode-
se dizer que a EA no Brasil refletiu um processo internacional de valorizacéo
dessa praxis como a¢do de Estado.

O processo que podemos denominar de  “legalizacdo -
institucionalizagdo”, tanto em a&mbito internacional quanto nacional, no entanto,
ndo trouxe consensos, muito pelo contrario, acirrou o debate em torno da
necessidade de se buscar uma mesma linguagem conceitual no que tange a
definicdo e a pratica da Educacdo Ambiental em si. Varios autores transeuntes do
tema se depararam com a facil confusdo conceitual que ronda o campo
(Layragues, 1998, 1999; Pedrini,1998; Brugger, 1998; Loureiro, 2000, 2004,
Séanchez, 2001).

Intensas discussdes vem sendo travadas em redes, (cada vez mais
numerosas), de debate sobre o assunto, seja na internet ou em féruns, seminarios e
encontros, explicitando a necessidade de tratar-se do tema sobretudo no que diz
respeito a importancia de se buscar uma anélise panordmica da EA no Brasil e de
suas tendéncias e préaticas, em especial no setor governamental onde se encontra a
maior caréncia de materiais e de discussoes.

Organizamos nosso trabalho com uma breve panoramica historica e depois
tecemos comentarios sobre os atores e disputas no seio da pratica de um grupo

que esta se consolidando a cada dia, os “educadores ambientais”.
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Aproveitando o debate cabe citar o importante educador ambiental Marcos
Sorrentino atual diretor da Diretoria de Educacdo Ambiental do Ministério do
Meio Ambiente comentando algumas caracteristicas fundamentais dos educadores

ambientais para ele:

“é preciso que os educadores ambientais falem o que pensam a
respeito do tema, como forma de colaborar para o debate que
influencie politicas publicas que respondam as necessidades dos
que trabalham, pensam e fazem educacdo ambiental no Brasil. A

minha intengdo, neste artigo, é contribuir para esse dialogo.”

O autor prossegue:

“Em 1992, fundamentado no que foi vivenciado durante o Segundo
Férum de Educacdo Ambiental e no processo de elaboracdo junto
ao Forum Brasileiro de Ong’s, do “Tratado de Educagdo Ambiental
para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global”, e ainda,
no apoio de pouco mais de uma dezena de educadores ambientais
de todas as regides do pais, pude afirmar que havia uma grande
riqueza de diversidade de acGes educacionais voltadas a questao
ecologica/ambiental, animadas por distintos atores, destacando-se
entre eles as iniciativas de associacdes de cidaddos, professores e
individuos isolados.

Hoje, posso dizer que ampliaram-se e diversificaram-se 0s
proponentes de iniciativas na area. Mais e mais 6rgdos publicos,
municipais, estaduais, federais e internacionais iniciaram seus
programas de educacdo ambiental. Empresas e escolas criaram
setores e/ou passaram a apoiar projetos educacionais voltados a
tematica, surgiram organizacbes ndo governamentais com o0
objetivo principal relacionado a educacdo ambiental e outras mais
antigas passaram a desenvolver projetos na area. E, aparentemente,
multiplicaram-se as iniciativas de individuos isolados, professores,

profissionais de diversas areas e cidaddos, sensibilizados pela
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questdo ambiental. Isto pode ser detectado nos projetos
encaminhados para obtencdo de financiamento e parcerias; na
determinacdo de bancos internacionais de disponibilizar recursos
para obras mediante a existéncia de projetos de educagdo
ambiental, nos eventos, publicacdes e trabalhos académicos na
area, no acompanhamento das atividades da Rede Brasileira de
Educacdo Ambiental, durante os encontros prévios ao IV Forum,
guando, centenas de pessoas participaram apresentando trabalhos e
manifestando sua intencdo de cooperar na formacdo de redes
estaduais voltadas ao fortalecimento das educagdes ambientais que

se realizam no pais.™

4.3
Os Atores e as tensdes no campo

No que concerne a questdo ambiental, é necessario também destacar como
esta se moldou, enguanto um discurso hoje incorporado por diferentes atores
sociais. Neste sentido, as pesquisas de Crespo e Leitdo (1993), Crespo (1999,
2001 e 2003) em seus estudos seriais sobre “O que o brasileiro pensa sobre meio
ambiente, ecologia e desenvolvimento” e Leis (1992) em seu estudo sobre a
dispersdo setorial do discurso ambientalista, tornam-se pontos importantes.

Leis (op.cit) aborda a evolugdo multissetorial do pensamento
ambientalista, destacando as mudancas temporais em setores sociais distintos que
para este autor,passam a incorporar a perpectiva ambiental. Para os autores
citados, durante as Ultimas décadas, o ambientalismo, enquanto uma pratica
discursiva, foi ganhando adeptos novos e assim, ampliando sua abrangéncia entre
os diferentes segmentos sociais. Portanto seria possivel tracar a seguinte linha :
década de 50 os cientistas sdo 0s principais atores sociais a alardear a
probleméatica ambiental; nos anos 60 a contracultura volta-se para o

ambientalismo; nos anos 70 sdo os politicos; os empresarios envolvem-se na

3 (disponivel em http://www.pr.gov.br/meioambiente, consultado em 13/03/07)
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década seguinte e a midia, nos anos 90.

Assim, simplificando a ideia é que o pensamento ambientalista vai se
espraiando saindo de um ambiente mais restrito para o mais amplo, comecando
pela ciéncia, passando para a contracultura que € uma militancia de minorias, para
um contetdo politico mais abrangente e coletivo, em seguida para o empresarial
ligado ao capital que permeia a sociedade como um todo e a diante pela midia que
é a cultura de massa.

Assim, admite-se uma crenca de que o ambientalismo “evolui” entre os
segmentos sociais e estimula-se a previsdo de quem serdo os préximos segmentos
sociais que estardo presentes no ambientalismo, como se a sociedade fosse de fato
segmentada e fragmentada em setores sociais imoveis,0 que na pratica parece ndo
ocorrer. Ha uma grande variedade de discursos sobre EA, como ja anunciavam as
pesquisas de Layrargues,(1995 e 1999) e Muniz (1999), entre outras, 0 que
demonstra que trata-se de um discurso ainda em construcdo e que possui a
capacidade de incorporar elementos contemporaneos realizando assim,
metamorfoses que o adequem a cada época e situacdo. Este fato foi retratado por
Layrargues (1995, 1999) ao estudar a incorporacdo pelos empresarios da questao
ambiental.

Tais observacGes sdo relevantes no interesse desta investigacdo que
acredita que, no contexto de suas analises, sera possivel analisar provaveis
quadros de projecdes de tendéncias da EA nacional. Acredita-se neste ponto, pois,
uma vez que as praticas nem sempre se afinam com os discursos, como é o caso
das acOes governamentais brasileiras concentradas no MMA e sobretudo no MEC
conforme afirma Saito (2002). Para esta autora € mister analisar as praticas
governamentais para que possamos ter idéias dos rumos que esta pratica educativa
adota no pais.

Estas varias “faces e formas” que a EA assume, tém sido assunto
amplamente discutido por varios pesquisadores, tais como Sorrentino (1998),
Sanchez e Mousinho (1995), Reigota (1994 e 1998), Pedrini (1998), entre outros,
que se debrucaram sobre uma andlise de suas diferentes feicGes e tendéncias.
Sorrentino (op.cit) expressa a diversidade de orientacdes que guiam as distintas
praticas de EA. Para o autor, estariamos vivenciando um quadro de divergéncias
conceituais que seriam produtoras de varias “educacdes ambientais” distintas

entre si. Reigota (1995) corrobora esta observacdo e salienta que estas variagoes
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ocorrem também entre os distintos paises, sendo que para a América Latina ha
uma versao caracteristica.

Outro aspecto da problematica da EA é o fato de que suas ac¢Ges praticas
em geral vém imersas em uma certa confusdo de conteudo a ser abordado,
conforme nos mostra Krasilshik (1997). Para a autora, a EA foi incorporada ao
ensino de Ciéncias, mas o contrario também sucedeu. Em seu estudo sobre a
evolucéo do ensino de Ciéncias e Biologia no Brasil, ela demonstra que a questéo
ambiental passou a ser um eixo tematico destas disciplinas, pois ambas
acompanhavam as transformacgdes da sociedade mundial que nos anos 80

comecava a alertar-se sobre a crise energética e ecoldgica. A autora comenta:

“As agressdes ao ambiente, decorrentes do desenvolvimento
industrial  desenfreado, resultaram em contrapartida, no
recrudescimento do interesse pela educacdo ambiental e na
agregacdo de mais um grande objetivo ao ensino de Ciéncias: o de
fazer com que os alunos discutissem tambem as implicagdes sociais
do desenvolvimento cientifico. Este objetivo passou a constituir a
nova énfase dos projetos curriculares, evidenciando a influéncia
dos problemas sociais que exacerbaram na década de 70 e
determinaram um novo momento na expansdo das metas do ensino
de Ciéncias” (p.17).

Do ponto de vista do ensino de Ciéncias e Biologia, a Educacdo Ambiental
foi vista neste periodo como um importante divisor de aguas, obrigando 0s
professores a reverem 0s seus objetivos principais, que eram de introduzir uma
formacdo cientifica basica. Com todos os questionamentos da época, final dos
anos 70 e toda a década de 80, o surgimento da Educacdo Ambiental passa a ser
tema fundamental, tornando-se um contetido e uma meta que deviam ser incluidos
na programacgdo do curriculo obrigatério. No entanto esta nova modalidade,
apresentava uma abordagem diferente: visava interpretar e discutir 0
conhecimento cientifico e questionava uma formacao exclusivamente cientifica,
preocupando-se muito mais com a resolucéo de problemas ambientais concretos e
inserindo uma dimensdo politica no ensino de Ciéncias. A meu ver, esta

politizacdo do ensino de Ciéncias e Biologia é um dos logros iniciais da Educacao
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Por outro lado, a Educacdo Ambiental surge e se insere num contexto

mundial de transformacfes. O Brasil da década de 80 passava pela chamada

transicdo democratica e vérias reformas estavam sendo propostas pela ditadura

gue ndo conseguia mais sustentar-se. A reforma educacional desta época é muito

bem explicada por Krasilchik (op.cit) que evidencia as mudangas nos objetivos e

metas do ensino de Ciéncias e Biologia. O quadro a seguir identifica tais

transformacdes. Incluimos no quadro onde e como a Educacdo Ambiental se

insere:
Situacdo | Guerrafria | Crise Energética Proé)_lema_s Compfltl(;_ao Globalizacao
Mundial 1950 1960 Ambientais Tecnologica 1990
1970 1980
Situacgéo Industrializagdo do pais e . Transicao Neoliberalismo
o . : Ditadura S .
Brasileira crescimento urbano/ ditadura democratica terceiro setor
Objetivos do N Formar
. o | Formara N Formar cidaddo
ensino de 1 . Formar o cidadao Preparar trabalhador trabalhador e
o elite trabalhador AR
e 2 °graus cidaddo critico
Principais . Cognitivismo
o . Comportamentalismos s >
Influéncias Escola Nova | Comportamentalismo - e Cognitivismo Construtivismo
. mais cognitivismo
no ensino
Acompanhar as
transformacdes
- Analisar as tecno-
- Pensar logica e TR e
Objetivos da . . implicacOes cientificas
~ Transmitir . . ) criticamente L .
Renovacdo . ~ Vivenciar o método | . o sociais do dominar as
. informagdes | . .. identificar as .
do ensino de - cientifico ~ desenvolvimento | ferramentas da
N atualizadas transformagdes o N
Ciéncias L cientifico e globalizacéo
ambientais L .
tecnoldgico (internet), saber
manipular as
informacdes
laboratério,
informética,
Metodologia Laboratério e . ~ x debates e
- . ~ Jogos e simulagdes. Resolugéo de x
Recomendada | Laboratério | discussdes de resolucao de
. A problemas
Predominante pesquisa problemas
locais e
concretos

Discurso
Ambientalista

Basicamente
cientifico
naturalistico,
alerta sobre
a poluigéo
ambiental,
engajamento
de cientistas

Inclusdo de questdes
sociais, de género e
politicas,
engajamento dos
movimentos sociais

Surgimento das
primeiras politicas de
gestdo ambiental
Engajamento de
governos e politicos

Meio ambiente
como variavel
de mercado,
selos verdes e
marketing
ecoldgico
Engajamento
empresarios

Meio ambiente
como variavel
do mercado
globalizado,
informacéo
ambiental para
a gestao
ambiental
comunitaria e
participativa,
engajamento
dos meios de
massa
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nao é aceita pelo
Brasil e em boa parte Entra em vidor
Ainda ndo da América Latina, a Lei federagll de
se usava o devido a politica Educacio
termo. O Final dos anos 60 & des_envql\_/lmentlsta. Passa a s_er_|t~em Ambiental,
que se fazia Foi definida como da constituicdo .
. cunhado o termo e . x o obrigando o
eraproximo | o oo uma dimenséo do do Brasil é dever estado a
Educacéo do contetido | P2 . | conteudo e da pratica |do estado o
. S considerada solucéao x Instituir a
Ambiental cientifico . da educacéo, promover a o
estratégica para a - x politicae o
sobre . . orientada para educacgdo
. crise ecoldgica ~ ] programa
ecologia, resolucdo de ambiental em nacionais e
falava-se de problemas do meio todos os niveis reqionais de
ética através da Edguca %0
ambiental interdisciplinaridade e ac
L Ambiental
da participacdo
comunitéria
Principais
Conferéncias . .
Internacionais i')g;e Janeiro
onde se Estocolmo 1968 Thilisi 1977 Moscou 1987 hessalonik
definiram Thessaloni
conceitos e 1998
objetivos

Quadro 3.1 Adaptado de Krasilchik (1987).

Enfim, uma das tendéncias da Educacdo Ambiental, séo as suas

raizes e meandros que desenha por entre os parametros curriculares de Ciéncias e
Biologia, buscando ora uma insercdo disciplinar, ora uma insercdo transversal.
Acredito que esta ambiguidade venha a se desenvolver e acentuar-se até que se
possam diferenciar estas areas hibridas, tanto na teoria como nas préaticas de
ensino, sobretudo o formal.

Alids ao realizarmos uma andlise das praticas de Educacédo
Ambiental no Estado do Rio de Janeiro (cf. Sanchez et alli, 1995), constatamos ja
naquele periodo, uma forte tendéncia neste sentido. As praticas de Educacdo
Ambiental no ensino de Ciéncias, foram detectadas pelos autores como algumas
das principais areas de atuacdo dos educadores ambientais fluminenses. Ainda
neste estudo, identificamos ao todo onze areas distintas de atuacdo, ao que
preferimos chamar de “quadro de projecdes de tendéncias”. Estas areas eram as
seguintes: trabalhos analitico — reflexivos, referentes a ensaios tedricos e
discussGes conceituais, de comunicacdo ambiental, relativos a atividades
vinculadas a jornais, revistas, radio ou televisdo, ecoturismo, ensino de ciéncias,
programas internos em escolas, formacdo e capacitacdo de educadores, producéo
de material didatico, propostas metodoldgicas, sensibilizacdo ecoldgica realizada

por ONGs, sensibilizagdo ecoldgica realizada por 6rgaos publicos, subsidios para
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a gestdo participativa. Aléem de um mapeamento destas areas os autores estudaram
os principais procedimentos adotados e os publicos — alvo das propostas em
Educacdao Ambiental.

Identificou-se na ocasido que a Educacdo Ambiental era uma &area em
crescente desenvolvimento tedrico — metodoldgico, preocupada em capacitar seu
educadores e produzindo material para ser aplicado em projetos, sobretudo,
direcionados a universidades. Trés areas chamaram atencdo como tendéncias: a
Educacdo Ambiental e o Ecoturismo, a Gestdo Ambiental e a Educacgdo
Ambiental em meios de comunicacéo.

Crespo (1999 apud Muniz, 1999) estudou as principais tendéncias da
Educacdo Ambiental, sistematizando-as e organizando-as segundo os critérios de
enfoque, abordagem e correntes de pensamento. Para a autora os enfoques podem
ser dados tanto aos problemas globais ou planetarios, como em problemas locais.
Os primeiros remetem a uma responsabilidade global dos paises, grupos e
individuos, ja os segundos, as responsabilidades destes atores sobre problemas
locais que afetam comunidades.

No que concerne a abordagem, podem ser destacadas as conservacionistas,
onde sdo levadas em consideracdo os impactos humanos sobre a natureza, e as
socioambientais, onde 0s conteudos abordados destacam o entendimento da
relacdo sociedade natureza e a busca da sustentabilidade.

J& as correntes de pensamento na Educacdo Ambiental diferenciam-se em
comportamentalista, onde sdo privilegiados resultados mais imediatos nao
provocando uma discussdo mais aprofundada. Neste caso, a Educagdo Ambiental
funciona como um indutor da mudanca de comportamento, e esta baseada em uma
racionalidade tecno-cientifica como capaz de gerar mudancas de comportamento.
Para Muniz (1999) este tipo estd mais presente em escolas e projetos
governamentais.

A segunda corrente de pensamento € o ambientalismo ideoldgico ou
ecologismo e segundo Muniz (op.cit), é aquela que:

“Tem por objetivo mudangas profundas na visdo de mundo,
assumindo a Educacdo Ambiental como uma nova matriz para a
educacdo. Educacdo politica ou orientada para uma nova
sensibilidade se liga a idéia de pensamento sistémico ou holistico,
ndo privilegiando a razdo. Tem como meta a construcdo de uma
nova sociedade baseada em novos valores, transformando a relagéo
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do homem com o meio ambiente” (p.89).

Muniz utilizou este quadro de projecdo de tendéncias para analisar as
diferentes concepgdes sobre meio ambiente e seus significados na Educacéo
Ambiental, e através de leituras de conferéncias, cartilhas e documentos oficiais, e
utilizando-se do referencial tedrico das representacGes sociais, elaborou um rico

trabalho sobre os principais eixos da Educacdo Ambiental. Para a autora:

“Observa-se ainda ser a Educacdo Ambiental constituida por dois
aspectos: um instrumental relacionado as informacdes e
conhecimentos necessarios a compreensdao da questdo ambiental;
outro ético e politico, relacionado a transformacao social, através
de uma mudanca de atitudes orientada por um novo conjunto de
valores sociais.” (p.121).

Enfim pode-se dizer que ha& diferentes quadros de tendéncias que
engoblam as vérias faces da Educacdo Ambiental, ou talvez estejamos diante de
diferentes “educacbGes ambientais”, como ja sugeria Sorrentino (op.cit). Para
Pedrini (1998), que tem sido um importante critico desta modalidade educativa, o
quadro de confusdo conceitual sobre o tema talvez seja uma possivel explicacdo
para estas distin¢des. O autor ainda comenta a falta de apoio governamental, que
pode ser um dos fatores para tal conflito. Em seu artigo, escrito em conjunto com
Joel de Paula (Pedrini, op.cit), os autores abordam criticamente a questdo da

seguinte forma:

“ A Educacdo Ambiental brasileira ainda transita sem objetivos e
métodos de acdo e avaliacdo claramente definidos por muitos de
seus praticantes. A base conceitual da educacdo ambiental tem sido
muito abordada em paralelo a sua pratica pelos proprios educadores
ambientais, face ao caréater interdisciplinar da &rea” (p.89).

A constatacdo dos autores sobre a falta de discussbes sobre as
metodologias de acdo e avaliagdo tem sido corroborada por varios autores como
o0s ja acima citados, podendo estar indicando que é uma area ainda em fase de
experimentagao.

No entanto, tal como definida nas conferéncias internacionais, esta
atividade educativa destina-se a ser uma forma de educacdo onde ocorrem

processos especificos e distintos com objetivos, finalidades, estratégias e
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contetdos especificos, caracteristicas particulares que a revelam como uma
educacédo de carater ativo, pragmatico, permanente e geral, de forma a promover
uma (re)acao na sociedade. Num dos momentos ela ja chegou a ser conclamada da

seguinte forma:

“Essa educacdo deve preparar o individuo, mediante a
compreensdo dos principais problemas do mundo contemporéneo,
proporcionando-lhe  conhecimentos técnicos e qualidades
necessarias para desempenhar uma funcdo produtiva, com vistas a
melhoria da qualidade de vida e proteger 0 meio ambiente,

prestando a devida atencédo aos valores éticos” (Dias, op.cit p.68).

Assim, a Educacdo Ambiental desponta, para muitos, como um novo
paradigma da Educagdo, ou até mesmo como a nova forma de Educacgdo
contemporaneizada ao século XXI e, sendo assim, como uma educacdo mais
adequada as novas demandas que sdo do dominio sécioambiental (Vasconcellos,
1998).

Acredito que um de seus desafios, e talvez o que mais contribua para o
conflito conceitual, seja o de ter que conjugar no bojo de sua préatica, a0 mesmo
tempo, duas vozes bastante distintas - a primeira, marcada por um discurso
renovador, revolucionario, transformador, utilizando-se para justifica-lo de
palavras-chave do imaginario contemporaneo, como interdisciplinaridade,
complexidade, participagdo comunitéria, qualidade de vida, sustentabilidade; e
uma sua segunda voz, também bastante presente, que é calcada num discurso
conservador, retrogrado e de certa forma saudosista, onde as palavras-chave serdo

outras tais como conservacao, preservacdo, tradicao e patrimonio.

E justamente a partir das contradicbes inerentes & idéia de educacéo e,
sobretudo, de Educacdo Ambiental, que neste momento pretendemos tragar
algumas consideracfes sobre esta pratica educativa no que diz respeito a sua
insercdo pratica e de seu discurso perante a sociedade. A seguir tracaremos
algumas consideracGes que nos parecem pertinentes para esbocgar nosso quadro

tedrico que permitira uma analise das diferentes concepcbes dos educadores
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ambientais sobre as suas praticas. A abordagem aqui pretendida é a da analise da
voz social da educacdo ambiental, ndo do ponto de vista de seu discurso, mas sim
da perspectiva do locus social de onde se pronuncia a sua voz, portanto de uma
anélise da “instituicdo educagdo ambiental”, que teve que se institucionalizar para
consolidar seus discursos, entendendo-se que através do processo de
institucionalizacdo se logram espacos sociais e assim, se reafirmam vozes com

dominio social.

Numa experiéncia anterior, podemos destacar o importante trabalho
realizado por Crespo (1999 apud Muniz, 1999) que estudou as principais linhas de
acao da EA, sistematizando-as e organizando-as segundo os critérios de enfoque,
abordagem e correntes de pensamento. Para a autora os enfoques podem ser dados
tanto aos problemas globais ou planetarios, ou em problemas locais. Os primeiros
remetem a uma responsabilidade global dos paises, grupos e individuos, ja 0s
segundos, as responsabilidades destes atores sobre problemas locais que afetam
comunidades. Ainda que este trabalho ndo fale de tendéncias nem faca analise de
praticas, a autora lanca interessantes hipdteses sobre eixos tematicos norteadores
da EA.

E justamente a partir das contradicbes inerentes a idéia de educacdo e,
sobretudo, de EA, que neste momento pretendemos tracar algumas analises e
contribuicBes sobre o quadro de tendéncias desta pratica educativa no que diz
respeito a sua insercdo pratica, de suas acdes, especialmente as oficiais levadas a
cabo pelo governo através do MMA e do MEC. A abordagem aqui pretendida é a
da analise das praticas e das acfes da EA no ambito governamental, uma vez que
no mestrado, analisamos o0 contexto representacional e os discursos de seus
educadores no ambito ndo governamental, assim partimos de uma visdo da teoria
para a percepcdo da pratica, ndo do ponto de vista de seu universo
representacional, mas sim, de uma analise da perspectiva pratica, residente no
locus oficial de onde se pronuncia uma voz institucionalizada. Portanto, trata-se
de uma analise da “instituicdo Educacdo Ambiental”, conforme ja discutimos em
outra ocasido, Sanchez et all, 1996 e Sanchez e Pedrini, 2007) que teve que se
legalizar para consolidar seus discursos, entendendo-se que através do processo de
institucionalizacdo se logram espacos sociais e assim, se reafirmam vozes com

dominio social amplo e oficial.
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Atualmente a organizacdo e a legitimidade das agdes da EA brasileira
estdo a cargo de duas importantes estruturas que d@o sentido e orientam as
praticas educativas: a REBEA, rede brasileira de educacdo ambiental, que surgida
no seio dos movimentos populares e ambientalistas e consolidou-se como a
principal articuladora, como a principal voz em contato com o Estado que é
representado pela DEA, a divisdo de educacdo ambiental do ministério do meio
ambiente em articulagdo com o Mec e que representa a outra grande estrutura
modeladora e orientadora da EA nacional. Estas duas instancias, estes dois
grandes atores sociais, aparentemente, tem cooperado, ao contrario do que
acontece normalmente entre Estado e Sociedade. O maior exemplo desta
articulacdo tem sido o apoio governamental aos eventos e projetos propostos pela
REBEA.

No entanto, a0 mesmo tempo em que vemos a aproximagéo governamental
e um processo consistente de legalizacdo e regulamentacdo da EA tanto ao nivel
federal quanto nas esferas municipais, ainda ndo ha consensos no que se refere ao
que seja a EA e sua acdo efetiva na sociedade, muito pelo contrario, acirraram-se
debates em torno da necessidade de se buscar uma mesma linguagem conceitual
no que tange a definicdo e a pratica da EA em si. (Layragues, 1995, 1998b;
Pedrini,1998; Brugger, 1994 e 1998; Loureiro, 2000, Vasconcellos, 1998). Tal
fato tem gerado intensas discussoes, travadas em redes, tanto da REBEA quanto
de outras redes que propdOe aquecidos debates sobre este e outros assuntos,
correlatos usando a internet e eventos como, foruns, seminarios e encontros que
evidenciam a necessidade de se buscar uma anéalise panoramica da EA no Brasil e
de suas tendéncias e préaticas, em especial no setor governamental onde encontra-

se a maior caréncia de materiais e de discussoes.
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