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Conjuntura e Cenario energético brasileiro

No ano de 2001, o setor elétrico sofreu uma grave crise de abastecimento
que culminou em um plano de racionamento de energia elétrica. Isto
proporcionou muitas duvidas sobre os caminhos que o setor estava direcionado.
Em 2002 foi instituido o Comité de Revitalizacao do Modelo do Setor Elétrico,
visando a adequar o modelo em implantagdo, cujo trabalho gerou um conjunto
de propostas de modificagdes no setor elétrico brasileiro. Durante 2003 e 2004 o
Governo Federal apresentou as bases de um novo modelo para o Setor Elétrico,
sustentado pelas Leis n° 10.847 e 10.848, de 15 de margo de 2004, e pelo
Decreto n® 5.163, de 30 de julho de 2004.

O novo modelo criou uma instituichko com a fungcdo de analisar
permanentemente a seguranca do suprimento de energia elétrica (0 CMSE -
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico), uma entidade responsavel pelo
planejamento de longo prazo do setor elétrico (a EPE - Empresa de Pesquisa
Energética), e uma instituicdo para as atividades de comercializagdo de energia
elétrica no Sistema Interligado (a CCEE - Camara de Comercializagédo de
Energia Elétrica), esta ultima dando continuidade as tarefas do Mercado
Atacadista de Energia (MAE).

Adicionalmente, destacam-se outras alteragdes importantes, como a
ampliacdo da autonomia do Operador Nacional do Sistema (ONS) e a definicao
do exercicio do Poder Concedente ao Ministério de Minas e Energia (MME). Em
relagdo a comercializagdo de energia, foram instituidos dois ambientes para
celebracdo de contratos de compra e venda de energia: o Ambiente de
Contratagdo Regulada (ACR), do qual participam Agentes de Geragdo e de
Distribuicao de energia; e o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), do qual
participam Agentes de Geragcdo, Comercializadores, Importadores e
Exportadores de energia e Consumidores Livres.

A implementacéo deste novo modelo do setor elétrico visa a alcancgar trés
principais metas: 1) garantir a seguranga do fornecimento de energia elétrica; 2)
promover a insercado social no Setor Elétrico Brasileiro, em particular pelos

programas de universalizacao de atendimento; e 3) promover a modicidade
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tarifaria, por meio da contratagdo eficiente de energia para os consumidores
regulados (MME, 20032).

Particularmente, no que tange a terceira meta, existem algumas agdes,
argumentadas no referido documento do MME, para promover a contratagéo
eficiente, como exemplo:

e Proceder a compra de energia sempre por meio de leildes, na
modalidade “menor tarifa”; e

¢ Contratar separadamente a energia de novas usinas (atendimento
a expansao de demanda) e de usinas existentes, ambas por
licitagao (MME, 2003).

E previsto pelo novo modelo um conjunto de medidas a serem observadas
pelos Agentes do setor elétrico, entre elas a contratagao de usinas hidrelétricas e
termelétricas em proporgdes que assegurem mais o equilibrio entre garantia e
custo de suprimento, a exigéncia de contratacdo da totalidade da demanda por
parte dos consumidores livres e das distribuidoras, diante das respectivas
condigbes regulamentadas (Decreto n° 5.163/2004), bem como o monitoramento
permanente da continuidade e da seguranca de suprimento, para identificar
desequilibrios conjunturais entre demanda e oferta.

A insergao social procura promover a universalizagdo do acesso e do uso
do servico de energia elétrica, criando condigdes para que sejam
disponibilizados a todos os cidaddos os beneficios da eletricidade, e garantir
subsidio para os consumidores de baixa renda, de tal forma que estes tenham
condigbes de arcar com os custos de seu consumo de energia. Neste sentido, o
Governo Federal criou o Programa Luz para Todos e as Metas de
Universalizacao.

Em relagao a modicidade tarifaria, o modelo prevé a compra de energia
elétrica pelas distribuidoras no ambiente regulado por meio de leildes —
observado o critério de menor tarifa, tendo como meta a redugao do custo de
aquisicdo da energia elétrica a ser repassada para a tarifa dos consumidores

cativos.

2 Um dos documentos que deu origem ao novo modelo do setor elétrico e que precedeu a Lei n°
10.848/2004, regulamentada pelo Decreto n° 5.163 de 30 de julho de 2004.
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2.1.
Desempenho do setor em 2007

O ano de 2007 foi um ano de marcos importantes para o setor elétrico,
alguns se destacaram como pontos positivos. No &mbito mais politico, houve o
langcamento do PAC (Programa de Aceleragcdo do Crescimento), que inclui
diversos projetos para o setor elétrico (adicdo de 12.386 MW até 2010) e a
ampliagdo de 14 para 20 anos do financiamento pelo BNDES e a caréncia de
seis para 12 meses.

Outro fato significativo foi a continuidade dos leildes de energia nova,
fundamentais para a expansao da oferta e crescimento do mercado, e o recente
leildo da primeira usina do complexo do Rio Madeira, cujo preco de R$
78,87/MWh contribuira para a redugao do custo de compra de energia presente
nas tarifas dos consumidores cativos. Em nivel de operagao do sistema, houve o
estabelecimento, pelo ONS, de metodologia e procedimentos operativos de curto
prazo para aumentar a seguranca energética (nivel meta), cujo aperfeicoamento
e implementagao completar-se-do em 2008.

No ano de 2007, a ANEEL, MME e CNPE implementaram diversos
comandos para gerenciar a insuficiéncia de Gas Natural: o Termo de
Compromisso com a Petrobras, a disponibilidade observada, medidas para a
insercdo do GNL na Matriz Energética Brasileira, a geracédo fora da ordem de
mérito e o fim da formacdo de PLD pela térmica mais cara despachada por
motivos de seguranga energética do Sistema Interligado Nacional.

O ano de 2007 também foi marcado pela continuidade dos leildes de
transmissdo, que mantiveram os bons desagios.

Em relagdo aos leildes A-5 e A-3, ocorreram alguns fatos a serem
destacados. Apesar da demanda das distribuidoras terem sido plenamente
atendidas, foram percebidas (i) a escassez de novos projetos de usinas
hidrelétricas e (ii) a prevaléncia da contratacdo de usinas térmicas a dleo
combustivel em detrimento de projetos mais baratos e menos poluentes tais
como termelétricas a Gas Natural ou GNL. Por sua vez, no Leildo de Fontes
Alternativas foi verificada uma frustracédo de 90% da demanda requerida pelas
distribuidoras. Por questdes de regulamentagcdo da comercializacdo de fontes
incentivadas, esta modalidade nao atraiu o interesse dos empreendedores (que
preferiram a negociacdo no ACL). Ressalta-se que este leildao era um A-3
diferenciado, que tinha o objetivo de recuperar o nivel de contratacdo das

distribuidoras que sofreram com frustracbes de demanda em leildes anteriores.
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A insuficiéncia de Gas Natural para o atendimento conjunto as
termelétricas existentes e ao setor ndo-termelétrico (industria, transporte,
comércio e residéncias) caracterizou mais uma fonte de incerteza, que levaria o
setor elétrico e de gas natural a um impasse que comprometeria o suprimento de
energia na ocorréncia de uma conjuntura hidrolégica desfavoravel. Vale lembrar
os cortes de fornecimento de gas natural aplicados pela Petrobras as
distribuidoras no RJ e SP em outubro de 2007.

A forte elevacdo do PLD (Prego de Liquidacdo de Diferencgas) a partir de
junho de 2007 mostrou aos agentes de mercado os primeiros indicios de um
significativo déficit de oferta que se acumulava para os anos de 2008 e 2009.

Em relagéo as Revisbes Tarifarias de 2007, observou-se que 0s processos
levaram a queda de 9,3% em média na receita das distribuidoras. Para os
consumidores, as redugdes nas tarifas chegaram, em média, a 3,5% (Fonte: Site
Canal Energia - 08/10/2007). Segundo a ANEEL, essa reducdo na tarifa do
consumidor é decorrente de trés fatores: o primeiro é que o custo de producdo
da energia estd subindo; por outro lado, os encargos setoriais diminuiram -
basicamente pela agdo da agéncia de fiscalizar a Conta de Consumo de
Combustiveis — CCC; o terceiro aspecto, é que foi diminuida a parte paga as
distribuidoras pelos servigos prestados, o que implica numa percepcdo de
reducao tarifaria para o consumidor. Para a ABRADEE (Associacao Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica), esse impacto de 9,3% é muito forte e reflete
a “mao pesada do regulador”’. Alguns critérios na revisdo tarifaria, no
entendimento da instituicdo, necessitam de aperfeicoamentos e os mesmos
serao perseguidos no ano de 2008 através de pleitos junto a ANEEL.

Segundo o relatério de indicadores do processo de Revisdo Tarifaria
desenvolvido pela ABRADEE, o restabelecimento das regras dadas as
Obrigagdes Especiais no primeiro ciclo, como esperado, eleva a participagdo no
valor agregado da distribuigdo. Por outro lado, a persistente reducédo da
Remuneragcido tem origem nos seguintes fatos: 1) Programa Luz Para Todos,
que aumenta o saldo de obrigagdes especiais e 0os custos operacionais médios
das Distribuidoras, principalmente de O&M e Comerciais; e 2) envelhecimento do
ativo das distribuidoras (os investimentos das distribuidoras sem as obrigagdes
especiais sao inferiores ao valor da depreciagdo), o que tende a se agravar, haja
vista as restricbes impostas pela ANEEL nos Planos de Desenvolvimento da
Distribuicao apresentados pelas empresas. Apesar de nao ser uma proibicido

explicita a execucgao das obras, os investimentos realizados além do considerado
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pela ANEEL no célculo do Fator X* ndo serdo remunerados até a préxima
revisdo. Uma consequéncia dessa tendéncia é a de que a atividade de

distribuicdo torne-se cada vez mais méo-de-obra intensiva (Fonte: ABRADEE).

2.2.
Perspectivas para 2008

Um dos pontos a serem monitorados neste ano de 2008 é o Preco de
Liquidacdo de Diferengas. A crescente elevagdo do PLD (que em janeiro de
2008 atingiu o seu valor maximo de R$ 569,59 — Fonte: CCEE), juntamente com
a hidrologia desfavoravel do inicio do ano de 2008, vem preocupando os agentes
de mercado quanto a uma iminente crise que podera perpassar o ano de 2008,
caso este se verifique como um ano de hidrologia critica (Market Report PSR).
Vale lembrar que, em um passado proximo, mais precisamente entre maio de
2001 e fevereiro de 2002, devido a fatos como a falta de chuvas e planejamento
inadequado da expansdo do parque gerador nacional, ocorreu um forte
racionamento de energia elétrica no pais. Por isso a preocupacido existe e
mobiliza todos os setores envolvidos.

O déficit estrutural que vém se acumulando em conjunto com o PLD
elevado caracteriza a situacao atual de um “apagédo de contratos” (agentes short
ficam expostos ao ndo conseguirem contratar com os agentes long - que
preferem liquidar sua energia no curto prazo). A frustragcdo de demanda de 100%
do leilao A-1 de 2007 é um reflexo deste fenbmeno. Ha estimativas de que
percentuais consideraveis da energia do mercado livre e da contratacdo das
distribuidoras estejam expostos a este elevado PLD.

Diante deste cendrio, ha necessidade da entrada de novos
empreendimentos de geragcao no curtissimo prazo (1 a 2 anos) e o governo
anunciou para abril de 2008 o denominado “leildo de reserva“ que sera
constituido de empreendimentos biomassa e a energia gerada sera destinada ao
acréscimo de seguranga no sistema elétrico (ou seja, ndo servira de lastro
contratual dos agentes), o que nao reduzird as exposi¢cdes contratuais dos

agentes “short”.

® Fator X é o percentual a ser subtraido do Indicador de Variagdo da Inflagdo — IVI, quando da
execugdo dos reajustes tarifarios anuais entre revisdes periddicas, com vistas a compartilhar com
os consumidores os ganhos de produtividade estimados para o periodo (Ver REN n°® 234/2006).
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O ano de 2008 também sera o de aplicagdo das novas quotas-parte da
UHE Iltaipu. A Resolugdo Normativa ANEEL n°® 218 de 11 de abril de 2006
alterou o critério de rateio entre as concessionarias de distribuicdo da energia
vinculada aquela usina. Sob este novo critério, as concessionarias de
distribuicdo localizadas na regido sudeste foram as que sofreram as maiores
reducbes em seus lastros contratuais atrelados a UHE ltaipu. Tal
regulamentacdo da ANEEL levara as empresas concessionarias de distribuicdo
de energia do sudeste a uma exposi¢ao involuntaria ao PLD no ano de 2008.
Isto porque a resolugao ANEEL 218/06 provocou a alteragao das quotas apés a
contratacdo nos Leildes de Energia Nova (que estabelecem contratos inflexiveis
de longo prazo) e também do 1° Leildo de Energia Existente ocorrido em 2004.
Adicionalmente, os mecanismos de gerenciamento de riscos, entdo previstos no
decreto 5163/04, denominados Leildao de Ajuste, Leildao A-1 e MCSD (Mecanismo
de Compensacgao de Sobras e Déficits) ndo tiveram éxito no cumprimento de
suas funcgodes (Fonte: Canal Energia).

Portanto, 2008 se caracterizara pela continuagdo dos esforgcos junto a
ANEEL e MME pelos agentes de mercado e entidades setoriais para a mitigacao

dos riscos.
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