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Resumo

Filho, Sérgio de Britto Cunha Filho; Tavares, Ana Lucia de Lyra
(orientador). A Constituicido de 1988 e a diminuicio do poder estatal de
desapropriar os imoveis rurais para fins de reforma agraria. Rio de Janeiro,
2007. 213p. Dissertagdo de Mestrado — Departamento de Direito. Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro

A presente dissertagdo procura abordar o atual marco regulatério das
desapropriagdes por interesse social para fins de reforma agraria, formado pela
Constituicao Federal de 1988 e pelas normas que a regulamentaram, analisando o
seu processo de elaboragdo, o seu contetido e a sua aplicagdo. As atuais normas
reguladoras da desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria
apresentam-se como desdobramento de uma luta politica travada ha tempos na
sociedade brasileira, cujo desfecho ainda se encontra distante. Em razao disto, este
conjunto normativo, além de contraditério e ambiguo, mostra-se claramente
desfavoravel a efetivacdo da reforma agréria, significando um retrocesso se
comparado ao texto constitucional anterior, uma vez que provocou uma redugao
da capacidade expropriatoria do Poder Executivo. Contudo, apesar disto, a partir
de 1995, em razdo da intensa pressdo ¢ da mobilizagdo das organizacdes de
trabalhadores rurais em torno da reforma agraria, houve um aumento consideravel
do numero de desapropriagdes, de assentamentos ¢ de familias assentadas pelo
governo federal. A investigagao pretendida tem como principal referéncia tedrica
no campo da Teoria do Direito a obra do dinamarqués Alf Ross e busca contribuir
para uma exata compreensdo das dificuldades atualmente existentes para a
realizagdo de uma reforma agraria no Brasil e para um aperfeigoamento da

legislagdo referente as desapropriagdes para fins de reforma agraria.

Palavras-chave

Desapropriagdo; reforma agraria; Fung@o social; Direito de propriedade;
Assembléia Nacional Constituinte; Constituicao de 1988; Estatuto da Terra; Lei n°
8.629/93, Lei Complementar n® 76/93; Movimentos Sociais; Unido Democratica

Ruralista.
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Abstract

Filho, Sérgio de Britto Cunha Filho; Tavares, Ana Lucia de Lyra
(orientador). The 1988 Constitution and the decreasing power of the State to
dispossess rural real property to agrarian reform. Rio de Janeiro, 2007. 213p.
Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Direito. Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro

The present dissertation seeks to develop the actual regulatory dispossession
landmark made by social interests with agrarian reform goal formed by the
Federal Constitution of 1988 and by the laws that regularized it, analyzing its
elaboration process, so much as its content and application. The present
dispossession regulatory laws of the subject in analysis are the development of a
long political struggle in the Brazilian society, struggle that shows no sign of
ending in the near horizon. Thus, this conjoint of laws are not only contradictory
and ambiguous but are also clearly contrary to the real effectiveness of the
agrarian reform. Hitherto, it has been a retrocession to the agrarian reform if
compared to the previous Constitution once it has diminished the Executive’s
expropriatory capacity. Nevertheless, since 1995, because of the intense pression
and the rural workers mobilization in favor of the agrarian reform there has been
an increasing number of dispossession and of family settlements made by the
federal government .In a nutshell, the intended investigation has as its main
theorical reference in the general theory of law the Danish author Alf Ross. It also
seeks to contribute to an exact comprehension of the nowadays barriers to the

agrarian reform realization in Brazil and to a related legislation improvement.

Keywords

Dispossession; Agrarian Reform; Social Function; Law of property;

National Constituent Assembly; 1988 Constitution; Earth Statute; Law 8629/93;
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DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510788/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510788/CA

Sumario

1. Introdugao

2. Conflitos, normas e reforma agraria no Brasil

2.1. O conceito de fungdo social da propriedade

2.2. A questdo agraria antes do golpe de 1964

2.2.1. Do periodo colonial até a Constituigdo de 1946

2.2.2. O periodo 1946-1960

2.2.3. O periodo 1961-1964

2.3. A questao agraria durante os governos militares

2.3.1. A elaboracao da Emenda Constitucional n° 10 e do Estatuto
da Terra.

2.3.2. O advento do Ato Institucional n° 9 e dos

decretos-leis n® 554/69 e 582/69

2.3.3. Seguranga nacional, colonizacdo da Amazodnia, contra-reforma

agraria e conflitos possessorios.

2.3.4. Tendéncias reformistas e anti-reformistas nos governos militares

2.4. O Plano Nacional de reforma agraria do Governo Sarney

2.5. Surgimento e atuag¢do da Unido Democratica Ruralista

2.6. A Assembléia Nacional Constituinte de 1987/1988

2.6.1. O regimento interno, as subcomissdes e comissdes tematicas
2.6.2. As propostas dos diversos setores envolvidos

2.6.3. A Subcomissado de Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma
Agraéria

2.6.4. A Comissdo da Ordem Economica

2.6.5. A Comissao de Sistematizac¢ao

2.6.6. O “centrao” e a alteragao do regimento interno da ANC
2.6.7. O Plenério e o “buraco negro” na reforma agraria

2.6.8. Uma vitdria dos proprietarios rurais

3. A Constituicao Federal de 1988, sua regulamentacao ¢ a

14

22
22
23
23
26
28
33

34

37

40
42
46
48
52
54
55

57
61
63
65
68
72


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510788/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510788/CA

desapropriacao para fins de reforma agraria 73

3.1. A desapropriagdo para fins de reforma agraria na Constitui¢ao de

1988 73
3.2. A regulamentag@o dos dispositivos constitucionais atinentes a

reforma agraria 75
3.2.1. O processo de elaboracdo da lei n® 8.629/93 79
3.2.2. O processo de elaboragdo da lei complementar n® 76/93 83
3.3. A lein® 8.629/93 e a lei complementar n°® 76/93 85
3.3.1. Alein® 8.629/93 85
3.3.1.1. Da prévia comunicacao ao proprietario 86
3.3.1.2. O imovel objeto de conflitos possessorios 89
3.3.1.3. O conceito de imovel rural 90
3.3.1.4. O cumprimento da funcdo social 91
3.3.1.5. A indenizagao 94
3.3.1.6. A destinagdo dos imoveis expropriados 94
3.3.2. O rito sumadrio previsto pela Lei Complementar n® 76/93 95
3.3.2.1. Os efeitos do decreto expropriatdrio 95
3.3.2.2. Peti¢do inicial, imissdao na posse € citacao 96
3.3.2.3. A contestac¢ao 98
3.3.2.4. A audiéncia de conciliagdo 100
3.3.2.5. A fixag¢do da indenizagdo 101
3.3.2.6. A sentenca e 0S recursos 103

3.4. A atual disciplina normativa da desapropriagdo para fins de

reforma agraria em comparagdo com o modelo anterior 105
3.4.1. A Constitui¢ao anterior 105
3.4.2. O Estatuto da Terra 106
3.4.3. O rito da desapropriag@o previsto no decreto-lei n® 554/69 110
3.4.4. A perda de capacidade expropriatoria do Poder Executivo 113

3.4.4.1. Quanto aos requisitos que tornam os imdveis suscetiveis a

desapropriacao 114
3.4.4.2. Quanto a indenizagdo 114
3.4.4.3. Quanto ao rito expropriatdrio 115

4. A reforma agraria apos a Constitui¢ao Federal de 1988. 117


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510788/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510788/CA

4.1. As politicas fundiarias nos governos posteriores a Constitui¢ao
de 1988

4.1.1. Governos Collor e Itamar Franco

4.1.2. Governo Fernando Henrique Cardoso

4.1.2.1. As modificacdes legais introduzidas pelo Governo FHC
4.1.2.2. A reforma agraria de mercado

4.1.2.3. O aumento do niimero de assentamentos em comparagao
aos governos anteriores

4.1.3. Governo Lula

4.1.4. Resultados das politicas fundiérias no periodo 1995-2006.
4.2. Os movimentos sociais de luta pela terra e o agronegécio
4.2.1. O movimento dos trabalhadores rurais sem terra (MST)

e os demais movimentos sociais de luta pela terra

4.2.2. O agronegocio e a bancada ruralista

4.3. A reforma agraria e o Poder Judiciario

4.3.1. A interpretacdo judicial para Alf Ross.

4.3.2. O Poder Judiciario e os procedimentos administrativos do
INCRA

4.3.3. O art. 185, II da Constituicao Federal

4.3.4. A imissdo provisoria na posse.

4.3.5. O Poder Judiciario e a elevacao do valor das indeniza¢des
4.3.6. O STF e os juros compensatorios

4.3.7. O STF e o paragrafo 6°, do artigo 2°, da lei n° 8.629/93

4.4. A atuagao estatal na desapropriagdo para fins de reforma agraria
4.4.1. A ndo fiscalizacdo dos demais requisitos para o cumprimento
da fungao social

4.4.2. Os indices de produtividade

4.4.3. O preco da terra e o aumento dos custos das desapropriacdes
4.4.4. A eficacia das desapropriagdes como instrumento de politica

fundiaria

5. Conclusio

6. Referéncias Bibliograficas

117
117
118
119
122

123
124
126
127

127
130
133
134

136
143
144
146
148
151
154

154

158

159

162

166

176


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510788/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510788/CA

Lista de figuras

I- Quadro comparativo das propostas de regulamentagao constitucional

da desapropriacdo para fins de reforma agraria.

II- Quadro comparativo entre o texto do Projeto de lei n® 11/91
aprovado pelo Congresso Nacional, do texto original da

lei n® 8.629/93 e o texto atual da lei n°® 8.629/93.

II1- Quadro dos procedimentos de desapropriagdo dos imoveis rurais

considerados grandes e improdutivos nos anos de 2003, 2004 e 2005.

IV- Quadro demonstrativo do periodo entre o ajuizamento das

desapropriacdes e o deferimento das imissdes de posse.

V- Tabelas informativas das formas de obtencdo dos imoveis rurais em
que foram instalados assentamentos de reforma agraria no periodo
1995-2006, a partir dos dados constantes no Sistema de Informagdes

de Projetos de reforma agraria — SIPRA fornecidos pelo INCRA.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510788/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510788/CA

Siglas

ABRA — Associagdo Brasileira de Reforma agraria

ANC — Assembléia Nacional Constituinte

CAPR — Comissao de Agricultura e Politica Rural da Camara dos Deputados
CEPAL - Comissao Econdmica para a América Latina
CONTAG — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
CNA — Confederagao Nacional de Agricultura

CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

CNPA — Comissao Nacional de Politica Agraria

CNRA — Campanha Nacional pela Reforma agraria

CPT — Comissao Pastoral da Terra

CUT — Central Unica dos Trabalhadores

FAO — Food and Agriculture Organization

GEBAM — Grupo Executivo de Terras do Baixo Amazonas
GETAT — Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins
IBRA — Instituto Brasileiro de Reforma Agraria

INCRA — Instituto Nacional de Colonizagao ¢ Reforma Agraria
INDA - Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario

INIC — Instituto Nacional de Imigrac¢do e Colonizagado

IPES — Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

MEAF — Ministério Extraordinario de Assuntos fundiarios
MIRAD — Ministério da reforma agraria e Desenvolvimento
MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

PFL — Partido da Frente Liberal

PIN — Plano de Integracao Nacional

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PNRA — Plano Nacional de Reforma Agraria

PSD — Partido Social Democratico

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510788/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510788/CA

SNA — Sociedade Nacional de Agricultura

SRB — Sociedade Rural Brasileira

SUDENE — Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
SUPRA - Superintendéncia da reforma agraria

UDN — Unido Democratica Nacional

UDR — Unido Democratica Ruralista


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510788/CA




