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Populismo e liberalismo econémico

4.1.

O pensamento econdmico liberal brasileiro em meados do século XX

Este capitulo analisara as contribuicdes da vertente liberal do pensamento
econbmico brasileiro para a compreensdo do fendmeno do populismo no periodo
de 1945 a 1964 de trés brasileiros que se destacaram por suas idéias afinadas com
as do liberalismo. Sao eles: Eugénio Gudin Filho, Octavio Gouvéa de Bulhdes e
Roberto de Oliveira Campos.

Pela atuacéo e influéncia que tiveram, tanto no campo académico quanto
na vida publica, considero-os representativos da visdo do pensamento econémico
liberal sobre o fendmeno populista. Aqui serdo estudados, prioritariamente, 0s
textos por eles produzidos que tratam do periodo estudado neste trabalho, de 1945
a 1964, e no inicio do regime militar, tendo em vista que foi neste periodo que
mais fortemente ficou marcada, na visdo destes pensadores, a influéncia do
populismo econdmico sobre a sociedade brasileira.

Bielschowsky o0s lista entre o0s pensadores representantes do
neoliberalismo e a direita do desenvolvimentismo (Bielschowsky, 2004: 7),
enquanto Barreiros reconhece seu papel de lideranga daquilo que chama de elite
intelectual reformista moderno-burguesa, classificando-os como “a triade de
intelectuais-sénior, bastibes mantenedores da coeréncia dos principios
fundamentais identificadores da elite” (Barreiros, 2006: 164). Embora a
perspectiva economicista destes pensadores fosse claramente hegemdnica, quando
vista de uma forma mais ampla (cf. Bresser-Pereira, 1984), havia algumas
diferencas entre eles, dependendo de sua maior ou menor aproximagao com temas
tais como o liberalismo econdmico classico, sua propensdo a aceitar o
envolvimento do Estado, e suas andlises sobre a inflagdo. Apesar do fato de
admitirem um limitado envolvimento do Estado no processo de desenvolvimento,
suas teorias e praticas procuraram marcar a importancia de uma visdo ortodoxa e

liberal da economia, tanto como ciéncia, quanto na execucao de politicas publicas.
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A existéncia de um pensamento econémico brasileiro é enfatizada por
Mantega e Rego: “[...] para o bem ou para 0 mal, os pensadores e gestores da
economia ganharam, nos ultimos 40 anos, um enorme espago politico e tém
participado das decisbes mais importantes da Republica brasileira” (Mantega e
Rego, 1999: 28). E este pensamento econdmico brasileiro pode e deve ser inscrito
no campo de reflexdo das Ciéncias Sociais. Afinal, a teoria econdmica ndo € uma
ciéncia exata, que faria do futuro uma fatalidade histérica. Ela também é
resultante “da acdo pratica dos grupos sociais e dos individuos, que se movem e
intervém dentro da latitude que as circunstancias lhes oferecem” (Mantega e
Rego, 1999: 29).

A crise internacional e as transformac@es econdmicas, politicas e sociais
que se seguiram aos anos 30 do século XX enfraqueceram a tradi¢do da ideologia
econOmica brasileira liberal. Em conseqiiéncia, a ideologia liberal teve de passar,
no Brasil, por transformacdes que viabilizassem sua acdo frente a nova realidade.
Os economistas liberais preocupavam-se, primordialmente, em defender o sistema
de mercado, e dois aspectos caracterizaram sua posi¢do: eram partidarios da
reducdo da intervencdo do Estado na economia brasileira e manifestavam-se a
favor de politicas de equilibrio monetario e financeiro. O principal nucleo de
militancia intelectual dos economistas liberais foi a Fundacdo Getulio Vargas
(FGV). Pouco depois de sua criacdo, em 1944, Eugénio Gudin e Octavio Gouvéa
de Bulhdes formaram uma divisdo de pesquisas econdmicas que, em 1950,
ganhou o nome de Instituto Brasileiro de Economia (IBRE). Em 1952, a equipe
passou a dirigir a revista Conjuntura Econémica, da FGV.

Daniel de Pinho Barreiros, em sua tese de doutoramento, enfatiza a
producdo de intelectuais que se rebelavam contra as diversas manifestagOes de

populismo econdmico no Brasil:

Pouco espaco para duvida havia entre as elites intelectuais moderno-burguesas
quando o assunto referia-se a necessaria ruptura com 0 projeto
desenvolvimentista, juntamente com seu “corolario”, o “populismo latino-
americano”. A adesdo ao movimento civil-militar de 1964, [...] evidenciava o
entendimento de que dentro dos marcos do desenvolvimentismo, a obtencdo do
“bem maior”, prevista como orientacdo geral dos principios fundamentais da
elite, jamais seria possivel. Com a mesma aten¢do mantiveram em observacéo
a administracdo econdmica ap0s-1964, certos de que a luta contra o populismo
e contra o projeto desenvolvimentista dependia de constante vigilancia que
pudesse impedir sobrevivéncias ou recaidas (Barreiros, 2006: 280-281).
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Gudin é considerado o mentor, tanto de Bulhdes, como de Campos. Estes
pensadores preocupavam-se com a inflacdo, os déficits orcamentarios, e as
distor¢des e subsidios que prejudicavam a formag&o de precos e a alocacdo mais
eficiente dos recursos produtivos. Eduardo Raposo, em sua tese de doutorado,
chama a atencdo para a importancia que teve, no Brasil, o relacionamento pessoal
das elites burocraticas, relacionamento este capaz de compensar a fragilidade do
nosso sistema institucional. Raposo mostra que a antiga Faculdade de Ciéncias
Econdomicas e Administrativas da Universidade do Brasil (onde lecionaram
Gudin, Campos e Bulhdes) e o Nucleo de Economia, liderado por Gudin e que se
formou nos anos 40 na Fundacdo Getulio Vargas, também no Rio de Janeiro,
serviram de base para a sinergia que existiu nos quadros que colaboraram nas
politicas econdmicas do governo Castelo Branco (Raposo, 1997: 109). O ideario
liberal que Ihes servia de postulado redundava em propostas econdmicas que
visavam, primordialmente, a estabilidade monetaria. A preocupacdo com a

inflacdo era imensa, e ela era vista como causa principal dos déficits externos.

4.2.

Eugénio Gudin: um liberal ortodoxo

Eugénio Gudin Filho nasceu em 1886, e morreu em 1986, no Rio de
Janeiro'. Formou-se em Engenharia, em 1905, pela Escola Politécnica do Rio de
Janeiro. Passou a interessar-se por economia na década de 20 e, entre 1924 e
1926, publicou seus primeiros artigos sobre matéria econémica no O Jornal, do
Rio de Janeiro, do qual também foi diretor. A partir da década de 30, passou a
integrar importantes 6rgdos técnicos e consultivos de coordenacdo econémica
criados pelo governo federal. Participou da fundacdo, em 1938, da Faculdade de
Ciéncias Econbmicas e Administrativas, posteriormente (1945) incorporada a
Universidade do Brasil, instituicdo na qual exerceria 0 magistério até aposentar-
se, em 1957.

Seu pioneirismo no ensino superior de economia no Brasil foi

reconhecido ao ser designado pelo ministro da Educacdo do primeiro governo

! para informag@es adicionais sobre a vida de Gudin ver Bielschowsky (2001) e Barreiros (2006).
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Vargas, Gustavo Capanema, a redigir, em 1944, o projeto de lei que
institucionalizava o referido curso no pais. Na década de 40, nos debates travados
no interior dos 6rgdos técnicos do governo federal, Gudin apresentava-se como
um critico das medidas econdmicas protecionistas. Adepto do monetarismo
ortodoxo, para Gudin os problemas da economia brasileira deveriam ser
enfrentados por um rigido controle da inflacdo, baseado na reducdo de
investimentos publicos e na restricdo ao crédito. Em 1944, foi escolhido delegado
brasileiro a Conferéncia Monetéria Internacional, realizada em Bretton Woods,
que decidiu pela criacdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD). Entre 1951 e
1955, representou o governo brasileiro junto ao FMI e ao BIRD (Barreiros, 2006).

Primeiro ministro da Fazenda do governo Café Filho, entre agosto de
1954 e abril de 1955, Eugénio Gudin herdou uma dificil situagdo econémica,
agravada pelo decreto de Vargas, de maio de 1954, concedendo um aumento de
100% no salario minimo. Gudin comprometia-se com um plano de estabilizacéo e
com o corte dos déficits do governo, vistos como 0s principais responsaveis pela
inflagdo. Sua capacitagdo era reconhecida internacionalmente: “a escolha de
Gudin, questbes politicas internas a parte, relacionava-se ao seu prestigio junto a
comunidade financeira internacional” (Saretta, 2008a). Ja em setembro, Gudin
viajou para Washington para o encontro anual do Banco Mundial e do FMI, no
qual pretendia informar sobre o programa de combate a inflacdo que iria lancar. A
reacdo das esquerdas logo se fez sentir: “Os criticos ‘nacionalistas’ no Brasil
aproveitaram a sua viagem para atacar Gudin, pela sua missdo de ‘pedinte’,
dizendo que sua politica monetarista ortodoxa resultaria em estagnacéo
econdmica” (Skidmore, 1976: 199).

As acdes de Gudin mais significativas na sua tentativa de controle
monetario foram a de reduzir consideravelmente as reservas monetarias, ao
aumentar o saldo de caixa minimo exigido aos bancos comerciais, assim como a
obrigatoriedade do recolhimento da metade de todos os novos depdsitos na
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc), o 6rgdo monetario nacional.
As restricdes tiveram consequiéncias rapidas e duras: em novembro de 1954, o
Banco do Brasil foi chamado a fazer adiantamentos a diversos bancos, no sentido
de aplacar o panico que se criou ap6s o fechamento de dois bancos em Sédo Paulo.

No inicio de 1955, Café Filho cedeu a pressdes no sentido de fazer mudancas na
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politica de restricdo crediticia. Em abril de 1955, antevendo que 0s compromissos
politicos de Café Filho trariam danos irrepardveis ao seu programa
antiinflacionario, Gudin demitiu-se (Skidmore, 1976).

Era fundamental, para Gudin, a necessidade de se manter a
previsibilidade do valor da moeda. Uma moeda corroida pela inflagéo, rejeitada
pelos agentes econdmicos, deformaria o0s investimentos, inviabilizando o

planejamento das empresas e prejudicando o desenvolvimento econémico:

Era indispensavel cuidar da moeda, para que ela constituisse um instrumento
de troca que ndo prejudicasse em vez de facilitar as transacGes, tanto do
Comércio e da Industria, como do consumidor. Porque uma moeda que muda a
toda hora de valor de modo imprevisivel, que no fim de uma semana ja vale
menos do que valia quando recebida, sobre a qual ndo se pode orcar coisa
alguma por prazo superior a meses ou mesmo a semanas, que favorece uns e
prejudica ouros, em vez de ser neutra, que da lugar a injusticas sociais, que
deforma os investimentos, que distorce e prejudica o desenvolvimento
econbmico, é profundamente prejudicial ao pais (Gudin, 1965: 15).

A busca da estabilidade deveria ser feita com o maior rigor possivel, mas
sem utilizar-se da deflagdo, por seu impacto negativo sobre o nivel de emprego, a
producédo e a arrecadacdo: “O que importa é o restabelecimento do equilibrio.
Assim, os dirigentes da economia de um pais, que decidem pbr termo aos males
causados pela inflagdo, devem limitar-se a fazer cessar essa inflagdo, e nunca a
proceder a uma deflacdo” (Gudin, 1965: 17).

Fiel as suas idéias, marcadas pela defesa incondicional do liberalismo
econémico, bem como em suas criticas a utilizacdo exacerbada da politica fiscal
no sentido arrecadatério e as teorias econdmicas keynesianistas que legitimavam

os déficits publicos, Gudin cita Milton Friedman® ainda ao tempo em que as

2 Milton Friedman (1912-2006) nasceu e morreu nos Estados Unidos. Filho de imigrantes, iniciou
sua carreira na Universidade de Columbia. Em 1946 foi para a Universidade de Chicago,
ocupando o cargo de professor de Economia. Foi agraciado com o Prémio Nobel de Economia em
1976. Por meio de uma combinacdo entre os valores monetaristas e os ideais classicos do
liberalismo iria produzir trabalhos marcados pela luta em favor de um governo avesso ao
intervencionismo na economia e pela firme defesa das liberdades individuais. Em Capitalismo e
liberdade, publicado em 1962, exp0s os principais argumentos e propostas: a reafirmacdo da
liberdade individual como o valor fundamental de qualquer sociedade; a necessidade de um
consenso na definicdo de quais sdo valores minimos comuns a esta sociedade, com a consequente
limitacdo do uso da democracia; a necessidade de limitar as fungdes que deveriam ser do dominio
dos governos; o uso de controles monetarios e fiscais como sustentaculos do funcionamento de
uma sociedade livre; a defesa da descentralizacdo; e a utilizagdo de politicas visando a protecao
temporaria, como o imposto de renda negativo. Ponto importante para o enfoque monetarista dos
liberais contemporaneos ¢ a preferéncia pela agdo sobre a microeconomia ao invés de acGes na
macroeconomia, ou seja, a rejeicdo da politica fiscal em favor de uma administracdo fiscal
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teorias de John Maynard Keynes® eram politicamente incontestadas:

Contra o uso e abuso da politica fiscal tem-se insurgido ultimamente o
eminente professor Milton Friedman, declarando que ‘de todas as ferramentas
a disposicdo do Governo, a mais importante e de mais rapida acao €, de muito,
a arma monetaria, inteligentemente utilizada, a tempo e a hora’ e que 0s
Keynesianos tém confiado demais nas medidas fiscais e subestimado a
influéncia da politica monetaria. Sua previsdo de que nos Estados Unidos a
sobrecarga de 10% no Imposto de Renda seria ineficaz, sem o complemento do
descongestionamento monetario, prova ser verdadeira. Conquanto as idéias de
Friedman sejam consideradas por demais radicais pela maioria dos grandes
economistas americanos, suas idéias sobre a politica monetaria tém tido
indiscutivel repercussédo (Gudin, 1974: 258).

O circulo vicioso das seguidas emissdes de papel-moeda foi denunciado
por Gudin, ao analisar o governo Kubitschek (1956-1961). Durante este governo,
0 Congresso Nacional autorizou aquelas emissées como forma de financiar o
déficit publico, o que era visto por Gudin como um ato irresponsavel por parte do
Estado e gerador de pressdo inflacionaria, por vir acompanhado de mais despesas
do governo: “Enquanto o Congresso Nacional puder votar despesas sem indicar as
fontes de receita correspondente, ndo podera haver equilibrio nas contas
financeiras da Unido” (Gudin, 1965: 53).

Ao emitir dinheiro com o objetivo de cobrir suas despesas, 0 governo
estaria desvirtuando as qualidades basicas de uma economia de mercado, entre as
quais, a da livre concorréncia. Nenhum outro setor estaria em condicdo de
concorrer com o poder de um governo que assim agisse. Acontece que, assim

procedendo, o0 governo incentivava a pressdo por aumento de salarios, lucros e

(monetary rule). Friedman assegura que medidas fiscais tais como mudancas na politica de
impostos ou aumento dos gastos governamentais tém pouca influéncia nas flutuacGes dos ciclos de
negdcios. Um constante e moderado incremento da oferta de dinheiro oferece a melhor expectativa
para se assegurar um cendrio futuro com crescimento econémico constante e baixa inflagdo. A
expansdo monetéria deve ser fortemente controlada, impedindo que o governo possa decidir sobre
créditos, subsidios ou investimentos, e agindo na prevencéo dos seus efeitos inflacionarios.

® John Maynard Keynes (1883-1946) nasceu e morreu na Inglaterra. Foi um dos mais importantes
economistas do século XX. Fortemente influenciado pela crise de 1929, iria defender a intervencao
do Estado na economia, principalmente nos momentos de crise. Suas reflexdes, explicitadas
principalmente no livro publicado em 1936, Teoria geral do emprego, do juro e da moeda, teriam
forte impacto no pés-Segunda Guerra. Apesar de apoiar a economia orientada ao mercado,
identificava, no entanto, falhas na “mao invisivel” que poderiam ser corrigidas pontualmente pela
acdo do governo. Suas principais preocupacdes eram o desemprego e distribuicdo da riqueza: “Os
principais defeitos da sociedade econ6mica em que vivemos sdo a sua incapacidade para
proporcionar o pleno emprego e a sua arbitréaria e desigual distribuicdo da riqueza e das rendas”
(Keynes, 1983: 253). O seu intervencionismo tinha como principais caracteristicas: estimular o
investimento na producéo; reduzir os juros, diminuindo o interesse pelas aplica¢Ges financeiras; e
redistribuir renda via forte taxacéo de lucros.
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juros, o que tenderia a reequilibrar o processo em outro patamar de precos. Esta

pratica utilizada continuadamente levaria a uma inflacéo crescente:

Quando o governo emite papel-moeda, para fazer isso ou aquilo, é claro que o
simples fato da criacdo do dinheiro ndo importa na realizagdo das obras e sim
em uma tentativa de realizar. Resta saber se a tentativa é ou ndo coroada de
éxito. O artificio consiste em criar dinheiro para com ele arrancar do publico
0s materiais e a mao-de-obra necessarios as obras governamentais. Com 0s
bolsos cheios de dinheiro, passa o governo a por eles oferecer precos e salarios
mais altos, de modo a arranca-los das maos do publico que nédo pode pagar os
mesmos precos. Tal é o mecanismo da inflagcdo produtiva, que — no dizer de
seus adeptos — transfere bens e servicos do consumo do publico para os
investimentos que dardo a grandeza do Brasil! (Gudin, 1965: 32).

O dinheiro ficava mais disponivel, pois, além das emissdes feitas pelo
governo, estavamos diante de uma “flexivel” politica salarial. No intuito de
alcancar ganhos politicos imediatos, os governos com orientacdo populista langcam
méo de aumentos salariais acima da produtividade do trabalho, melhorando o
bem-estar dos trabalhadores no curto prazo, sem levar em consideracdo as
consequéncias de longo prazo de tais politicas. Esta l6gica populista produz
distorgdes, pois 0 excesso de demanda provocado por estas politicas salariais ndo
tem uma contrapartida no aumento da capacidade produtiva. O aumento artificial
dos salérios reais provoca fortes desequilibrios, que prejudicam a situacdo dos
trabalhadores em termos de ganhos reais e emprego®. Esta disponibilidade da base

monetaria era o diferencial que catalisava a espiral inflacionaria, pois:

A alta dos precos é devida, muito principalmente, ao incremento da procura,
decorrente das emissdes e dos enormes aumentos de vencimentos e salarios. O
negociante de hoje ndo é mais ganancioso do que o de 30 anos atras, quando
0s precos eram estaveis. A diferenca é que, naquele tempo, as tentativas de
elevacdo dos precgos eram frustradas, porque o consumidor se recusava a paga-
los por nédo ter o dinheiro. Hoje os precos sobem porgue o dinheiro foi suprido
pelo jato das emissdes e dos aumentos de salarios (Gudin, 1965: 20) °.

* Esta intervencdo do Estado na fixacdo de salarios sem levar em conta os valores de mercado é
vista, pelos liberais contemporaneos, como uma agressdo a livre formacao de precos, e o salério
seria um destes precos. Para eles, o mercado é uma ordem que se da em funcdo da interacdo entre
os individuos que dele participam, acBes estas que estdo apoiadas no seu entendimento sobre a
realidade que os cerca. Como esta realidade ndo pode ser totalmente captada e varia de individuo
para individuo, o conhecimento tem falhas e as a¢des nele baseadas levam a erros e consequéncias
nem previstas nem desejadas. Defrontados com o0s erros e as conseqiiéncias ndo intencionais da
acdo humana, os individuos atualizam o seu conhecimento, através de um processo de aprendizado
que, uma vez mais, vai depender da forma de ver a realidade de cada um. No mercado existe o
sistema de lucros e perdas, um mecanismo impessoal que tende a alocar os recursos disponiveis da
forma mais lucrativa. Este sistema de precos maximiza a eficiéncia na producéo.

% Artigo publicado em O Globo em 03 de abril de 1961.
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Gudin foi uma voz combatente contra o populismo salarial, visto como
um excesso demagdgico que, em vez de procurar atender aos principios de
eficiéncia e utilidade, satisfazia necessidades politicas imediatistas. Para ele, a
fixacdo dos salarios-minimos, a partir de 1954, em niveis consideravelmente mais
altos do que os da capacidade de producéo do pais, trazia como conseqiiéncia uma
elevacdo dos precos e do custo de vida. Estes aumentos de precos e custos
levavam, inevitavelmente, a anulacdo de quaisquer vantagens imaginadas pelos

supostos beneficiarios:

Na Revista Brasileira de Economia de dezembro passado e em varios artigos
tenho-me referido a diferenca entre ‘inflacdo de demanda’ (demand pull) e
‘inflacdo de custos’ (cost push) oriunda esta da ‘inflacdo de salarios’. O que
adianta esforcar-se o Ministro da Fazenda por conter a expansdo do crédito
bancario e por atingir o equilibrio orcamentario, se o Ministro do Trabalho,
em uma desbragada, estéril e ilusdria politica de aumentos insustentaveis de
salarios, eleva os minimos e os demais, muito acima do que permite a melhoria
da produtividade, empurrando conseqiientemente 0s custos e, portanto, 0s
precos para cima? (Gudin, 1965: 56-57) °.

4.3.

Octavio Gouveia de Bulhdes: um liberal pragmatico

Octavio Gouveia de Bulhdes nasceu em 1906 e morreu em 1990, no Rio
de Janeiro’. Fez parte de grupo de intelectuais que deu inicio aos modernos
estudos da economia brasileira. Bacharel em Direito, foi atraido para os estudos
de economia pelo contato com o livro de Adam Smith®, Uma investigac&o sobre a
natureza e causas da riqueza das nacdes, que o influenciaria ao longo de sua
carreira. Na década de 30, a convite de Luiz Simdes Lopes, presidente do DASP

(Departamento Administrativo do Servigo Publico), érgdo criado por Getulio

¢ Artigo publicado em O Globo, em 12 de dezembro de 1960.
’ Para mais informacdes relativas a vida de Octavio Gouveia de Bulhdes, ver Saretta (2008b) e
Bulhdes (1990).

8 Adam Smith (1723-1790) nasceu e morreu na Escécia. O pensamento e as idéias existentes no
livro acima citado estudaram, de forma sistematica, o desenvolvimento do comércio e da industria
na Europa, ao mesmo tempo em que atacava as doutrinas mercantilistas. Nele também esta contida
a interpretacdo de Smith sobre como a concorréncia e o interesse proprio, usados de forma
racional, podem conduzir ao bem-estar comum. Sua obra é um dos mais importantes trabalhos
intelectuais em defesa do livre comércio e do capitalismo.
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Vargas, foi aos Estados Unidos, onde estabeleceu contatos com importantes
professores norte-americanos de economia, dentre 0s quais se destacam Harry
Dexter White (1892-1948), que, posteriormente, representou os Estados Unidos
no FMI, de 1946 a 1948, como diretor executivo, e Jacob Viner (1892-1971),
professor de Economia da Universidade de Princeton, que foi um critico das
posicdes da CEPAL em relacdo ao desenvolvimento econdémico da América
Latina (BulhBes, 1990: 21). Esta vivéncia, associada as leituras que fez,
principalmente da obra do economista sueco Knut Wicksell®, marcaria boa parte
de suas idéias sobre Economia e de seus escritos mais importantes (Saretta,
2008b: 111). Na sua trajetoria profissional, como funcionario do Ministério da
Fazenda notabilizou-se pela acdo em favor da criacdo de aparelhos regulatorios na
area monetaria, com destaque para a Sumoc, que serviria de base para a posterior
criacdo do Banco Central do Brasil. Acredito que esta sua dedicacao a criacdo de
orgdos regulatérios deve ser vista como coerente com sua visdo liberal de
priorizar a administracao fiscal, com énfase para as acGes destinadas a agir sobre a

microeconomia, e que privilegiassem o bom funcionamento do mercado.

Vale lembrar que em dois momentos importantes da vida econdmica brasileira
BulhGes agiu a favor da criacdo do Banco Central. Em 1945, criou a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) que, embora ndo tivesse
exatamente o mesmo papel de um banco central, desempenhou uma funcéo
importante na administracéo publica nacional. Mais tarde, em 1964, a SUMOC
se revelaria a base para a criagdo do Banco Central, também por inspiracéo de
BulhGes (Saretta, 2008b: 114).

Tanto como professor universitario de Economia, quanto como ministro
da Fazenda (no governo Castelo Branco, de abril de 1964 a marco de 1967), os
trabalhos publicados por Bulhdes tém como eixo central a preocupagdo com as
questdes monetarias e com a inflacdo brasileira (Saretta, 2008b: 112). Deixando
explicitada sua certeza de pensador liberal com relacdo a inexisténcia de atalhos
para o desenvolvimento, Bulhfes faz uma apaixonada defesa dos ideais do
liberalismo cléssico, citando as caracteristicas que deveriam ter os paises que

procuram progredir:

% Knut Wicksell (1851-1926) nasceu e morreu na Suécia. Conforme destacado pelo préprio
Bulhdes: “Foi Knut Wicksell, um extraordinario economista da Suécia, ndo suficientemente
conhecido nos paises em desenvolvimento, que deu énfase a mudanca de escala de produgdo como
caracteristica do investimento e assinalou o acréscimo de produtividade como fonte do lucro”
(Bulhdes, 1969: 35).
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Os paises que progridem sdo aqueles cuja populacdo se dedica ao trabalho
arduo e inteligente. Arduo porque ndo esmorece ante a presenca de obstaculos,
inteligente porque é capaz de remover obstaculos. Trabalho inteligente € o que
resulta de estudos, pesquisas, experiéncia, meditacdo. As improvisacGes levam
ao desperdicio. Tornam inutil o esforgo despendido. Mas o bom aproveitamento
do trabalho, através da contribuicdo cientifica, ndo dispensa a pertinacia no
produzir e no acumular. Os paises que progridem sdo os que elevam a renda
nacional por meio de repetidos e crescentes investimentos (Bulhdes, 1969: 25).

A importancia que € dada a transferéncia de recursos do consumo para o
investimento procura salientar o papel basico do financiamento deste investimento
pela via da poupanca. Bulhdes destaca que estes investimentos destinam-se ao
aumento da capacidade de produzir bens e, como conseqliéncia, a0 aumento da
renda dos individuos (Bulhdes, 1969: 37). A forte presenca do Estado na
economia de um pais é vista por Bulhdes como um obstaculo intransponivel a
livre formacdo de precos pelo mercado. Nos paises em desenvolvimento, mesmo

onde deveria atuar, o Estado atuaria de forma oposta ao desejavel:

Todos nds sabemos que o Estado, nos paises subdesenvolvidos, intervém
consideravelmente no dominio econémico e precipuamente na formacgdo dos
precos de mercado. [Nos paises desenvolvidos] 0s governos se empenham em
impedir que os monopolios deturpem a relatividade dos precos dos bens e
servicos. E, acima de tudo, se esforcam para manter a estabilidade do valor da
moeda, condicdo basica para a expressividade econdmica do sistema de
precos. [...] Nos paises subdesenvolvidos, o mercado de precos ndo tem
liberdade de funcionamento e funciona mal, exatamente porque o Estado
intervém desastradamente no dominio econémico e sobretudo porque as
autoridades ainda ndo se capacitaram do precipuo dever de preservacdo do
valor da moeda. Ao contréario, estdo inclinados a admitir que a preocupacao
com o valor da moeda é contréria ao progresso (Bulhdes, 1960: 111-112).

Era, no entanto, pragmatico com relacdo a importancia que o Estado
poderia ter no sentido de alavancar o desenvolvimento em certas circunstancias,
mormente em ambientes de desaceleragédo econdmica. “A intervencdo do Estado
como empreendedor tem razdo de ser quando se estd passando por uma fase
depressiva, por uma fase de dificil remuneracdo dos empreendimentos” (Bulhdes,
1990: 31-32).

A consequiéncia inevitavel para uma economia em que nao houvesse
estabilidade monetéria seria uma baixissima taxa de poupanga, uma vez que 0S

agentes econdmicos procurariam se livrar da moeda desvalorizada. Para Bulhdes,
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em assim agindo, 0s agora improvaveis investidores na producdo passariam a
alocar seus recursos de maneira conflitante com o interesse geral. Isto porque o
ambiente desfavoravel, por incerto, das aplicacbes em longo prazo, leva a
aplicacdo dos recursos em empreendimentos que proporcionem resultados
imediatos. Este imediatismo torna-se prioritario em vista das circunstancias
desfavoraveis aos planejamentos econdmicos e financeiros de longo prazo.
Haveria, também, outra distor¢do na alocacdo dos recursos: aquela que resultaria
numa opgao exagerada para bens de raiz que proporcionem garantia patrimonial.
Esta conseqlente insuficiente formacdo de poupanca traria a reducdo dos
investimentos, com seus conhecidos efeitos nefastos para o crescimento

econdmico:

Com a intensificacdo da desvalorizacdo monetaria, procura-se acumular bens,
tornando mais acentuado o conflito entre o interesse individual e o interesse
social. Produtores e consumidores adquirem bens de raiz e bens duraveis com o
fim de se precaverem contra a queda do valor da moeda. A preferéncia que se
observa em favor do consumo sobre a poupanca é extraordinaria. Nao se trata
de aumentar as compras por uma propensao ao CONsSUmMO, COMo Se costuma
dizer, trata-se, simplesmente, de defesa contra a queda do valor da moeda
(Bulhdes, 1960: 74).

A importancia da formacdo de poupanca é salientada por Bulhdes.
Defendendo a meritocracia, explica que em qualquer sistema econémico, salarios
superiores sdo, normalmente, destinados aos individuos com capacidade acima da
média. Quando um individuo recebe um salario superior ao comumente recebido,
ele passa a dispor de um poder de compra maior. Caso ele aplicasse todo o seu
excedente em consumo, provavelmente haveria um desperdicio de recursos,
principalmente se estivermos diante de um quadro de excesso de demanda. Para
gue se possa assegurar um desenvolvimento harménico da economia, far-se-ia
necessaria a aplicacdo de parte do excedente salarial no financiamento de
investimentos. Acontece que, para que seja atraente a alternativa de poupar, ha
que se remunerar a poupanca e salvaguarda-la dos perigos inflacionarios. Ao
afirmar que o ambiente inflacionario alimenta a especulacéo, tirando o foco da
eficiéncia administrativa e inviabilizando a poupanca que permitiria a acumulacéo
de capital necessaria ao crescimento econémico brasileiro, Bulhdes chama a

atencdo para as agdes populistas:
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Mas ndo sera com atitudes demagdgicas que chegaremos a resultados
satisfatorios. Se enveredarmos pelo caminho da violéncia, acabaremos
combatendo o consumo, sem acelerar os investimentos; condenaremos a
especulacéo, sem destacarmos a eficiéncia; extirparemos o joio e o trigo, sem
cuidar de separa-los. Evitemos generalizar o que, na verdade, constitui
excecdo. E freqiiente entre escritores brilhantes exagerar um defeito parcial e
transforma-lo em acontecimento global. O campo econdmico é fértil a tais
generalizacBes porque 0s cientistas ndo acompanham a economia, uma vez que
nao lhes seduz a imprecisdo de seus fendbmenos. O grande publico, menos
exigente na perfei¢do dos fatos, também ndo acompanha a economia porque
seus fendmenos ndo séo explicaveis com a singeleza das parabolas evangélicas.
E, portanto, um campo propicio & deturpacéo, capaz de iludir os cientistas,
enganar o publico e agular os demagogos (Bulhdes, 1969: 52).

Fica claramente marcada a oposicdo que Bulhdes quer enfatizar entre o
pensamento liberal, em que os beneficios do crescimento econdmico somente
podem ser alcancados a longo prazo e com labuta incessante, e 0 pensamento dos
populistas, com seu discurso voltado a realizacao das satisfacdes populares a curto
prazo. Aqui ele estaria explicitando suas preocupacdes com a dificuldade de se
convencer a maioria da populacdo sobre a necessidade da aceitacdo do

pensamento liberal.

4.4.

Roberto Campos: um liberal na politica

Roberto de Oliveira Campos'® nasceu em Cuiaba, em 1917, e morreu no
Rio de Janeiro em 2001. Ingressou no servigo diplomatico em 1939. Participou,
com Eugénio Gudin, da Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, quando foram
criados o Banco Mundial e o FMI. Obteve o grau de Master of Arts na
Universidade George Washington, em 1947. Trabalhou no segundo governo
Vargas e no governo Kubitschek, quando teve participacdo importante no Plano
de Metas. Exerceu os cargos de Embaixador do Brasil em Washington no governo
Jodo Goulart, e em Londres, no governo Geisel. Apoiou 0 movimento de 1964 e
foi nomeado ministro do Planejamento no governo Castelo Branco. Foi o primeiro
Diretor Econdmico do atual Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, BNDES, no qual também exerceu os cargos de Presidente e

Superintendente. Foi senador por Mato Grosso de 1983 a 1991, e deputado federal
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pelo Rio de Janeiro de 1991 a 1999 (Perez, 1999).

Durante o inicio de sua carreira, Roberto Campos defendeu uma
moderada intervencdo estatal na economia, desde que ligada ao desenvolvimento
e em conjunto com o setor privado e sem preconceitos contra o capital
estrangeiro. Com a aceleracdo do gigantismo estatal e da burocratizacdo no Brasil
durante os subsequentes governos militares, muito especialmente no governo
Geisel, assumiu a posicédo de liberal econémico ortodoxo e passou a defender que
um pais s6 pode ter liberdade politica com liberdade econémica.

Convenceu-se de que o estatismo é tragico e empobrecedor quando foi
embaixador em Londres, nas décadas de 1970 e 1980 e testemunhou o programa
de privatizacdo da economia inglesa, empreendido por Margaret Thatcher®. Ex-
keynesiano, na década de 70 foi influenciado pelas idéias do economista austriaco
Friedrich August von Hayek'?, a quem conheceu em Londres. Conforme nos
conta Campos, seu contato com Hayek marcou-o profundamente, fazendo-o
chegar a conclusao de que os governos teriam trés tarefas essenciais a cumprir. A
primeira, seria a de controlar a inflagcdo, porque esta, ao ndo ter sido votada, era
antidemocrética, além de especialmente cruel com os mais pobres. A segunda
tarefa dos governos seria a de promover a universalizacdo da educacdo basica. Por
ultimo, aos governos caberia a protecdo aos desvalidos, no intuito de garantir a

coesao social (Campos, 2008).

Em maio de 1978, quando embaixador em Londres, recebi a visita do professor
Eugénio Gudin. Homenageei-o com um jantar, para o qual convidei lorde
Robbins, o tutor de véarias geracdes da London School of Economics, € o
grande liberal austriaco Friedrich Hayek. Este presenteou-me com seu livro
autografado “New Studies in Philosophy, Politics, Economics and the History
of ldeas”, que acabara de sair do prelo. E chamou-me atencéo para o Capitulo

19 para mais informacdes relativas a vida de Roberto de Oliveira Campos ver Perez, 1999.

1 Margareth Thatcher (1925-) foi Primeira-Ministra da Inglaterra, de 1979 a 1990.

12 Friedrich August von Hayek (1889-1992) nasceu na Austria e morreu na Alemanha. Recebeu o
prémio Nobel em Economia em 1974. Seu livro O caminho da servidao, lancado em 1944, é
considerado o manifesto que lanca o movimento neoliberal. Neste livro, Hayek empreende uma
pregacdo em favor da individualidade e de um mercado livre e processador de precos, e contra
qualquer tipo de planejamento central, seja do tipo socialista, seja do tipo keynesiano. Sendo um
cético, ndo admite a possibilidade de qualquer grupo de homens estar habilitado a dirigir os
destinos de uma sociedade. Os erros seriam menores, ou pelo menos imparciais, em uma sociedade
ndo planejada ou centralizada. Entre os discursos de Hayek em O caminho da servidéo (1944), por
um lado, e A constituicdo da liberdade (1960) e Direito, legislacdo e liberdade: uma nova
formulagdo dos principios liberais de justica e economia politica (em trés volumes, lancados na
década de 70), por outro, ha uma mudanca de alvo. Se, no primeiro livro seu ataque esta centrado
no planejamento centralizado e no marxismo, nos outros dois é o Estado de bem-estar social o
maior inimigo da liberdade.
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5, que comeca com uma confissdo: ha dez anos, se preocupava ele,
infrutiferamente, em entender o sentido da expressdo “justica social”. Desde
entdo, se passaram mais de trés lustros, Hayek faleceu e sou eu que continuo
perplexo ante o terrivel encantamento dessa expressdo, hoje obrigatdria em
nosso discurso politico. O principio basilar do liberalismo (e também do
capitalismo) é que a primeira propriedade do homem é o seu corpo, com as
suas faculdades. E seu primeiro direito o exercicio dessas faculdades até o
ponto em gque ndo prejudique o direito de terceiros (Campos, 2008).

A questdo da desigualdade foi analisada por Campos a partir da
expressao “justica social”, discutida, naquele livro por Hayek. Campos afirmava
que esta expressdo é desprovida de sentido. A auséncia de critérios claros para que
se faca a distribuicdo desta justica, bem como para a definicdo de quem a
distribuiria, faria com que, em uma sociedade de homens livres, todos se

julgassem injusticados.

Dois problemas surgem: destroi-se a liberdade e diminui-se a eficiéncia global,
pois esta vem precisamente do esfor¢o de cada um de desenvolver ao maximo
suas faculdades. [...] Donde concluir Hayek que a nocéo de justica social deve
ser substituida pelo conceito de “normas justas de conduta”. As regras do jogo
é que devem ser justas; o resultado serd sempre diferente, dependendo das
faculdades e do esforgo de cada um. Se “justica social’” significa igualizar os
resultados, € uma magica besta, um simples “atavismo™ do discurso politico,
como dizia Hayek. Se o significado é igualizar as condi¢cdes, 0 objetivo é
também frustrante, porque as familias séo diferentes; e, a ndo ser que se queira
destruir a organizacdo familiar [...], os individuos crescerdo em condicgdes
desiguais. A Unica tarefa realista para os governos é procurar melhorar as
““oportunidades’, ou antes, remover obstaculos para que os individuos exercam
ao méximo as faculdades que Deus lhes deu. (Campos, 2008).

A dificuldade em conciliar o aumento do desenvolvimento, o combate a
inflacdo, e uma mais equitativa distribuicdo da renda, é vista por Campos como
um grande Obice: “eis a cava angustia e o aspero desafio da questdo salarial”
(Campos, 1969: 200). Enxergava nos paises subdesenvolvidos dois enfoques que
se salientam no trato da questdo salarial: o populista, e 0 que chamou, a época, de
tecnocratico. Este procuraria utilizar as receitas do liberalismo, mas teria
dificuldades de se implementar de forma ortodoxa: “Lutando contra a inércia de
uma longa tradi¢do populista, o enfoque tecnocratico teve limitada aplicacdo no
Brasil, a partir de meados de 1964” (Campos, 1969: 202). Campos lembra que a
solucéo liberal para acabar com a pobreza esta na criacdo de riqueza: no processo
de criacdo de riqueza haveria uma melhora no nivel de vida. Para os liberais, ha

dois tipos de pobreza, e, para cada um, as solugdes tém que ser diferentes. Ha a
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pobreza dos desvalidos que, pelos mais diversos motivos, ndo estdo em condicao
de entrar no mercado de trabalho. O liberal reconhece que para estes deve ser
encontrada, por cada sociedade, uma rede de protecdo abaixo da qual ninguém
seja permitido cair, sendo, portanto, uma obrigacdo do Estado, que para este fim
poderia legitimamente tributar, cuidando apenas de ndo desestimular os incentivos
a producdo, pela conseqliente dilapidacdo da base tributaria. Um exemplo desta
protecdo é a renda minima, sugerida por Friedman. Outro tipo de pobreza é a
conjuntural: apesar de capaz de trabalhar, o individuo ndo consegue trabalho e se
torna pobre. O liberal considera que para resolver este problema faz-se necessario
criar mecanismos que favorecam ao investimento, que criard empregos. Esta se
referindo a um ambiente de liberdade para investimentos e movimentacdo de
capitais (Campos, 1994).

Foi 0 pensamento de Gudin, no entanto, que mais fortemente influenciou
Campos: “Gudin foi talvez a maior influéncia em minha formacéo profissional”
(Biderman, Cozac e Rego, 1997: 37). Nesta entrevista, Campos comenta que
Gudin ia na contramao das teses hegemdnicas da época, sendo um ferrenho critico
dos monopolios estatais, do relaxamento em relacdo a estabilidade monetéaria e
intransigente defensor da idéia classica liberal de que o Estado deveria atuar
basicamente nas funcBes de seguranca, justica, educacdo e saude (cf. Biderman,
Cozac e Rego, 1997: 37).

Mas, € contra o enfoque populista que Campos vai argumentar. Ele seria
mais distributivo do que produtivo, pois, ao pregar excessivos reajustamentos dos
salarios, que excederiam de forma desproporcional os aumentos de producdo e
produtividade, estaria alimentando a inflacdo. Mais ainda, seria demagdgico, por
legislar beneficios sociais incompativeis com a capacidade da economia em

manté-los:

E supérfluo repetir que o populismo, ndo s6 ndo conseguiu melhorar o padréo
de vida operario, — pois que a espiral de precos anulou as altas salariais —
como diminuiu as oportunidades de emprego, pela estagnacdo econémica. O
desenvolvimentismo é sem ddvida parte de verbiagem populista; mas apenas da
verbiagem... porque o distributivismo ingénuo e precoce do populismo salarial
reduz a capacidade de investimento da economia e, portanto, sua taxa de
desenvolvimento (Campos, 1969: 200-201).

As possiveis consequéncias econdmicas negativas das eleicdes em
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democracias representativas com fortes desigualdades ndo poderiam ser
esquecidas. Esta preocupacdo estava presente em Campos. Ele enxergava
dificuldades em se montar politicas fiscais rigidas em ambientes democraticos®.
A necessidade de se legitimar, pelo voto popular, politicas publicas e a¢des fiscais
que evitassem a inflagcdo, dificilmente consegue vencer as atraentes promessas

populistas:

Mas existe, sim, uma causticante questdo politica: é se 0s processos eleitorais
normais de democracia representativa sdo compativeis com as tarefas de
aceleracdo do desenvolvimento, e, sobretudo, do controle da inflagdo. A tarefa
do desenvolvimento exige a acumulacéo de capital e, portanto, a contencdo do
consumo. A desinflacdo é coisa ainda mais séria, pois pode exigir uma
temporaria redu¢do do consumo real. Nenhuma dessas coisas provoca
entusiasmo eleitoral (Campos, 1967: 82).

Acredito que Campos enxergava um componente cultural na atragéo
exercida, sobre nossa sociedade, pelo populismo salarial, a0 qual chama de
“enquistamento de ilusGes” (Campos, 1969: 202). Através de um processo de
alheamento a realidade e as evidencias de tentativas passadas, o assalariado
esperaria, em cada novo reajuste, que, por algum milagre, ndo se repetisse a
experiéncia anterior de rapida perda do valor aquisitivo do salario pela alta de
precos. Concomitantemente, o politico via no populismo salarial uma solugéo
duplamente agradavel, pois se dispensava da impopularidade de tributar, ou de
exigir produtividade no trabalho, e dividia fartamente gordas fatias de um bolo

3 Esta preocupacdo foi alvo de analise por parte de um dos mais influentes pensadores do
liberalismo contemporaneo. James McGill Buchanan (1919-) nasceu nos Estados Unidos e recebeu
0 prémio Nobel de Economia de 1986. Seus trabalhos chamaram a atencdo para a importancia de
se levar em consideracdo a forma pela qual o interesse pessoal dos politicos afeta as decisGes de
politica econdmica dos governos. A teoria da Escolha Pablica (Public Choice theory), da qual
Buchanan é um dos mais conhecidos estudiosos, utiliza as ferramentas usadas nos estudos
modernos de Economia para analisar problemas e questdes que, originalmente, estavam apenas no
ambito da Ciéncia Politica. Buchanan argumenta que para compreender as politicas
governamentais deve-se olhar para as estruturas que regulam as decisdes politicas. Um interessante
exemplo pratico do pensamento da teoria da Escolha Publica seria a explicagdo da construcéo de
um orcamento deficitario. Buchanan considera que a Escolha Pudblica estd apoiada no senso
comum, e este diz que um politico é bastante parecido com cada um de nds. Um politico que
almeja conseguir, ou manter, um cargo, tem responsabilidades, como de fato deve ter, com o seu
eleitorado. Ele deseja ir as suas bases e dizer-lhes que ele diminuiu os impostos que eles pagam, ou
que lhes trouxe beneficios. Coloquemos isto na politica econémica e encontramos a natural
tendéncia que um politico tem para criar déficits. Para Buchanan, a revolucdo econbmica
keynesiana deu aos politicos a desculpa que eles precisavam para os déficits. E com isso vieram as
licengas para déficits e irresponsabilidade fiscal: “Why didn't we have deficits before? You see, the
Keynesian economic revolution gave the politicians an excuse for deficits. You give politicians half
an excuse; they play out this natural proclivity” (Buchanan, 2007). Para um melhor entendimento
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imaginario. Este comportamento social se traduzia em politicas que Campos

condenava e se sentia impotente para impedir, mesmo participando do governo:

Nos varios niveis de Governo, a um empreiteiro “populista” que faz obras e
nao paga contas, sucede com intervalo variavel, segundo a toleréncia social a
desordem financeira, um contador fiscalista e macambdzio, a quem cabe
arrochar o cinto. [...] Vamos ao movimento pendular entre empreiteiros
populistas e contadores fiscalistas. O mais preclaro exemplo dos ultimos
tempos foi o do empreiteiro Kubitschek, indiscutivelmente uma pilha de
simpatia humana. Lancou-se em obras além do que previa 0 “programa de
metas”, o qual, alias, pressupunha, pelo menos na concepg¢ado de seus autores —
0 Dr. Lucas Lopes e este humilde escriba — a execugdo paralela de um
programa de disciplina monetaria e de reforma cambial. Entretanto, s6 o
programa de investimento tinha ““sex appeal’. Quanto ao resto, foi relegado ao
““sdbio e salutar esquecimento” (Campos, 1967: 71).

Assim sendo, o desenvolvimentismo populista encontraria o beneplacito
dos agentes econdmicos: “O que ha de perturbador em tudo isso é a popularidade
do empreiteiro alegre, e a total indiferenca do povo pela fadiga honesta do
contador. A irresponsabilidade assume colorido de heroismo. A decéncia fiscal é
prova de mesquinhez” (Campos, 1967: 74). Campos enxergava 0 perigo do
retorno das agdes de viés populista anteriores a0 movimento militar. Elas estariam
fortemente introjetadas na sociedade brasileira e fazia-se necessario estar atento a
este fenbmeno. As preocupacdes abaixo explicitadas enfatizam a forca dos
argumentos eleitorais de cunho populista existentes mesmo dentro de um regime

autoritario:

Vejo mobilizarem-se pressdes — a que 0S novos governantes saberdo sem
davida resistir — em favor da volta ao palco de antigos fantasmas. A
ressurreicdo do assistencialismo, traduzido no congelamento de tarifas e
precos, e no regime de subvencdes, que disfarcam porém n&o eliminam o custo
real dos servicos, e atenuam os encargos do presente a custa da criacdo de
escassez futura. A ressurreicdo do distributivismo precoce, que promete
reajustamentos salariais além do permitido pelo crescimento da producgao e da
produtividade, sancionando o nivel anterior de inflagdo ao invés de reduzi-lo,
ou que busca formulas mégicas de expandir crédito sem a formacdo de
poupanca (Campos, 1967: 296) **.

O planejamento centralizado era vitorioso nos anos 50, tanto na

acerca do conceito de Escolha Publica e dos argumentos de Buchanan contra o keynesianismo, ver
Buchanan, J. M.; Tullock, G. (1971) e Buchanan, J. M. (1993).

 Discurso proferido no Hotel Copacabana Palace, Rio de Janeiro, em 17 de abril de 1967, por
ocasido da comemoragdo de seu quinquagésimo aniversario.
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Academia, quanto nas politicas publicas. Contra ele, os liberais se posicionaram
enfaticamente. Segundo sua ldgica, todos planejamos, e o fazemos baseados em
nosso préprio conhecimento das condi¢cbes que nos cercam. No entanto,
argumentam, existem muito mais informacBes U(teis e disponiveis no
conhecimento disperso na sociedade do que jamais poderia ser coletada por uma
agéncia de planejamento centralizada'. Apesar de, durante a década de 50,
Campos ter feito parte dos pensadores que viam na industrializacdo acelerada por
um Estado planejador um meio para a superacdo da pobreza e do
subdesenvolvimento, j& em 1961 apontava para duvidas quanto a eficacia do
modelo desenvolvimentista. Ao mesmo tempo em que criticava a CEPAL,
“sempre movida (coitada!) pela preocupacdo construtiva de dar cobertura tedrica
as imprudéncias dos Governos da regidao” (Campos, 1964: 89), atacava 0s que
acreditavam que o desenvolvimento poderia ser conseguido sem maiores

preocupacdes com a inflacdo:

Ora, se alguma licdo € licito tirar das estatisticas, € precisamente que a
inflagdo brasileira ndo tem sido “desenvolvimentista™. Pois nos dltimos 12
anos, a medida que se acelerava a taxa de inflacdo, diminuia o ritmo de
formacao de capital fixo, o qual, ndo sendo (nico, é o mais decisivo elemento
de desenvolvimento (Campos, 1964: 90) *°.

E, em 1994, fazia uma confissdo aberta de seu arrependimento por
admitir uma economia centralmente planejada durante parte de sua vida, por

ocasido do evento 1964 — 30 Anos Depois, realizado em margo de 1994, na

15 A estrutura das atividades humanas pode, segundo Hayek, ser considerada de duas maneiras
distintas, as quais levardo a conclusdes diametralmente opostas, quando se encara a questdo da
possibilidade ou ndo de serem alteradas intencionalmente. A perspectiva construtivista afirma que
as instituicbes humanas s6 servirdo aos propositos humanos caso tenham sido criadas
intencionalmente para este fim. A outra perspectiva é a de que a ordenacéo da sociedade ndo se
deveu a instituicBes e praticas inventadas ou criadas para este fim, mas que, ao contrario, resultou
de um processo no qual, praticas a principio adotadas por outras razdes ou mesmo por acaso,
foram preservadas por terem permitido ao grupo em que surgiram sobressair-se em relagdo aos
demais. Em oposicéo ao racionalismo construtivista, por ele rejeitado, Hayek sugere a expresséo
racionalismo evolucionista. “A propriedade caracteristica do racionalismo construtivista €, antes,
a de ndo aceitar a abstracdo — a de ndo reconhecer que 0s conceitos abstratos sdo um meio de
fazer face a complexidade do concreto, que a nossa mente nao é capaz de dominar por inteiro. O
racionalismo evolucionista reconhece as abstracBes como o meio indispensavel a mente para
enfrentar uma realidade que ela é incapaz de compreender por completo” (Hayek, 1985 I: 29 e
30). Com esta denominacdo (a de racionalismo evolucionista) acredito que Hayek poderia estar
delineando uma postura que permitisse combinar a no¢do de uma modificagdo racional das
instituicdes com a possibilidade de exp6-las a um ambiente no qual elas poderiam ser desafiadas
por instituigdes alternativas, que poderiam Ihes ser qualitativamente superiores.

18 Artigo publicado no Correio da Manha em 01 de junho de 1961.
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Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro:

Nessa época eu era acometido de impetos juvenis de planejamento.
Superestimava enormemente a capacidade da tecnocracia de intuir o futuro e
guiar a sociedade. [...] Foi entdo que surgiu uma grande controvérsia entre
dois grandes amigos, eu e o professor Eugenio Gudin. Ele tinha horror a
palavra planejamento. [...] Hoje, acho que ele estava perfeitamente certo
(Campos, 1994: 57).

4.5.
Consideracg®es finais

Gudin, Bulhdes e Campos foram ndo somente estudiosos da Economia,
mas também extremamente atuantes na vida publica. Alguns de seus artigos e
trabalhos sdo pecas de argumentacdo politica, e refletem a conjuntura da época.
Sua preocupacdo com o populismo estava centrada nos males que viam no
populismo econémico, e este era um problema, no seu entender, nos anos de
democracia do pos-guerra.

Haveria, naquela ocasido, no Brasil, condi¢bes para que o populismo
econdmico florescesse. Em primeiro lugar, as vozes que ousavam combater o
keynesianismo eram débeis. A pujanca do Welfare State no Ocidente
industrializado, e do planejamento centralizado na Unido Soviética e seus
satélites, facilitavam a aceitacdo dos discursos de politicos que propunham acdes
desenvolvimentistas, através de promessas eleitorais sem preocupagdes
orcamentarias, e que resultavam em um continuado endividamento. Era a época
de ouro do planejamento e as empresas estatais, atuando em *“‘segmentos
estratégicos”, ganhavam vida e forca. Ademais, elei¢bes se ganham com votos, e
os eleitores em paises com profundas desigualdades sociais, como o Brasil ndo se
deixavam seduzir por programas ligados a responsabilidade fiscal quando
confrontados com aqueles que Ihe prometiam empregos e redistribui¢do de renda.

Estava evidente, para os pensadores estudados neste capitulo, que o
projeto desenvolvimentista havia se tornado um O&bice que precisava ser

eliminado. Barreiros afirma que, para eles:

N&o haveria condicBes para resolucdo do impasse econémico criado pelos
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governos  “populistas” se preservados o0s marcos do Projeto
Desenvolvimentista. Em linhas gerais, somente a ruptura com a estratégia de
crescimento praticada desde 1930 permitiria um recomeco em bases
“racionais™ e “eficientes (Barreiros, 2008: 6).

As idéias econdmicas da CEPAL eram o alvo principal das criticas dos
nossos liberais econdémicos. Para os intelectuais cepalinos, o desenvolvimento dos
paises entdo subdesenvolvidos sé seria possivel se decorresse de planejamento e
de estratégia, sendo o Estado o principal agente. Na América Latina ndo haveria
condicdes de se aguardar que o desenvolvimento viesse atraveés do jogo do

mercado. Conforme afirmava Prebisch:

A América Latina tem que acelerar seu ritmo de desenvolvimento econémico e
redistribuir renda em favor das massas populares. O cumprimento deste
objetivo ndo podera dilatar-se indefinidamente; nem caberia esperar que o
desenvolvimento econbmico se apresentaria e logo sobreviria, como
conseqliéncia natural, o desenvolvimento social. Ambos devem cumprir-se de
modo compassado. Para consegui-lo, & mister agir racional e deliberadamente
sobre as forcas do desenvolvimento, e este ndo podera ser o resultado do jogo
espontaneo dessas forcas, como sucedeu na evolugdo capitalista dos paises
adiantados (Prebisch, 1964: 20).

A oposicao entre monetaristas e desenvolvimentistas pode ser vista como
uma das mais importantes do periodo estudado. Embora ndo concordassem
completamente, durante algum tempo, com a énfase na negacéo ao planejamento e
a acdo motora do Estado (como vimos, Campos acreditou, por algum tempo nas
possibilidades de éxito de um planejamento com viés tecnocratico), nossos
liberais combatiam o desenvolvimentismo cepalino, o qual, na entdo conjuntura,
tinha forte apelo politico.

O distributivismo e a indisciplina fiscal estdo nos fundamentos do
populismo econémico. Este cré que podem ser alcancados, com relativa
facilidade, o desenvolvimento econdmico e a distribuigdo de renda por intermédio
do aumento dos investimentos, dos gastos sociais do Estado, e dos salérios. De
acordo com os pensadores aqui estudados, as consequéncias serdo o déficit
publico, a crise fiscal e a inflacdo. Eles condenaram a irresponsabilidade com que
0 gasto dos governos foi tratado pelos regimes ditos populistas, bem como
denunciaram a intromissdo de critérios politicos na defini¢do destes gastos. A luz
destes pensamentos, podemos entender o populismo econdémico como uma

politica que da énfase ao crescimento econdmico e a redistribuicdo de renda, ao
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mesmo tempo em que ignora (ou ndo se preocupa com) a inflacdo, o déficit
orcamentario e a reacao dos agentes econdmicos as politicas ndo direcionadas ao
mercado. Assim sendo, a questdo do populismo é fundamental para entender a
economia do setor publico (como também as do setor privado, uma vez que
alteravam as expectativas e traziam inseguranca aos investidores) no periodo
considerado.

Gudin, Bulhdes e Campos viam, com clareza, a dificuldade de se
conquistar “coracdes e mentes” da nossa desigual sociedade para um discurso que
prometia trabalho arduo e recompensas em longo prazo, em oposi¢do a um em
que tudo se resolveria apds a proxima eleicdo. Afinal, existiam condicdes que, ao
invés de diminuir a forca do populismo, trabalhavam no sentido da sua expanséo.
Uma delas era o constante crescimento das massas urbanas, trazendo para as
cidades um formidavel contingente de individuos aptos a votar e sedentos por
melhores condicdes de vida. A tradicional extrema desigualdade da nossa
sociedade seria um catalisador que favoreceria o fendmeno.

Esta constatacdo empirica fez com que, tanto Campos como Gudin, por
vezes, demonstrassem impaciéncia para a necessidade de ter que se percorrer um
longo caminho pela via democratica em um pais com tamanhas desigualdades. E
viam as eleicdes diretas para a Presidéncia da Republica como um complicador

para a implantacéo das politicas publicas que julgavam necessarias. Gudin diz:

Se temos uma pessoa enferma delegamos a um médico o tratamento; se
gueremos fazer uma estrada ou uma ponte chamamos um engenheiro; se
gqueremos organizar 0 ensino recorremos a um grupo dos maiores mestres.
Entretanto, quando se trata da tarefa, muito mais delicada, de escolher um
homem com os extraordinarios predicados necessarios a dificil missdo de
Presidente da RepuUblica, julgamos que ela pode ser entregue ao homem da rua,
que em sua maioria €, por culpa nossa e de nossos antepassados,
lamentavelmente despreparado. Despreparado para escolher, como para
resistir as pressdes da demagogia, da corrup¢do e da emocéo (Gudin, 1969:
72).

Campos também se declarou a favor das elei¢fes indiretas:

O grau maior de mobilizacdo popular para as campanhas presidenciais talvez
date da chamada ‘““‘campanha civilista”, de Rui Barbosa contra Hermes da
Fonseca. Desde entdo, as eleigdes diretas passaram a ser fatores de excitacédo
personalista, de barganhas impeditivas da coeréncia de comando, de formacéo
de liderancas ressentidas, que ndo sabem utilizar a vitoria e ndo consentem em
aceitar a derrota (Campos, 1967: 96).
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N&o vejo, nestas declaracdes, um apoio a ditadura. Sdo, no entanto,
lamentos com relagdo a dificuldade de se conseguir, em uma sociedade com
nossas desigualdades, no periodo considerado, apoio a candidatos que

prometessem apenas trabalho arduo.
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