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Populismo e luta de classes

2.1.

A Escola de Sociologia Paulista

Neste capitulo, analisarei o pensamento de dois expoentes da Escola de
Sociologia da USP, Francisco Weffort e Octavio lanni, em suas analises sobre 0
populismo no periodo de 1945 a 1964. Sera dada énfase as idéias discutidas em O
populismo na politica brasileira (Weffort, 2003), publicado em 1978, e O colapso
do populismo no Brasil (lanni, 1975), publicado em 1968.

Os socidlogos de Sdo Paulo eram um produto, por exceléncia, da
universidade, e reivindicavam para si 0 carater puramente académico ou
cientifico. A interpretacdo paulista adotou uma perspectiva cosmopolita e
enfatizou o conflito das classes, rejeitando a possibilidade de acordos nacionais
(Bresser-Pereira, 2005: 205-207). E sobejamente conhecida a relevancia que teve
a Escola de Sociologia Paulista, ndo somente por razdes histéricas, uma vez que
foi na USP que se realizaram as primeiras tratativas no sentido da
institucionalizacdo desta disciplina como profissdo académica no Brasil, como
pela consideravel quantidade e qualidade de pesquisas e publicagdes nesta area de
estudo.

Um elemento que considero de fundamental importancia para o melhor
entendimento das preocupacbes académicas dos intelectuais da Escola de
Sociologia Paulista é o fato de eles estarem situados no epicentro da
industrializacdo e das consequentes mudancas sociais no pais. Isto influenciaria

fortemente o foco de suas analises:

Depois de uma fase de estudos centrada na escravidao, passariam a se colocar,
guase naturalmente, como seu principal objetivo compreender a
industrializacdo e a mudanca social, especialmente em S&o Paulo. Portanto,
esses intelectuais eram expressivos de um ponto de vista em sintonia com a
intensa industrializacéo e urbanizacéo da capital paulista, o que fica evidente
na definicdo de seus objetos de estudo e nos focos analiticos privilegiados nas
investigacdes cientificas, a partir do inicio da década de 1960. (Lahuerta,
2005: 165).
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Os nomes de Florestan Fernandes, Francisco Weffort e Octavio lanni sdo
referéncias obrigatorias quando se remete a Escola de Sociologia da USP.
Florestan Fernandes, cuja influéncia intelectual sobre Weffort e lanni é notéria, e
fiel a orientacdo ideologica que marcou a Escola de Sociologia da USP, em
entrevista concedida a Folha de Sao Paulo em 1977, continuava acreditando na
visdo da luta de classes. Embora ndo tenha adotado o termo “populista”, admitia a
existéncia de um grau de manipulagdo das massas populares por demagogos que
nada mais seriam do que lideres conservadores como Getulio, Jango, Janio,

Juscelino e Adhemar:

Resultava uma espécie de tentativa de barganha politica, algumas concessdes
em troca do apoio de massa. Até 0 momento em que a pressao popular pareceu
ameacar as classes conservadoras, quando se alterou o comportamento e se
suprimiu o demagogo e sua funcéo. [...] Realmente, a demagogia aqui sempre
foi um instrumental para a dominacdo burguesa e para o comportamento
conservador de outro lado, as massas nunca conseguiram condicGes de formar
suas préprias liderancas e meios de acdo. Mesmo o PTB nunca deixou de ser
um partido de manipulacdo das massas populares por politicos de classes
média e alta (Fernandes, 2007).

Sendo esta Escola fortemente marcada, no periodo 1945-1964, pelo
pensamento marxista, é licito argumentar que o sucesso politico de Adhemar de
Barros e Janio Quadros junto ao eleitorado de um estado cada vez mais
industrializado como S&o Paulo, trazia preocupacdes intelectuais aos estudiosos
cujo marco teorico estava fundamentado na divisdo da sociedade em classes
sociais. Bolivar Lamounier considera que os termos “populismo” e “lideranca
carismatica” eram fungéo dos referenciais tedricos sob os quais fossem estudados.
Assim sendo, para 0s autores marxistas, o populismo seria uma forma de lideranga
que se utilizaria da demagogia para fazer com que 0s interesses de classe nao
pudessem ser enxergados (cf. Lamounier, 2005).

E, portanto, importante ressaltar a forte influéncia que tinha, na época, a
perspectiva marxista na producao da Escola de Sociologia Paulista e em boa parte

! Florestan Fernandes (1920-1995) nasceu e morreu em S&o Paulo. Formou-se em Ciéncias
Sociais, na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias. Cursou a po6s-graduacdo em Sociologia e
Antropologia na Escola Livre de Sociologia e Politica, em Sao Paulo. Mestre em Ciéncias Sociais
pela Escola Livre de Sociologia e Politica (1947). Doutor em Ciéncias Sociais pela Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, da USP (1951). Sua obra A revolugdo burguesa no Brasil é
considerada um cléssico das Ciéncias Sociais no Brasil.
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das Ciéncias Sociais no Brasil, pois isto se reflete nas analises que Weffort e lanni
fizeram do fendmeno do populismo no periodo de 1945 a 1964. Eles adotaram

prioritariamente a perspectiva marxista nessas analises.

2.2.

Weffort: populismo como expresséao de insatisfagdes

A influéncia do pensamento marxista, na analise que Weffort® faz do
populismo no Brasil no periodo de 1945 a 1964 € bésica. Destacarei dois
conceitos marxistas que perpassam as analises de Weffort. Um deles é o conceito
que ficou conhecido como bonapartismo. Em O 18 Brumario de Luis Bonaparte
(Marx, 1987), procura explicar as razdes de “ndo-classe” que levaram o0s

camponeses franceses a apoiar Luis Bonaparte:

Na medida em que milhGes de familias camponesas vivem em condicdes
econdmicas que as separam umas das outras, e opdem o seu modo de vida, 0s
seus interesses e sua cultura aos das outras classes da sociedade, estes milhdes
constituem uma classe. Mas na medida em que existe entre oS peguenos
camponeses apenas uma ligagdo local e em que a similitude de seus interesses
ndo cria entre eles comunidade alguma, ligacdo nacional alguma, nem
organizacdo politica, nessa exata medida ndo constituem uma classe. Sao,
conseqlientemente, incapazes de fazer valer seu interesse de classe em seu
proprio nome, quer através de um Parlamento, quer através de uma convengao.
N&o podem representar-se, tém que ser representados. Seu representante tem,
ao mesmo tempo, que aparecer como seu senhor, como autoridade sobre eles,
como um poder governamental ilimitado que os protege das demais classes e
que do alto Ihes manda o sol e a chuva. A influéncia politica dos pequenos
camponeses, portanto, encontra sua expressao final no fato de que o Poder
Executivo submete ao seu dominio a sociedade (Marx, 1987: 75).

O conceito de bonapartismo questiona a idéia de que haveria uma

correspondéncia direta entre as classes e o Estado. Teria surgido para tentar

2 Karl Marx (1818-1883) nasceu na Alemanha e morreu na Inglaterra. Foi um estudioso e ativista
politico que tratou de diversos temas politicos e sociais e tornou-se conhecido por suas analises
historicas e seus estudos sobre o capitalismo.

3 Professor titular aposentado do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de S&o Paulo,
Francisco Correa Weffort nasceu em 1937 em Quata, Sdo Paulo. Foi pesquisador do Instituto
Latino-Americano para Economia Social e Planejamento da CEPAL em Santiago, Chile e
pesquisador do CEBRAP (Centro Brasileiro de Analise e Planejamento). Na primeira metade da
década de 1990 atuou no Woodrow Wilson Center, Washington, D.C. e no Hellen Kellogg
Institute. Ministro da Cultura de 1995 a 2002.
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explicar governos nos quais o Estado arbitrava entre diferentes classes
proprietéarias, apoiando-se em setores ndo proprietarios. Napoledo Ill teria se
apoiado no campesinato para isolar o proletariado. Segundo Weffort, o populismo
é um fendmeno politico de massas, tipico das regides atingidas pela intensificacdo
do processo de urbanizacdo, pautado por uma relacdo especifica entre os
individuos e o poder politico; esse poder é exercido através de um lider tutelador.
Weffort afirma que essa dominacédo é “como uma expressao politica de interesses
determinados de classe” (Weffort, 2003: 25). E numa clara referéncia ao conceito
de bonapartismo, afirma que “O populismo [...] é sempre uma forma popular de
exaltacdo de uma pessoa na qual esta aparece como a imagem desejada para o
Estado. [...] A massa volta-se para o Estado e espera dele ‘o sol ou a chuva’
(Weffort, 2003: 38).

Um segundo conceito do pensamento marxista a ser ressaltado é o de
alienacdo”, ou auséncia de consciéncia. Weffort argumenta que a auséncia de uma
consciéncia de classe marcava o comportamento politico das classes populares
urbanas durante o periodo populista: “Seu carater de massas esta condicionado
diretamente a heterogeneidade de sua composi¢cdo, que tanto obscurece uma
possivel consciéncia de seus interesses comuns como classe, quanto cria
possibilidades de mobilidade intraclasse” (Weffort, 2003: 176). Marx pregava que
0 capitalismo seria sucedido pelo comunismo, uma sociedade sem classes que
surgiria ap6s um periodo de transicdo no qual o Estado seria governado por uma
ditadura do proletariado. O postulado no qual se baseia 0 marxismo €é o
materialismo historico. Trata-se da aplicacdo, a historia, de uma filosofia geral da
natureza e do homem: o materialismo dialético. O método de investigacdo e
producdo de conhecimento chamado de dialética hegeliana propunha que a
historia se daria por posi¢édo, oposicao, e situacdo nova, chamadas tese, antitese, e
sintese, sempre em constante mudanca. Hegel, porém, chegara a um idealismo
extremado, no qual o mundo real era a conseqliéncia e a realiza¢do da Idéia, pura
e absoluta, existente desde sempre. Os hegelianos de esquerda reagem e propdem
a concepcao materialista. Nesta, 0 mundo material era a Unica realidade. Todos os
seres fantasticos, religiosos, seriam o reflexo do seu proprio ser. A consciéncia e 0

pensamento do homem eram produtos apenas do homem, ser material, e de um

* Para uma melhor compreensdo do conceito marxista de alienagdo ver: Marx, K; Engels, F. A
ideologia alema. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001.
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orgdo em particular: o cérebro. O materialismo historico revira a dialética
hegeliana, pois ndo podendo a Idéia, um simples reflexo, ser o movel da Historia,
este motor encontra-se no mundo material. Marx e Engels afirmam que o
individuo tem que ser visto nas suas condi¢Ges materiais de existéncia. A estrutura
econbmica € a base real, a infra-estrutura sobre a qual se constroi toda uma
superestrutura juridica, politica, intelectual, ideoldgica. Cada modo de producgéo
determinaria, obrigatoriamente, uma estrutura social, com sua correspondente
divisdo em classes.

Dai derivariam as organizagdes politicas, juridicas, valores, idéias:
epifendbmenos da infra-estrutura que lhes deu origem. Da mesma forma como o
Estado é o Estado da classe dominante, as ideias da classe dominante seriam as
idéias dominantes em cada época. As idéias dominantes pareceriam ter validade
para toda a sociedade, inclusive para as classes oprimidas. Criar-se-ia a ilusao de
que as diversas etapas da vida social resultam de idéias abstratas como, por
exemplo, a honra (na sociedade aristocratica), e a liberdade e a igualdade (na
sociedade burguesa). A partir desta “ilusdo” passa-se a discutir o conceito de
alienacdo. O conceito de alienacdo pode ser abordado através de uma subdivisdo
em dois enfoques: o econémico e o politico. No econdmico argumentar-se-ia que,
no capitalismo, o trabalho fabril é ndo-respeitoso, ndo-criativo; o proletario é um
apéndice da maquina, e seu salario despenca na medida em que a tecnologia e a
pressdo demografica fazem dele uma mercadoria facilmente substituivel. E um
elemento passivo do processo; ndo concebe a criacdo e esta alheio ao produto do
seu trabalho. No enfoque politico (ou ideoldgico), a alienacdo se dd no momento
em que, por ndo ter consciéncia de classe, o proletario aceita que o seu destino
imutavel seja o de vender sua forca de trabalho. E justamente a partir desta
condicéo de explorado na producéo capitalista que a consciéncia de classe poderia
ser formada. Na sinergia do ambiente da fabrica o operario poderia, em conjunto
com seus companheiros, refletir sobre sua condi¢cdo de explorado. A natureza
alienante do seu trabalho e a densificacdo da massa proletéaria contribuiriam para
isto. A partir desta consciéncia de classe, e da acéo politica resultante da vivéncia
em organizacdes politicas combatentes, o proletariado faria a revolucdo que, ao
coletivizar os meios de producédo, acabaria com as classes e, consequientemente,
com a exploracéo e a alienacao.

O livro O populismo na politica brasileira contém trés artigos que se
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tornaram referéncia para o estudo do populismo no Brasil, no periodo de 1945 a
1964. O primeiro artigo, Politica de massas, é de setembro de 1963, “quando o
populismo brasileiro era o poder vigente ou, pelo menos, aparentava sé-l0”
(Weffort, 2003: 9). O segundo artigo, Estado e massas no Brasil, é de 1964, e o
terceiro, O populismo na politica brasileira, foi publicado em 1967.

Pela primeira vez as massas urbanas surgem com liberdade no cenario
politico brasileiro. A partir da redemocratizacdo, a “democracia defronta-se —
apenas comeca a instaurar-se no pos-guerra — com a tarefa tragica de toda
democracia burguesa: a incorporagdo das massas populares ao processo politico”
(Weffort, 2003: 15) e as massas passam a exercer crescente pressao sobre a
estrutura do Estado. O autor considera que quando as massas populares urbanas
aparecem na histéria do Brasil, elas se tornam “a Unica fonte de legitimidade
possivel ao novo Estado brasileiro” (Weffort, 2003: 54). Da observacdo dos
fendmenos eleitorais protagonizados por Vargas, Adhemar de Barros e Janio

Quadros, Weffort constata que:

Com efeito, desde 1945, qualquer politico que pretendia conquistar funcdes
executivas com um minimo de autonomia em relacdo aos grupos de interesse
localizados no sistema partidario, deveria, embora de maneira parcial e
mistificadora, prestar contas as massas eleitorais (Weffort, 2003: 20).

O populismo ja se manifestava no fim da ditadura Vargas. A primeira
forma que tomou uma manifestacdo populista de massas teria sido 0 queremismo,
“designacdo derivada do slogan (‘nds queremos Getulio’) do movimento de
opinido organizado por Vargas ao fim da ditadura” (Weffort, 2003: 47).

Weffort chama a atencdo para o papel desempenhado pela pequena
burguesia quando esta se devota a um lider populista. O populismo seria uma
traicdo as massas porgue, apesar de ter bases operarias, mantinha os limites da

pequena burguesia. Ao manter-se dentro destes limites de agéo

[...] o populismo €, essencialmente, uma politica de transi¢cdo que conduz
inevitavelmente, por meio do desenvolvimento capitalista, ao esmagamento da
pequena burguesia pelos grandes capitais. [...]. Na impoténcia histérica da
pequena burguesia esta a raiz da demagogia populista (Weffort, 2003: 35).

A tensdo entre populismo e nacionalismo, naquele periodo, esta presente

nos escritos de Weffort. Na sua critica ao nacionalismo reformista, Weffort afirma
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que este “foi pouco mais que uma forma pequeno-burguesa de consagracdo do
Estado” (Weffort, 2003: 45). Acusa, também, os nacionalistas de ndo serem
capazes de entender o populismo, recusando-lhe um sentido ideoldgico, “o0 que
significa considera-lo um fenémeno pré-politico ou para-politico” (Weffort, 2003:
25). Além do mais, tal como os populistas, os nacionalistas também teriam
prejudicado a formacdo da consciéncia de classe dos operarios e sao, por Weffort,

responsabilizados pela derrota ante 0 movimento militar de 1964:

N&o ha ddvidas de que o nacionalismo obscureceu gravemente o0 sentido de
classe da emergéncia politica das massas, a formacao do proletariado no bojo
do desenvolvimento capitalista. E pagou por isto, como as proprias massas
populares, com a fragorosa derrota de abril de 1964 (Weffort, 2003: 41).

O autor considera importante realcar as diferencas entre populismo e
coronelismo®. No coronelismo, as relaces entre o senhor rural e seus empregados
e dependentes estdo limitadas ao dominio social e econdbmico do senhor rural,

diferentemente do que ocorre no populismo:

No ‘coronelismo’ as relagcdes sdo quase politicas: a dependéncia eleitoral da
base é apenas uma dimensdo de sua dependéncia social em geral; no
populismo, a relacdo politica é freqlientemente a Unica. Enfim, o ‘coronelismo’
expressa um compromisso entre o poder publico e o privado do grande
proprietario de terra; ja o populismo é, essencialmente, a exaltacdo do poder
publico, é o préprio Estado colocando-se por meio do lider em contato direto
com os individuos reunidos na massa (Weffort, 2003: 28).

As aspiracdes das classes dominantes, para Weffort, ndo poderiam ser
alcancadas no Brasil de 1945 a 1964 sem que fossem, também, atendidas algumas
aspiracOes basicas das classes populares como “emprego, aumento de consumo e
direito de participacdo nos assuntos do Estado” (Weffort, 2003: 85).

Podemos reconhecer nas interpretacdes de Weffort a percepcdo de um
vacuo de poder oriundo da deterioracdo da dominagdo oligarquica ocorrida na
década de trinta, o que ele chamou de crise de hegemonia. Para Weffort, a
participacao politica das classes populares esta relacionada “com as condi¢des em
que se instala o novo regime e com a incapacidade manifestada pelas classes

médias e pelos setores industriais em substituir a oligarquia nas fungdes do

> Weffort est4d usando o conceito de coronelismo desenvolvido por Victor Nunes Leal em
Coronelismo, enxada e voto (Leal, 1975).
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Estado” (Weffort, 2003: 72). Dessa forma, “o chefe de Estado passara a atuar
como arbitro dentro de uma situacdo de compromisso [...] e a representacdo das
massas nesse jogo estara controlada pelo proprio chefe de Estado” (Weffort, 2003:
78¢e79).

Faz-se necessario atentar a énfase que Weffort da a necessidade de se
relativizar tanto a no¢do de manipulacdo, quanto a de passividade popular,
enraizadas no senso comum, e associadas ao populismo. Weffort considera que a
imagem mais adequada para que sejam mais bem compreendidas as relagdes entre
as massas urbanas e os grupos representados no Estado € a de uma técita alianca

entre partes de diferentes classes sociais.

Ele foi um modo determinado e concreto de manipulacdo das classes
populares, mas foi também um modo de expressdo de suas insatisfacdes.
Representou, ao mesmo tempo, uma forma de estruturacdo do poder para os
grupos dominantes e a principal forma de expressdo politica da emergéncia
popular no processo de desenvolvimento industrial e urbano. Foi um dos
mecanismos pelo qual os grupos dominantes exerciam seu dominio, mas foi
também uma das maneiras pelo qual esse dominio encontrava-se
potencialmente ameacado (Weffort, 2003: 71).

Mas a idéia de manipulacao esta presente nos escritos de Weffort quando
se refere ao periodo da ditadura Vargas. Este criara uma estrutura sindical que ele
iria controlar nas proximas décadas, pela via de uma legislacéo trabalhista para as

massas urbanas. Ao firmar seu prestigio junto a estas massas:

Getulio estabelece o poder do Estado como instituicdo, e este comeca a ser uma
categoria decisiva na sociedade brasileira. Relativamente independente desta,
com mecanismos de manipulagdo passa a impor-se como instituicdo, inclusive
aos grupos economicamente dominantes (Weffort, 2003: 55).

A dependéncia de diferentes grupos em relacdo ao Estado é uma figura
recorrente e basica nos argumentos de Weffort. Com a crise das oligarquias, cria-
se um quadro no qual diversos agentes politicos e econémicos que disputam a

hegemonia do poder ndo consigam alcancéa-la.

Todos os grupos, inclusive as massas populares mobilizadas, participam direta
ou indiretamente do poder: ndo obstante, como nenhum deles possui a
hegemonia, todos o véem [ao Estado] como uma entidade superior, do qual
esperam solugdo para todos os problemas. [...] Nessas condigdes, em que
nenhum dos grupos dominantes é capaz de oferecer as bases para uma politica
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de reformas, as massas populares aparecem novamente como a Unica forca
capaz de dar sustentacdo a esta politica e ao proprio Estado (Weffort, 2003:
62).

O conceito de “crise de hegemonia” é também desenvolvido por Weffort
em Partidos, sindicatos e democracia (Weffort, s. d.). Neste livro, ele realca a
importancia das influéncias econémicas, politicas e ideoldgicas durante o periodo
da redemocratizacdo, chamando a atencdo para as condi¢des que foram herdadas

das estruturas anteriores:

Haveria que considerar em primeiro lugar os efeitos politicos das
transformacgdes econémicas que resultando em grande medida de mudancas a
nivel do sistema econdmico internacional, deveriam alcancar na passagem
para a segunda metade dos anos 50 seu ponto de inflexdo decisivo, assumindo
uma importancia fundamental na conjuntura politica e ideoldgica vivida pelo
pais durante a segunda metade do segundo governo Vargas; nos planos politico
e ideoldgico, por sua vez, haveria que considerar que a percepcdo e 0
comportamento das forcas politicas em face das novas tendéncias econdmicas,
estiveram decisivamente afetados por herangas do passado, estruturas politicas
e concepcdes ideoldgicas formadas no longo periodo de “crise de hegemonia”
gue marca a historia do pais desde os anos 20 e 30, ou seja desde as primeiras
e fundas fissuras havidas no Estado liberal-oligarquico e no esquema
hegemdnico das velhas classes agréarias (Weffort, s. d.: 78).

O equilibrio instavel dai decorrente e, primordialmente, a incapacidade
de gualquer dos grupos assumirem a representatividade da classe dominante, teria
sido uma das caracteristicas mais marcantes do periodo da redemocratizagao.
Nestas circunstancias, as massas populares conquistam uma relevancia impar.
Estaria na fragilidade e ineficiéncia dos grupos dominantes de assumir, como
classe, o poder e as responsabilidades do Estado, a eficacia das liderancas

populistas:

Incapazes de legitimar por si proprias a dominagdo que exercem necessitarao
recorrer a intermediarios — primeiro Vargas, depois, os lideres populistas da
etapa democratica — que estabelecam aliancas com os setores urbanos das
classes dominadas (Weffort, 2003: 79).

As massas populares, no entanto, somente poderiam servir de base para a
legitimidade do Estado “quando ainda permanece possivel 0 compromisso entre
os grupos dominantes” (Weffort, 2003: 63). Mas, a importancia politica das

massas seria fungéo “da existéncia de uma transagao entre os grupos dominantes,
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e esta transacdo agora se encontrava em crise” (Weffort, 2003: 87). E o equilibrio
proporcionado por este compromisso, para Weffort, teria se rompido no processo

gue culminou com a derrubada do governo Goulart:

O grande compromisso social em que se apoiava 0 regime se viu, assim,
condenado por todas as forcas que o compunha. Condenado pela direita e
pelas classes médias que se aterrorizavam ante a pressdo popular crescente;
pelos grandes proprietarios assustados com o debate sobre a reforma agraria e
com a mobilizacdo das massas rurais pela burguesia industrial, temerosa
também da pressdo popular e ja vinculada por alguns de seus setores mais
importantes aos interesses estrangeiros. E, apesar das intencdes de alguns de
seus lideres, encontrava-se condenado também pela fragilidade do populismo,
gue se mostrava incapaz ndo s6 de manter o equilibrio de todas essas forgas,
como também de exercer um controle efetivo sobre o processo de ascensao das
massas (Weffort, 2003: 88).

O autor ndo acreditava que, a partir dai, as condicbes para que fosse
exercida a pressdo popular sobre o governo pudessem permanecer: “Com efeito, o
novo poder instaurado pelos militares parece marcar o fim do mito de um Estado
democrético de todo o povo e, deste modo, assinala um ponto de inflexdo na
historia politica brasileira” (Weffort, 2003: 65).

2.3.

lanni e a politica de massas

Para lanni®, durante o perfodo de 1914 a 1964 foram criadas as condicdes
institucionais, politicas e culturais para uma sociedade industrializada e de
predominancia urbana: “entre 1930 e 1964 verifica-se a criagdo de um vigoroso
setor industrial no Brasil. Nessa época, o Estado se torna o centro nacional mais
importante das decisfes sobre a politica econdmica” (lanni, 1975: 27). A partir de
1945 *“as massas comecaram a participar em algumas decisdes politicas e na
formulacéo dos alvos do progresso nacional” (lanni, 1975: 53). Argumenta que o
modelo de desenvolvimento e organizacdo da economia, ao qual chama de

getuliano, apoiava-se na substituicao de importacoes. Para isto, fazia-se necessario

¢ Octavio lanni (1926-2004) nasceu em ltu e morreu em S&o Paulo. Graduou-se na antiga
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S&o Paulo (USP) em Ciéncias
Sociais, onde fez também o mestrado e doutorado. Foi um dos fundadores do CEBRAP. Teve seus
direitos politicos cassados pelo Al-5 em 1969. Voltou a lecionar no Brasil em 1977.
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atender ao setor agrario que, na fase inicial do processo, continuaria a prover as
divisas a serem usadas em investimentos que demandassem importacdes.

O conceito marxista de luta de classes € uma importante referéncia na
critica que lanni faz da atuacdo das esquerdas no Brasil no periodo considerado,

notadamente com relacdo ao Partido Comunista:

A partir de 1945, no entanto, o reformismo predomina, como orientacédo
politica interna. Em plano internacional, a primazia cabe a luta contra o
imperialismo norte-americano, cujo ponto de apoio interno é considerado o
latifindio. Assim, a luta pelas reformas de base é encarada como caminho mais
eficaz para atingir simultaneamente os interesses dos latifundiarios, setores da
burguesia comercial e os imperialistas. Para desenvolver esta campanha, o PC
favorece e estabelece a alianga entre operarios, setores da classe média,
estudantes universitarios, intelectuais, politicos populistas, militares e,
principalmente, setores da burguesia nacional. Essa interpretacdo do
desenvolvimentismo nacionalista supunha que o0s interesses de setores
ponderaveis da burguesia industrial pelo mercado interno a colocava em
antagonismo com os grupos latifundiérios, importador e imperialista. Assim, a
frente Unica, acertada entre esquerda e burguesia, poderia conduzir a luta pelo
progresso econdmico, a democratizacdo crescente e as conquistas da classe
operaria (lanni, 1975: 93).

lanni interpreta que, na pratica, a esquerda adotou a politica de
substituicdo de importagdes como uma etapa do processo de revolugéo no Brasil.
Grave erro, pois a esquerda, ao “adotar e emaranhar-se na politica de massas [...]
nédo pode transformar a politica de massas em luta de classes” (lanni, 1975: 93).

A politica de massas, o dirigismo estatal, e uma politica externa
independente eram os elementos fundamentais de um padréo politico e econdmico
consubstanciado na democracia populista no p6s-1945. Em lanni, a politica das
massas € um elemento crucial no processo de industrializacdo. Chama a atencao
para o que denomina de “nucleo ideoldgico da politica de massas” (lanni, 1975:
56): 0 nacional-desenvolvimentismo, com uma crescente participacdo do Estado
na economia, exigéncia e consequéncia de um programa de nacionalizagcdo de
decisoes.

O fenbmeno populista estaria ancorado no bindmio industrializacdo-
urbanizacdo. A migracdo interna seria outro elemento importante para a
compreensdo da estrutura do populismo. O horizonte cultural daquele migrante
que ia para as cidades e para os centros industriais ainda estava marcado por

valores e padrbes do mundo rural:
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Em particular, o universo social e cultural do trabalhador agricola (sitiante,
parceiro, colono, camarada, agregado, pedo, volante, etc.) esta delimitado pelo
misticismo, a violéncia e o conformismo, como solugdes tradicionais. Este
horizonte cultural modifica-se na cidade, na industria, mas de modo lento,
parcial e contraditorio (lanni, 1975: 57).

Sob o ponto de vista da discussdo acerca do nacional-
desenvolvimentismo, as interpretacdes de lanni sdo importantes pelo fato de que
este debate estava na agenda politica e econbmica no periodo que tem sido
repetidamente chamado de democracia populista no Brasil. lanni considera que, a
partir da década de trinta, foram quatro os modelos de desenvolvimento presentes
na sociedade brasileira: o primeiro é o0 modelo exportador, que implica hegemonia
dos setores agricolas tradicionais, tendo como contrapartida a importacdo de
produtos industrializados para atender ao mercado interno; depois, temos o
modelo de substituicdo de importagdes, objetivando “encontrar uma combinagéo
positiva e dindmica com o setor agrario, encadeando as exigéncias de divisas com
as exigéncias de investimentos destinados a atender ao mercado interno” (lanni,
1975: 54); o terceiro seria um modelo que “implica na internacionalizacéo
crescente do setor industrial, ao lado do carater fundamentalmente
internacionalista do setor agrario tradicional” (lanni, 1975: 54); finalmente, o
quarto modelo desenvolvimentista seria o socialista.

Pela importdncia que o modelo de desenvolvimento apoiado na
substituicdo de importacGes teve no crescimento da nossa economia, destaco a
afirmacdo de lanni de que “os elementos fundamentais desse padrdo politico-
econémico estdo consubstanciados na democracia populista desenvolvida depois
de 1945” (lanni, 1975: 54). Por estar baseado na transferéncia de divisas do setor
agro-exportador para investimentos destinados a atender ao mercado interno, o
modelo referido rompia com os até entdo paradigmas de relacdes entre o Estado e
as forcas agricolas internas. O Estado “com base na politica de massas e no
dirigismo estatal, estabelece gradaces nas rupturas estruturais indispensaveis a
sua execucdo. Fundamenta a politica externa independente e implica numa
doutrina do Brasil como poténcia autbnoma” (lanni, 1975: 54).

Para lanni, o periodo politico que se inicia em 1930 ja pode ser entendido
como inserido em um contexto populista. A sua forma foi se alterando em funcéo

das circunstancias nacionais e internacionais. A queda de Vargas, em 1945, na
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onda de redemocratizacdo do mundo capitalista, abriu espaco para o
pluripartidarismo, mas nao foi o fim das politicas populistas. Mais que isto, elas
foram usadas como forma de legitimar a dominacdo: a politica de massas,
diferentemente da politica de partidos, “é o fundamento da democracia populista,
que se organizou paulatinamente nas décadas que antecederam a mudanca
repentina ocorrida a partir do Golpe de Estado de 1° de abril de 1964” (lanni,
1975: 9). Apo6s enfatizar as modernizagdes nas estruturas sociais, politicas e
econdmicas em curso, lanni, em suas conclusdes, afirma que o populismo “esta
relacionado tanto com o consumo em massa como com 0 aparecimento da cultura
de massa. Em poucas palavras, o populismo brasileiro ¢ a forma politica

assumida pela sociedade de massas no pais” (lanni, 1975: 207).

2.4.

Consideracg®es finais

Podemos inferir que a questdo do populismo é fundamental para o
entendimento do periodo de 1945 a 1964 no Brasil. A redemocratizacdo, a
industrializacdo e a urbanizacdo que transformaram as estruturas no pais
trouxeram um eleitor ansioso pelo discurso que os lideres populistas souberam
desenvolver.

A sociologia marxista enxergava a modernizacdo e a urbanizagdo como
avancos em relacdo ao Brasil tradicional, onde os conflitos teriam sido
acomodados através da conciliacdo. Os conflitos seriam desejaveis, para trazer
novas sinteses. Na visdo de Weffort, existe, mesmo no populismo mais ligado a
esquerda, um prejuizo fundamental a classe trabalhadora, por colocar a agenda
nacionalista como primordial. No Brasil de 1930 a 1945, teriamos uma politica
hibrida, consequéncia do estagio inicial da nossa modernizagdo. O populismo
corresponderia a uma fase em que se constatava um vacuo politico: “a
peculiaridade do populismo vem de que ele surge como uma forma de dominacéo
nas condi¢cdes de ““vazio politico”, em que nenhuma classe tem a hegemonia e
exatamente porque nenhuma classe se afigura capaz de assumi-la” (Weffort,
2003: 178).

A politica de aliancas entre classes € contundentemente atacada pelos
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autores, sendo vista como uma das principais causas que levaram a derrota das
esquerdas em 1964. Tanto Weffort: “o novo poder instaurado pelos militares
parece marcar o fim do mito de um Estado democréatico de todo o povo” (Weffort,
2003: 65); “a politica nacionalista expiou de varias formas o pecado original da
ideologia” (Weffort, 2003: 42), quanto lanni: “enquanto a esquerda permanecia ao
nivel da consciéncia e atuacdo de massas, nos moldes estabelecidos na democracia
populista, ficava-se ao nivel das reificagbes” (lanni, 1975: 114), atribuem as
politicas populistas e nacionalistas forte responsabilidade no golpe militar, pois
elas teriam que partir para a luta de classes ou cair.

A ascensdo e a queda da democracia representativa no Brasil, no periodo
de 1945 a 1964, sofreram influéncias externas e internas. No aspecto externo,
tivemos, politicamente, a onda democratizante que alcangcou a maioria dos paises
ndo “socialistas”, no pos-guerra e a subsequente eclosdo da Guerra Fria, que traria
sua radicalizacdo para a nossa agenda politica. Economicamente, vivia-se, nos
paises industrializados, a época de ouro do Welfare State, e sua ideologia
planejadora legitimava os defensores do desenvolvimentismo. Internamente,
tivemos o efeito de um aumento significativo da participacdo eleitoral,
consequiéncia da urbanizacdo e da burocratizacdo do Estado, concomitantemente
com instituicdes tdo frageis que uma das marcas do periodo € a instabilidade
politica.

As interpretages de Francisco Weffort e Octavio lanni apontam, no
populismo, para uma atracdo da classe trabalhadora que ndo passa pelo plano
ideologico, mas, sim, pela politica social. No processo de urbanizacdo e
industrializacdo pelo qual passava o Brasil, formavam-se atores sociais
qualitativamente diferentes daqueles da Primeira Republica. Neste novo mundo
urbano, o controle politico era precario. Quem controlaria essas massas
emergentes? O modelo corporativo fortalecia o Estado através da criacdo dos
sindicatos, da possibilidade de intervengéo nos sindicatos, e da atuacdo da Justica
do Trabalho. A classe trabalhadora teria sido encorajada a postergar a busca dos
seus interesses mais amplos e se satisfazer com o que seriam, no ponto de vista
dos revolucionarios, conquistas menores.

Seus trabalhos apontam para uma perplexidade com o fendmeno do
populismo, tendo em vista o referencial teérico que ligava industrializacdo a

revolucdo. Suas interpretacGes, baseadas nas teorias de Karl Marx, tratam-no
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como um obstaculo a conscientizacdo da classe trabalhadora, fortalecendo sua
alienacdo. De acordo com o0 pensamento marxista predominante a época, na
Academia, o progresso decorrente da industrializacdo criaria entre nos o
capitalismo moderno, trazendo, em seu bojo, uma massa de proletarios
explorados. O populismo, com forte apelo a um desenvolvimentismo que incluia
as diferentes classes sociais, ao criar obstadculos a conscientizacdo da classe
proletéria, trabalharia no sentido de prejudicar o progresso da revolugéo.

Por outro lado, suas anélises tém, entre outras, a virtude de ter chamado a
atencdo para as imensas transformacdes que aconteciam, principalmente nos
planos social e politico. Estas rapidas transformacdes teriam impedido que o
proletariado pudesse amadurecer a consciéncia de classe que o levaria a criacdo de
organizacGes partidarias e sindicais “auténticas”, representativas de seus
interesses. Estaria, portanto, sujeito a uma relacdo personalista e demagdgica
quando se relacionava com liderancas populistas. Os sindicatos, seus 0rgaos de
organizacdo e representacdo basicos, encontrar-se-iam submetidos a tutela do
Estado.

Ao procurar entender como a classe operéria teria aberto médo da
revolucdo em favor da reforma, a idéia de politica de massas permitiu todo um
desenvolvimento intelectual que influencia a agenda politica brasileira até os dias
de hoje. O fendmeno do populismo passou a ser explorado em outras analises,
indicando que seu estudo foi, aos poucos, sendo legitimado no debate académico,
mesmo quando problematizado a partir de referenciais teoricos diferentes dos

adotados pela a Escola de Sociologia da USP, na década de 1960.
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