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1
Introducao

O tema economia solidaria nunca esteve tao presente no debate académico e na realidade
brasileira como no atual contexto histérico. No Brasil, a economia solidaria ganha
popularidade, particularmente, quando o atual governo Luiz Inacio Lula da Silva, com
trajetéria politica de esquerda, assume a Presidéncia da Republica em 2003 e atribui a
economia solidaria estatuto de politica publica federal no ambito do Ministério do Trabalho
e Emprego/MTE. Entretanto, como veremos, o ressurgimento recente da economia

solidaria se apresenta como objeto de controvérsias tedricas e politicas.

Diante desse tema complexo e de extrema relevancia no debate contemporaneo, em
referéncia a crise no mundo do trabalho, no contexto da reestruturagcdo das relagbes
sociais engendradas pelo sistema do capital, este estudo objetiva, através de uma leitura
critica, analisar os processos de trabalho que se constituem nas ambiglidades das
unidades produtivas de economia solidaria, e suas potencialidades na constituicdo de uma

nova sociabilidade.

Nossa hipotese central apdia-se na abordagem que examina a dindmica dos processos de
trabalho de economia solidaria que surgem diante da necessidade econémica, mas que se
sustentam através do processo de aprendizagem das experiéncias vivenciadas pelos
trabalhadores associados. Nesse aspecto tomamos como referéncia as contribuicoes de
Thompson (1981), ao considerar a centralidade da experiéncia na perspectiva dos sujeitos
historicos, o que, nessa diregao, ultrapassa qualquer definicdo estreita de determinacéao

estrutural sobre a vida dos homens.

As contribuicdes de Mészaros (2005) também foram fundamentais para pensarmos esses
processos a partir de uma concepg¢ao ampla da educagéao, para além dos espagos formais,
considerando a aprendizagem sob a perspectiva de processos continuos que se
desenvolvem também nos espacos informais da vida cotidiana. Dai decorre a importancia
de compreender os processos educativos que se constituem no interior das praticas

produtivas de economia solidaria e suas potencialidades.

Em Gramsci buscamos aportes tedricos para compreender que o conjunto das relagoes

sociais capitalistas envolve uma realidade em movimento, por isso construida a partir das
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relacbes que se estabelecem entre a sociedade civil e sociedade politica. Nessa
perspectiva, Gramsci nos informa sobre os elementos referenciais para refletir sobre a
construcao de um projeto de sociedade, na direcdo da formagdo de novos sujeitos sociais,

a partir da elucidagao da categoria classes subalternas em nossa analise.

Em outros termos, este estudo volta-se para a analise de experiéncias de trabalho
construidas em bases associativas de carater democratico, que podem adquirir a dimensao
politica na medida em que se articularem a movimentos sociais mais amplos. Essa
articulacéo decorre de uma integragdo dessas unidades produtivas de economia solidaria

nos espacgos que possibilitam compartilhar as experiéncias e lutas das classes subalternas.

Um dos espacgos privilegiados que vem articulando, no estado do Espirito Santo, essas
experiéncias no campo da economia solidaria € o Férum de Economia Popular Solidaria do
Espirito Santo (FEPS). Criado em 2001, o FEPS surgiu da necessidade de se constituir
uma rede local de apoio as unidades produtivas de economia solidaria que ja existem e
aquelas que buscam se constituir com base nos principios da Economia Solidaria. O FEPS
é formado por representantes de entidades de fomento a economia solidaria como:
universidades, faculdades, igrejas, governos municipais, estadual e federal, organizagbes
ndo-governamentais, sindicatos, entidades de classe, entre outras organizagbes da
sociedade civil, e as préprias unidades de Economia Popular Solidaria, sejam elas

cooperativas, associagdes ou grupos informais.

Dentre outras, as ag¢des do FEPS voltam-se para oferecer informagdes aos grupos de
pessoas interessadas em saber sobre cooperativas e associa¢des populares; organizar e
executar agdes para o fortalecimento da Economia Solidaria no Estado, tendo em vista o
desenvolvimento sustentavel; proporcionar a troca de experiéncias e a ajuda mutua entre

os participantes das unidades de economia solidaria.

Atualmente, muitas entidades participam do FEPS, entretanto se destacam o Centro de
Defesa dos Direitos Humanos da Serra/CDDH; Caritas Arquidiocesana de Vitéria e a
Associacao de Educacao Catdlica /AEC. Neste segundo semestre de 2007, o FEPS vem
retomando uma articulagado com a Universidade Federal do Estado do Espirito Santo/UFES
que, em funcdo de mudancas do corpo docente, no periodo de 2002 até este ano de 2007

teve pouca participagao nas agbes do forum. Cabe destacar que esse apoio das entidades
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acima referidas as unidades produtivas de economia solidaria no Espirito Santo volta-se
particularmente para a articulagdo/mobilizagdo dos grupos, assim como para o processo de

formacao e capacitagcdo em torno da discussao da economia solidaria.

A pratica de economia solidaria como um movimento ressurge, recentemente, na realidade
brasileira e esta associada, particularmente, as transformacdes societarias a partir dos
anos 1990. Cabe assinalar que este movimento revela-se como um campo de debate
extremamente complexo e contraditério, pois, no plano imediato, é traduzido como
estratégia de sobrevivéncia das classes subalternas diante do desemprego, além de se
inscrever também dentre as novas modalidades de assalariamento do capital. No plano
mediato, sem desconsiderar o contexto da globalizagdo neoliberal, ha uma producéo
académica recente que defende que a economia solidaria se constitui como um dos
movimentos sociais populares, pautada em praticas que propdem uma perspectiva do
trabalho voltada para a construgdo de uma nova cultura. Dessa forma, nos anos 1990 as
experiéncias dessa natureza ganharam expressdo em varios espacos da realidade
brasileira, através do apoio de igrejas, sindicatos, Organizagbes Nao Governamentais,

assim como dos préprios érgaos do governo.

Mas é em 2003, quando assume a Presidéncia da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, que
a economia solidaria ganha estatuto de politica publica. Através da Lei 10.683 de
28/05/2003, Decreto 4764 de 24/06/2003 é criada a Secretaria Nacional de Economia
Solidaria/SENAES, vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego/MTE.
Concomitantemente, cria-se o Férum Brasileiro de Economia Solidaria/FBES, principal
articulador entre os trés segmentos do movimento de economia solidaria no Brasil:

empreendimentos solidarios, entidades de assessoria e fomento, e gestores publicos.

Assim como a propria tematica da economia solidaria € recente na realidade brasileira,
vale ressaltar que nossa insergao e trajetéria académica no campo da economia solidaria
também é nova. Entretanto, as discussdes em torno da categoria trabalho sempre
estiveram relacionadas as nossas propostas de pesquisa. Desde a graduagdo em Servigo
Social na UERJ (1993), passando pelo Curso de Especializagao em Politicas Sociais/UERJ
(1996) até o mestrado em Servigo Social na PUC/RJ (1998), todas as pesquisas estiveram

relacionadas as discussdes em torno das questdes do mundo do trabalho.
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A pesquisa na area da economia solidaria decorre do acumulo das discussbes sobre a
centralidade da categoria trabalho, mas principalmente de inquietagbes nos ultimos anos,
suscitadas na preparacdo das aulas e discussdes na disciplina: Relagdes Sociais e
Trabalho, ministrada de 2002 a 2004 na Faculdade Salesiana de Vitoria/ES. O debate em
torno do ajuste estrutural da economia capitalista e seus impactos sobre as condi¢des de
vida e trabalho das classes trabalhadoras nos motivou a identificar e analisar as estratégias
utilizadas, particularmente pelas classes subalternas, para enfrentar esse processo de

exclusdo do mundo do trabalho.

A partir do cenario das transformagdes societarias em curso nos anos 1990, a disciplina
ministrada na area do trabalho nos possibilitou uma aproximagédo do tema da economia
solidaria. Diante do agravamento das expressdes da questao social, objeto de intervencgéo
do assistente social, comegcamos a problematizar, nos espagos de sala de aula, a questao
do desemprego e as formas de intervencao utilizadas pelos profissionais de Servigo Social

para seu enfrentamento.

Em 2002 comecamos, juntamente com os alunos, através dessa disciplina, Relagbes
Sociais e Trabalho, a agendar visitas a algumas unidades produtivas de economia solidaria
no estado do Espirito Santo. Nesse movimento de aproximagdo do campo da economia
solidaria, muitas questdes foram suscitadas, por nés e também pelos alunos. A primeira,
que de imediato nos despertou a curiosidade, foi compreender o ressurgimento das
cooperativas, enquanto uma “alternativa” ao desemprego. Essa preocupacgao se justificava
na medida em que nossas primeiras visitas mostravam que a questdo da viabilidade

econdmica parecia ndo se materializar naquelas praticas.

Entretanto, percebemos nos depoimentos dos trabalhadores inseridos nessas praticas que
alguma coisa os fazia persistir pois, ao mesmo tempo em que se mostravam desanimados
com a falta do retorno financeiro, também se mostravam empolgados no cotidiano de
trabalho. Afinal, por que fazer parte de uma atividade produtiva, criada para enfrentar o
desemprego, mas que nao possibilitava aos seus integrantes o retorno econémico
esperado? Sequer o retorno econdmico para suprir as necessidades da propria
sobrevivéncia? A partir dai muitas indagagbes e inquietacbes sobre as mudancas no
mundo do trabalho e o crescimento das cooperativas nos motivaram a participar do

processo seletivo do doutorado em Servigo Social.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310451/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310451/CA

21

Em 2003, mesmo periodo em que o doutorado foi iniciado, participamos das plenarias do
Férum de Economia Popular Solidaria do Espirito Santo/FEPS, a convite de uma ex-aluna
do curso de Servigo Social. Naquele espago fomos nos aproximando das discussdes sobre
a economia solidaria e percebendo o significado da mesma para os sujeitos envolvidos
nessas praticas. E percebemos naquele espaco de discussdo como se constituiam
processos educativos que possibilitavam as pessoas se posicionarem, trocarem idéias
sobre o trabalho nas cooperativas e sobre as politicas sociais voltadas para a area. Enfim,
constituia-se um espaco de debate, a partir de posicionamentos diversificados que

envolviam o mundo do trabalho, mas também o extrapolavam.

Em 2004, enquanto professora da Faculdade Salesiana de Vitéria, e a convite da
Delegacia Regional do Trabalho/DRT do Estado do Espirito Santo, 6rgdo que representa a
SENAES/MTE nos estados brasileiros, fizemos parte da Comissdo Gestora Estadual
(CGE) do Sistema Nacional de Informacdo em Economia Solidaria — SIES. Aqui cabe
esclarecer que o SIES foi desenvolvido pela SENAES em parceria com o Férum Brasileiro
de Economia Solidaria/FBES com o objetivo de criar um banco de dados da economia
solidaria em todo o territério brasileiro, através da identificacdo e registro de informacoes
sobre as unidades produtivas de economia solidaria e suas entidades de apoio. Para a
implantacdo desse sistema, no ano de 2004, comegaram a ser organizados em todo o
Brasil os procedimentos necessarios para a realizagdo do mapeamento dessas unidades
produtivas e das entidades de apoio. Na organizacdo do mapeamento, no estado do
Espirito Santo, participamos, na qualidade de coordenadora da pesquisa, das Fases | e |l

do mapeamento.

Foi nesse processo que, em 2005, participamos da coordenagao desta pesquisa na Fase Il
do mapeamento da economia solidaria no estado do Espirito Santo. Na ocasido, foi
formada uma equipe composta de 12 alunos/pesquisadores para aplicacdo dos
questionarios em todas as unidades de economia solidaria no Espirito Santo. Assim, no
periodo de julho a dezembro de 2005 realizamos o mapeamento no estado, totalizando
281 (duzentos e oitenta e uma) unidades de economia solidaria. Devido a ndo conclusao
do mapeamento no periodo previsto, varios estados brasileiros hoje estdo executando a

Fase Ill do mapeamento no campo da economia solidaria, inclusive o Espirito Santo.

Com o cuidado de nado cairmos num processo de ideologizacdo, na ilusdo de que
pudéssemos encontrar na realidade tipos puros de trabalho, que respondessem as

necessidades humanas ou a légica do capital, a abordagem da economia solidaria nesta
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tese, em referéncia as transformag¢des no mundo do trabalho desencadeadas pela légica
capitalista, toma por base centralmente a analise dos processos de trabalho no campo da
economia solidaria e os processos de aprendizagem que se materializam nessas praticas
produtivas no atual contexto histérico. Considera também os aspectos politicos que
norteiam as potencialidades da economia solidaria como um dos espagos que sinalizam

para a construgao de uma nova sociabilidade.

Partiu-se entdo de uma revisao bibliografica sobre o debate contemporaneo da economia
solidaria e o seu ressurgimento na realidade brasileira no contexto das transformacotes
societarias dos anos 1990, quando as praticas de economia solidaria corroboram a nova
ordem da globalizagdo neoliberal. Esse processo envolveu também o levantamento e

analise de documentos normativos, informativos e legislagcdes sobre a economia solidaria.

A técnica de observagao participante nas plenarias do Férum de Economia Popular
Solidaria do Espirito Santo, nos seminarios, conferéncias e feiras nos possibilitou maior
imersao na dimensao empirica do tema, e sua relagcdo com os aspectos tedrico-praticos
presentes no debate atual. Isso nos permitiu considerar com maior fidedignidade o olhar
dos sujeitos envolvidos nessas praticas produtivas. Os dados disponibilizados pela
SENAES/MTE sobre o mapeamento realizado junto as unidades produtivas de economia
solidaria no Brasil e no estado do Espirito Santo também foram tomados como fonte de
pesquisa, com o objetivo de caracterizar o quadro atual da economia solidaria.

Neste sentido a pesquisa de campo foi desenvolvida em duas fases. Num primeiro
momento buscamos caracterizar a economia solidaria no Brasil e no Estado do Espirito
Santo através dos dados disponibilizados pela SENAES/MTE, que tém como fonte o
primeiro Atlas da Economia Solidaria no Brasil langado em 2006. Estes dados estdo
disponiveis também no site do Sistema Nacional de Informagbées em Economia

Solidaria/SIES: www.sies.mte.gov.br. Hoje esses dados foram alterados em funcao da

continuidade do mapeamento, que ainda prossegue em varias regides do territério

brasileiro.

Com o objetivo de obter um panorama geral da realidade dessas unidades produtivas no
Brasil e no estado do Espirito Santo diante das transformagdes no mundo do trabalho,
privilegiamos alguns dados, como o crescimento dessas unidades produtivas nos anos
1990, as formas de organizagdo, os motivos de criacdo, a remuneragcao média obtida, as

atividades realizadas de forma coletiva, entre outros.
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Num segundo momento da pesquisa de campo, buscamos, sob o ponto de vista das
experiéncias vivenciadas pelos trabalhadores associados, a analise qualitativa da direcao
politico-econdmica da dindmica dos processos de trabalho nas unidades de economia
solidaria e suas potencialidades na constituicdo de uma nova sociabilidade. Para isso
foram realizadas entrevistas semi-estruturadas junto a 10 (dez) unidades produtivas de

economia solidaria situadas no estado do Espirito Santo.

Nesse processo, nos debrugcamos sobre a apreensdo dos sujeitos sociais envolvidos
nessas praticas, privilegiando a analise de alguns aspectos, como as diferencas
vivenciadas numa unidade de economia solidaria e numa empresa capitalista, indagando
sobre o que a forma de trabalho desenvolvida através das cooperativas tem possibilitado a
vida dos trabalhadores, quais as principais transformacdes nas relagdes sociais de trabalho
vivenciadas nessas praticas, as formas de gestao coletiva e os mecanismos utilizados para
que ela se desenvolva, assim como os processos de formagao desenvolvidos nos espacos
das unidades produtivas. E por fim buscamos apreender a concepcdo que O0s

trabalhadores tém do trabalho a partir da inser¢ao nas unidades da economia solidaria.

Nessa segunda fase da pesquisa de campo, buscamos também analisar o papel das
principais entidades de apoio que vém participando das ag¢bdes desenvolvidas junto as
unidades produtivas de economia solidaria no estado do Espirito Santo. Para a definicao
dessas entidades privilegiamos aquelas que tém participagdo efetiva no FEPS e
participaram da organizagao das trés feiras estaduais de economia solidaria, assim como
do mapeamento da SENAES. A partir destes critérios selecionamos quatro entidades de
apoio para a realizagao das entrevistas, quais sejam: a Caritas Arquidiocesana de Vitéria,
o Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Serra, a Associagcao de Educacao Catdlica

do Espirito Santo e a Delegacia Regional do Trabalho/ES.

Diante das contradicdes e ambiglidades que atravessam o tema da economia solidaria
esta tese foi estruturada em quatro capitulos. O primeiro capitulo volta-se para a
problematizagcdo do ressurgimento da economia solidaria no Brasil diante das
transformacdes societarias dos anos 1990 — tempo em que buscamos situar as principais

polémicas que norteiam o debate contemporaneo do tema.

No contexto da globalizagdo neoliberal, de imediato, o desemprego aparece como a
questao central que determina a insercdo dos segmentos das classes subalternas nas
praticas de economia solidaria. Essas praticas aparecem primeiramente como uma

estratégia de sobrevivéncia diante do processo de exclusdo social a que esses segmentos
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sdo submetidos. Entretanto, o desemprego é entendido enquanto processo constitutivo da
crise das relagbes sociais entre capital e trabalho. Dessa forma, as atividades nao
assalariadas, onde se inclui também a economia solidaria, estdo articuladas diretamente a
funcionalidade da producéao capitalista, embora possam ser compreendidas também como
instancia de producdo de novas praticas, em que o trabalho é marcado por um novo
sentido na vida dos sujeitos sociais, a partir de sua perspectiva emancipatéria. Entretanto,
€ neste movimento contraditério que €& preciso considerar que a expansao do
cooperativismo no Brasil se insere na dindmica da expansdo do nucleo da producao
capitalista. Mas esta associada também a um movimento embrionario na busca de uma

dimensao emancipatéria do trabalho.

A relagdo acima expressa a complexidade do tema. Assim, no debate atual buscou-se
explicitar as imprecisdes conceituais da economia solidaria, diante da diversidade de
conceitos para expressar essas atividades. No debate contemporaneo duas tendéncias
serdo ressaltadas: por um lado, autores como Singer (1998; 2002; 2003 e 2006) e Tiriba
(1997; 1998; 2001; 2004 e 2005), em que, guardadas as suas especificidades, a énfase da
analise esta na perspectiva da economia solidaria como um dos espagos de criacdo de
uma nova cultura do trabalho; e outros como Tavares (2001; 2004) e Antunes (1995; 1999;
2005; 2006), em que a énfase na perspectiva do cooperativismo estd mais relacionada a
uma atividade ndo assalariada que, diante do novo ajuste estrutural, passa a ser

incorporada a funcionalidade do capital.

Outro elemento tedrico em referéncia as unidades produtivas de economia solidaria diz
respeito a perspectiva emancipatéria do trabalho, supostamente marcada por formas de
organizar a produgado, a distribuicdo e o crédito a partir de principios solidarios, como
cooperagao, gestdo coletiva e autogestdo. Este € um ponto de analise extremamente
complexo, pois, ao mesmo tempo em que as praticas de economia solidaria tém como
principio a oposigao a logica capitalista, nela se inserem. Essa perspectiva vai marcar os

aspectos contraditérios que a todo momento estardo postos no debate.

No segundo capitulo buscamos dar énfase a centralidade do trabalho na
contemporaneidade, com referéncia as transformagdes societarias em que se configura
uma nova ordem do capital. Tomamos como arcabouco tedrico desta analise a nogao de
work e labor, considerando que tal abordagem teérico-metodolégica tem como base que a
perspectiva historica do trabalho deve ser considerada em seus dois aspectos: tanto como

execucao de um trabalho que é parte orgénica da vida cotidiana (labor), como atividade do
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trabalho que é uma objetivagdo diretamente genérica (work). Nesse ponto, buscamos
reforgar a centralidade do trabalho a partir de suas formas mais complexas, diante de uma

nova ordem do capital, decorrentes da acumulagao flexivel e do neoliberalismo.

No terceiro capitulo, voltado para um breve resgate das Politicas de Emprego e Renda nos
anos 1990, buscamos situar a Economia Solidaria como proposta politica do atual governo
Lula da Silva, particularmente com a criagdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria/SENAES em 2003. A partir deste contexto caracterizamos o quadro da economia
solidaria no cenario brasileiro e no estado do Espirito Santo. Para isso utilizamos os dados
do Sistema Nacional de Informacdo em Economia Solidaria/SIES. Como mencionado, esta
se constitui na primeira fase da pesquisa de campo. Esses dados nos possibilitaram
identificar e analisar alguns elementos relacionados as formas de organizagao dos grupos,
0 ano em que o grupo iniciou as atividades produtivas, o motivo para a criagdo do grupo,
entre outros elementos que se inserem na analise do crescimento das unidades produtivas
de economia solidaria no contexto das atuais transformagodes societarias.

Por ultimo, no quarto capitulo coloca-se o desafio de uma aproximacao critica sobre as
potencialidades dos espacos que se constituem como processos de trabalho das unidades
de economia solidaria na constituicdo de uma nova sociabilidade. Para isso, a analise dos
processos educativos que nascem a partir dessas praticas produtivas revela um resultado
significativo, devido ao carater extra-econbmico que a inser¢gdo nessas praticas tem
resultado para as classes subalternas. Aqui a abordagem adotada assume como foco a
relagcdo educacao/trabalho, que se apdia, nos termos de Mészaros (2005), na concepgao
de educacao continuada. Na apreensao dessa analise, tomamos como ponto central na
pesquisa de campo a fala dos trabalhadores inseridos nas 10 (dez) unidades produtivas de
economia solidaria selecionadas no estado do Espirito Santo. Dessa forma, através de um
roteiro de investigacdo, buscamos apreender a concepc¢ado dos trabalhadores sobre
questdes que envolvem a dimensdo material e social dos processos de trabalho que

vigoram nessas praticas.

Neste horizonte, a proposta de analisar os potenciais extra-econdmicos da
economia solidaria €, neste estudo, menos associada a idéia de realcar uma virtude
intrinseca as suas praticas, do que a idéia de recuperar o sentido do trabalho, na
perspectiva da constru¢do de uma nova sociabilidade supostamente inerente ou
ausente a economia solidaria, que muitos autores apontam como elemento

constitutivo na emancipacgao pelo trabalho.
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