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RESUMO

Esta monografia tem como tema central a jurisprudéncia contenciosa
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte Interamericana ou
Corte) em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC), e
busca demonstrar os esforcos deste 6rgdo para a efetiva protecdo destes
direitos. O estudo pressupde a analise dos instrumentos normativos do
Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos (Sistema
Interamericano) que protegem os DESC e os obstaculos que apresentam
para a plena protecdo destes direitos. Sdo analisadas as sentencas da Corte
que permitem constatar a consagracdo da tese de indivisibilidade dos
direitos humanos no Sistema Interamericano em razéo da protecdo dada aos
DESC através do reconhecimento de violac@es dos direitos civis e politicos.
Também ¢é analisada a dificuldade da Corte em declarar violacdes
autdnomas dos DESC, o que deixa clara a tendéncia da Corte em proteger

0s DESC por meio dos direitos civis e politicos.

PALAVRAS CHAVES

1 - Direito Internacional dos Direitos Humanos; 2 - Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos; 3 - Corte
Interamericana de Direitos Humanos; 4 — Jurisprudéncia; 5 — Direitos

econdmicos, sociais e culturais;
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INTRODUCAO

O continente americano € marcado pela diversidade de ragcas,
recursos naturais e tracos culturais. A margem desse potencial, o quadro de
pobreza, exclusdo e miséria humana que ai se verifica faz ver uma das
zonas mais contrastantes e desiguais no planeta. Devido a esta realidade
continental surge cada vez mais um grande numero de demandas que
denunciam a vulnerabilidade dos direitos econémicos, sociais e culturais de
grupos mais pobres e vulnerdveis — demandas que ja chegam a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (Comissdo Interamericana) e que
atingem a Corte Interamericana.

Nesse contexto, com o reconhecimento do carater fundamental dos
direitos econdmicos, culturais e sociais e a partir da consagracéo da tese de
indivisibilidade dos direitos humanos no Sistema Interamericano de
Protecdo dos Direitos Humanos (Sistema Interamericano), séo dados passos
concretos em prol da implementacdo mais eficaz destes direitos.

Com efeito, a Corte que historicamente concentrou sua
jurisprudéncia na defesa da vida, da integridade, das liberdades, da justica,
da igualdade e dos direitos politicos tem, apesar das dificuldades,
paulatinamente decidido também em prol dos direitos econémicos, sociais e
culturais.

Nesse sentido, o presente estudo traz uma analise das sentencas da
Corte Interamericana em mateéria de direitos econdmicos, sociais e culturais.
Tem como objetivo examinar a forma com que este 6rgdo tem buscado a
efetiva protecdo destes direitos no ambito de sua competéncia contenciosa.
Eis a perspectiva segundo a qual foi planejada, estruturada e desenvolvida a
presente obra, dividida em trés capitulos.

O primeiro capitulo trata dos principais instrumentos normativos do
Sistema Interamericano para a protecdo dos DESC: a Declaragéo

Americana sobre os Direitos e Deveres do Homem (Declaragdo Americana



ou Declaragdo), a Convengcdo Americana sobre Direitos Humanos
(Convencdo Americana ou Convencdo) e o Protocolo Adicional a
Convencdo Americana em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Protocolo de San Salvador). Seu objetivo é o de demonstrar de
que forma cada um destes instrumentos prevé a protecdo dos DESC e,
consequentemente, as oportunidades para sua justiciabilidade. Além disso,
algumas discussdes doutrinarias contribuem para demonstrar 0s aspectos
controvertidos sobre a aplicacdo destes instrumentos no Sistema
Interamericano.

No segundo capitulo sdo apresentados estudos de casos em que a
Corte Interamericana protegeu determinados DESC, como os direitos a
salde e a educacdo, aos beneficios da cultura, sindicais e a previdéncia
social, nesta ordem, por meio da interpretagdo cada vez mais ampla dos
direitos civis e politicos. A anéalise destes casos demonstrara os avangos da
Corte para a protecdo dos DESC e confirmaréo a incoeréncia logica do trato
diferenciado dos direitos humanos.

O terceiro capitulo trata da analise dos casos em que a Corte teve que
se pronunciar acerca do art. 26 que € 0 Uunico artigo sobre direitos
econdmicos, sociais e culturais na Convencdo Americana. A abordagem
que serd feita ilustrara a dificuldade da Corte em estabelecer violagdes deste
artigo e, conseqiientemente, sua tendéncia em evitar a protecdo autbnoma
dos DESC.

Em resumo, serdo demonstrados os esfor¢os da Corte em prol da
defesa dos direitos econdmicos, sociais e culturais e suas respectivas

dificuldades na consagracédo da justiciabilidade destes direitos.



CAPITULO |

INSTRUMENTOS NORMATIVOS DO SISTEMA
INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS PARA A PROTECAO DOS DIREITOS
ECONOMICOS SOCIAIS E CULTURAIS

A tutela dos direitos econémicos, sociais e culturais no Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos € um processo em
construcdo. Todavia, este sistema oferece as maiores oportunidades de
todos os sistemas supranacionais, sejam regionais ou universais, para a
justiciabilidade’ dos referidos direitos. Neste sentido, permite explorar vias
distintas para 0 amparo dos DESC na esfera regional, vez que possui um
marco normativo generoso e prevé uma serie de ferramentas eficazes para
propiciar o respeito e a vigéncia dos direitos humanos®.

Quanto a sua estrutura normativa, ndo obstante exista no sistema
uma série de instrumentos’ que reconhecem de forma direta ou indireta os
direitos econdmicos, sociais e culturais, sdo trés os mais importantes: a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Convencéo

Americana sobre Direitos Humanos e o Protocolo de San Salvador.

1.1. Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem

! De acordo com a doutrinadora Tara Melish, a justiciabilidade é “[I]a posibilidad de determinar
judicialmente si un derecho protegido ha sido vulnerado o no”. Acrescenta ainda que
justiciabilidade é “[...] el umbral requerido para que el reclamo que uno haga, sea estudiado ante la
jurisdiccion contenciosa de una Corte” (MELISH, Tara. La Proteccion de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Manual
para la Presentacion de Casos [I]. Quito: Sergrafic, 2003, p. 110-115).

2 MELISH, Tara. El litigio supranacional de los derechos econémicos, sociales y culturales:
avances y retrocesos en el Sistema Interamericano [IlI]. p. 175. Disponivel em:
<http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=2469>. Acesso em 28 maio 2008.

% KRSTICEVIC, Viviana. La tutela de los derechos sociales en el sistema interamericano.
Disponivel em: <http://www.idrc.ca/openebooks/323-2/#page_171>. Acesso em: 28 maio 2008.

* Veja: Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, 9 de dezembro de 1985,
OASTS n°67, entrada em vigor: 28 fev. 1987, art. 8; Conven¢do Interamericana sobre o
Desaparecimento Forcado de Pessoas, 9 de junho de 1994, OEA Doc. OEA/Ser.P
AG/doc.3114/94 rev. 1, entrada em vigor: 28 mar. 1996, art. XIIl; Convencdo Interamericana




Na celebracdo da Nona Conferéncia Internacional Americana,
realizada em Bogota, entre os dias 30 de marco e 2 de maio de 1948, os
Estados americanos aprovaram dois importantes instrumentos juridicos em
matéria de direitos humanos: a Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos® (Carta da OEA) e a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, aprovada em 2 de maio de 1948 °.

A Carta da OEA proclama os direitos fundamentais do individuo,
sem distingéo de raga, nacionalidade, crencga, sexo ou cor e estabelece como
um dos principais deveres dos Estados respeitar os direitos da pessoa
humana’. A Declaracdo Americana, por sua vez, constitui um complemento
indispensavel a Carta da OEA, enquanto a dita Carta ndo especifica quais
sd0 os direitos da pessoa humana, tarefa que desenvolve a Declarag&o®.

A Declaracdo estabelece em seu corpo normativo uma lista
exaustiva de direitos que os Estado membros da OEA se comprometem a
respeitar e garantir. Assim como ocorre com a Declaragdo Universal de
Direitos Humanos®, a Declaracio Americana ndo separa os direitos
econdmicos, sociais e culturais dos direitos civis e politicos, dando uma

nocdo instrumental de interdependéncia e indivisibilidade'. Protege assim,

para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, 6 de junho de 1994, entrada em
vigor: 5 mar. 1995, art. 12.

> A referida Carta foi assinada em 30 de abril de 1948 e esta em vigor desde 13 de dezembro de
1953. Esse instrumento foi objeto de quatro importantes reformas, introduzidos pelos seguintes
intrumentos: Protocolo de Buenos Aires, assinada nessa cidade em 27 de fevereiro de 1967 e em
vigor desde 27 de fevereiro de 1970; pelo Protocolo de Cartagena de indias, assinada em 5 de
dezembro de 1985 e em vigor desde 16 de novembro de 1988; pelo Protocolo de Washington,
assinado em 14 de dezembro de 1992 e em vigor desde 25 de setembro de 1997 e pelo Protocolo
de Managua, adotado em 6 de outubro de 1993 e em vigor desde 29 de janeiro de 1996
(LEDESMA, Héctor Falundez. Los derechos econémicos, sociales y culturales en el Sistema
Interamericano. In: VOLIO, Lorena Gonzales (Coord.). El Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos: su jurisprudencia sobre debido proceso, DESC, libertad personal y
libertad de expresion. Tomo Il. San José: Editorama S.A., 2004, p. 93).

® LEAO, Renato Zerbini R. Os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais na América Latina e o
Protocolo de San Salvador. Porto Alegre: Ed. Sergio Antonio Fabris, 2001, p. 95.

" As reformas introduzidas na Carta da OEA, com a aprovacdo do Protocolo de Buenos Aires
incorporaram novas disposicfes nos capitulos VII, VIII e IX da mesma, relativas aos direitos
econdmicos, sociais e culturais. (LEDESMA, H. Op.cit., p. 95).

® Ibid. p. 95.

% Adotada e proclamada pela Resolucdo 217 A (iii) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10
de dezembro de 1948.

10 SALVIOLI, Fabian. La proteccion de los derechos econémicos, sociales y culturales en el
sistema interamericano. In: Revista Instituto Interamericano de Direitos Humanos, San José, No.
39, jan.- jun. 2004, p. 106.
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entre outros, os direitos a saude (art. Xl), & educacdo (art. XII), a
previdéncia social (art. XVI), ao trabalho com justa remuneracao (art. XIV),
ao descanso e seu aproveitamento (art. XV), aos beneficios da cultura (art.
XI1I) e outorga protecao especial para as mées, criangas (art. VII) e familias
(art. V1), assim como protege os direitos a vida, a liberdade, a seguridade e
integridade pessoal (art. 1), a igualdade (art. Il), a liberdade de expressdo
(art. 1V) e a participacdo politica (art. XX). Nota-se que o ambito de
protecdo que oferece a Declaracdo em matéria de direitos econdmicos,
sociais e culturais € muito mais especifico que o conteudo da Convencéo
Americana™.

Embora a Declaragcdo sustente, em seu predmbulo, que a protecdo
internacional dos direitos do homem deve ser a orientacdo principal do
direito americano em evolucdo, diferentemente da Carta da OEA, este
instrumento ndo adotou a forma de um tratado. Por outro lado, a Corte, em
sua opinido consultiva sobre a interpretacdo da Declaracdo (OC-10),
reconheceu que este instrumento faz parte do sistema normativo
interamericano e constitui fonte de obrigacdes internacionais, enquanto
determina quais s&o os direitos que se referem & Carta da OEA™2.

Nesse sentido, no que tange a competéncia consultiva da Corte, ja foi
estabelecido que sendo a Carta da OEA e a Convengdo Americana tratados
segundo os quais a Corte pode exercer sua competéncia consultiva em
virtude do art. 64.1 (da Convengéo), a Corte pode interpretar a Declaragéo
Americana e emitir sobre ela opinido consultiva no marco e dentro dos
limites de sua competéncia, quando for necessario interpretar tais

instrumentos®.

1 Os direitos a sadde e ao bem-estar, & educagéo, ao trabalho, ao descanso, a previdéncia social e
aos beneficios da cultura ndo estdo expressamente consagrados na Convencdo Americana. Tara
Melish, no entanto, defende que a Convengdo Americana protege todos os direitos consagrados na
Declaragcdo Americana (MELISH, T. Op.cit. [II], p. 176).

2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CORTE IDH). Opinién
Consultiva OC-10/89: Interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre en el Marco del Articulo 64 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 14
jul. 1989, par. 45.

3 Ibid. par. 44.
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Em relacdo a sua competéncia contenciosa, a Corte precisou que
geralmente considera as disposi¢cdes da Declaracdo para interpretar a
Convencdo Americana. Segundo este 6rgdo, para os Estados Partes da
Convencdo, a fonte concreta de suas obrigagdes no que diz respeito a
protecdo dos direitos humanos, €, em principio, a propria Convencdo. Néo
obstante seja a Convencgdo o instrumento principal que rege os Estados
Partes, devem esses cumprir as obrigacdes que derivam da Declaracdo pelo
fato de serem membros da OEA™,

Chistian Courtis, com base no que foi definido na OC-10, entende

que:

El valor de la Declaracion aparece desplazado por la Convencién en cuanto
instrumento de identificacion de derechos justiciables ante el Sistema , por lo que
tendria solo el valor de um instrumento interpretativo, que para tener pleno efecto
requeriria haber identificado en un instrumento justiciable el derecho en
cuestion.’

Tara Melish, por sua vez, considera que para os Estados Partes que
ratificaram a Convencdo Americana, este tratado “reemplaza a la
Declaracion como instrumento de aplicacion ante peticiones individuales
bajo la jurisdiccién contenciosa de la Comision y de la Corte”, e defende
que todos os direitos consagrados na Declaracdo estdo protegidos na
Convencao®®.

No que se refere a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,

os arts. 1.2.b) e 20 de seu Estatuto'’, o art. 23 e o capitulo 11l de seu

¥ Cf. art. 29 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos; e CORTE IDH. Opinion
Consultiva OC-10/89. par. 36-46.

® v. ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian apud BRICENO-DONN, Marcela;
HURTADO, Michael Reed. Aportes para el litigio en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales en el sistema interamericano de proteccion. Documento de trabalho produzido para a
Plataforma Interamericana de Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento, Bogota, out.
2007, p. 10.

' MELISH, T. Op.cit. [I1], p. 176.

Y Art. 1.2: Para os fins deste Estatuto, entende-se por direitos humanos: [...] b) os direitos
consagrados na Declaragcdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, com rela¢do aos demais
Estados Membros. Art. 20: Com relacdo aos Estados Membros da Organizagdo que nédo sdo Partes
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, a Comissdo terd, além das atribuicdes
assinaladas no "artigo 18", as seguintes: a) Dispensar especial atencdo a tarefa da observancia dos
Direitos Humanos mencionados nos "artigos 1, 2, 3, 4, 8, 25 e 26" da Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem (Estatuto da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — grifos
do original)
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regulamento™ definem a competéncia da mesma com respeito aos direitos
humanos enunciados na Declaragdo. No entanto, a utilizacdo deste
instrumento pela Comissdo foi inconsistente. Em alguns casos manifestou
que a Declaracdo é vinculante para os Estados membros da OEA que nédo
tenham ratificado a Convencdo. Em contraposi¢do, nos casos em que 0S
Estados eram partes da Convengdo, a Comissdo integrou as normas da
Declaracdo com as da Convencdo Americana. Em outra ocasido, afirmou
ser competente para declarar violagdes deste instrumento quando os direitos
violados ndo se encontram previsto na Convengao™.

Conclui-se, portanto, que existem obstaculos substanciais que
historicamente impediram a aplicacdo eficaz da Declaragdo Americana.
Contudo, a Declaracdo é um instrumento valioso para a interpretacdo da
Convencdo Americana e, consequentemente, para a protecdo dos direitos

econdbmicos, sociais e culturais.
1.2. Convencao Americana sobre Direitos Humanos

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos®, também
conhecida como Pacto de San José, refere-se principalmente aos direitos
civis e politicos (Capitulo 1) e, diferentemente da Declaracdo Americana,
dedica um Unico artigo (art. 26), em seu capitulo 111, sobre a protecao dos
direitos econdmicos, sociais e culturais®’. Importante frisar que entre os

direitos civis e politicos foram incluidos na Convencdo direitos relativos a

18 Art. 49, capitulo 111: A Comissdo recebera e examinara a peticdo que contenha dentincia sobre
presumidas violagdes dos direitos humanos consagrados na Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem com relagcdo aos Estados membros da Organizacdo que ndo sejam partes na
Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos. (Regulamento da Comissdo interamericana de
Direitos Humanos).

19 Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL). La Proteccion de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y el Sistema Interamericano. Costa Rica: Gossestra Intl., S.A,
2005. p. 70-71.

20 Adotada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, celebrada na
cidade de San José, Costa Rica, de 7 a 22 nov. 1969. Entrada em vigor: 18 jul. 1978.

2! Tara Melish defende que a Convencao protege uma gama ampla de direitos econdmicos, sociais
e culturais, direta e indiretamente, embora freqientemente a doutrina caracterize a Convencao
Americana como um tratado de direitos “civis e politicos”. (MELISH, Tara. The Inter-American
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liberdade de associacdo (art. 16), a protecdo da familia (art. 17), a protegéo
das criancas (art. 19) e a propriedade privada (art. 21) que tém evidentes
conotacdes econdmicas e sociais®.

Embora os direitos estejam dispostos em capitulos separados
intitulados “Direitos Civis e Politicos” e “Direitos Econbmicos, Sociais e
Culturais”, a Convencéo reitera em seu preambulo que de acordo com a
Declaracdo Americana, o “ideal do ser humano livre isento do temor e da
miséria” s podera ser realizado se forem criadas condi¢fes que permitam a
cada pessoa gozar dos seus “direitos econdmicos, sociais e culturais, bem
como de seus direitos civis e politicos.” Assim, pode-se afirmar que a
Convencdo é um importante instrumento para a protecdo dos direitos

econdmicos, sociais e culturais.

1.2.1. A protecdo dos direitos econébmicos, sociais e culturais no

artigo 26 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos

Os direitos econdmicos, sociais e culturais estdo consagrados na

Convencdo de uma forma muito genérica. Assim preveé o art. 26:

Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no ambito
interno, como mediante cooperagdo internacional, especialmente econémica e
técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via
legislativa ou por outros meios apropriados.

Observa-se que este artigo refere-se a obrigacdo dos Estados de
adotar medidas para o “desenvolvimento progressivo” com o intuito de dar
plena efetividade aos direitos que derivam da Carta da OEA?, ndo
estabelecendo quais séo estes direitos. Muito embora a Corte, em sua

competéncia consultiva, tenha proclamado que a Declaracdo Americana é o

Court  of  Human Rights: Beyond Progressivity [1]. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=1000265>. Acesso em: 28 maio 2008.
2 EDESMA H. Op.cit., p. 98-99.
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instrumento que contém e define os direitos humanos referidos na Carta®, a
mesma néo estabeleceu claramente quais as pautas a serem utilizadas para
determinar os direitos consagrados no art. 26 e o seu alcance.

Com efeito, a determinagdo do alcance deste artigo tem gerado
diversos debates doutrinarios, a saber: (i) se a Convencdo Americana
consagra direitos econdmicos, sociais e culturais exigiveis; (ii) quais sdo 0s
direitos a que faz aluséo o art. 26; (iii) quais as obrigacdes dos Estados em
relagdo a estes direitos.

Sobre o primeiro debate sustenta-se, por um lado, que a énfase ao
“desenvolvimento progressivo” priva os DESC de justiciabilidade de tal
forma que haveria de entendé-los exclusivamente como objetivos
programaticos. Ainda considera-se que “os direitos” consagrados na Carta
da OEA n#o seriam “direitos em stricto sensu” .

Segundo Cancado Trindade, *“as normas econdmicas, sociais e
culturais na Carta da OEA néo visavam propriamente proteger ou garantir
direitos humanos, mas antes determinar objetivos ou linhas de conduta para
os Estados membros neste dominio”?. Com efeito, Héctor Gros Espiell ao
criticar a ndo inclusdo de cada um dos direitos econdmicos, sociais e

culturais na Convencdo Americana, sustentou que:

El error consisti6 en no comprender que las normas econdémicas, sociales y
culturales del Protocolo de Buenos Aires, aunque enumeraban derechos
econoémicos, sociales y culturales no tenian como objetivo aclarar y garantizar
derecho humanos sino fijar pautas de conducta de los Estados en materia
econdmica, social y cultural®’

Por sua vez, Manuel Ventura Robles, apds analisar os antecedentes e

os trabalhos preparatorios da Convencdo Americana, considerou que 0s

2 A referéncia é aos capitulos XII, X111 e 1X da Carta da OEA, relativos aos direitos econémicos,
sociais e culturais.

4 CORTE IDH. Opinién Consultiva OC-10/89, pars. 43- 45.

% INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS (IIDH). Proteccion
Internacional de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales: Sistema Internacional y Sistema
Interamericano, San José: Editorama S.A., 2008. p. 81.

% CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos volume 1. 22 edi¢do. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 460.

2 GROS ESPIELL, Héctor. Los derechos econdmicos, sociales y culturales em el Sistema
Interamericano. San José, 1986, apud IIDH. Op.cit., p. 81.
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direitos em pauta ndo foram incluidos na mesma. Foi por este motivo que a
jurisprudéncia da Corte fez mencdo aos DESC a partir da violagdo dos
direitos civis e politicos, constatou o juiz da Corte Interamericana®.

Por outro lado, Victor Abramovich e Julieta Rossi ressaltam que o
art. 26 alude claramente a “adocdo de medidas” para dar “plena
efetividade” a “direitos”. Diante de uma interpretacdo literal o artigo,
portanto, ndo enuncia meros objetivos programaticos®.

O juiz da Corte Sergio Garcia Ramirez também assinalou que o art.
26 contempla direitos e acrescentou que “[tlodos los derechos [...]
contenidos en el Pacto de San José y aceptados por los Estados [...] se
hallan sujetos al régimen general de supervision y decisién, o dicho de otra
manera, a los “médios de proteccion” .

Fabian Salvioli sustenta que é plenamente exigivel a adocdo de
medidas para o desenvolvimento progressivo dos direitos econémicos,
sociais e culturais®’. Para Tara Melish, o art. 26 se refere a um conjunto de
direitos completamente protegidos que os Estados tém a obrigacdo de
garantir da mesma maneira que todos os demais direitos consagrados na
Convengdo Americana®.

Se aceita a idéia de que o art. 26 consagra obrigacdes estatais
relativas aos direitos econémicos, sociais e culturais, passa-se ao segundo
debate relativo a identificacdo dos direitos a que faz alusdo o referido

artigo®.

%8 ROBLES, Manuel Ventura. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales. In: Revista Intistituto Interamericano de
Derechos Humanos. San José, No. 40, 2004, p. 91 e 130.

2 ABRAMOVICH, Victor e ROSSI, Julieta. La tutela de los derechos econémicos, sociales y
culturales en el articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. p. 40.
Disponivel em: <http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2354628>. Acesso em: 28 maio
2008.

% RAMIREZ, Sergio Garcia. Proteccion jurisdiccional internacional de los derechos econémicos,
sociales y culturales. p. 139-141. Disponivel em:
<http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=624566>. Acesso em: 28 maio 2008.

L SALVIOLL, F. Op.cit., p. 112.

¥ MELISH, T. Op.cit. [I], p. 379-382.

* Importante destacar que a Comissdo Interamericana definiu alguns direitos econémicos, sociais
e culturais que estdo previstos no art. 26 no marco dos informes de paises e dos informes sobre
casos individuais (Veja: COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH).
Tercer informe sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia. OEA/Ser.L/V/11.102
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Dentre as posi¢cOes sobre os direitos que derivam do art. 26
encontram-se interpretacdes, como a de Julieta Rossi e Victor Abramovich,
que defendem como direitos incluidos na norma apenas aqueles que possam
derivar da Carta da OEA, sem que se possa utilizar a Declaragdo Americana
ou o principio pro persona® para sua determinacdo. Segundo esta postura,
0 principio de interpretagdo mais favoravel so deve ser utilizado para fixar o
alcance da respectiva norma®. Outras posicdes, como as de Tara Melish,
Viviana Krsticevic e Fabian Salvioli, sustentam que, mediante a aplicacéo
da interpretacdo mais favoravel, e & luz do art. 29.d) da Convencdo®, os
direitos do art. 26 sdo determinados pela andlise unificada da Carta da
OEA, da Declaragdo Americana®’ e do Protocolo de San Salvador assim
como de outros instrumentos internacionais pertinentes a matéria®®.

Por ultimo, a propdsito das obrigacGes que derivam do art. 26, a
Convencdo Americana enuncia, em seus dois primeiros artigos, obrigacGes
gerais (“respeitar”, “garantir” e, em funcdo desse Ultimo dever, “adotar
medidas”). Logo, em seu segundo capitulo, refere-se, como visto, aos
direitos civis e politicos sem enunciar deveres de tal carater.
Posteriormente, no capitulo terceiro, a Convencdo prevé obrigacOes gerais
relativas aos direitos econdmicos, sociais e culturais (adotar as providéncias
[...] a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos).

Surge a duvida entdo, se as obrigacdes dos arts. 1° e 2° da Convencdo sdo

Doc. 9 rev. 1, 26 fev 1999, Capitulo Il par. 4; Informe N°. 29/01, Caso 12.249, Jorge Odir
Miranda Cortez., El Salvador, 7 mar. 2001).

3 Se existem posicdes de conflito ou duvida, a Corte assinalou que ao interpretar a Convencao
deve sempre eleger a alternativa mais favoravel para a tutela dos direitos protegidos nesse
instrumento, segundo o principio da norma mais favoravel ao ser humano (entre muito outros,
CORTE IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Perd.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenga 24 de Nov. de 2006. par. 77).
% ABRAMOVICH, Victor e ROSSI, Julieta. Op.cit., p. 46- 53.

% Segundo o art. 29.d): Nenhuma disposicdo da presente Convengdo pode ser interpretada no
sentido de excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza.

%7 Entre as opcdes de litigio defendidas pelo Centro pelo CEJIL encontra-se a utilizagdo do padréo
definido pela Corte em sua Opinido Consultiva sobre a Declaragdo Americana, segundo a qual,
“[I]a Declaracién Americana determina los derechos a los que se refiere la Carta de la OEA.” O
CEJIL considera que “los derechos protegidos por la Carta, a que se refiere el articulo 26, serian
aquellos contenidos en la Declaracién Americana”. (CEJIL. Op.cit., p. 75).

% MELISH, T. Op.cit. [I], p. 379; KRSTICEVIC, Viviana. Op.cit.; IIDH. Op.cit., p. 86;
SALVIOLLI, Fabian. Op. cit. p. 112.
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ou ndo aplicaveis aos direitos econdmicos, sociais e culturais consagrados
na mesma®.

Sergio Garcia Ramirez assinala que as obrigacdes gerais contidas nos
arts. 1° e 2° compreendem todos os direitos consagrados pelo tratado e néo
apenas aqueles previstos no segundo capitulo®. A mesma postura é adotada
por Christian Courtis ao deduzir que estes artigos ao ndo distinguirem a
quais direitos se referem, também ndo devera fazé-lo o intérprete. E mais:
assinala que estas normas referem-se a direitos e liberdade reconhecidos na
Convencéo, por isso ndo devem ser consideradas apenas em relagdo ao

capitulo dois. Acrescenta o0 autor que:

[L]o que agrega el articulo 26 —y por eso se trata de un caso de lex specialis en
relacion con el articulo 2— es que el Estado puede concretar la garantia de esos
derechos —es decir, en los términos coincidentes de los articulos 2 y 26, el logro
de su efectividad— en forma progresiva, y en la medida de los recursos
disponibles.**

A juiza da Corte, Cecilia Medina Quiroga, aceita esta posicdo e
acredita que também se deve considerar o principio da interpretagdo mais
favoravel. Por outro lado, constata que o art. 26 estabelece uma obrigacéao
similar ao art. 2° da Convencdo (ambos estabelecem o dever de adotar
medidas positivas), mas com qualificacbes proprias — progressividade e
possibilidades econdmicas. Por isso, a juiza sugere a possibilidade dos
direitos econdmicos, sociais e culturais terem sido concebidos com um
regime de obrigacdes distintas dos direitos civis e politicos. Uma solucéo,
segundo a juiza, seria sustentar que o que se deve garantir e respeitar é 0

dever de progressividade, embora assinale que:

¥ |1DH. Op.cit., p. 90.

“ RAMIREZ, S. Op.cit., p. 139.

*1 COURTIS, Christian. La proteccién de los derechos econémicos, sociales y culturales a través
del articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. San José, 2007, apud
IIDH. Op.cit., p. 90- 91.
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[L]a aplicacion o no aplicacion de las obligaciones generales de los articulos 1y
2 no parece ayudar al progreso de los derechos econémicos, sociales y culturales
si el objeto del respeto y garantia es la progresividad de éstos. *2

Para polemizar a questdo, vale ressaltar o entendimento de Tara
Melish que destaca ser imprescindivel a mudanca na argumentacdo, vez que
ndo ha que se falar em termos de progressividade. A obrigacdo de
progressividade, segundo Melish, s6 pode ser avaliada mediante sistemas de
monitoramento que servem para analisar a situacdo geral referente ao gozo
de determinado direito, e ndo é alegavel em casos individuais. Nas palavras

da autora:

[E]s imprescindible que nosotros quienes litigamos en el SIA [Sistema
Interamericano] utilicemos los mismos estandares en relacion con los DESC que
utilizamos en relacion con todos los otros derechos, es decir en relacion con los
derechos en el Capitulo Il de la Convencion —Ilos denominados “civiles y
politicos”: las obligaciones del respeto y garantia segun los Articulos 1y 2 de la
Convencidn. (Grifou-se).”®

A leitura do art. 26 da Convencdo, portanto, tem oscilado entre
aquelas posi¢cOes que historicamente consideraram esta norma como n&o
operante, limitando-a a uma simples expressao de objetivos programaticos e
ndo de obrigacdes legais vinculantes (ou direitos passiveis de
justiciabilidade) e novas posi¢cdes doutrinarias que defendem a tese de que
este artigo consagra direitos exigiveis, introduzindo novos debates acerca

do mesmo.

1.2.2. A aplicagdo de outros instrumentos internacionais através da
Convencédo Americana sobre Direitos Humanos

O art. 29.b da Convencéo proibe a Corte Interamericana interpretar
qualquer disposicdo da Convencdo no sentido de limitar o gozo e o

exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos em

*2 QUIROGA, Cecilia Medina. Las obligaciones de los Estados bajo la Convencion Americana de
Derechos Humanos. In: La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Un cuarto de siglo 1979-
2004. San José, C.R.: Corte IDH, 2005, p. 227- 228.

* MELISH, T. Op.cit. [I1], p. 213.
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virtude de leis de qualquer dos Estados Partes ou em virtude de Convencgdes
em que sejam partes os mesmos. Com efeito, a Corte pode considerar
indiretamente, no ambito de sua competéncia contenciosa, outros tratados
ou instrumentos que protejam direitos econd6micos, sociais e culturais, como
o Pacto Internacional de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC)*, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca® e as Convencdes
da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).

Ao encontrar no art. 29 uma “amplitud innovadora [...] sin paragon
en ningin otro documento internacional”, o ex-juiz da Corte
Interamericana, Rodolfo Piza Escalante, considerou que a norma incorpora
na Convencdo Americana 0s principios de outros instrumentos
internacionais, dos préprios ordenamentos internos e das tendéncias
vigentes em matéria de direitos humanos*. Isso significa na pratica que ao
determinar o real alcance das disposi¢cdes da Convencdo em um contexto
nacional concreto, as leis internas de um Estado parte e o tratado aplicado a
ele sdo regularmente considerados®’. A Corte reconheceu expressamente
que tal pratica esta perfeitamente ajustada ao objeto e fim da Convencdo™.

Conseqlientemente, a Corte pode considerar o direito interno, o
direito consentudinario e uma série de instrumentos internacionais para
determinar o alcance e contetdo da Convencdo Americana. Ainda, as
decisdes do Comité de direitos humanos da ONU, da Corte Européia de
Direitos Humanos e de alguns Comités da OIT podem, da mesma forma,

serem utilizadas.

* Adotado pela Resolucdo da Assembléia da Geral n.° 2200-A (XXI) das Nagdes Unidas de 16 de
Dezembro de 1966. Entrada em vigor: 3 jan. 1976.

** Adotada pela Resolugdo n. L 44 (XLIV) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de
novembro de 1989. Entrada em vigor: 2set. 1990.

* CORTE IDH. Opinién Consultiva OC- 4/84. Propuesta de Modificacién a la Constitucion
Politica de Costa Rica Relacionada con la Naturalizacién. Voto Separado del Juez Rodolfo E. Piza
Escalante. 19 de jan. 1984, par. 2.

T «La redaccion de esta disposicion [art. 29] estd hecha con el criterio central de que no se
entienda que la misma [Convengdo Americana] tuvo por objeto, de alguna manera, permitir que
los derechos y libertades de la persona humana pudieran ser suprimidos o limitados, en particular
aquellos previamente reconocidos por un Estado” (Ibid. par. 20 — grifou-se).

8 CORTE IDH. Opinién Consultiva OC-1/82. “Otros Tratados” Objeto de la Funcién Consultiva
de la Corte (art. 64 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). 24 set. 1982, par. 43.
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Essa prética é utilizada pela Corte e respaldada pela compreensdo de
que a Convencdo é um instrumento vivo, cuja interpetacdo deve
acompanhar a evolucéo e as condicdes de vida atuais*®. Segundo a Corte, a
interpretacdo dos direitos deve ser realizada “en el marco de la evolucion de
los derechos fundamentales de la persona humana en el derecho
internacional contemporaneo™. Esta caracteristica interpretativa utilizada
pela Corte é vital para a inclusdo progressiva de diretrizes que determinem
0 alcance e conteddo dos direitos econémicos, sociais e culturais no

Sistema Interamericano.

1.3. Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Protocolo de San Salvador)

A adoc&o em 1988 do Protocolo de San Salvador® finalmente supriu
a lacuna historica do Sistema Interamericano relativa a protecdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais®’. O Protocolo invoca em seu preambulo,
inter lia, a “estreita relacdo” existente entre a vigéncia dos direitos
econdmicos, sociais e culturais e a dos direitos civis e politicos formando
um “todo indissolavel”. Assim, como indica Zerbini Ledo, o predmbulo do
Protocolo “constitui um elemento vital para a tese da integralidade e

153

indivisibilidade dos direitos humanos™”.

O Protocolo estabelece ainda, em seu art. 1°, que:

Os Estados Partes neste Protocolo Adicional & Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos comprometem-se a adotar as medidas necessarias, tanto de
ordem interna como por meio da cooperacdo entre os Estados, especialmente
econdmica e técnica, até 0 maximo dos recursos disponiveis e levando em conta
seu grau de desenvolvimento, a fim de conseguir, progressivamente e de acordo

* CORTE IDH. Opinién Consultiva OC-17/02. Condicién Juridica y Derechos Humanos del
Nifio. 28 ago. 2002, par. 193; Opinién Consultiva OC-16/99. EIl Derecho a la Informacion sobre la
Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. 1 out. 1999, par. 114.
%0 CORTE IDH. Opinién Consultiva OC-16/99, par. 114; Opinién Consultiva OC-18/03.
Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. 17 set. 2003, par. 120.

51 Aprovado e assinado em San Salvador, El Savador, na XVI1l Assembléia Geral da OEA em 17
de novembro de 1988. Entrada em vigor: 16 de novembro de 1999.

°2 CANCADO TRINDADE, A. Op.cit., p. 461.

3 LEAO, R. Op.cit., p. 112.
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com a legislacio interna, a plena efetividade dos direitos reconhecidos neste
Protocolo.

A néo admisséo de restricdes aos direitos reconhecidos, ou vigentes,
em um Estado em razdo de sua legislacdo interna, ou qualquer outra
convencao internacional, por motivos de reconhecimento, ou ndo do
Protocolo, esté prevista em seu art. 4°.

O referido instrumento enuncia uma lista detalhada de direitos
econdmicos, sociais e culturais, a saber: ao trabalho (art. 6), condicGes
justas, equitativas e satisfatorias de trabalho (art. 7), direitos sindicais (art.
8), direito a previdéncia social (art. 9), a saude (art. 10), a um meio
ambiente sadio (art. 11), a alimentacdo (art. 12), a educacdo (art. 13), aos
beneficios da cultura (art. 14), & constituicdo e protecdo da familia (art. 15),
direito da crianca (art. 16), protecdo de pessoas idosas (art. 17) e protecdo
de deficientes (art. 18).

Embora o Protocolo constitua claramente o documento do Sistema
Interamericano que enuncia os direitos econdmicos, sociais e culturais da
forma mais ampla e detalhada, ainda é insuficiente para a protecdo destes
direitos, particularmente no que se refere a sua justiciabilidade®. Neste
sentido, o Protocolo em seu art. 19.6, com um critério fortemente restritivo,
abre a via do sistema de peticbes individuais previsto na Convencao
Americana apenas nos casos de violacdes dos arts. 8.1.a e 13 que se referem
a determinados direitos sindicais e ao direito a educacdo, respectivamente,
nos casos em que forem violados por uma acdo imputavel diretamente ao
Estado.

De acordo com o art. 8.1.a, em observancia com o art. 19.6 do
Protocolo, sdo passiveis de justiciabilidade a liberdade dos trabalhadores de
organizar sindicatos (que ja era amparada pelo art. 16 da Convencéo
Americana sobre a liberdade de associacdo) e dos sindicatos — que € a
projecdo coletiva de um direito individual, assim reconhecida

explicitamente pelo Protocolo — para formar federacGes e confederacGes

> LEDESMA, H. op.cit., p. 101.
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nacionais e associar-se as ja existentes, bem como formar organizacdes
sindicais internacionais e associar-se livremente.

Quanto ao direito a educacdo, ficam sujeitas a jurisdicdo da Corte
todas as previsdes do art. 13 do Protocolo. Entre elas inclui-se o sentido
geral do processo educativo e seus compromissos axiolégicos (art. 13.2).
Nesse marco surge também uma possivel projecdo coletiva de um direito
individual — ndo qualificado expressamente com esse titulo pelo Protocolo -
, quando se aceita a liberdade de entidades, e ndo s6 de pessoas, para
estabelecer e dirigir instituigdes de ensino (art. 13. 5).

Essa limitada capacidade normativa de exigir judicialmente 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais por meio do Protocolo implicaria a
necessidade dos litigantes recorrerem ao art. 26 da Convencdo para
possibilitar a protecéo destes direitos. O art. 26, assim como todas as outras
disposi¢cdes da Convencdo, esta sujeito as normas de interpretacdo do art. 29
da Convencdo que proporciona um mecanismo para aplicar tanto direta
quanto indiretamente as disposi¢des sobre direitos humanos contemplados
em outros tratados além da Convencéo. Neste sentido, a luz do principio da
interpretacdo mais favoravel, os direitos previstos de forma genérica no art.
26, poderiam ter seu contetdo estabelecido com base no Protocolo de San

Salvador™.

% Ver nesse sentido: MELISH, T. Op.cit. [1], pp. 114- 115; BONILLA, Carlos Rafael Urquilla.
Los derechos econdmicos, sociales y culturales en el contexto de la reforma al sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos. In: Revista Interamericana de Derechos
Humanos. No 31.31, San José, 1999, p. 268.



CAPITULO Il

A PROTECAO DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E

CULTURAIS ATRAVES DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS

NA JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

Todos os direitos humanos sejam civis e politicos, econdmicos,
sociais e culturais estdo intimamente ligados entre si, j& que sdo
interdependentes e indivisiveis, tal como estabelece o proprio Protocolo de
San Salvador em seu predmbulo. Neste sentido, a propria Corte afirmou que
os DESC tém a mesma natureza substancial que os direitos civis e politicos.
Todos derivam da essencial dignidade do ser humano e todos devem ser
objeto de promocdo, garantia e protecdo a nivel nacional, regional e
internacional®.

Diante disso, a Corte, em muitos casos, ao interpretar os direitos
civis e politicos analisou elementos caracteristicos dos direitos econdmicos
sociais e culturais, assim como muitas das medidas impostas aos Estados
por esse 6rgdo afetaram de alguma forma esta categoria de direitos®’. Desta
forma, a Corte tem realizado avangos importantes para a protecdo dos
referidos direitos.

Feitas essas consideracOes, serdo analisadas algumas sentencas da
Corte Interamericana que exemplificardo a forma com que este 6rgdo tem
buscado a protecdo dos direitos socioecondémicos e culturais e que
confirmardo a incoeréncia do trato compartimentalizado dos direitos

humanos.

2.1. Direitos a saude e a educacéo

Aspectos essenciais dos direitos a saude, educagdo, recreacao,

salubridade, alimentacdo, agua potavel e moradia adequada vém sido

% CORTE IDH. Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 1986,
OEA/Ser.L/I11, 15 Doc. 13, 1986, p. 42, par. 2.
* ROBLES, M. Op.cit., p. 107.
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tratados em diversos casos pela Corte a partir do conceito amplamente
definido do “direito a vida” (art. 4° da Convencéo) e, mais especificamente,
do “direito a desenvolver um projeto de vida™®. O mesmo ocorre em
relacdo ao direito a integridade pessoal (art. 5° da Convencéo).

Esta linha jurisprudencial foi inicialmente reconhecida no caso Nifios
de la Calle (Villagran Morales) vs. Guatemala®, de 1999, referente a
execucdo extrajudicial de criancas de rua que viviam em situacdo de
pobreza, e assim privados dos meios basicos de subsisténcia. Trata-se de
um caso emblematico, pois é o primeiro caso de meninos de rua que chega
a um tribunal internacional®®. A Corte desenvolveu uma interpretagdo
ampla do direito a vida e do direito da crianca, consagrados
respectivamente nos art. 4° e 19 da Convencao Americana, incluindo a idéia
de um “projeto de vida” e “do acesso a condi¢cbes que garantam uma
existéncia digna” ®. De acordo com a Corte, o direito & vida, frente ao qual

ndo sdo admissiveis enfoques restritivos, inclui:

el derecho a que no se le impida el acceso a las condiciones que le garanticen una
existencia digna. Los Estados tienen la obligacion de garantizar la creacion de las
condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones de ese
deggcho basico y, en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra
él™.

As violagdes a este direito ttm um peso maior quando se trata de

criancas em “situacdo de risco”, para as quais os Estados tém a obrigacéo,

%8 De acordo com a Corte, 0 “projeto de vida” “[...] se asocia al concepto de realizacién personal,
que a su vez se sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para conducir su vida y alcanzar
el destino que se propone. En rigor, las opciones son la expresion y garantia de la libertad.
Dificilmente se podria decir que una persona es verdaderamente libre si carece de opciones para
encaminar su existencia y llevarla a su natural culminacion. Esas opciones poseen, en si mismas,
un alto valor existencial. Por lo tanto, su cancelacion o menoscabo implican la reduccion objetiva
de la libertad y la pérdida de un valor que no puede ser ajeno a la observacién de [la] Corte”
(CORTE IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Per(. Reparaciones y Costas. Sentenca de 27 de
novembro de 1998, par. 148).

% CORTE IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala.
Fondo. Sentenca de 19 de novembro de 1999.

% | EAO. Renato Zerbini R. Op.cit., p. 127.

81 CORTE IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, pars.
144 ¢ 191.

%2 Ibid. par. 144.
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de acordo com o art. 19 da Convencdo Americana®, de evitar que sejam
expostas a miséria, para nao priva-las das condices minimas que as
permitam viver com dignidade®. Com efeito, quando h& criancas
envolvidas, a Corte tem interpretado o art. 4° e 19 da Convencao de forma a
incluir crescentes proteces aos DESC para 0s grupos em situagéo de risco.
Esta linha jurisprudencial da Corte foi reiterada e ampliada em outras
decisdes. A salde e a educacdo, como atributos essenciais para o direito a
vida e o “direito ao projeto de vida”, foram melhor fixados na
jurisprudéncia da Corte de 2004, no caso do Instituto de Reeducacion del
Menor vs. Paraguai®, que também envolve criancas. A Corte considerou
que as condicdes de detencdo degradantes, as quais ficaram expostos todos
os internos do Instituto, afetaram a sua saude mental, repercutindo de forma
desfavoravel no desenvolvimento psiquico de sua vida e integridade
pessoal. Com isso, o Tribunal reiterou que uma correta interpretacdo dos
arts. 4°, 5° e 19 da Convencdo Americana deveria ser feita a luz das
disposigOes pertinentes da Convencdo sobre os Direitos das Criangas e do
Protocolo de San Salvador, ja que estes instrumentos e a Convencéo
Americana formam parte do corpus juris internacional de protecédo das
criangas, Nno que concerne — entre outras coisas - a especial supervisao
periddica no ambito da satde e implementacao de programas de educacao®.
Além disso, a Corte ndo vacilou em citar o Comité dos Direitos das
Criancas® para interpretar o conceito de “desenvolvimento da crianca” de
forma ampla, concluindo que, em relagdo as criancas privadas de liberdade,
0 Estado tem a obrigacdo de garantir assiténcia a saude e a educacéo, para

assegurar que a detencéo, a qual estdo sujeitas, ndo destrua seus projetos de

83 Ao definir as “medidas de protecdo” que devem ser proporcionadas as criancas a luz do art. 19
da Convencdo Americana, a Corte transcreveu as disposicGes pertinentes da Convencao sobre os
Direitos da Crianca, destacando especificamente aquelas medidas necessarias para assegurar a
“sobrevivéncia e o desenvolvimento” das criangas assim como o direito de toda crianca a um nivel
de vida adequado para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social,
particularmente nos aspectos da nutri¢do, vestimenta e moradia (Ibid. par. 196).

* Ibid. par. 191.

% CORTE IDH. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor" vs. Paraguay. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentenca de 2 de setembro de 2004.

% Ibid. pars. 168- 172.
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vida®®. Ainda, a Corte citou as Regras das Nacdes Unidas para a Protegdo
dos Menores Privados de Liberdade que estabelecem que ndo se deve negar
aos menores privados de liberdade, em razdo de sua condi¢do, os direitos
civis, econémicos, sociais e culturais; e as Regras Minimas das Nacdes
Unidas para Administracdo da Justica de Menores (Regras de Beijing) que
dispdem que os menores privados de sua liberdade recebam os cuidados,
protecdo e toda assisténcia necessaria — social, educacional, profissional,
psicoldgica, médica e fisica®.

Com isso, a Corte especificou que o Estado violou o art. 4° da
Convencdo Americana ao ndo prover a supervisdo médica regular que
assegure as criancas um desenvolvimento normal. Da mesma forma,
determinou que o Estado violou este mesmo artigo por ndo oferecer, as
criangas detidas, acesso a uma educacdo adequada. Esta obrigacdo, de
acordo com a Corte, deriva tanto da “correta interpretacdo” do direito a vida
quanto do art. 13 do Protocolo de San Salvador que consagra o direito a
educagdo’.

A jurisprudéncia relativa ao “projeto de vida” foi também estendida
para aquelas populacBes vulneraveis, sem acesso aos bens basicos de
subsisténcia. No caso Yakie Axa Vvs. Paraguai”, de 2005, em que a
comunidade indigena, expulsa de seu territorio ancestral, vivia em uma
situacdo terrivel de desnutricdo e empobrecimento, a Corte determinou que
0 Estado violou o direito a vida dos membros da comunidade por ndo aodtar
medidas diante das condi¢Oes que afetaram suas possibilidades de ter uma

vida digna’®. Uma das obrigacBes que deve assumir o Estado em sua

®7 Estabelecido pela Convencéo sobre os Direitos das Criancas para monitorar este instrumento.

%8 CORTE IDH. Caso "Instituto de Reeducacién del Menor" Vs. Paraguay, par. 161.

%9 As referéncias sdo em relagdo a regra 13 das Regras das NagBes Unidas para a Protecdo dos
Menores Privados de Liberdade, adotadas pela Assembléia Geral em sua resolugdo 45/113 de 14
de dezembro de 1990; e a regra 26.2 das Regras Minimas das Nag¢6es Unidas para Administracdo
da Justica de Menores adotadas pela Assembléia Geral em sua resolucdo 40/33 de 28 de novembro
de 1985 (Ibid. pars. 161 e 163)

" Ibid. pars. 173- 174.

" CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y
Costas. Sentenca de 17 de junho de 2005.

"2 Ibid. par. 176.
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posicao de garante”, afirmou a Corte, é de gerar condicdes de vida minimas
compativeis com a dignidade da pessoa humana, com o objetivo de proteger
e garantir o direito a vida™. A Corte, neste sentido, declarou que o Estado
tem o dever de adotar medidas positivas, concretas e orientadas para a
satisfacdo do direito a uma vida digna, especialmente quando se trata de
pessoas em situagcdo de vulnerabilidade e risco, cuja atencdo se torna
prioritaria’.

Com efeito, o direito & vida esta estreitamente relacionado, neste
caso, com os direitos econdmicos, sociais e culturais, tais como o direito a
salide, a alimentacdo, agua potavel, educacéo e cultura. Nesta linha, a Corte
buscou uma compreensdo do direito a vida, a luz do corpus iuris
internacional existente sobre a protecdo especial que requerem os membros
das comunidades indigenas, relacionando este direito com o dever geral de
garantia do art. 1.1 da Convencdo, com o dever de desenvolvimento
progressivo contido no art. 26 da mesma, e com os arts. 10 (direito a saude),
11 (direito a um meio ambiente sadio), 12 (direito a alimentacdo), 13
(direito a educacdo), 14 (direito aos beneficios da cultura) do Protocolo de
San Salvador, e com as disposi¢cOes pertinentes da Convencdo N. 169 da
oIT™.

O direito a saude foi amplamente desenvolvido pela Corte ao

estabelecer que:

Las afectaciones especiales del derecho a la salud, e intimamente vinculadas con
él, las del derecho a la alimentacion y el acceso al agua limpia impactan de
manera aguda el derecho a una existencia digna y las condiciones basicas para el
ejercicio de otros derechos humanos, como el derecho a la educacidn o el derecho
a la identidad cultural. ’

73 Nas outras ocasifes em que a Corte se referiu & posicdo de garante do Estado estdo relacionadas
com pessoas privadas de liberdade, como nos casos Villagran Morales e Instituto de Reeducacién
del Menor.

" CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y
Costas. Sentenca de 17 de junho de 2005, par. 162.

" Ibid. par. 162.

’® Ibid. par. 163.

" Ibid. par. 167.
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Ainda, foi neste caso que a Corte, pela primeira vez, fez referéncia
ao Comité da ONU sobre os Direitos Econémicos Sociais e Culturais’®, ao
alegar a especial vulnerabilidade dos povos indigenas ““cuyo acceso a las
tierras ancestrales puede verse amenazado y, por lo tanto, su posibilidad de
acceder a medios para obtener alimento y agua limpia™ ™.

A decisdo sobre o caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs.
Paraguai®®, de 2006, seguiu esta mesma linha. No caso Yakie Axa vs.
Paraguai, a Corte ndo considerou que a morte de dezesseis pessoas
integrantes da comunidade fosse atribuida ao Estado, vez que ndo foi
provada a existéncia de causalidade entre a falta de alimentacdo e atencéo
médica adequadas com as mortes. No caso Comunidade Indigena
Sawhoyamaxa, por sua vez, a Corte, primeiramente, considerou provado o
fato de um grupo de pessoas privadas de um amplo conjunto de direitos
econdmicos, sociais e culturais basicos, como o direito ao trabalho, a
habitacdo adequada, & salde, & 4gua limpa™, - entre outros aspectos - gerou
um risco para a vida destas pessoas resultando, efetivamente, na morte de
alguns membros do grupo. Em segundo lugar, de acordo com a Corte, 0
fato do Estado ter tido conhecimento desta situagdo e ainda assim néo ter
proporcionado a devida assisténcia ou té-la feito de forma insuficiente, era
0 mesmo responsavel por descumprir a obrigacdo de garantir o direito a
vida, em sua modalidade de prevenir violacOes deste direito. Este dever
urge da conex4o do art. 1.1 da Convencéo com seu art. 4° %,

No caso Ximenes Lopez vs. Brasil®®, de 2006, relacionado & morte de
uma pessoa com deficiéncia mental que estava sob os cuidados de uma
instituicdo psiquiatrica privada, a Corte desenvolveu pautas especificas

sobre a responsabilidade de terceiros na prestacao de servicos de salde e na

78 Estabelecido pela Resolugdo 1985/12, de 28 de maio de 1985, pelo Conselho Econdmico e
Social da ONU.

7 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, par. 167.

8 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentenca de 29 de margo de 2006.

8 |bid. par. 168.

8 |bid. pars. 159- 178.
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definicdo dos deveres do Estado em relagdo com as pessoas portadoras de
deficiéncia mental. Asseverou, assim, que os Estados tém o dever de
assegurar uma prestacdo medica eficaz as pessoas com este tipo de
deficiéncia. O Tribunal esclareceu que essa obrigacdo se traduz no dever
estatal de garantir seu acesso a servicos de saude basicos; a promocédo da
salde mental; a prestacdo de servicos dessa natureza, que sejam 0 menos
restritivos possivel; e & prevencdo das deficiéncias mentais®.

Ainda assim, a Corte estabeleceu algumas diretrizes sobre a garantia
da autonomia pessoal em relacdo ao exercicio do direito a satde. Declarou
que o bem-estar do paciente portador de deficiéncia mental e sua dignidade
devem acompanhar todo o seu tratamento. Os principios orientadores do
tratamento psiquiatrico seriam, entdo, o respeito a intimidade e a
autonomia. Embora a Corte entenda que este Ultimo principio ndo €
absoluto, deve-se presumir que as pessoas portadoras deste tipo de
deficiéncia sdo capazes de expressar sua vontade. Caso contrario, cumpre
aos familiares, representantes legais ou autoridade competente emitir seu
consentimento quanto ao tratamento a ser empregado®.

Outro importante aspecto, desenvolvido neste caso, relaciona-se com
a obrigacéo, reiterada pela Corte, em garantir uma inspecdo, vigilancia e
controle da prestacdo de servigo de saude. Nestes termos, o Tribunal
sustentou que estes deveres do Estado abrangem tanto as entidades publicas
e privadas que prestam servicos publicos de saude quanto aquelas

instituicdes que prestam exclusivamente servicos privados de satide®. Estas

8 CORTE IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 4 de
julho de 2006.

% A Corte fez referéncia aos seguintes instrumentos internacionais: Principios para a Protecéo
dos Doentes Mentais e para a Melhoria do Atendimento de Salde Mental, Resolugdo da
Assembléia Geral das Nacbes Unidas 46/119.46, p.189, ONU Documento A/46/49 (1991),
principio 1; Organizagcdo Mundial da Saude. Divisdo de Salde Mental e Prevencdo do Abuso de
Substancias. Dez Principios Basicos das Normas para o Atendimento da Saude Mental (1996),
principio 2; Normas Uniformes sobre Igualdade de Oportunidades para as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. Resolucdo n® 48/96 da Assembléia Geral da ONU, Documento A/48/49 (1993), art. 2;
Declaracdo dos Direitos do Retardado Mental. Resolucdo da Assembléia Geral da ONU,
Documento A/8429 (1971), art. 2; e Programa de Acdo Mundial para os Impedidos. Resolu¢do n°
37/52 da Assembléia Geral da ONU, Documento A/37/51 (1982), par. 95 a 107 (Ibid. par. 128).

% Ibid. par. 130.

% Ibid. par. 141.
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consideragOes foram reiteradas, recentemente, no caso Alban Cornejo e
outros vs. Equador®’, de 2007, relacionado & ma conduta médica. Segundo
a Corte, 0 médico deve preservar os valores fundamentais do individuo e da
humanidade em seu conjunto e que a legislacdo aplicavel a ma conduta dos
médicos teria que satisfazer a devida realizacdo da justica no caso
concreto®.

Cumpre destacar que, nos casos relacionados com pessoas privadas
de liberdade, a Corte interpretou, para efeitos de deteminar a
responsabilidade estatal, tanto o alcance do direito & vida quanto da
integridade pessoal, com o objetivo de avaliar as condicdes de detencédo as
quais incluem habitacdo, alimentacgéo, salde, acesso ao trabalho e educacao,
principalmente®.

Portanto, a jurisprudéncia da Corte tem possibilitado que o direito a
vida — e, em particular, o direito a uma vida digna ou projeto de vida — seja
utilizado como eixo central para a projecdo de diversos direitos

econdmicos, sociais e culturais no Sistema Interamericano.
2.2. Direitos aos beneficios da cultura

Um segundo avanco na jurisprudéncia da Corte, em matéria de
direitos socioeconémicos e culturais, foi desenvolvido em relacdo as
comunidades indigenas e ao acesso aos seus territorios ancestrais. Diversos

casos sobre esta matéria foram submetidos a apreciacdo da Corte. O nucleo

8 CORTE IDH. Caso Alban Cornejo y otros vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas. Sentenca
de 22 de novembro de 2007.

% |bid. par. 133.

8 Ver, neste sentido, CORTE IDH: Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentenca 11 de marco 2005; Corte IDH. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentenca de 20 de junho de 2005; Caso Gutiérrez Soler Vs. Colombia.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenga de 12 de setembro de 2005; Caso De la Cruz Flores Vs.
Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 18 de novembro de 2004; Caso Tibi Vs.
Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 7 de setembro de
2004; Caso Lori Berenson Mejia Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 25 de
novembro de 2004; Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentenga de 21 de junho de 2002; Caso Cantoral Benavides Vs. Peru.
Fondo. Sentenca de 18 de agosto de 2000; Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perd. Fondo,
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central destes casos é composto pelos direitos a subsisténcia econémica,
pela sobrevivéncia cultural e pela autodeterminacdo®. Tendo em vista a
protecdo destes direitos fundamentais, a Corte tem desenvolvido sua
jurisprudéncia em relacdo aos arts. 21 (direito a propriedade) e 25 (protecdo
judicial) da Convencdo Americana, além de considerar, adicionalmente,
aspectos relativos ao direito a uma vida digna e ao projeto de vida, de
acordo com o art. 4° da Convencéo Americana™.

Um dos casos de suma importancia para a protecdo dos direitos
econémicos, sociais e culturais das comunidades indigenas foi o caso
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua®, de 2001,
referente a outorga, pelo governo da Nicardgua, de uma concessao a uma
empresa estrangeira para explorar madeira em uma extensdo de terra sem
propriedade demarcada, a qual incluia o territorio ancestral da comunidade
indigena Awas Tingni.

Neste caso, a Corte levou em consideracdo os valores, usos e
costumes da Comunidade indigena Awas Tingni para elaborar sua
sentenca™. O direito & propriedade foi aplicado pela Corte desde uma
perspectiva coletiva dos povos indigenas e ligado indissoluvelmente tanto
aos aspectos relacionados com o direito ao meio ambiente quanto ao
exercicio dos direitos culturais™.

Assim, ao aplicar as normas de interpretacdo do art. 29 da
Convencdo Americana, a Corte enfatizou que o art. 21 do mesmo
instrumento protege o direito a propriedade que compreende, entre outros,

os direitos dos membros das comunidades indigenas no marco da

Reparaciones y Costas. Sentenca de 30 de maio de 1999; Caso Loayza Tamayo vs. Per(.
Interpretacion de la Sentencia de Reparaciones y Costas. Sentenga de 3 de junho de 1999.

% MELISH, T. Op.cit. [I1], p. 200.

L Ibid. p. 200.

% CORTE IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentenca de 31 de agosto de 2001.

% |bid. par. 164 e ponto resolutivo 3.

% Foi a partir da sentenca sobre reparacdes no caso Aloeboetoe y otros vs. Suriname de 10 de
setembro de 1993, no qual a Corte levou em consideragcdo o direito cultural da tribo indigena
cimarrones para efeitos de reparacdo, que foi considerada as particularidades culturais dos povos
indigenas para determinar o modo pelo qual devem ser entendidos e resguardados seus direitos
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propriedade comunal®. A importancia multidimensional do territério para a
vida destes grupos — e, portanto, as obrigacdes especiais dos Estados para
protegé-lo — foram claramente consideradas pela Corte. De acordo com 0
Tribunal, os indigenas, pelo fato de sua propria existéncia, tém o direito de
viver livremente em seus proprios territorios; a estreita relacdo que 0s
indios mantém com a terra deve ser reconhecida e compreendida como a
base fundamental de sua cultura, sua vida espiritual, sua integridade e sua
sobrevivéncia econémica®. Salientou ainda que, para as comunidades
indigenas, a relacdo com a terra ndo é apenas uma questdo de posse ou
producdo, mas sim um elemento material e espiritual de que devem
desfrutar plenamente, de modo a preservar seu legado cultural e trasmiti-lo
as geracdes futuras®’. Fica claro, com estas afirmacdes da Corte, a estreita
relacdo que se deu entre o direito a propriedade e 0s costumes e tradi¢des
indigenas, levando em especial consideracdo os direitos econdémicos,
sociais e culturais destes povos.

A Corte reconheceu também que o descumprimento do Estado em
estabelecer um procedimento especifico, efetivo e claro para a delimitacéo,
demargdo e emissdo do titulo as terras da Comunidade Awas Tingni, de
acordo com seu direito consentudinario, constituiu uma violacédo do art. 25
da Convencéo, que consagra o direito & protecdo judicial®.

Neste sentido, a Corte determinou que o Estado deveria adotar as
medidas legislativas, administrativas e de qualquer outro carater que fossem
necessarias para criar um mecanismo efetivo de demarcacéo, delimitacéo e
titulacdo das propriedades das comunidade indigenas, além de demarcar e
titular as terras que correspondem aos membros das comunidade Awas
Tingni, no prazo maximo de 15 meses, com a plena participacdo da

comunidade. Para tanto, a Corte reiterou que o Estato deveria levar em

(CORTE IDH. Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Reparaciones y Costas. Senten¢a de 10 de
setembro de 1993.).
% CORTE IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, par. 148.
96 H
Ibid. par. 179.
% Ibid. par. 179.
% Ibid, pars. 138- 139.
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consideracéo 0s usos e costumes da comunidade®. Observa-se na sentenca
a importancia de se considerar as tradicdes sociais e culturais da
Comunidade para fins de reparacéo do dano por parte do Estado.

O caso Awas Tingni vs. Nicaragua trouxe oportunidades para outras
reivindicacBes de comunidades indigenas, com a finalidade de retornarem
as suas terras ancestrais, das quais foram retiradas por grupos mais
poderosos. No caso ja mencionado, Yakye Axa vs. Paraguai, de 2005, a
comunidade indigena Yakye Axa, expulsa de sua terra ancestral, havia
apresentado um pedido de devolucdo de seu territdério hd mais de uma
década. Privada do acesso as suas terras, a comunidade instalou-se nas
proximidades de uma estrada, onde vivia em um estado de restricoes
alimentar, médica e sanitaria, ameagando constatemente a sobrevivéncia de
seus membros e a integridade da comunidade. A Corte, neste caso,
determinou que o Estado do Paraguai havia violado os arts. 4° (direito a
vida), 21 (direito a propriedade) e 25 (protecdo judicial) da Convencdo,
reiterando a interrelacdo essencial entre o territorio ancestral, uma
existéncia digna, e a protecdo legal dos direitos de propriedade.

Recentemente, no caso do Pueblo Saramaka vs. Suriname®, de
2007, a Corte seguiu a mesma linha jurisprudencial relativa ao direito de
propriedade dos povos indigenas, ao se referir aos povos tribais, dado que
compartilham das mesmas caracteristicas sociais, culturais e econdmicas,
como a relacdo especial com seus territorios ancestrais, 0 que requer
medidas especiais, conforme o direito internacional dos direitos
humanos™. Importante assinalar que a Corte, nesta sentenca, ao analisar a
violagdo do art. 21 da Convencéo, salientou que o Estado tem o dever de

informar aos membros dos povos indigenas, ou tribais, sobre o0s riscos,

% |bid. par. 164.

100 Neste caso, 0 Estado ndo adotou medidas efetivas para reconhecer os direitos do pueblo
Saramaka ao uso e gozo de seu territdrio, ainda ndo Ihes garantiu efetivo acesso a justica para a
protecdo de seus direitos fundamentais, particularmente o direito a possuir propriedade de acordo
com suas tradicbes (CORTE IDH. Caso del Pueblo Saramaka. vs. Surinam. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 28 de novembro de 2007.).

1% |bid. par. 86.
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incluindo os riscos ambientais e a saude, que resultarem de planos de

desenvolvimento propostos em seus territérios. Neste sentido, declarou que:

[...Jcuando se trate de planes de desarrollo o de inversion a gran escala que
tendrian un mayor impacto dentro del territorio Saramaka, el Estado tiene la
obligacion, no s6lo de consultar a los Saramakas, sino también debe obtener el
consentimiento libre, informado y previo de éstos, segun sus costumbres y
tradiciones.'%?

Além disso, acrescentou que o art. 21 da Convencgédo nédo proibe per
se a autorizacdo de concessOes para exploracdo dos recursos naturais em
territérios indigenas ou tribais. Todavia, se o Estado pretender restringir,
legitimamente, os direitos a propriedade comunal deve realizar previamente
estudos de impacto ambiental e social'®.

Portanto, as decisdes da Corte tém sido baseadas no reconhecimento
da relacdo especial que esses povos tém com seu territorio, e com a
necessidade de proteger seu direito aquele territorio para garantir sua
sobrevivéncia econdmica, social e cultural, no que se refere as violagdes do
direito a propriedade que protege o direito dos membros dos povos

indigenas ou tribais ao uso e gozo da propriedade comunal*®*.

2.3. Direitos sindicais

O Sistema Interamericano também avancou na jurisprudéncia dos
direitos dos trabalhadores a livre formagéo de sindicatos, sem a intervencéo
de agentes governamentais ou privados. A Corte teve a oportunidade de
examinar amplamente as dimens6es dos direitos sindicais, consagrados no
art. 8 do Protocolo de San Salvador, em sua sentenca no caso Baena
Ricardo e outros vs. Panama’®™. No caso em pauta, por meio de uma lei

retroativa (Lei 25), foram arbitrariamente destituidos de seus cargos 270

192 bid. par. 134.

193 | bid. par. 143.

104 Neste sentido, além dos casos citados, podem-se mencionar os seguintes: CORTE IDH. Caso
Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentenca de 19 de noviembre de
2004, par. 85; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentenca de 29 de marco de 2006, par. 118.
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empregados publicos que haviam participado de uma manifestacdo por
reclamagdes trabalhistas, sendo acusados de cumplicidade com um golpe
militar. A sentenca da Corte, em relacdo a este caso, pode ser considerada
paradigmatica, porque, pela primeira vez, foi abordado um tema com
efeitos trabalhistas e sindicais, abrindo novas oportunidades dentro do
Sistema Interamericano para a reivindicacdo dos direitos dos trabalhadores
nas Ameéricas.

A Corte reiterou, em suas considerag0es preliminares, sua
competéncia para aplicar tratados de direitos humanos distintos da
Convencdo Americana'®. Reafirmou ainda o principio de Direito
Internacional geral pelo qual os Estados tém o dever de cumprir de boa-fé
(pacta sunt servanda) os instrumentos internacionais por eles ratificados,
consagrado na Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969) '’.
A Corte deixou claro, assim, que quando um Estado ratifica o Protocolo de
San Salvador, deve abster-se de realizar qualquer ato contrario ao objeto e
fim do mesmo, ainda que antes de sua entrada em vigor'®.

Nesta sentenca, a Corte realizou apreciacdes sobre aspectos
relacionados aos direitos trabalhistas e a livre associagdo em matéria
sindical. A Corte ndo pbde aplicar diretamente o art. 8 do Protocolo de San
Salvador, que protege o direito dos trabalhadores de se organizar e se afiliar
a sindicatos, ja que na época em que ocorreram o0s fatos, o Estado do
Panam& ndo era signatario deste instrumento. Contudo, utilizou-se do
mesmo para interpretar os alcances do art. 16 da Convengdo Americana que
trata da liberdade de associacéo.

Em primeiro lugar, o Tribunal afirmou que sob qualquer
circunstancia em que se imponha uma san¢do administrativa a um(a)
trabalhador(a), deve resguarda-se o devido processo legal, e também

sustentou que as demissdes tiveram graves consequéncias socioecondmicas

105 CORTE IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentenca de 2 de fevereiro de 2001.

196 |pid. par. 97.

197 | bid. par. 98.
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para as pessoas demitidas e para seus familiares e dependentes, tais como a
diminuigéo da renda e do padréo de vida.

Em matéria sindical, a Corte fez um estudo detalhado dos direitos
sindicais, consagrados no artigo 8 do referido Protocolo. Com efeito,
examinou a liberdade de associacdo em relacédo a liberdade sindical e, para
isso, citou instrumentos da OIT e resolugbes desta organizagédo
concernentes a protecdo de direitos sociais. A Corte assinalou que a
liberdade de associacdo, em matéria sindical, consiste basicamente na
faculdade de constituir organizacdes sindicais e colocar, em pratica, sua
estrutura interna, atividades e programas de agdo, sem intervencdo das
autoridades publicas que limitem ou dificultem o exercicio do respectivo
direito. Por outro lado, essa liberdade supde que cada pessoa possa
determinar, sem coacdo alguma, se deseja ou ndo formar parte da
associacdo, ja que se trata do direito fundamental de agrupar-se para a
realizacdo comum de um fim licito, sem pressfes ou intromissdes que
possam alterar sua finalidade™®.

A Corte fez referéncia ao predmbulo da Constituicdo da OIT que
reconhece que a liberdade de associacdo em matéria sindical “reviste la
mayor importancia para la defensa de los intereses legitimos de los
trabajadores y se enmarca en el corpus juris de los derechos humanos™**.
Nesta esteira, a liberdade de associacdo, em matéria trabalhista, nos termos
do art. 16 da Convencdo Americana, compreende tanto um direito quanto
uma liberdade, a saber: o direito de associar-se livremente sem restri¢oes,
com excecdo daquelas previstas nos incisos 2 e 3, do referido artigo, e a
liberdade de toda pessoa de ndo ser obrigada a associar-se. O Protocolo de
San Salvador, em seu art. 8.3, reconhece 0s mesmos preceitos e prevé ainda
que, em matéria sindical, “ninguém podera ser obrigado a pertencer a um

sindicato™*!!,

198 |bid. par. 99

199 |pid. pars. 156, 157, 158, 162, 164 e 171.
19 hid. par. 158.

11 1bid. par. 159.
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A Corte estabeleceu que, no caso em questdo, ao demitir 0s
trabalhadores estatais, foram demitidos também dirigentes sindicais que
estavam envolvidos em uma série de reivindicacOes; ademais, 0s
sindicalistas foram demitidos por atos que ndo constituiam causas de
demissdo na legislacdo vigente no momento dos fatos. De acordo com o
Tribunal, ficou demonstrado que, ao atribuir efeito retroativo a Lei 25,
seguindo as ordens do Poder Executivo, pretendeu-se dar fundamento a
demissdo massiva de dirigentes sindicais e trabalhadores do setor pablico,
atuacdo que limita as possibilidades de acdo das organizagdes sindicais no
mencionado setor**2.

Neste sentido, a Corte estimou que a Convengdo Americana fosse
clara ao assinalar, em seu art. 16, que a liberdade de associacdo s6 pode
estar sujeita as restricdes previstas em lei e que se facam necessarias, em
uma sociedade democratica, ao interesse da seguranca nacional, da ordem
publica, ou para proteger a saude ou a moral pdblica ou os direitos e as
liberdades das demais pessoas. Esta previsdo encontra-se tambem
consagrada no art. 8 do Protocolo de San Salvador. Neste sentido, a
Convencdo Americana ndo se limita a exigir a existéncia de uma lei para
que sejam juridicamente licitas as restricdes ao gozo e exercicio dos direitos
e liberdades, mas requer que tal lei seja elaborada por razbes de interesse
geral e com o propdsito pelo qual foi estabelecida, conforme esclareceu a
Corte™,

Em sua resolucdo sobre o caso, a Corte concluiu — entre outros
aspectos - que o Estado violou o direito a liberdade de associagdo e ordenou
a reintegracédo dos trabalhadores a seus postos de trabalho ou, se isto néo
fosse possivel, o Estado deveria oferecé-los alternativas de empregos que
respeitassem as condi¢cdes, os salarios e remuneragBes que tinham no
momento em que foram demitidos**. T4o importante quanto a violagdo

direta do direito a liberdade de associacdo foi a determinacéo pela Corte da

12 |pid. par. 160.
13 |hid. pars. 168 e 170.
114 |bid. pars. 160, 166 e 172, e ponto resolutivo N 7.
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violagdo dos arts. 8, 9 e 25 da Convengdo Americana, demonstrando a
importancia das protegdes processuais para a protecdo efetiva dos direitos
econdmicos, sociais e culturais'®®.

Essa sentenca analisada deixa entrever uma certa preocupacéo da Corte
pelos direitos sociais e econdmicos dos trabalhadores (como o direito a um
nivel de vida adequado e o direito ao trabalho). Isto fica evidenciado no
momento das reparacdes em que a Corte exigiu que o Estado adotasse
medidas de cunho social e econémicos. Deve-se ressaltar, no entanto, que
essa protecdo foi estabelecida através do reconhecimento de violagdes aos
direitos civis e politicos.

No caso Huilca Tecse vs. Peru, de 2005

, a Corte ampliou seu
entendimento sobre os direitos sindicais. Neste caso, o Estado do Peru
reconheceu sua responsabilidade internacional em relacdo as violagdes do
direito a vida e a liberdade de associacdo, consagrados nos arts. 4° e 16 da
Convencdo, respectivamente, pela execucéo extrajudicial de Pedro Huilca,

117 Contudo, a Corte fez

importante lider sindical peruano dos anos noventa
algumas declaracdes acerca do alcance e importancia do direito da
liberdade de associagdo em relagdo com as dimensdes individuais e
coletivas da liberdade sindical.

A Corte considerou que esta execucdo, dentro do contexto de
violéncia sdcio-politico que ocorria na época dos fatos, restringia tanto a
liberdade de associacdo de um individuo quanto o direito a liberdade de
determinado grupo a associar-se livremente, sem medo ou temor. A Corte,
entdo, declarou que o art. 16 da Convencéo tem duas dimensdes!'®, a saber:
a individual e a coletiva ou social.

Neste sentido, considerou-se que o Estado violou o art. 16 da
Convencdo, em sua dimensao individual, vez que a execugdo extrajudicial

restringia o seu direito de utilizar todos 0os meios apropriados para exercer

U5 MELISH, T. Op.cit. [I1], p. 204.

116 CORTE IDH. Caso Huilca Tecse vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 03
marco de 2005.

17 |bid. par. 20.
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sua liberdade e de alcancar, coletivamente, os fins licitos pelos quais eram

direcionadas suas acdes™®

. Ademais, a execucéo teve o efeito de limitar a
atuacdo dos trabalhadores do movimento sindical peruano e, com isso,
restringia a liberdade de um grupo determinado a exercer o seu direito a

liberdade de associag&o'®

. Assim, a execucdo violou a dimenséo social do
direito a liberdade de associacdo, ja que o direito da coletividade de atingir
os fins que perseguia sofreu uma restricdo. Com isso, a Corte acrescentou

que:

El Estado debe garantizar que las personas puedan ejercer libremente su libertad
sindical sin temor de que serdn sujetos a violencia alguna, de lo contrario, se
podria disminuir la capacidad de las agrupaciones de organizarse para la
proteccion de sus intereses.'?

A Corte estabeleceu, portanto, que as duas dimensées mencionadas
do direito a liberdade de associacdo devem ser garantidas simultanaemente,
sem prejuizo daquelas restricdes permitidas no inciso 2 do art. 16 da
Convencdo*?. Cumpre ressaltar, por fim, que assim como no caso Baena
Ricardo, a Corte se referiu ao Protocolo de San Salvador e a Convencéo
OIT*®, para ampliar a interpretacéo do direito & liberdade de associacdo®?*.

Posteriormente, no caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz vs.

125

Peru™ (2007), a Corte reiterou que o direito a liberdade sindical, incluido

18 |hid. par. 69.

119 Neste sentido, a Corte declarou que: “[e]n su dimension individual, la libertad de asociacion, en
materia laboral, no se agota con el reconocimiento teérico del derecho a formar sindicatos, sino
gue comprende ademas, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para
ejercer esa libertad” ( Ibid. par. 70).

120 |pid. par. 78.

121 |bid. par. 77.

122 0 inciso 2 do art. 16 da Convencdo Americana dispde que: O exercicio desse direito s6 pode
estar sujeito as restricdes previstas em lei e que se facam necessarias, em uma sociedade
democrética, ao interesse da seguranca nacional, da seguranca e da ordem publicas, ou para
proteger a salde ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

12 Convencdo No. 87 da OIT relativa a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito de
Sindicalizagdo de 17 de junho de 1948.

124 Neste sentido, Corte: “[I]a Corte recuerda lo sefialado en el Protocolo de San Salvador de 17 de
noviembre de 1988 y en el Convenio No. 87 de la OIT relativo a la Libertad Sindical y a la
Proteccién del Derecho de Sindicacion de 17 de junio de 1948, los cuales en sus articulos 8.1.a y
11, respectivamente, comprenden la obligacién del Estado de permitir que los sindicatos,
federaciones y confederaciones funcionen libremente” (Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Perd,
par. 74).

125 CORTE IDH. Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz vs. Perd. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 10 de julho de 2007.



40

no exercicio da liberdade de associacdo, é afetado nos casos em que as
violacBes do direito a integridade pessoal ou a vida impecam sua
consagracdo. A violacdo deste direito ndo atinge apenas a vitima individual,
mas abarca também a coletividade que exerce esse direito. Logo, a Corte
assinalou que “los derechos sindicales no pueden ser ejercidos en un
contexto de impunidad frente a situaciones de violencia sindical
caracterizadas, inter alia, por ejecuciones extrajudiciales”. Neste sentido,
ressaltou a importancia do Estado de investigar com a devida diligéncia e
efetivamente os crimes contra dirigentes sindicais, considerando que a falta
de investigacbes tem o efeito de coibir o livre exercicio dos direitos
sindicais, ja que cria uma situacéo de medo e inseguranga'.

Nos casos analisados, € notorio que a Corte realizou uma
interpretacdo da liberdade de associagdo consagrado na Convencao, focada
principalmente na protecdo dos direitos sindicais dos trabalhadores. Fica
claro, desta forma, que apesar da possibilidade de alegar violagéo direta do
direitos sindicais consagrados no art. 13 do Protocolo de San Salvador, a
Corte prefere utilizar este instrumento indiretamente para estabelecer

violagdes de direitos civis e politicos.

2.4 Direito a previdéncia social

O caso mais relevante da Corte em matéria de previdéncia social foi
0 caso "Cinco Pensionistas” vs. Peru'?’, de 2001. A Corte, neste caso,
decidiu em favor de cinco pensionistas cujas pensdes foram reduzidas pelo
Estado de acordo com o Decreto-Lei de 1992. A Corte teve por referéncia a
Constituicdo peruana e as decisbes judiciais da jurisdicdo interna,
declarando, unanimemente, que o direito adquirido a pensdo dos cincos

pensionistas foi violado de acordo com as garantias constitucionais do Peru.

126 |bid. pars. 145- 148.
127 CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" vs. Per(i. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de
28 de fevereiro de 2003.
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Seguindo esta determinacdo, a Corte considerou que o Estado do
Peru era responsavel pelas violagdes do direito a propriedade privada e ao
direito a protecdo judicial, consagrados nos art. 21 e 25 da Convencao
Americana, respectivamente. Desta forma, o direito a previdéncia social,
neste caso, se vincula aos direitos da Convencdo supracitados, ja que o
recebimento de uma pensdo de aposentadoria representa um direito que foi
incorporado ao patrimonio das pessoas €, no caso concreto, houve uma
reducdo ilegal destas pensdes, de aproximadamente 78%, afetando 0s
recursos econémicos dos pensionistas. Com isso, sustentou a Corte, que as
vitimas adquiriram um direito de propriedade sobre os efeitos patrimoniais
do seu direito & pensao?.

A Corte observou, em seguida, que ndo obstante os Estados possam
impor limitagbes ao gozo do direito a propriedade por razdes de utilidade
publica ou interesse social, no caso dos efeitos patrimoniais das pensées, 0s
Estados somente podem reduzi-los por via legal adequada ou por outros
motivos que foram devidamente indicados na sentenga. Assinalou, em suas
consideracdes, que o art. 5° do Protocolo de San Salvador apenas permite
aos Estados estabelecer restricdes e limitacdes ao gozo e exercicio dos
direitos estabelecidos no referido instrumento mediante leis promulgadas
com o objetivo de preservar o bem estar geral dentro de uma sociedade
democréatica, na medida em que ndo contrariem 0 proposito e razdo dos
mesmos*?°. Adicionou que em toda e qualquer circunstancia, se a restricdo
ou limitacdo afeta o direito a propriedade, esta deve realizar-se, em
conformidade com os pardmetros estabelecidos no art. 21 da Convencéo

Americana'®.

128 A Corte definiu “bens” como: aquellas cosas materiales apropiables, asi como todo derecho que
pueda formar parte del patrimonio de una persona; dicho concepto comprende todos los muebles e
inmuebles, los elementos corporales e incorporales y cualquier otro objeto inmaterial susceptible
de valor (CORTE IDH. Caso lvcher Bronstein vs. Peru. Sentenca de 6 de fevereiro de 2001, par.
122).

129 CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" vs. Per(, par. 116.

130 Estes “parametros” que a Corte se refere estdo estabelecidos no proprio art. 21 da Convencéo
Americana que prevé: 1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo de seus bens. A lei pode
subordinar esse uso e gozo ao interesse social; 2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens,
salvo mediante o pagamento de indenizacdo justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse



42

Assim, a Corte constatou que o Estado ao mudar arbitrariamente o
montante das pensdes que as vitimas vinham recebendo e ao ndo cumprir
com as sentencas judiciais emitidas a favor das mesmas, violou o direito a

propriedade, consagrado na Convengdo Americana®®

. O direito a protecéo
judicial, por sua vez, foi considerado violado pela Corte, devido a demora —
no caso, oito anos - do Estado em executar as sentencas emitidas pela Corte
Suprema de Justica do Peru**.

Cabe mencionar que, segundo a Corte, os fatos ocorridos no caso em
apreco causaram danos aos pensionistas que tiveram sua “qualidade de

Vidan133

atingida com a reducédo arbitraria das pensdes e com a falta de
cumprimento das sentencas emitidas a seu favor. Por estas razdes, a Corte
determinou que “el dafio inmaterial ocasionado debe ademas ser reparado,
por via sustitutiva, mediante una indemnizacion compensatoria, conforme a
la equidad™**.

E interessante notar nesta sentenga a argumentacdo que a Corte
realiza em relacdo ao direito a propriedade. Embora, como nos outros casos,
adote a pratica tradicional de analisar sua violacdo dentro de aspectos dos
direitos civis e politicos, se vale do art. 5° do Protocolo para explicar as
limitacbes as quais pode ser submetido este direito. Neste sentido, é
inegavel que a Corte equipara o direito a propriedade a um direito de
aspectos econdmicos e sociais.

Os casos apresentados no presente capitulo deixam clara a pratica

jurisprudencial da Corte em se concentrar na andlise de violagdes dos

social, nos casos e na forma estabelecidos pela lei; 3. Tanto a usura, como qualquer outra forma de
exploracdo do homem pelo homem, devem ser reprimidas pela lei.

131 CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" vs. Peru, par. 121.

132 |pid. par. 141.

130 termo “qualidade de vida” é considerado denominador comum dos direitos econémicos,
sociais e culturais. “Para la consideracion de los derechos econémicos, sociales y culturales es
muy importante el concepto del nivel de vida, el cual es el comun denominador de estos derechos,
ya que es precisamente al medir el nivel de vida de los habitantes de un pais que se obtiene como
resultado el nivel de desarrollo o subdesarrolo, en su defecto, de este. Tradicionalmente, los
indicadores socioecondmicos para evaluar el nivel de vida son: salud, alimentacién, educacién,
condiciones de trabajo, situacién ocupacional, vivienda, descanso, esparciamiento y seguridad
social, entre otros, los cuales a su vez se constituyen em derechos econémicos, sociales y
culturales” (ROBLES, M. Op.cit., p. 90).

134 CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" vs. Peru, par. 180.
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direitos civis e politicos, considerando-os cada vez mais dentro de seus
aspectos econdmicos, sociais e culturais. Em determinados casos o grau
dessa protecdo é tdo forte que a Corte parece tratar mais de um DESC do
que de um direito civil e politico, como no caso do direito a salde.

Embora esta pratica jurisprudencial ndo seja necessariamente
problematica, dado a indivisibilidade e interdependéncia inerentes a todos
os direitos, ndo é a mais ideal, vez que obscurece as dimensdes essenciais
dos direitos tradicionalmente pensados como ‘“econémicos, sociais e
culturais.” Como bem apontou Tara Melish, o direito a saude, por exemplo,
tem dimens@es particulares que ndo podem ser alcancadas nem abordadas
atraves da analise ampla do direito a vida, incluindo a acessibilidade aos
servicos de salde, a qualidade de bens e servigos. O mesmo ocorre com 0
direito a educagdo, que vai muito além do estritamente necessario para o
desenvolvimento da crianga ou para assegurar 0 seu “projeto de vida”.
Inclui também a alfabetizacdo de adultos, acesso a materiais escolares,
professores qualificados, etc., ou seja, muitos elementos que vdo além do
direito & vida™®.

E fundamental considerar os direitos civis e politicos em suas
dimensdes sociais, culturais e econémicas, principalmente naqueles casos
em que as condigdes necessarias para alcancar uma existéncia digna estéo
ausentes e considerar violagdes especificas € impossivel. Como
metodologia, no entanto, esta pratica é inadequada para tratar o grande
volume de demandas que surge cada vez mais no continente americano —
demandas que ja chegam a Comissao Interamericana e que logo chegardo a
Corte.

Além disso, a énfase excessiva da Corte em relacdo aos direitos do
capitulo Il da Convencdo pode acarretar em uma debilidade das normas.
Considerados de uma forma muito abrangente, estes direitos acabam
perdendo sua especificidade. Segundo Tara Melish, a “falta de claridad

puede amenazar la legitimidad y predictibilidad del Sistema, produciendo

1% MELISH, T. Op.cit. [11], p. 215- 216.
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consecuencias negativas en la proteccion sostenible de los derechos
humanos a largo plazo™®. Isto ocorre, notoriamente, com os arts. 4° e 5° da
Convencdo. Como visto, o direito a vida foi interpretado de forma a incluir
os direitos a salde, a educagdo, a agua, a habitacdo e outros direitos
necessarios a uma vida digna. Da mesma forma, a Corte incorporou no art.
19 da Convencdo todos os direitos econdmicos, sociais e culturais definidos
na Convencdo sobre os Direitos da Crianca. Embora esta interpretacéo
ampla tenha possibilitado as vitimas a protecdo dos direitos sociais, ela ndo
é necessariamente boa, vez que acaba perdendo de vista quais os direitos

que estdo sendo realmente protegidos.

138 |bid. p. 216.



CAPITULO Il

A APLICACAO DO ART. 26 DA CONVENCAO
AMERICANA NA JURISPRUDENCIA DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Corte tem tido enormes dificuldades para estabelecer sua
jurisprudéncia sobre a aplicacdo do art. 26 que, conforme ja exposto
anteriormente, € o Unico artigo sobre direitos econémicos, sociais e
culturais previsto na Convencdo Americana™’. Com efeito, tem evitado a
protecdo autdbnoma destes direitos em sua pratica jurisprudencial. Esta
tendéncia pode ser verificada pela analise de alguns casos em que teve que
se pronunciar acerca do referido artigo.

Foi, pela primeira vez, no caso Cinco Pensionistas vs. Peru, que a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos solicitou a Corte que
declarasse a violagédo do art. 26 da Convencéo por parte do Estado do Peru.
Cumpre assinalar que a Comissdo alegou o0 seu descumprimento,
sustentando que o Estado, ao reduzir arbitrariamente o montante das
pensbes de aposentadoria das vitimas, ndo cumpriu com seu dever de
promover o desenvolvimento progressivo de seus direitos econémicos,
sociais e culturais e, particularmente, ndo lhes garantiu o desenvolvimento
progressivo do direito & previdéncia social*®. Nota-se que os peticionarios
ndo optaram por alegar a violagcdo auténoma do direito a pensédo das cinco
vitimas dentro do art. 26 da Convencdo, mas pela alegacdo de que este
artigo foi violado pelo descumprimento do “deber de dar el desarrollo
progresivo de sus DESC, particularmente de su derecho a la pension.”**
(grifou-se).

Com base neste argumento a Corte apontou que:

137 A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, por sua vez, apesar das dificuldades em
estabelecer o contetdo e alcance do art. 26, ja reconheceu em alguns casos individuais a violagao
do mesmo. No caso, Jorge Odir Miranda Cortéz, a Comissdo considerou que o direito a satde
encontra-se protegido na Convencdo Americana pelo referido artigo e que por esta via esta
facultada para considerar violacBes a este direito em casos individuais (Cf. CIDH. Informe N°.
29/01, Caso 12.249, Jorge Odir Miranda Cortéz, El Salvador, 7 mar. 2001).

138 CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" vs. Peru, par. 142,

13 MELISH, T. Op.cit. [11], p. 207.
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Os direitos econdmicos, sociais e culturais tém uma dimensao tanto individual
guanto coletiva. Seu desenvolvimento progressivo, sobre o qual ja se pronunciou
o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas'*,
deve-se medir, pelo critério deste Tribunal, em funcéo da crescente cobertura dos
direitos econémicos, sociais e culturais em geral, e do direito a previdéncia social
e a pensdo em particular, sobre o conjunto da populacdo, levando em conta 0s
imperativos da equidade social, e ndo em funcéo das circusntancias de um grupo
muito limitado de pensionistas ndo necessariamente representativos da situagéo
geral prevalecente. !

Assim a Corte considerou que o0 caso em questdo tratava de um
grupo muito limitado de pensionistas (cinco) que ndo eram,
necessariamente, representativos da situacdo geral prevalecente. Por tais
motivos, decidiu ndo se manifestar acerca do desenvolvimento
progressivo'® dos  direitos econémicos, sociais e culturais'®.
Lamentavelmente, esta decisdo limitou consideravelmente o alcance dos
direitos individuais no marco do art. 26 da Convencao, e assim destacou 0
juiz Sergio Garcia Ramirez em seu voto separado. Referindo-se a
manifestacdo explicita feita pela Corte de que os direitos econémicos,
sociais e culturais ttm uma dimensdo tanto individual quanto coletiva,
Garcia Ramirez entendeu que esta dimensdo individual se traduz em uma
titularidade do mesmo modo individual: de interesse juridico e de um
direito correpondente que pode ser compartilhado com outros membros de
uma populacdo ou de um setor desta. O juiz recordou que a Convencéo
constitui, precisamente, uma normativa sobre direitos humanos e ndo um

mero catalogo de obrigacdes gerais do Estado. Em consequéncia, a

140 Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU. Observacdo Geral No. 3: A
indole das obrigacdes dos Estados partes (art. 2, par. 1 do Pacto), U.N. Doc. E/1991/23, adotada
no Quinto Periodo de Sessdes, 1990, ponto 9.

! Traducdo livre do espanhol: “Los derechos econdmicos, sociales y culturales tienen una
dimension tanto individual como colectiva. Su desarrollo progresivo, sobre el cual ya se ha
pronunciado el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, se
debe medir, en el criterio de este Tribunal, en funcién de la creciente cobertura de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en general, y del derecho a la seguridad social y a la pensién en
particular, sobre el conjunto de la poblacion, teniendo presentes los imperativos de la equidad
social, y no en funcion de las circunstancias de un muy limitado grupo de pensionistas no
necesariamente representativos de la situacion general prevaleciente” (CORTE IDH. Caso "Cinco
Pensionistas" vs. Perd, par. 147).

142 Sobre a nogdo de progressividade e de ndo regressividade do art. 26 da Convencao, ver o voto
do juiz Rodolfo E. Piza Escalante, em: CORTE IDH. Opinidn Consultiva OC- 4/84, pars. 6 e 31.
13 CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" vs. Peru, par. 148.
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existéncia de uma dimensdo individual dos direitos humanos sustenta a
denominada “justiciabilidade” dos mesmos, que tem avancado no plano
nacional e tem um amplo horizonte no plano internacional*.

O juiz Roux Rengifo, por sua vez, considerou que a idéia sustentada
pela Corte, segundo a qual s seria procedente submeter ao art. 26 as
violagdes cometidas pelos Estados que afetem o conjunto da populagao, ndo
parece ter sustentacdo na Convencdo, entre outras razfes, porque a Corte
Interamericana ndo pode exercer - diferente do que ocorre com a Comisséo
Interamericana — uma atividade geral de monitoramento sobre a situagéo
dos direitos humanos, sejam civis e politicos ou econémicos, sociais e
culturais. O Tribunal sé pode atuar diante dos casos de violagao aos direitos
humanos de pesssoas determinadas, sem que a Convencdo exija que estas
devam alcancar um determinado nimero™®. Neste sentido, a propria Corte
ja entendeu que sua jurisdicdo contenciosa se exerce com a finalidade de
proteger os direitos e liberdade de pessoas determinadas e ndo de resolver
casos em abstrato™*®,

Em relacdo com a progressividade dos direitos econdémicos, sociais e
culturais, a qual se referiu a sentenca da Corte ao medi-la em funcdo da
“crescente cobertura dos direitos econdmicos, sociais e culturias em geral, e
do direito a previdéncia social e a pensdo em particular, sobre o conjunto da
populacdo, levando em conta os imperativos de equidade social”, o juiz
Garcia Ramirez precisou gque “con sustento en esa ponderacion el Tribunal
apreciara el cumplimiento del deber estatal y la existencia del derecho

individual, y podra resolver el litigio especifico que tenga a la vista™*'.

144 CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" vs. Peru, voto concurrente razonado del juez Sergio
Garcia Ramirez. Estas consideracfes receberam respaldo na doutrina de Héctor Falndez Ledesma
que anunciou expressamente compartilhar da mesma opinido (LEDESMA, H. Op.cit., p. 116-
117).

145 CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas” vs. Peru, voto razonado del juez de Roux Rengifo.
Sentenca de 28 de fevereiro de 2003.

146 CORTE IDH. Opinién Consultiva OC-14/94. Responsabilidad Internacional por Expedicion y
Aplicacion de Leyes Violatorias de la Convencion (arts. 1 y 2, Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). 9 dez 1994, par. 49.

Y7 CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" vs. Peru, voto concurrente razonado del juez Sergio
Garcia Ramirez.
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Em casos posteriores, a jurisprudéncia da Corte ndo apresentou
qualquer avango no que tange a interpretagcéo do art. 26. Neste sentido, no
caso Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguai, de 2004, a Corte
analisou a alegacdo dos representantes das vitimas, segundo a qual o art. 26
ndo era observado pelo Estado que descumpriu com sua obrigacdo de
garantir os niveis minimos de satisfacdo dos direitos econémicos sociais e
culturais*®®. Tendo em vista as consideracBes referentes aos aspectos de
uma vida digna, da saude, educacéo e recreacdo com relacdo a analise das
violagdes dos arts. 4° e 5° da Convencao, em relacdo ao art. 19 da mesma e
com o art. 13 do Protocolo de San Salvador, a Corte considerou que néo era
necessario pronunciar-se a respeito do art. 26 da Convencéo™.

Por outro lado, no caso da Comunidad Indigena Yakye Axa vs.
Paraguai, a Corte utilizou o art. 26 da Convengdo Americana em sua
analise, referente a violacdo do direito a vida, junto com disposicdes do
Protocolo de San Salvador e da Convencdo 169 da OIT. Considerou que a
obrigacdo de “generar las condiciones de vida minimas compatibles con la
dignidad de la persona humana”, deveria, no caso concreto, ser levada em
conta com a obrigacdo de desenvolvimento progressivo prevista no art. 26
da Convencdo Americana e com alguns direitos previstos no Protocolo de
San Salvador™®. Embora a Corte ndo tenha mencionado o art. 26 na parte
resolutiva da sentenca, a consideracdo da vigéncia dos direitos econdémicos,
sociais e culturais e sua conexao com o direito a uma vida digna gerou um

precedente de protecdo de suma importancia.

18 Os representantes das vitimas alegaram que o art. 26 da convencdo Americana deveria ser
estudado em conexdo com o art. 19 da mesma e com os arts. XI, XII, XIII, XV da Declaracéo
Americana de Direitos Humanos e com os arts. 24, 28, 29 e 31 da Convencéo sobre o Direito das
Criangas (CORTE IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" vs. Paraguay. Sentenca de 2
de setembro de 2004, par. 253).

9 Os representantes das vitimas alegaram que o art. 26 da convengdo Americana deveria ser
estudado em conexdo com o art. 19 da mesma e com os arts. XI, XII, XIIl, XV da Declaragao
Americana de Direitos Humanos e com os arts. 24, 28, 29 e 31 da Convencdo sobre o Direito das
Criancas (CORTE IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" vs. Paraguay, par. 253- 255).

1% CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, par. 162- 163.
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Também no caso Nifias Yean y Bosico vs. RepUblica Dominicana™,
de 2005, a Corte ao referir-se sobre o dever de protecdo especial das
criancas, considerou que de acordo com o art. 19 da Convencdo Americana,
interpretado a luz da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e do
Protocolo de San Salvador, em relacdo com o dever de desenvolvimento
progressivo previsto no art. 26 da Convencdo Americana, o Estado tem o
dever de prover educacdo primaria gratuita a todos os menores, em um
ambiente e condi¢gbes propicias para seu pleno desenvolvimento
intelectual ™%,

Recentemente, no caso Acevedo Jaramillo e outros vs. Peru'®
(2006) referente ao descumprimento por parte do Estado das sentencas que
ordenavam a reintegracdo dos trabalhadores a seus postos de trabalho, os
representantes das vitimas alegaram a violagdo do art. 26. Contudo, a Corte
expressou que nao analisaria a violacdo do mesmo, considerando que ja
havia se referido as graves consequéncias que teve o descumprimento das
sentencas em relacdo aos direitos trabalhistas amparados nas mesmas.
Assinalou, entdo, que estas conseqléncias seriam levadas em conta pela
Corte no momento de pronunciar-se sobre as reparacdes™.

Finalmente, no caso Trabajadores Cesados del Congreso vs. Peru,'®®
0 qual os representantes da vitima também alegaram violacdo do art. 26, a
Corte precisou que o objeto da sentenca ndo era determinar 0 Suposto
carater arbitrario das demissdes das vitimas nem sua reposi¢do, mas sim a
violagdo das garantias judiciais e a protecédo judicial em razdo da falta de

certeza acerca do recurso que poderiam dispor para reclamar seus direitos e

151 Este caso refere-se, entre outros fatos, a uma crianca que teve dificuldades de estudar, pois o
Estado ndo lhe garantiu os direitos a nacionalidade e a personalidade juridica (CORTE IDH. Caso
de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentenca de 8 de setembro de 2005).

152 |bid. par. 185.

13 CORTE IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentenca de 7 de fevereiro de 2006.

54 Ibid. pars. 285 a 286.

155 Este caso trata da demissdo de 257 trabalhadores do Congresso Nacional da Republica do Peru
que fazem parte de um grupo de 1117 trabalhadores que foram demitidos (do Congresso) através
de resolugdes do Congresso (CORTE IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado
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a existéncia de impedimentos normativos e praticos para um efetivo acesso
a justica. Assim, como no caso anterior, a Corte indicou que as violagoes a
estas garantias necessariamente tiveram consequéncias prejudiciais para as
vitimas, e reiterou que tais consequéncias seriam consideradas nas
reparacdes™®.

Importante destacar o voto nesta sentenca do juiz Cangado Trindade.
Embora ndo tenha emitido sua opinido sobre o art. 26, reiterou seu
entendimento no sentido de que todos os direitos humanos, inclusive os
direitos econémicos, sociais e culturais, sdo imediatamente exigiveis e
passiveis de justiciabilidade, uma vez que a inter-relacdo e indivisibilidade
de todos os direitos humanos se afirmam n&o so6 no plano doutrinario mas
também no plano operativo, - ou seja, tanto na doutrina como na
herméneutica e na aplicacdo dos direitos humanos™’.

E notavel, portanto, que o art. 26 da Convencdo Americana néo foi
plenamente desenvolvido pela Corte. O caso Cinco pensionista vs. Peru
tem, particularmente, despertado criticas doutrinarias. Tara Melish acredita
que tal sentenca desconhece todos os requisitos jurisdicionais do Sistema
Interamericano, tanto aquele relativo ao dano concreto a pessoas
determinadas quanto ao requisito da necessidade de um nexo causal com a
conduta do Estado, ao referir-se somente “a crescente cobertura dos direitos
econdmicos, sociais e culturais sobre o conjunto da populagdo”. Afirma,
assim, que a maior ameaca para o litigio supranacional em matéria de
direitos econdmicos, sociais e culturais é a compreensdo diferenciada dos
orgdos do Sistema sobre a natureza das obrigacdes estatais aplicavéis ao
capitulo 111, “econémico, social e cultural”, em contraste com o capitulo II,

“civis e politicos”™®. Para a autora, este caso foi um desastre total para o

Alfaro y otros) vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenca de 24
de novembro de 2006).

15 |bid. par. 136.

17 CORTE IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Perd.
Voto razonado del juez Cancado Trindade.

158 As obrigacBes aplicaveis ao capitulo Il seriam aquelas relativas & “adocdo de medidas
progressivas” e para o capitulo Il seriam as “medidas para respeitar e garantir os direitos”,
previstas nos arts. 1° e 2° da Convencéo Americana (MELISH, T. Op.cit. (I1), p. 214).
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litigio dos DESC e representa um verdadeiro desafio para os defensores de
direitos humanos. Christian Courtis assume uma posi¢do contraria ao
entender que “obrigacdo de progressividade” pode ser alegada em casos
individuais, embora admita a necessidade de se provar que a violacdo
sofrida refere-se a uma situagéo generalizada™®.

De acordo com as opinides assinaladas, o dever de progressividade
refere-se a populacdo em geral, sem prejuizo de possiveis violacdes
individuais pelo seu descumprimento. Observa-se que as controvérsias se
relacionam mais com a justiciabilidade destas violagdes individuais do que
com a natureza da obrigacéo (de progressividade).

De fato a definicdo da Corte adotada para interpretar o art. 26 é
notoriamente imprecisa porque nao define um padrdo definitivo para
determinar em que circunstancia uma violacdo concreta de um direito
econdmico, social ou cultural pode representar infracdo do dever de
progressividade. Aléem disso, a argumentacdo empregada pela Corte
restringiu o entendimento do Comité DESC da ONU, em sua observacgéo
geral nimero 3, a favor da justiciabilidade dos direitos econémicos, sociais
e culturais. Segundo o Comité, embora o Pacto Internacional dos Direitos

Econdémicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas'®

contemple uma
realizacdo paulatina e leve em consideracdo as restricbes derivadas das
limitacGes dos recursos disponiveis, também impde varias obrigacbes de
efeito imediato™.

Por outro lado, é mister reconhecer que a Corte, neste caso, entendeu
que a Convencdo Americana consagra direitos sociais em seu art. 26 — no
caso o direito a previdéncia social - ainda que tenha concentrado sua analise
em uma interpretacdo do principio da progressividade dentro de um carater

coletivo.

1% COURTIS, Christian. La proteccién de los derechos econémicos, sociales y culturales a través
del articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. San José, 2007, apud
IIDH. Op.cit., p. 142.

100 Adotado pela Resolugdo da Assembléia da Geral n.° 2200-A (XXI) de 16 de Dezembro de
1966. Entrada em vigor: 3 jan. 1976.
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Lamentavelmente, os Cinco Pensionistas foi o Unico caso em que a
Corte se pronunciou acerca do art. 26. Nos casos posteriores Yakie Axa vs.
Paraguai e Nifias Yean y Bosico vs Republica Dominicana, o Tribunal
vinculou a norma do art. 26 sobre a obrigacdo de desenvolvimento
progressivo dos DESC com determinados direitos civis e politicos para
determinar o alcance da responsabilidade estatal, como tradicionalmente faz
com as obrigacGes gerais de respeito e garantia dos arts. 1° e 2° da
Convencdo. Esta opgédo é extremamente valiosa, mas poderia constituir na
perda da autonomia dos direitos econdmicos, sociais e culturais e dos
elementos essenciais que os definem.

Finalmente, outra observacdo importante é o fato da Comissao
Interamericana s6 ter alegado perante a Corte violacdo do art. 26 no caso
Cinco Pensionistas, o que reduz a possibilidade do Tribunal tomar uma
posicao definitiva em relacdo a este artigo. Enquanto isso, a tendéncia é que
os direitos econémicos, sociais e culturais sejam protegidos por meio dos

direitos civis e politicos.

161 Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU. Observacdo Geral No. 3: A
indole das obrigacgdes dos Estados partes. Ponto 1.



CONCLUSAO

O presente trabalho prop6s-se a analisar de que forma a Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem conduzido sua jurisprudéncia para
proteger os direitos econdmicos, sociais e culturais. Como percebido no
decorrer do estudo, a Corte apresenta uma posi¢do promissora para garantir
a efetiva protecdo judicial destes direitos, vez que as demandas no
continente americano e o0 avanco da doutrina em matéria de DESC sédo cada
vez maiores. Além disso, a estrutura normativa do Sistema Interamericano
apresenta importantes oportunidades para a protecdo dos direitos em
questéo.

A Declaracdo Americana, a Convencdo Americana e 0 Protocolo de
San Salvador sdo os mais importantes instrumentos para a protecdo dos
direitos econdémicos, sociais e culturais no Sistema Interamericano. A Corte
tem considerado principalmente a Convencdo para proteger os direitos
supracitados e utiliza o Protocolo como instrumento interpretativo.

Consequentemente, através da interpretacdo dos direitos civis e
politicos consagrados na Convencéo, a Corte, em diversos casos, analisou
elementos caracteristicos dos direitos econdémicos, sociais e culturais e
possibilitou solugdes importantes aos individuos e grupos que denunciaram
a vulnerabilidade de seus direitos. Como analisado no capitulo Il, a Corte
ampliou o conteddo dos direitos civis e politicos da Convencdo Americana,
por meio de ou no uso de uma interpretacdo pro homine, ao citar
constantemente tanto instrumentos do Sistema Interamericano quanto
outros que protejam direta ou indiretamente os direitos econémicos, sociais
e culturais. Assim, o Protocolo de San Salvador, as normas da Convencéo
dos Direitos da Crianga, o Comité DESC das NagBGes Unidas, as
Convencdes da OIT, entre outros instrumentos, foram incorporados na
argumentacdo da Corte para proteger o direito a vida, a integridade pessoal,

a propriedade, etc.



54

Desta forma, a Corte outorgou protecdo tanto aos direitos civis e
politicos quanto aos direitos econdmicos, sociais e culturais. Ou seja, ao
determinar a violacdo do direito a vida, a Corte considerou que o direito a
salde ndo foi observado; ou, ao interpretar o direito a vida em sua
integralidade, conseguiu abarcar tanto aspectos civis e politicos como
sociais, econdmicos e culturais; ou outorgou reparacdes para proteger
diretamente e imediatamente os DESC como o direito a educagdo e o
direito ao trabalho.

De fato, a crescente jurisprudéncia da Corte sobre os direitos
econdmicos, sociais e culturais — desde os direitos indigenas a terra e a
cultura, aos direitos trabalhistas e sindicais, as condi¢cdes adequadas de
salide, alimentacdo e meio ambiente, a protecdo da familia e das criangas,
etc. — indica claramente que a Corte ndo € reticente em resolver litigios
referentes a DESC. Esses desenvolvimentos na busca de uma protecédo
eficaz dos referidos direitos, no ambito da competéncia contenciosa da
Corte, sdo testemunho da clara aceitacdo por este 6rgdo da tese de inter-
relacéo e indivisibilidade dos direitos humanos.

A dificuldade esta, no entanto, em estabelecer sua jurisprudéncia nos
casos em que é alegada uma violacdo direta dos direitos econémicos,
sociais e culturais. Com a leitura do marco normativo, poder-se-ia dizer que
as alternativas de se exigir o cumprimento direto dos DESC oferecem
importantes possibilidades de éxito. E, neste sentido, recentes estudos
doutrinérios contribuem para que os 6rgdos do Sistema Interamericano
possam aplica-los diretamente no ambito de sua competéncia contenciosa.

No entanto, a Corte tem evitado se pronunciar acerca do art. 26 que
protege os DESC na Convencdo Americana, embora ndo tenha descartado a
possibilidade de aplica-lo. A dificuldade em desenvolver de forma
consistente o alcance da obrigacdo de desenvolvimento progressivo
reconhecida neste artigo e, da mesma forma, o conteudo e alcance dos
direitos econdmicos, sociais e culturais dificultam a possibilidade da

Comissdo submeter a Corte demandas referentes as violacdes diretas dos
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direitos econdmicos, sociais e culturais. No Unico caso, “Cinco
Pensionistas” vs. Peru, em que a Comissdo alegou perante a Corte a
violagcdo de um direito social por meio do art. 26, a sentenca do Tribunal
representou um forte obstaculo para se fazer cumprir os direitos
econdmicos, sociais e culturais no Sistema Interamericano.

Da mesma forma, os direitos sindicais e o direito a educacdo,
previstos no Protocolo de San Salvador, que podem ser aplicados
diretamente nos casos contenciosos, ndo foram, até o momento,
considerados pela Corte. Mas foi utilizado para determinar o alcance de
determinados direitos civis e politicos como o direito a vida no caso do
Instituto de Reeducacion del Menor e do direito a propriedade privada no
caso dos “Cinco Pensionistas”, entre outros.

A hesitagdo da Corte em proteger de forma autdbnoma os direitos
econdmicos, sociais e culturais implica a necessidade deste 6rgao continuar
referindo-se aos mesmos mediante sentencas (denuncias) que se submetam
a Corte alegando violagdes, fundamentalmente, sobre os direitos civis e
politicos protegidos pelo referido instrumento. Ndo obstante o enorme
potencial que esta pratica tenha no Sistema Interamericano para a
consagracdo dos direitos em pauta, a amplitude exagerada dada aos direitos
civis e politicos pode diluir o seu sentido e ainda obscurecer as dimensdes
essenciais dos DESC. (muito bom)

Nao se quer estabelecer no presente trabalho quais sdo as melhores
formas para alcancar a justiciabilidade dos diretos econdmicos, sociais e
culturais na Corte Interamericana, mas sim compreender a forma com que
este 6rgdo busca a protecdo dos DESC. Com efeito, pode-se afirmar que a
jurisprudéncia da Corte, como um todo, é bastante positiva. (paragrafo deve
ir para a introducdo)

No entanto, a consagracdo no plano jurisprudencial de uma viséo
integrada dos direitos humanos ndo deve fazer abstracdo dos esforcos de
identificagdo, no plano normativo, da autonomia dos direitos econémicos,

sociais e culturais, possibilitando a protecdo direta destes direitos no plano
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processual. Embora ndo haja respostas definitivas, ndo deixa de ser
alentador que a Corte j& tenha dado inicio a possibilidade de se criar o
alcance e conteldo destes direitos. Muitas de suas sentencas tém
contribuido no desenvolvimento de determinados direitos sociais, como o
direito a saude; direitos culturais, como os direitos indigenas a sua cultura; e
direitos econdmicos, como o direito a previdéncia social, mesmo sendo
através dos direitos civis e politicos.

Nada impede que, em razdo da propria indivisibilidade de todos os
direitos humanos, determinados direitos econémicos, sociais e culturais
basicos possam no futuro proximo vir a apresentar contetdo auténomo
(evitar nota em conclusdo) em contextos especificos e concretos, e assim
compor definitivamente os direitos e liberdades que os Estados Partes da
Convencdo Americana comprometeram-se a respeitar e garantir.

Finalmente, deve-se admitir que embora a estrutura normativa do
Sistema Interamericano seja prédiga na protecdo geral dos direitos
econémicos, sociais e culturais, cumpre aos 6rgdos explora-la e ativa-la

para permitir a justiciabilidade destes direitos.
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