‘‘‘‘‘‘‘‘‘

2NN/

DEPARTAMENTO DE DIREITO

O DIREITO A INTIMIDADE FACE A LIBERDADE DE
COMUNICACAO SOCIAL NA CONSTITUICAO DE
1988: UMA NOVA VISAO DO “CONFLITO”

por

FERNANDA DA SILVA BARBOZA LIMA

ORIENTADOR: Adriano Pilatti

2005.1

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO
RUA MARQUES DE SAO VICENTE, 225 - CEP 22453-900

RIO DE JANEIRO - BRASIL



O DIREITO A INTIMIDADE FACE A
LIBERDADE DE COMUNICACAO
SOCIAL NA CONSTITUICAO DE 1988:
UMA NOVA VISAO DO “CONFLITO”

por

FERNANDA DA SILVA BARBOZA LIMA

Monografia apresentada ao
Departamento de Direito da Pontificia
Universidade Catoélica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio) para a obtencao do
Titulo de Bacharel em Direito.

Orientador: Adriano Pilatti

2005.1



Agradeco a Deus, meu refugio e fortaleza, socorro bem presente nas tribulagbes;

a minha mée Fatima, dedicacéo integral e incondicional, um modelo de
mulher, de pessoa, de mae, que abriu mao de ser feliz para que eu
pudesse ser;

a minha irm& Carolina, pela forga e orgulho que tem de mim,
infinitamente menor do que o que eu tenho por ela;

a minha irma Luciana, pelo amor e prestatividade em todos os
momentos, a quem devo a entrega deste trabalho a tempo;

ao meu pai, de quem herdei muitas qualidades (e defeitos);

a minha avo Zelma, presente de Deus na minha vida, que Ele achou por
bem levar mais cedo;

ao Jodo Pedro, mais que amigo, mais que namorado, meu amor,
presente em tudo que me aconteceu de bom e ruim durante esses quase
quatro anos, fonte de constantes licbes de carater, ética e respeito que
mudaram a minha vida e tém feito de mim uma pessoa melhor;

a Jeniffer Moreira, Rachel Eto, Carolina Diniz, Priscilla Bonaparte, Liliana
Rodrigues e Mariana Corréa, melhores alunas e amigas da turma, pela
amizade, carinho e paciéncia dispensados durante esses cinco anos de
muitos estudos, risadas, almogos e amigos-nem-tao-ocultos-assim;

aos amigos do CAEL, pelos momentos mais engragados e construtivos
da minha vida;

a Maria Cristina Manella Cordeiro, pelo incentivo nesses ultimos anos de
faculdade, pessoa fundamental na escolha da minha futura carreira;

a Felipe Santa Cruz, ex-chefe e sempre amigo, brilhante em tudo que
faz;

aos professores Ronaldo Cramer, Marcelo Trindade, Otavio Bravo, Julian
Chediak, Marcelo Ferro, Alvaro Piquet, Carlos Henrique Bechara e
Francisco de Guimaraens, pela confiangca em mim depositada e pelos
ensinamentos de Direito e de vida, em especial ao mestre Adriano Pilatti,
um misto de experiéncia, conhecimento e genialidade;

por fim, mas ndo menos importante, ao professor Augusto Sampaio, que
permitiu que eu prosseguisse dignamente nessa caminhada que hoje se
encerra.



Sumario

Resumo

INErOAUGAO ... 01

1. Direitos € Iberdades .........c.ccovueiriiiniiiniiiiieeiieeeeeeeee e 05
[.1.  DIreitos € arantias ........ccccceeeeervureeneeenueeeneennieeneeeneessneeennnes 05
1.2. Intimidade, vida privada, honra e imagem ............c.cccecvvennnnee. 08
1.3. Liberdade de expressao e liberdade de imprensa ................... 16

2. Conflitos € SOIUCOES ......ceeruviieriiieiriiieeiieee ettt 29
2.1, Auto-regulamentacao .........ccceeeeeriiiieeiiiiiiiiee e eeee e 40
2.2. CRNSUTA ..eeiiuiiiieiiieeeiiiee ettt e ettt e et e e st e e st eesaeaeeens 46
2.3. Reparacio civil e proibicao de divulgar ...........ccccecveeerveennnee. 49
2.4. Midia e interesse publiCO .......coooveerviiiriiiniiiiniieeniieniecnieeeen 54

3. CONCIUSAO .ttt ettt ettt et sttt 60

Biblio@rafia .....c.cooiiiiiiiiiiiie e 64



Resumo

A monografia que se segue pretende oferecer um novo norte ao
suposto conflito entre direito a intimidade e liberdade de imprensa, a partir
de uma dtica conceitual dos institutos que os cercam. Com base nessa
premissa, procura-se fornecer, através da andlise das defini¢Ges oferecidas
pela doutrina, mormente a nacional, uma aplica¢do a ordem constitucional e

a legislacdo vigente.

Momentos hd em que se tornard necessario mencionar
dispositivos e conceitos de outros ordenamentos juridicos, sem perder-se de
vista que a andlise, posto que possa em algum momento aplicar-se aqueles,
prende-se sobretudo aos dispositivos legais e constitucionais brasileiros que
tutelam a inviolabilidade da intimidade e consagram a liberdade de

expressao.

Enquanto a doutrina busca uma solu¢do do aparente conflito em
teorias que na verdade nada mais fazem que repetir o préprio oficio do
julgador, qual seja decidir no caso concreto qual direito terd €xito na lide,
almeja-se, antes de adentrar no campo fatico, verificar a existéncia ou nao
do conflito, a partir da abrangéncia daqueles direitos em questdo, com base

no estabelecimento, se possivel, de critérios gerais.

Palavras-chave: Privacidade. Intimidade. Vida privada. Liberdade de
imprensa. Liberdade de comunicacdo social. Liberdade de manifestacdo de

pensamento. Liberdade de expressdo. Conflito. Interesse Publico.



Introducao

O presente trabalho visa analisar o direito a intimidade, em seus
aspectos mais relevantes, sobretudo diferenciando-o de outros a ele
semelhantes, e quando em conflito com outro direito, ou melhor, liberdade,
qual seja a liberdade de expressdao. Como ja € certo na doutrina que ndo ha
direito constitucional absoluto, podemos enfrentar a possibilidade de

eventual limitacao.

Merece destaque o tema ora apresentado tendo-se em vista o
avango tecnoldgico mididtico, seja tratando-se da vida de pessoas tidas
como “publicas” ou de cidaddos “comuns”’. Tanto em uma como em outra

situacdo pode-se invocar um ou outro desses direitos.

Se por um lado hd um aprimoramento dos veiculos de
comunicacdo de massa, de outro hd uma constante busca pelo resguardo da
privacidade. H4, destarte, atualmente, uma constante preocupacdo com a
protecdo a privacidade contra excessos da imprensa que por vezes incidem
no intimo de cada pessoa, expondo-a ou infamando atos de sua vida

privada.

Como se sabe, a liberdade de expressdo, sobretudo no contexto
brasileiro, sempre foi um campo muito delicado a se discutir acerca de
possivel limitacdo, em razdo do periodo autoritirio, o que levou a
Constitui¢cao de 1988 a preocupar-se especialmente com os abusos sob os

quais viveu a populacdo.

Entretanto, o direito a intimidade representa uma norma

constitucional de carater principioldgico e, assim sendo, de mesma natureza
. ~ 1 2 :

que a liberdade de expressdao . Hd, destarte, um patente conflito entre o

interesse publico de ser informado através da imprensa e o interesse

' BASTOS, Celso Ribeiro. Os limites a liberdade de expressdo na Constituicio da Republica.
Revista Forense. Ano 96, vol. 349, p. 45. jan.- fev. 2000.



profissional do proprio jornalista de noticiar, de um lado, e o interesse

privado de manter sua privacidade protegida, de outro.

Deve-se advertir que nio se pretende analisar com profundidade
a teoria da ponderacdo de interesses, tema que dependeria de profunda
andlise critica, sobretudo no que respeita aos seus fundamentos e a sua
aplicacdo pratica. A mencionada teoria serd apenas apresentada como

exemplo de alternativa a solu¢@o do conflito.

O ano passado foi especialmente marcado pela discussdo acerca
restri¢do do uso do “jornalismo investigativo”, em situagdes quase sempre
ligadas a Presidéncia da Repiublica. Os casos envolvendo Waldomiro Diniz,
assessor da Casa Civil da Presidéncia, amplamente divulgado pela midia e a
publicacdo, pelo New York Times, de matéria sobre suposto habito de beber
do presidente Lula, levantaram o debate no que respeita ao direito a

intimidade de pessoas que exercem atividade publica.

Podemos observar nitidamente dois polos distintos: de um lado,
os jornalistas e os proprietdrios dos meios de comunicagdo que repudiam
qualquer investida semelhante a censura, acompanhados por alguns
politicos, juristas e intelectuais; de outro, o governo e membros do Poder

Judiciério defendendo a imposicao de limites.

Sobretudo em relagdo aos acontecimentos mencionados, o
Governo Federal apresentou a proposta de criacdo do Conselho Federal de
Jornalismo, através do Projeto de Lei 3985/2004, com a funcdo de orientar,
regulamentar, disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional do jornalista,
submetendo-se a um Cédigo de Etica, prevendo infragdes disciplinares e
suas respectivas penalidades, tais como adverténcia, multa, censura,

suspensao e até cassacao.

O Projeto foi, como ndo poderia deixar de ser, altamente
criticado tanto por membros do Poder Legislativo, como por 6rgios de
classe, o que levou ao seu arquivamento. As referéncias ao Projeto neste

presente trabalho servirdo apenas como base para a finalidade aqui



proposta, qual seja, identificar a possibilidade de limitar uma liberdade
constitucional de cardter publico em razdo de um direito individual também

constitucional.

Nizo hd que se negar a fungio fiscalizadora da midia®, mas o que
examinaremos aqui serdo as eventuais alternativas de regulacdo, sua
legitimidade e legalidade. Para que seja possivel uma andlise mais
cuidadosa do tema, serdo aqui trazidas algumas decisdes judiciais e

doutrina, de acordo com a Constitui¢dao de 1988.

O interesse pessoal na matéria antecede os tltimos cinco anos de
graduacdo de Direito, haja vista ter antes cursado, ainda que somente por
trés semestres, a Faculdade de Comunicacdo Social, abrangendo quase toda
a parte tedrica do mesmo. Através da experiéncia na drea de assessoria de
imprensa, pdde-se perceber a relacdo turbulenta, posto que necessdria, entre

a midia e as pessoas cujas noticias supostamente interessam ao publico.

Precisa-se partir da investigacao da titularidade e do regular uso
de tais direitos confrontados. E mais: se for possivel admitir a vedacdo de
qualquer tipo de regulamentacgdo, prévia ou posterior, serd razoavel aceitar a
total irresponsabilidade dos meios de comunicagdo, sempre lastreados pelo
sigilo da fonte ou na prépria liberdade de manifestacdo do pensamento?
Sim, porque se hd interesses na divulgacdo de determinados fatos, pode
haver a total desnecessidade de publicacio de outros, aparentemente

relevantes.

De que modo os mecanismos podem ser utilizados, seja para
coibir como para punir os responsdveis pelos excessos sem recair na
discussdo acerca da censura? Se ja estd estabelecido que qualquer censura
ou exigéncia de licenca é vedada, € possivel evitar a ocorréncia do dano?
Mesmo que fossem permitidos, esses mecanismos aplicar-se-iam a hipotese

em questao?

> ZIMMERMANN, Augusto. Curso de direito constitucional. 2* ed. ampliada. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002. p. 268.



Quem defende a regulamentagdo da profissdo jornalistica a partir
de solugdes éticas com a criacdo de Conselhos, busca suporte em outros
exemplos, tais como o CONAR (Conselho Nacional de Auto-
Regulamentacdo Publicitdria), que estabeleceu limites a veiculacdo de

publicidade enganosa.

H4 também outros exemplos de 6rgdos de classe, com suas
peculiaridades, que fiscalizam e decidem internamente, sobretudo no que se
refere a ética e ao regular exercicio da profissdo, como o que ocorre na
prépria Ordem dos Advogados do Brasil e em outras tantas profissdes

(Engenharia, Arquitetura, Corretagem de imdveis, Medicina, etc.).

Na historia brasileira, a liberdade de comunicacido social que
desenvolve relevante papel para a formacgao cultural, intelectual e artistica,
bem como na fiscalizagdo da atuacdo do governo, ja sofreu em
circunstancias extremamente delicadas para o pais imensas restricoes,

tornando a relagdo entre a imprensa e o Estado sempre turbulenta.

Por outro lado, o direito a intimidade j4 se encontra protegido em
uma série de outros direitos individuais, tais como a inviolabilidade de

domicilio, o sigilo de correspondéncia, a imagem, a honra, etc.

Primeiramente, pois, torna-se necessdrio conceituar tanto o
direito a intimidade, como a liberdade de expressdo, situando-os
juridicamente e diferenciando-os dos que lhes sdo semelhantes, como ja se
estabeleceu de inicio e por onde entende-se como o melhor comeco desta
abordagem. Em alguns momentos, frise-se, os termos “intimidade” e “vida
privada” poderdo ser confundidos ou utilizados como sindnimos, sem

perder a sua esséncia, ou incorrer em equivoco.



1. Direitos e liberdades

1.1. Direitos e garantias

Como bem asseverou Rui Barbosa, ndo hd que se confundir
direitos e garantias, j4 que existem “no texto de lei fundamental, as
disposi¢Oes meramente declaratdrias, que sdo as que imprimem existéncia
legal aos direitos reconhecidos, e as disposi¢des assecuratorias, que sao as
que, em defesa dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem direitos;
estas as garantias: ocorrendo ndo raro juntar-se, na mesma disposi¢ao

constitucional, ou legal, a fixacdo da garantia com a declaracdo do direito™

Para Canotilho®, as garantias também configuram direitos, nio
obstante possuam um carater eminentemente instrumental. Traduzem-se no
direito dos cidadaos de exigir dos poderes publicos a protecdo de seus
direitos ou no reconhecimento de meios processuais adequados a essa

finalidade.

Diferenciacdo semelhante faz Jorge Miranda, ao estabelecer que:

“Os direitos representam sO por si certos bens, as garantias
destinam-se a assegurar a fruicdo desses bens; os direitos sao
principais, as garantias acessorias e, muitas delas, adjectivas (ainda
que possam ser objecto de um regime constitucional substantivo);
os direitos permitem a realizacdo das pessoas e inserem-se directa e
imediatamente, por isso, nas respectivas esferas juridicas, as
garantias sé nelas se projectam pelo nexo que possuem com 0S
direitos; na acepcao jusracionalista inicial, os direitos declaram-se,
as garantias estabelecem-se™”

Ou seja, como ressaltado por Maurice Hauriou, ndo basta o

reconhecimento e a declaracdo de um direito, € necessario garanti-lo, pois

3 BARBOSA, Rui. Repiiblica: teoria e prdtica. Petrépolis-Brasilia: Vozes/Camara dos Deputados,
1978. p. 121. Apud: BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo federal anotada. 4* ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2002. p. 72.

4 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. 2* ed. Coimbra:
Almedina, 1998. p. 362 et seq.

> MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 4* ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990. p.
88-89. Apud: MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 8* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p.
60.



. . L, .. . . 6 e
havera ocasides em que ele serd discutido e violado. ° A Constitui¢ao de

1988, contudo, nao diferenciou direitos de garantias.

A doutrina emprega a expressdao garantias constitucionais em
trés sentidos: 1) reconhecimento constitucional dos direitos fundamentais;
2) vedacdes ao abuso do poder publico; 3) protecdo efetiva da liberdade e

. 7
dos direitos que assegura.

Canotilho, mais minuciosamente, adota a seguinte classifica¢do
dos direitos e garantias, a partir de uma visdo tridimensional dos direitos
fundamentais (jusnaturalista, universalista e constitucional): 1) direitos do
homem, vdalidos para todos os povos e em todos os tempos (visdo
jusnaturalista-universalista), decorrentes da propria natureza humana e por
isso invioldveis, intemporais e universais; € direitos fundamentais, direitos
do homem juridico-institucionalmente garantidos e limitados no espaco e
no tempo — objetivamente vigente em uma ordem juridica concreta; 2)
direitos do homem, enquanto tal e direitos do cidaddo, do homem enquanto
ser social, como individuo vivendo em sociedade 8; 3) direitos naturais,
inerentes ao individuo e anteriores a qualquer contrato social, e direitos
civis, pertencentes ao individuo como cidaddo, proclamados nas
Constitui¢des ou leis avulsas 9; 4) direitos civis, reconhecidos pelo direito
positivo a todos os homens que vivem em sociedade, e direitos politicos,

10 .. .. .
: 5) direitos civis e direitos ou

aqueles so atribuidos aos cidaddos ativos
liberdades individuais ”, expressao esta entendida sobretudo no sentido de
direitos publicos individuais, isto €, concernentes a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade; 6) direitos e liberdades piiblicas — o primeiro se

refere ao status activus, ou seja, a participacdo do cidaddo como elemento

6 HARIOU, Maurice. Derecho piiblico y constitucional. 2* ed. Madrid, Reus, s.d., trad. De Carlos
Ruiz del Castillo. Apud: SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 19* ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 189.

7 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 190.

¥ Segiiela da separagdo sociedade-Estado. A sociedade civil seria apolitica por esséncia.

? Derivada dos Civil Rights dos Estados Unidos.

1% Classificagdo esta adotada por Sieyés, como fundamento do voto censitirio. Proclamava, com
isto, a igualdade, evitando, contudo, o sufragio universal.



ativo da vida politica %, j4 as liberdades puiblicas visam defender a esfera
dos cidaddos perante a intervencdo do Estado (status negativus) 13 7)
direitos e garantias (conforme ja explicado acima); 8) direitos
fundamentais e direitos da personalidade, estes entendidos como direitos
de estado ou direitos sobre a propria pessoa (distintivos da personalidade e
muitos diretos de liberdade, tais como a liberdade de expressdo); 9) direitos
fundamentais e garantias institucionais (garantias juridico-publicas e

. . 14
juridico-privadas) .

José Afonso da Silva '° acrescenta que as garantias dos direitos
fundamentais podem ser divididas em garantias gerais, assegurando a
existéncia e a efetividade dos direitos, e garantias constitucionais,
consistentes nas institui¢des, determinagdes e procedimentos para a tutela
pela propria Constituicdo da observancia ou reintegracdo dos direitos
fundamentais. Estas ultimas podem ser gerais, quando dizem respeito a
instituicdes de cardter constitucional que se inserem no mecanismo de
freios e contrapesos dos poderes, impedindo o arbitrio, e técnicas de
garantia e respeito aos direitos fundamentais, e especiais, que estatuem
técnicas e mecanismos limitadores da atuacdo estatal ou particular,
protegendo a eficécia, a aplicabilidade e a inviolabilidade dos direitos de

modo especial.

As garantias constitucionais especiais sdo verdadeiros

instrumentos para a tutela de um direito principal e por isso mesmo ndo sao

""" A opcio pela designacdo de direitos individuais reflete melhor, para Canotilho, a filosofia
individualista da escola liberal.

"2 Também denominados direitos politicos, direitos do cidaddo, liberdades de participacdo. Sdo
posicdes juridicas do cidaddo em conexdo com o status positivus — direito as prestagdes
necessdrias ao desenvolvimento pleno da existéncia individual. Direitos positivos ou direitos de
prestacgdo.

" Também chamado direito de liberdade e direitos negativos.

' As instituicdes tém sujeito e objeto diferente dos direitos do cidaddo, tais como a maternidade, a
familia, a imprensa livre que s6 indiretamente se expandem para a protecdo dos direitos
individuais. Nao garantem aos particulares posi¢des subjetivas autonomas e dai a inaplicabilidade
do regime dos direito, liberdades e garantias. Excegdo: intersecdo de garantias institucionais e de
garantias de direitos fundamentais (indissocidvel a protecdo do direito de liberdade de imprensa da
protecdo da imprensa livre, por exemplo). Aproxima-se da protecdo dos direitos fundamentais
quando se exige, face as intervengdes limitativas do legislador, a salvaguarda do minimo essencial
das institui¢des. Cf. CANOTILHO, J. J. Gomes. Ob.cit. p. 362 et seq.



um fim em si mesmo, como o sdao os direitos fundamentais. Sao
instrumentais, mas nao deixam de ser também direitos, conexos com

direitos fundamentais.

Para José Afonso da Silva, as garantias constitucionais especiais
sdo os auténticos direitos publicos subjetivos, visto que importam,
sobretudo ao Poder Publico, através de sua concessdo a particulares por
normas juridicas constitucionais, imposi¢des positivas ou negativas,
destinadas a fazer valer os direitos garantidos. Tendo em vista o direito

garantido, podem ser individuais, coletivas, sociais e politicas.

1.2. Intimidade, vida privada, honra e imagem

A protecdo juridica da intimidade guarda intima relagdo
com a estrutura da sociedade e tem seu surgimento relacionado com a
transformagdo da sociedade rural em industrializada, no €xodo do campo
para a cidade. Alega-se isto, pois no meio rural, pela distdncia entre
propriedades e o conseqiiente isolamento natural das pessoas, era
favorecida a solidao, impelindo o homem a buscar relacdes sociais e

intimas.

Com a Revolucao Industrial, no século XIX, os homens se véem
forcados a conviver em ambientes comuns e em habitagdes coletivas, dando
origem a um interesse a reserva. O tipo de vida imposto pela cidade
dificulta o isolamento moral. *“A variedade de ambientes legitima a
pretensdo de a pessoa controlar as informagdes referentes a si propria, de
modo a filtrd-las e a evitar que determinados aspectos de sua personalidade,
embora conhecidos em um determinado ambiente, ndo o sejam em outros

. . - . . 1
ambientes onde possivelmente ndo seriam bem aceitos” °,

13 SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 191-192 e 416.
'® CARVALHO, Luiz Gustavo Grandinetti Castanho de. Liberdade de informacdo e o direito
difuso a informagdo verdadeira. 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 251.



A privacidade encontra uma de suas maiores referéncias na
publicacdo, em 1890, do ensaio “The Right of Privacy”, elaborado pelos
advogados Dennis Warren e Louis Dembitz Brandeis, a partir da andlise
dos excessos da imprensa norte-americana no caso Olmstead v. United
States, verificando a finalidade puramente comercial na exposi¢do da
intimidade de pessoas publicas. “O ensaio expressava 0 quanto a imprensa
havia ultrapassado as fronteiras da prudéncia e da decéncia, comprovando
que ‘as fofocas’ ja ndo eram mais recurso de 0ciosos e corruptos, mas sim,
grandes e proveitosas atividades comerciais que visavam ao lucro. Brandeis
e Warren chegaram a observar o quanto satisfaziam ao publico as fofocas
sobre detalhes das relacdes sexuais das pessoas publicas. O ensaio precursor
da matéria ja demonstrou o conflito entre direito a intimidade e direito a

: - . P fpi 00 17
informacdo, paradigma permanente na trajetoria dessa matéria” .

Antes, contudo, houve ainda uma tentativa de separacdo do
direito do autor (de cardter pecunidrio) do direito ao segredo das partes
vulnerdveis da vida privada, através do trabalho de 1. Kohler, em 1880, na

Alemanha.

Henkel, em 1958, teria sido o responsdvel por decompor a
intimidade em trés circulos concéntricos. O primeiro e maior deles
corresponderia a esfera da vida privada em seu sentido estrito
(Privatsphdire), compreendendo os comportamentos € acontecimentos que o
individuo ndo quer que se tornem publicos. O circulo de tamanho
intermedidrio representaria a esfera da intimidade (Vertrauensphdire), nele
inseridos os acontecimentos que o titular s6 compartilha com pessoas em

quem deposita certa dose de confianca. Por fim, o circulo de menor raio

7 AIETA, Vénia Siciliano. A garantia da intimidade como direito fundamental. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 1999. p. 81. Neste caso, a intimidade do jurista Samuel Dennis Warren tinha sido
violada por um jornal. Ele havia se casado com a filha de um senador, mas supostamente tinha
uma amante. Com esta monografia, conseguiram os seus autores desviar a nocdo de intimidade do
direito a honra e da no¢do de propriedade privada, resumida na célebre frase “My home is my
castle”, passando a jurisprudéncia americana a adotar um conceito moderno do direito a
intimidade.



10

seria a esfera do segredo (Geheimsphdre), de conhecimento exclusivo do

. . : 1
titular ou de pessoa especialmente autorizada. 8

O primeiro documento a afeicoar estes direitos de forma
explicita foi a Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
aprovada em Bogotd, em 02 de maio de 1948. Logo depois, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, protegeu também esses direitos

de qualquer interferéncia naqueles direitos.

Esses direitos (intimidade, vida privada, honra e imagem) estao
assegurados na maioria das constituicdes. A Lei Fundamental de Bonn, de
1949, em seu artigo 2°, traz o direito ao livre desenvolvimento da
intimidade, permitindo a formulacdo de uma corrente jurisprudencial no
sentido de agasalhar aquele direito. A Constituicao Portuguesa, de 1976, no
artigo 33 € clara ao proteger “a intimidade da vida privada e familiar”. As
Cartas da Iugoslavia, de 1974, e da Unido Soviética, de 1977, paises
extintos, previam-na de forma expressa. A protecdo foi acolhida pela
Franca em 1970 através de lei que modificou os Cédigos Civil e Penal.
Finalmente, na Itdlia, depois de muita discussdo acerca da previsdo
constitucional da tutela da intimidade, ficou superada a questio com a

adesao ao Convénio Europeu dos Direitos do Homem, de 1950.

Nos textos constitucionais brasileiros anteriores a Constitui¢ao

de 1988 somente se tratava do direito 2 intimidade de forma indireta.'’

A Constitui¢do do Império, de 1824, consagrou a inviolabilidade
do domicilio e da correspondéncia, prevendo a responsabilidade pelos

abusos cometidos no exercicio do direito a informagao.

A Constituicio da Republica, de 1891, ndo fez grandes
modificagdes na estrutura dos direitos individuais, dentre os quais o direito
a intimidade continuou a ser garantido de forma indireta, no bojo da

inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia. Ampliou a protecao dos

18 COSTA JR., Paulo José da. O direito de estar sé. 2* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995.
Apud: CARVALHO, Luiz Gustavo Grandinetti Castanho de. Op. cit. p. 252-253.
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direitos individuais para estrangeiros e assegurou a tutela de outros direitos

ndo previstos na Constituicao.

Em 1934, a Constituicdo estabeleceu a tutela da liberdade de
consciéncia e de crenca, a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e do

domicilio, bem como dos direitos relativos a seguranca individual.

A restri¢cao a inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia
veio com a Constituicdo do Estado Novo, de 1937. Por outro lado,
assegurou o direito de resposta face aos abusos cometidos pela imprensa na

divulgagdo de informacgdes que viessem a lesar a reputacio dos individuos.

Recorda Vénia Siciliano Aieta® que a primeira referéncia
explicita ao direito a intimidade se deu na Lei 5250/67, prevendo a
responsabilidade civil para violagcdo do respeito a intimidade do individuo,
principalmente se a divulgacdo ndo estivesse fundada em interesse publico.
Indiretamente, foi tutelada a intimidade pela Lei 4898, de 9 de dezembro de

1965 — Lei de abuso de autoridade.

Com a Constituicao de 1967, a intimidade foi tutelada de forma
indireta no §9° do artigo 150, no que concerne a inviolabilidade de
correspondéncia, das comunicagOes telefonicas e telegraficas e do
domicilio. A imagem, também amparada pela tutela a intimidade, nao
gozava de protecdo expressa. A matéria era entendida pelos tribunais como
amparada pelo artigo 666, inciso X, do Cédigo Civil de 1916,
posteriormente derrogado pelo artigo 49, inciso I, alinea “f”, da Lei

6988/73, ao tratar sobre o direito do autor.

A Lei 6368, de 21 de outubro de 1976, previu o respeito ao
direito a intimidade a partir da protecdo da imagem das pessoas envolvidas

no trafico de drogas.

Por fim, é de se ressaltar a Lei 7232, de 29 de outubro de 1984,

que estabeleceu, em relacdo a politica nacional de informadtica, a protecao

' AIETA, Vinia Siciliano. Op. cit. p.239.
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ao sigilo de dados armazenados, processados e veiculados, que dissessem

respeito ao direito a intimidade.

Na Constitui¢do de 1988, superando omissao da anterior que nao
mencionava textualmente a existéncia desses direitos, assegurou-se o direito
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem, resguardando o direito a
indenizacdo por danos material ou moral em decorréncia de possivel
violagdo (artigo 5°, inciso X). A ampla publicidade, devassando a vida
privada e a intimidade das pessoas, desfigurando sua imagem e sua honra,

parece ter motivado a inclusdo destes dispositivos no texto constitucional.

A intimidade ainda foi tutelada pelo constituinte brasileiro, posto
que de forma indireta, através de vdérios outros dispositivos, tais como o
direito de resposta (artigo 5° inciso V); a inviolabilidade do domicilio
(artigo 5° inciso X1); a inviolabilidade do sigilo de correspondéncia, das
comunicagoes telegrdficas, de dados e das comunicagoes telefonicas, salvo
restricdo judicial (artigo 5° inciso XII); o resguardo da fonte, quando
necessdrio ao exercicio profissional, em se tratando de acesso a
informacdo (artigo 5° inciso XIV); o direito de inédito no universo do
direito autoral e da propriedade industrial (artigo 5 ° incisos XXVII e
XXIX); o direito a imagem (artigo 5° inciso XXVIII, alinea “a”); a
restricdo a publicidade dos atos processuais (artigo 5° inciso LX) e o

habeas data (artigo 5° inciso LXXII).

Escreve J.M. Othon Sidou que “o direito a intimidade €, pois, o
direito a dignidade, desde que € ai que ele vai buscar todo o seu contetido

9 21

digno”.

. . i 2.0 22 . . N
A doutrina entende de forma majoritaria que o direito a

intimidade insere-se entre os direitos da personalidade, especialmente os

0 AIETA, Vinia Siciliano. Op. cit. p. 242.
2L J M. Othon Sidou, Direito 2 Intimidade. Revista da Faculdade de Direito de Caruaru. Caruaru,
7:151-2, ano XII. Apud: CRETELLA Jr., José. Comentdrios a Constituicdo de 1988. 3* ed. Sao
Paulo: Forense Universitaria, 1994. p. 79.
2 Veja-se, por exemplo, CARVALHO, Luiz Gustavo Grandinetti Castanho de.Op. cit. p. 54;
BARROSO, Luis Roberto. Colisdo entre liberdade de expressdo e direitos da personalidade.
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direitos a integridade moral da pessoa, ao lado do direito a privacidade, a

imagem e a honra.

Apesar de serem considerados sindbnimos, o direito a intimidade
e o direito a privacidade sdo distintos, haja vista que a Constituicdo de
1988, quando trouxe a protecdo da intimidade e da vida privada o fez
separadamente. E que ambos os conceitos ndo se confundem. A
terminologia “privacidade” pertence ao direito anglo-americano (right of

privacy), enquanto “intimidade” € mais adotada pelos povos latinos.

José Afonso da Silva, de modo a abarcar todas as manifestacdes
da esfera intima, privada e da personalidade, preferiu utilizar a expressao
direito a privacidade. Privacidade seria, assim, “o conjunto de informagao
acerca o individuo que ele pode decidir manter sob seu exclusivo controle,
ou comunicar, decidindo a quem quando, onde e em que condi¢des, sem a

: )
i1sso poder ser legalmente sujeito” 3

Segundo René Ariel Dotti, a intimidade representa “a esfera
secreta da vida do individuo na qual este tem o poder legal de evitar os

s 24

demais , abrangendo, neste sentido, a inviolabilidade do domicilio, o

sigilo da correspondéncia, o segredo profissional.

Define J. Cretella Jr. a intimidade como ‘“status ou situacao
daquilo que é intimo, isolado, s6. Ha um direito ou liberdade piiblica de

z ~ . . 2
estar sO, de ndo ser importunado, devassado, visto por olhos estranhos”. >

J4 para L. G. Grandinetti Castanho de Carvalho, seguindo a
definicdo de Aurelia Maria Romero Coloma, intimidade € o direito em

virtude do qual excluimos a todas ou determinadas pessoas do

Critérios de ponderacgdo. Interpretacido constitucionalmente adequada do Cédigo Civil e da Lei de
Imprensa. Revista Trimestral de Direito Civil. Rio de Janeiro, v.16, p. 74, out.-dez. 2003;
FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a
imagem versus a liberdade de expressdo e informagéo. 2% ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2000, p.

» PEREIRA, J. Matos. Direito de informagcdo. Lisboa: Associagio Portuguesa de Informitica,
1980. p. 15. Apud: SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 209.

* DOTTI, René Ariel. Prote¢do da vida privada e liberdade de informacdo. So Paulo: Revista
dos Tribunais, 1980. Apud: SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 210.

» CRETELLA JIr., José. Op. cit. p. 257.



14

P

conhecimento de nossos pensamentos, sentimentos, sensacoes € emocoes. E
o direito de viver em soliddao aquela parte da nossa vida que ndo desejamos
compartilhar com os demais, seja com a sociedade que nos rodeia, como
todo mundo que nos circunda, seja com uma parte deste mundo. Atua este
direito em relacdo ao Estado, no sentido de limitar a sua intervenc¢ao, e aos

e 4., . ~ 26
demais individuos, impondo a eles um dever de abstencao.

Ada Pellegrini Grinover define intimidade como “a esfera de que
o individuo necessita vitalmente para poder livre harmoniosamente

. . . A L0 2
desenvolver sua personalidade, ao abrigo de interferéncias estatais”.”’

A Lei Maior, ao estabelecer a distingdo a que ja nos referimos,
levou em consideracdo dois aspectos da vida das pessoas: a vida exterior e
publica, que envolve relagdes pessoais e atividades publicas e a vida
interior que diz respeito 2 mesma pessoa, mas em relacdo aos membros de

sua familia e seus amigos, integrando esta a vida privada.

Entretanto, como bem ressaltado por Jos¢ Afonso da Silva, a
tutela constitucional desse direito engloba tanto o segredo como a liberdade.
O primeiro, como expansdo da personalidade, tem como pressuposto
indispensével a liberdade do individuo de realizar a sua vida privada, sem

interferéncias %,

Este direito serviu como limite a atuacio estatal em sua primeira
vertente, embora com sentido conservador, como protecdo dos bens do
particular. Posteriormente, foi empregada como tentativa de impedir o
controle ideoldgico por parte do estado. Hoje, com o progresso tecnolégico,
sobretudo no que respeita a comunicagdo por meio da informatica, e com os
abusos praticados pelo poder da imprensa e as invasdes de terceiros, os

contornos do direito a intimidade vém aumentando.

* CARVALHO, Luiz Gustavo Grandinetti Castanho de. Op. cit. p. 53-55.

*” GRINOVER, Ada Pellegrini. Liberdades piiblicas e processo penal.Sdo Paulo: Saraiva, 1976. p.
95. Apud: CARVALHO, Luiz Gustavo Grandinetti Castanho de. Op. cit. p. 54.

*¥ SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 211.
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“E que a vida social por si s ja expde o individuo a interagcdo
coletiva e, em alguma medida, a permanente transparéncia do exercicio da
personalidade, que cada vez menos experimenta o fendmeno do isolamento

x5 2
e da segregacdo”.”

A honra constitui um direito independente, posto que correlato a
intimidade e a vida privada, da personalidade. Corresponde ao conjunto de
qualidades que caracterizam a dignidade da pessoa, a reputagdo e o bom
nome. Nao caracteriza propriamente um direito a privacidade, com este s
se relacionando quando o direito a honra estiver ameacado por algo

contrério a dignidade humana que deva permanecer em segredo.

A imagem, por sua vez, consiste na defesa do aspecto fisico e

“satisfaz uma exigéncia espiritual de isolamento, uma necessidade

. 30
eminentemente moral” ~.

O Cddigo Civil portugués oferece uma conceituagdo acerca

do direito a imagem:

“Art. 79 — 1. O retrato de uma pessoa ndo pode ser exposto,
reproduzido ou lancado no comércio sem o consentimento dela;
depois da morte da pessoa retratada, a autorizagdo compete as
pessoas designadas no n.° 2 do at. 71, segundo a ordem nele
indicada”.

2. Nao é necessério o consentimento das pessoas retratadas quando
assim o justifique a sua notoriedade, o cargo que desempenhem,
exigéncias de policia ou de justica ou culturais ou quando a
reproducdo da imagem vier enquadrada na de lugares publicos ou
na de fatos de interesse publico ou que hajam ocorrido
publicamente.

3. O retrato ndo pode porém ser reproduzido, exposto ou lancado
no comércio se do fato resultar prejuizo para a honra, reputacido ou
simples decoro da pessoa retratada”.

» SIQUEIRA CASTRO, Carlos Roberto. A constituicdo aberta e os direitos fundamentais:
ensaios sobre o constitucionalismo pos moderno e comunitdrio. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p.
437.

% CUPIS, Adriano de. Riservatezza e segretto (Diritto a). in Novissimo digesto italiano. Torino:
UTET, 1969. p. 115. Apud: SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 212.
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Celso Ribeiro Bastos’' faz mencdo ao direito a reserva da
privacidade, ressaltando que em determinadas situagdes este direito ndo
pode ser invocado. S3o publicos, de livre acesso a todos, tais como
restaurantes, casas noturnas, € demais locais “em que o publico e o
particular se entrelacam de uma maneira quase que inextrincavel”. Quem
freqiienta estes lugares estd, antes de tudo, abrindo mao da sua privacidade,

sem, contudo, chamar para si a publicidade.

Ja a protecdo a honra consiste, no dizer do mesmo autor, no
“direito de ndo ser ofendido ou lesado na sua dignidade ou consideragao
social. Caso ocorra tal lesdo, surge o direito & defesa.” **

7z

Parte da doutrina € contrdaria a protecdo da intimidade das
pessoas juridicas. Quem defende esta tutela, o faz em atribui¢do ao fato de
que a divulgacdo de uma particularidade da vida interna de uma empresa

pode acarretar lesdes 2 sua idoneidade ou sadde financeira.

1.3. Liberdade de expressao e liberdade de imprensa

Conceitualmente, poder-se-ia estabelecer, de inicio, entre a

liberdade de expressdo e a liberdade de imprensa ténues diferengas.

Para Pontes de Miranda **, a base de toda e qualquer liberdade é
a liberdade psiquica, abrangendo “tudo que serve para enunciar, auxiliar os
enunciados (gestos, projecdes, pinturas), e dar sentido, bem como tudo que
ndo € o movimento s6 ou a abstengdo dele”. A liberdade de emissao de

pensamento, sob esta Otica, incluida a liberdade de imprensa, estd

31 BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios a Constituicdo do Brasil. Sdo
Paulo: Saraiva, 1989. p. 64.

2 Ibid., loc. cit.

» LEYSER, Maria de Fitima Vaquero Ramalho. Direito a liberdade de imprensa. Justitia. Sdo
Paulo, v. 63 (194), p. 87, abr.-jun. 2001.

* PONTES de MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentdrios a Constituicdo de 1967 com a
Emenda n.° 1 de 1969. vol. 5, p. 150. Apud: CARVALHO, Luiz Gustavo Grandinetti Castanho de.
Op. cit. p. 39.
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relacionada com as demais pessoas, enquanto a liberdade de pensamento €

relacionada ao homem consigo mesmo, sozinho.

Para José Afonso da Silva, outrossim, a liberdade de pensamento
possui dois aspectos, de ordem interna e externa. A liberdade de
pensamento se caracterizaria como “‘a exterioriza¢do do pensamento no seu
sentido mais abrangente. E que, no seu sentido interno como pura
consciéncia, como pura crencga, mera opinido, a liberdade de pensamento é

: ~ . . 35
plenamente reconhecida, mas ndo cria problema maior”.

Desta liberdade surgem, entdo, para o autor, as formas de sua
manifestacdo, através da liberdade de opinido, ou de suas exteriorizagdes
pelo exercicio das liberdades de comunicacdo, de religido, de expressao
intelectual, artistica, cientifica e cultural e de transmissdo e recepcdo do
conhecimento. A liberdade de imprensa estaria contida, segundo esta
classificacdo, na liberdade de comunicacdo, no que se refere a liberdade de
informacdo jornalistica, com a qual ndo se confunde. Isto se d4 em razdo da
liberdade de imprensa se resumir a publicacdo de veiculo impresso de
comunicac¢do, enquanto a liberdade de informagdo jornalistica, prevista no
art. 220, §1° da Constitui¢do de 198, alcancaria qualquer forma de difusio

de noticias, comentérios e opinides por qualquer veiculo de comunicaco.*®

Sao vdrios os meios de expressdo. O homem pode exprimir-se
pela fala escrita, musica, artes pldsticas e por outros meios que vao surgindo
a cada inovacdo tecnoldgica. A comunicacdo social, segundo contexto da
comunicac¢do (o primeiro diz respeito a comunicacao pessoal), é aquela que
se utiliza dos meios de comunica¢cdo de massa, dirigindo-se a um grande

. . 37
nimeros de pessoas desconhecidas do autor.

A partir dessa forma de expressdo, em funcdo deste segundo

contexto, que foi estabelecida pelo constituinte, para além da liberdade de

¥ SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 244.
3 Ibid. p. 249.
T BASTOS, Celso Ribeiro. Op. cit. p. 44.
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expressdo, a liberdade de imprensa, disciplinada no capitulo referente a

comunicacao social — artigos 220 a 224 da Constituicao de 1988.

Apesar de inserida em um conceito amplo de liberdade de
expressdo, a liberdade de imprensa nao possui a mesma natureza de direito
fundamental individual, motivo pelo qual optou o constituinte pela
separacio entre os dispositivos. A imprensa cabe a “funcio de investigar,
noticiar, denunciar e fiscalizar, desempenhando um papel de suma
importancia para o regime democratico. E da carta de principios da Inter
American Press Association a seguinte frase: ‘sem liberdade de imprensa

I . 38
ndo ha democracia’”.

Esta liberdade constitui um direito fundamental do dono de
empresa de exercer a sua atividade, mas especialmente um dever de
informar a coletividade os acontecimentos e idéias de forma veridica,
preservando o seu contetido. Nao se deve ignorar que o publico deve ser
informado com seguranca sobre a verdade dos fatos. O direito a informagao
tem um requisito essencial que se traduz na informagdo veridica, imparcial.
Sem este pressuposto ndo ha que se falar em cardter fundamental da

liberdade de imprensa.

A liberdade de expressdo, que tem, assim como a liberdade de
imprensa, matriz na liberdade de manifestacio de pensamento, tem sua
origem no Bill of Rights inglés, de 1689 *. Vigorava aquela época o
Licensing Act, segundo o qual era assegurada apenas a alguns a
possibilidade de veicular informacdo através de impressos, sempre em
submissdo ao monarca. Com a sua aboli¢do, em 1695, passou-se a assegurar
ampla liberdade de imprimir, ndo obstante ainda ndo estivesse plenamente

protegida a liberdade de pensar e exprimir-se.

Quando do Estado Absolutista, nao fazia sentido defender a

liberdade de expressdo, com fundamento na infalibilidade do rei expressa

¥ BASTOS, Celso Ribeiro. Op. cit. p. 45.
¥ Art. 8° — “Que a liberdade de expressdo no seio do Parlamento, assim como os debates ou
encaminhamentos, s6 pelo proprio Parlamento podem ser restringidos ou questionados.”
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na premissa the king do no wrong. A invencao da prensa provocou enorme
pressdo na liberagdo das publicagdes. Tanto que em 1644 John Milton
publicou a Aeropagitica, considerada a primeira obra em favor da liberdade
de imprensa, tendo sido dirigida ao Parlamento da Inglaterra,
explicitamente tachando as restricbes impostas pelo governo como

. e .. 40
obstaculos criticaveis.

Convém citar neste momento Spinoza, para quem a liberdade de
manifestacdo do pensamento é fundamental até mesmo para a manutengao
do poder, ao contrdrio do que os governos totalitdrios sempre buscavam.

Neste sentido, afirma que:

“Se se quiser, pois, que se aprecie a fidelidade e ndo a bajulacdo, se
se quiser que as autoridades soberanas mantenham intacto o poder
e nao sejam obrigadas a fazer cedéncias aos revoltosos, terd
obrigatoriamente de se conceder a liberdade de opinido e governar
os homens de modo a que, professando embora publicamente
opinides diversas e até contrdrias, vivam apesar disso em
concérdia. E ndo ha divida que esta maneira de governar € a
melhor e a que traz menos inconvenientes, porquanto € a que mais
se ajusta a natureza humana. (...) Sendo assim, quanto menos
liberdade de opinido se concede aos homens, mais nos afastamos
[de nosso estado natural e da forma mais natural de governo [a
democracia], e, por conseguinte, mais violento é o poder].41

Posteriormente, merece registro On Liberty, de John Stuart Mill,
obra na qual define quatro razdes para a defesa da liberdade de expressao
como meio da busca pela verdade. A primeira delas seria porque uma
opinido reduzida ao siléncio pode ser verdade; a segunda, pois, embora a
opinido emitida esteja errada, pode conter algo de correto; a terceira porque
sendo a opinido geral totalmente verdadeira, a critica séria e enérgica

podera servir para a compreensdo de seus fundamentos racionais; por fim, a

40 SANCHEZ GONZALES, Santiago. Ld liberdad de expresion. Madrid: Marcial Pons, 1992. p.
22-23. Apud: FONTES JUNIOR, Jodo Bosco Araiijo. Liberdades e limites na atividade de rddio e
televisdo: teoria geral da comunicag¢do social na ordem juridica brasileira e no direito
comparado. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 35.

I Tratado teolégico-politico. Trad. Diogo Pires Aurélio. Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da
Moeda, 1988. cap. 20, p. 371. Apud: CHAU{, Marilena de Souza. Espinosa: uma filosofia da
liberdade. Sao Paulo: Moderna, 1995. p. 101-103.
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transformacdo da conviccdo da verdade em dogma impede o

: L)
desenvolvimento de outras convicgdes.

Registre-se, ainda, a tese de Thomas Emerson, responsdvel
por construir a primeira teoria neste ambito, adaptada as exigéncias do
mundo intercomunicado em que vivemos, considerando os direitos de se
formar, de possuir as proprias crengas € comunica-las por quaisquer meios,
passando pelos direitos de investigacdo, de informagdo até os direitos de

.~ .. L. . . L, . ~ 43
reunido e associacdo, corolario imprescindivel da liberdade de expressao.

Sob este prisma, o Estado deve, além de garantir a liberdade
negativa, fomentar a livre expressdo, fornecendo os meios materiais €
informac¢do, removendo os empecilhos e coibindo as distor¢des, “podendo
chegar a intervir com rigor para assegurar o exercicio deste direito no seio

o . 44
das grandes e poderosas organizacdes privadas”

“A liberdade de expressao consiste, pois, no direito de exprimir e
divulgar livremente o seu pensamento. E direito de ndo ser impedido de
exprimir-se. Ao titular da liberdade de expressdo é conferido o poder de
agir, pelo qual contard com a abstencdo ou nao interferéncia de quem quer

. L. .. 45
que seja no exercicio do seu direito”.

Para Flavia Viveiros de Castro, a liberdade de expressdo, assim
tida como um direito da personalidade, é fundamental para a materializacio
do principio da dignidade da pessoa humana, dimensao individual esta que

¢ preponderante, mas nao unica.

Acrescenta a autora que o direito a esta liberdade determina
fungdes especificas para quem o incorpora e para a sociedade que dele se

beneficia. E, assim, percebida a liberdade de expressdo nao somente em

*> FONTES JUNIOR, Jodo Bosco Aratjo. Op. cit. p. 36.

* Ibid. p. 37.

*“Ibid., loc. cit.

¥ BASTOS, Celso Ribeiro. Os limites 2 liberdade de expressio na Constituicio da Repuiblica.
Revista Forense. Rio de Janeiro, v. 349, p. 44, 2000.
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relacdo ao individuo que a exerce, mas em interdependéncia com a sua

funcionalidade, que guarda inegdvel aspecto social.

A mesma autora traz a classificacao doutrindria do direito a
liberdade de expressdo como liberdade e garantia, advertindo, com apoio
em Canotilho, “que se trata de classificacdo relevante sob diversos pontos
de vista: a uma porque pressupde regime juridico-constitucional especial a
duas (sic.), pois serve de parametro material a direitos andlogos espalhados
pelo texto constitucional e a trés porque a ele o texto constitucional atribui

. . . . L, . 4
forca vinculante e densidade aplicativa préprias”. 6

No Estado Social, em fun¢do da mudanga na prépria concepgao
dos direitos fundamentais, que passam a ser dotados também em uma
perspectiva social, percebe-se uma profunda alteracio em seu conteudo,
posto que mantendo o fundamento nas liberdades clédssicas do liberalismo,
passa a compreender uma dimensao objetiva, visando a assegurar a frui¢do

das liberdades por todos.

A liberdade de expressdo deixa completamente de ser uma mera
abstencdo do Estado para dar espaco a funcdo social desta liberdade,

necessdria para a formacgao da opinido publica livre.

Desta feita, a doutrina vem reconsiderando a liberdade de
expressao, para converté-la em uma liberdade de opinido publica, como
base da democracia.*’ A liberdade de expressdo, sob essa nova dimensao
participativa e pluralista, ndo € fundada somente na liberdade, mas nos

valores fundamentais da igualdade e dignidade da pessoa humana.

Ensina, a esse respeito, Rafael Bielsa, que:

% CASTRO, Fldvia Viveiros de. A liberdade de expressdo no contexto dos direitos fundamentais,
a responsabilidade da imprensa e os tribunais. Disponivel em:
<http://www.mundojuridico.adv.br>. Acesso em: 30 mar. 2005.

4" SOLOZABAL ECHEVARRIA, Juan José. Aspectos constitucionales de la libertad de expresion
y el derecho a la informacion. Revista Espafiola de Derecho Constitucional, p. 145, ano 8, n.° 23,
mayo/ago. 1988, Madrid. PEREIRA, Fernando José Correia. Liberdade de expressdo —
fundamentos e limites. Revista Tribunal da Justi¢a, n.° 41/42, p. 10, maio/jun. 1988, Lisboa.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo portuguesa anotada. 3. Ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 1996. p. 230. Apud: FONTES JUNIOR, Jodo Bosco Aratjo. Op. cit. p.
43
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“Por grande e benéfica que seja a acdo orientadora da opinido
publica, para a informacdo e a critica, a liberdade de imprensa,
como toda a liberdade, tem suas limitagdes virtuais e necessarias
nas outras liberdades, e nos direitos privados e publicos. Se essa
liberdade é desenfreada, e afeta a honra, o bom nome e o crédito
das pessoas, falseando ou tergiversando a verdade dos fatos (ainda
quando eles sejam certos e se trate de acdes privadas), ¢ evidente
que ndo s6 se lhe deve negar protecdo, mas também reprimir seus
excessos antijuridicos e anti-sociais. E que a ma imprensa ndo s6
lesa direitos e interesses juridicos e morais das pessoas a quem
afeta a publicidade caluniadora ou escandalosa, como também
corrompe, progressivamente, sentimentos de moralidade média da
sociedade, engendra uma espécie de curiosidade e animosidade
morbidas no publico, e, sobretudo, nas pessoas que, por falta de
sentido critico, de reflexdo ou de experiéncia sdo propensas as vias
de fato, perigo que comprova a psicologia das multidoes. Para sorte
da moralidade publica, o pasquim tende a desaparecer e com ele
seus gestores, as vezes sob a férula judicial.”*

Assim, percebe-se o duplo sentido da liberdade de expressao, um
ligado ao cardter individual e pessoal e outro fundado nas relagdes sociais,

na prevaléncia do interesse publico. Em razdo desta constatagdo, adere a

liberdade de expressao a liberdade de imprensa.

Novamente citando Canotilho, Flavia Viveiros de Castro traz
apontamentos sobre as fungdes precipuas dos direitos fundamentais, quais
sejam, a prestacional relativa ao acesso garantido pelo Estado a
informacdo; a protetiva perante terceiros, devendo o Estado adotar medidas
positivas, assegurando o exercicio dos direitos fundamentais de carater
individual, e, por fim, a fun¢do de ndo discriminagdo, com arrimo no
direito a isonomia, orientando a atividade estatal a oferecer igual

. « . ~ 4
oportunidade de acesso 2 informacdo.*’

A Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio, de 1789,

conquanto nao estabelecesse verdadeiras imposicoes juridicas — assim como

a8 BIELSA, Rafael. Estudios de Derecho Piiblico. Buenos Aires: Depalma, 1950, vol. III, p. 733.
Apud: MIRANDA, Darcy de Arruda. Comentdrios a lei de imprensa. 3* ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1995. p. 66.

4 CASTRO, Flavia Viveiros de. Op. cit.
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a atual Declaracdo Universal de Direitos Humanos da Organizacdo das
Nacoes Unidas, de 10 de dezembro de 1948°" — explicitou principios,
diretrizes, para as democracias modernas, dentre os quais a liberdade de
manifestacdo do pensamento, primeiramente em seu sentido puramente
negativo, “garantindo o cidaddao em face das ingeréncias do Estado na
esfera da sua liberdade de divulgar suas idéias, perfeitamente
compreensivel no contexto histérico do liberalismo, em seguimento a mais

conhecida Revolucdo Liberal da Histéria” *%.

A partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, a liberdade de expressdo passa a ser concebida pressupondo o direito

a informacao.

O artigo 19 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos contempla a liberdade de expressdo e o direito de procurar,
receber e difundir informagdes por qualquer meio da sua escolha, prevendo

no artigo subsequente a possibilidade de sua restri¢do.>

A Convengdo Européia dos Direitos do Homem incluiu na
garantia prevista no artigo 10 o direito ao acesso a informacdo, além de
restricoes ao abuso desta liberdade, permitindo a adocdo de medidas

restritivas, desde que previstas em lei e necessdrias para assegurar o

0 Art. XI — “A livre comunicacio do pensamento e da opinido é um dos direitos mais preciosos do
homem: todo cidaddo pode pois falar, escrever, imprimir livremente, salvo quando tiver que
responder ao abuso desta liberdade, nos casos previstos em lei”.

31 Art. XIX — “Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e
idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.”

2 FONTES JUNIOR, Jodo Bosco Aratjo. Op. cit. p. 40.

3 Art. 19 — “1. Ninguém poderd ser molestado por suas opinides.

2. Toda pessoa terd direito a liberdade de expressdo; esse direito incluird a liberdade de procurar,
receber e difundir informacdes e idéias de qualquer natureza, independentemente de consideragcdes
de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou qualquer outro meio
de sua escolha.

3. O exercicio do direito previsto no § 2° do presente artigo implicard deveres e responsabilidades
especiais.

Conseqiientemente, poderd estar sujeito a certas restricdes, que devem, entretanto, ser
expressamente previstas em lei e que se fagam necessarias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacio das demais pessoas;

b) proteger a seguranca nacional, a ordem, a saide ou a moral publica.”

“Art. 20 — 1. Sera proibida por lei qualquer propaganda em favor de guerra.

2. Serd proibida por lei qualquer apologia do 6dio nacional, radical, racial ou religioso que
constitua incitamento a discriminacao, a hostilidade ou a violéncia.”
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respeito aos direitos e reputagdo das demais pessoas € a seguranga nacional,

, P 4
a ordem, a saude ou moral publicas. :

Por seu turno, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
além de assegurar os direitos j& mencionados, considerou ilegitima a sua
restricdo por meios indiretos, como o abuso dos controles oficiais sobre
quaisquer meios destinados a comunicagdo e circulacdo de idéias e
opinido.”

Pode-se observar que nessas Declaragdes e Pactos Internacionais
¢ perfeitamente possivel, sem constituir afronta alguma, estabelecer

regulamentagdo para a liberdade em anélise, desde que mediante lei.

A primeira Constituicdo a prever esta liberdade, com base na

Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, foi a norte-americana,

> Art. 10 — “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién. Este derecho comprende la
libertad de opinién y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas sin que pueda
haber injerencia de autoridades ptblicas y sin consideracién de fronteras. El presente articulo no
impide que los Estados sometan a las empresas de radiodifusion, de cinematografia o de television
a un régimen de autorizacién previa.

2. El ejercicio de estas libertades que entrafian deberes y responsabilidades, podrd ser sometido a
ciertas formalidades, condiciones, restricciones o sanciones previstas por la ley, que constituyan
medidas necesarias, en una sociedad democrdtica, para la seguridad nacional, la integridad
territorial o la seguridad publica, la defensa del orden e la prevencion del delito, la proteccién de la
salud o de la moral, la proteccion de la reputacion o de los derechos ajenos, para impedir la
divulgacién de informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad y la imparcialidad del
poder judicial.”

> Art. 13 — “1. Toda pessoa tem direito 2 liberdade de pensamento e de expressio. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e idéias de toda natureza, sem
considerac@o de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro processo de sua escolha”.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas
a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei a ser necessdrias para
assegurar:

a) o respeito aos direitos ou a reputacao das demais pessoas; ou

b) a protecdo da seguranga nacional, da ordem publica, ou da saide ou da moral puiblicas. 3. Nao
se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de
controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de freqii€ncias radioelétricas ou de
equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagdo, nem por quaisquer outros meios
destinados a obstar a comunicagio e a circulagdo de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espeticulos ptblicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de
regular o acesso a eles, para protecdo moral da infincia e da adolescéncia, sem prejuizo do
disposto do inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio nacional,
racial ou religioso que constitua incitacdo a discriminagdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.”
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com a 1* Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos de 1789, ratificada em

1791 °°. No Brasil, na época colonial, era total a proibi¢io de imprimir.

Em 1808 suspendeu-se a proibi¢do a prensa, muito embora nao
existisse no pais a livre atividade de imprensa. Neste ano surgiu o primeiro

jornal no Brasil, “A Gazeta do Rio de Janeiro”, submetido a censura prévia.

A Constituicdo de 1824 passou a estabelecer a liberdade de

manifestacdo do pensamento:

“Art. 179. A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos
cidaddos brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca

7

individual e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do
Império, pela seguinte maneira:

[...]

IV. Todos podem comunicar seus pensamentos, por palavras,
escritos, e publicd-los pela imprensa, sem dependéncia de censura,
contanto que hajam de responder pelos abusos que cometerem no
exercicio deste direito, nos casos e pela forma que a lei
determinar.”

Na Constituicdo de 1891, a mesma liberdade era assegurada,

~ - 57
acrescentando-se a vedagdo ao anonimato.

O artigo 113, n. 9, da Constituicao de 1934, assegurou a livre
manifestacdo de pensamento, mas previu a possibilidade de censura em

relacdo a espetdculos e diversoes pl’lblicasss.

%6 «O Congresso ndo deve editar nenhuma lei estabelecendo uma religido oficial para o Estado, ou
proibindo o pleno exercicio da liberdade de crenga; ou limitando a liberdade de expressdo, ou de
imprensa; ou o direito das pessoas se reunirem pacificamente, e de dirigirem peticdo ao governo
para retificar abuso.”

T Art. 72, §12 — “Em qualquer assunto é livre a manifestacio do pensamento pela imprensa, ou
pela tribuna, sem dependéncia de censura, respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos
casos e pela forma que a lei determinar. Nao € permitido o anonimato”.

% “Em qualquer assunto é livre a manifestacio de pensamento, sem dependéncia de censura, salvo
quanto a espetdculos e diversdes publicas, respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos
casos e pela forma que a lei determinar. Ndo é permitido o anonimato. E assegurado o direito de
resposta. A publicacdo de livros e periddicos independe de licenga do poder publico. Nao ser4,
porém, tolerada propaganda de guerra ou de processos violentos para subverter a ordem politica ou
social”.
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A Constitui¢do de 1937 estabeleceu uma série de condi¢gdes para
o exercicio da liberdade de expressdo, proprios do regime em que foi

5 - . - . ..
elaborada >, ndo deixando essa questio para o legislador ordinario.

Repetindo a previsdo constitucional anterior ao Estado Novo, a
Constitui¢ao de 1946 afastou os 6bices impostos pela Constitui¢ao de 1937,
apenas trazendo as mesmas restricOes no que respeita aos espetaculos e

diversdes publicas.

A Constitui¢do de 1967, posto que tenha previsto a liberdade de
imprensa, trouxe a possibilidade de restricdes por parte do Supremo

Tribunal Federal, podendo suspender “os direitos politicos daquele que

. - . e .~ 560
‘abusar’ das liberdades de expressdo, de reunido e de associagdo™, na

forma dos artigos 150 e 151:

“Art. 150, § 8° - E livre a manifestacio de pensamento, de
convicgao politica ou filoséfica e a prestacdo de informacao sem
sujeicdo a censura, salvo quanto a espeticulos de diversdes
publicas, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos
que cometer. E assegurado o direito de resposta. A publicacio de
livros, jornais e periodicos independe de licenga da autoridade. Nao
serd, porém, tolerada a propaganda de guerra, de subversdo da
ordem ou de preconceitos de raga ou de classe.”

% “Todo cidaddo tem o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente, ou por escrito,

impresso ou por imagens, mediante as condi¢des e nos limites prescritos em lei. A lei pode
prescrever: a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a segurancga publica, a censura prévia da
imprensa, do teatro, do cinematégrafo, da radiodifusao, facultando a autoridade competente proibir
a circulagdo, a difusdo ou a representacdo; b) medidas para impedir as manifestagdes contrarias a
moralidade publica e aos bons costumes, assim como as especialmente destinadas a protecdo da
infincia e da juventude; c) providéncias destinadas a protecdo do interesse ptiblico, bem-estar do
povo e seguranca do Estado. A imprensa regular-se-a por lei especial, de acordo com os seguintes
principios: a) a imprensa exerce uma fungdo de caréter piblico; b) nenhum jornal pode recusar a
inser¢do de comunicados do Governo, nas dimensdes taxadas em lei; c) é assegurado a todo
cidaddo o direito de fazer inserir gratuitamente, nos jornais que o infamarem ou injuriarem,
resposta, defesa ou retificagdo; d) € proibido o anonimato; e) a responsabilidade se tornard efetiva
por pena de prisdo contra o diretor responsavel e pena pecunidria aplicada a empresa; f) as
madaquinas, caracteres e outros objetos tipograficos utilizados na impressao do jornal constituem
garantia do pagamento da multa, reparagdo ou indenizag¢do e das despesas com o processo nas
condenagdes pronunciadas por delito de imprensa, excluidos os privilégios eventuais derivados do
contrato de trabalho da empresa jornalistica com os seus empregados. A garantia poderd ser
substituida por uma caugdo depositada no principio de cada ano e arbitrada pela autoridade
competente, de acordo com a natureza, a importincia e a circulacdo do jornal; g) no podem ser
proprietarios de empresas jornalisticas as sociedades por acdes ao portador e os estrangeiros,
vedado tanto a estes como as pessoas juridicas participar de tais empresas como acionistas. A
direc¢do dos jornais, bem como a sua orientacdo intelectual, politica e administrativa, s6 podera ser
exercida por brasileiros natos.”

% PILATTI, Adriano. Formagdo Constitucional do Brasil. Mimeo. p. 26
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“Art. 151 - Aquele que abusar dos direitos individuais previstos
nos §§ 8° 23. 27 e 28 do artigo anterior e dos direitos politicos,
para atentar contra a ordem democraitica ou praticar a corrupgao,
incorrerd na suspensdo destes dltimos direitos pelo prazo de dois a
dez anos, declarada pelo Supremo Tribunal Federal, mediante
representacdo do Procurador-Geral da Reptiblica, sem prejuizo da
acdo civil ou penal cabivel, assegurada ao paciente a mais ampla,
defesa.”
O Ato Institucional n.° 05, de 1968, suprimiu, durante a sua
vigéncia, a liberdade de expressdo, visto que o Presidente “podia instituir a

L. . . ~ o . ,oge 1
censura prévia sobre os meios de comunicagdo e as atividades artisticas™®".

A Emenda Constitucional n.° 1 de 1969, reiterou a vigéncia do
Ato n.° 5, que sO veio a ser revogado em 1978, com a aprovagdo pelo

Congresso Nacional da Emendan.° 11. %

A Lei n.° 5250, de 9 de fevereiro de 1967, revogando a Lei n.°
2083, de 12 de novembro de 1953, regulou, além da liberdade de imprensa,
a liberdade de manifestacdo do pensamento e da informagdo, ainda sob a
vigéncia do AI-5, que s6 foi revogado em 13 de outubro de 1978, com a
Emenda n.° 11. O projeto da nova Lei de Imprensa — PLS n.° 3232, de 1992,
do Senado Federal — consagra o direito a liberdade de imprensa, sem

censura prévia.

A Constituicdo de 1988 restaurou a liberdade de expressao, mais
especificamente a liberdade de comunicacdo social, na sua plenitude,
conforme analisaremos a seguir, nos termos do artigo 5°, inciso IX, e 220,

in verbis:

“Art. 5% IX - € livre a expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo social, independentemente de censura
ou licenga.”

“Art. 220 - A manifestacdo de pensamento, a criagdo, a expressao
e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo
sofrerdio qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituigao.

' PILATTI, Adriano. Op. cit. p. 27.
82 Tbid. p. 29.
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§ 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer
veiculo de comunicagao social, observado o disposto no art. 5°, IV,
V, X, X1l e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.

[...]”

Ao passo que a limitacdo a liberdade de comunicagao jornalistica
“guarda perfeita consondncia com a cldssica definicio de que os direitos
fundamentais nao sao absolutos” 63, devendo ser exercida em harmonia com
os demais direitos, ndo excluindo a Constituicdio de 1988 a sua
possibilidade, passaremos a analisar a colisdo entre a liberdade de imprensa
e o direito a intimidade, ja& que como bem suscitado por Gilmar Ferreira

Mendes *:

“... como diria o Conselheiro Acdcio, aquilo que € invioldvel ndo
pode ser violado. Mas ainda. Se a Constitui¢do assegura nio sé a
inviolabilidade do direito, mas também a efetiva protecio judiciaria
contra a lesdo ou ameaca de lesdo a direito (CF, art. 5°, XXXV),
nao poderia o Judicidrio intervir para obstar a configuracdo da
ofensa definitiva, que acaba acarretando danos irrepardveis? Que
significaria a garantia de protecdo judicidria efetiva contra lesdo ou
ameaca a direito se a intervengdo somente pudesse se dar apds a
configuragdo da lesdo? Pouco, certamente muito pouco!”.

% BASTOS, Celso Ribeiro. Op. cit. p. 47.
% Ibid. p. 46.



2. Conflitos e solucoes

Os direitos fundamentais ndo sdo absolutos nem ilimitados. Isto
se d4d em func¢do da “multiplicidade de aspectos e projecdes valorativas dos
direitos humanos que pode levar a situacdo de aparente conflito,
imprimindo a necessidade de op¢do”, ou desafiando “outros ‘valores’ da
vida em sociedade, colocando um ponto de interrogacdo sobre a prevaléncia
que se deva conferir ao direito fundamental ou aos valores-principios em

5 65
questao”.

Sobre este assunto, Jorge Miranda % tratou de fixar os conceitos
de restricdo, limite, condicionamento, regulamentacdo e suspensdo de
direitos. Restricdo diz respeito ao direito em si e sua extensdo objetiva,
envolvendo a amputagdo de faculdades que a priori estariam nele contidas,
atingindo o direito de forma permanente e sempre parcial. Os limites afetam
o exercicio do direito e sua manifestacdo e referem-se a quaisquer direitos,
j4 que fundados em razdes de carater geral (v.g. moral, bem estar social,
etc.). Podem resultar em um condicionamento, representando ‘“‘um
segmento de natureza cautelar de que se faz depender o exercicio de algum
direito”, ndo reduzindo o seu ambito, “implicando ou disciplinando
limitag¢do do exercicio de uma liberdade ou de um 6nus”. A regulamentagao
baseia-se no “preenchimento ou desenvolvimento legislativo do conteudo
do direito, classificando-o, determinando-o” ou ampliando-o, nunca o
diminuindo. Por fim, a suspensdo atinge de forma transitéria o direito,

“paralisando ou impedindo seu exercicio, total ou parcialmente”, podendo

ainda haver, neste caso, uma concordancia com a restri¢ao.

Desta forma, hd, na Constituicdo, normas de indole

principioldgica que, assim como as demais nela contidas, podem entrar em

% SAMPAIO, José Adércio Leite. Direito & intimidade e a vida privada: uma visdo juridica da
sexualidade, da familia, da comunicagéo e informagdes pessoais, da vida e da morte. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998. p. 379-380.

% Acerca da Teoria Geral dos limites dos direitos fundamentais: MIRANDA, Jorge. Op. cit. p.
297-299. Apud: SAMPAIO, José Adércio Leite. Op. cit. p. 379 (nota).
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conflito com outras normas de natureza semelhante. E o caso da liberdade

de expressdo ou do direito a informagdo, de um lado, e o direito a

intimidade, a vida privada, a imagem e a honra, de outro.

Isso ocorre, como ja vimos, pois tutelam diferentes direitos,
ainda que inerentes a todos os seres humanos, ja que, ao passo que todos
tém direito a obter informagdes dos meios de comunicacdo, aqueles de
quem se busca a “noticia”, em tese, podem manter preservados seus direitos
da personalidade, assim entendidos como os “que constituem o minimum
necessdrio e imprescindivel ao contetido da personalidade, sendo préprios

) . . 67
da pessoa em si, como ente humano, existentes desde o seu nascimento™".

Assim sendo, ‘“consciente de que a radiodifusdo é atividade
complexa e capaz de comumente atingir outros valores constitucionais,
tratou o constituinte de estabelecer os limites a programagdo de
radiodifusdo, visando salvaguardar, com parametro na tibua de valores

. . . . . 68
constitucionais, todos os direitos eventualmente em conflito”.

Entretanto, a Constituicdo ndo estabeleceu uma “cldusula geral”
de forma a possibilitar que o exercicio de certos direitos fundamentais fosse
restringido. “Por conta disso, toda e qualquer restricao h4 de ser prevista de
forma expressa ou decorrer diretamente dos principios e regras adotadas
pela Constituicao”. Essa restricdo pode se dar mediante a reserva de lei
restritiva (como o que ocorre na inviolabilidade das comunicacdes
telefOnicas), ou através de um direito, também fundamental, cujo exercicio

inviabilize o exercicio de outro direito. *

Merece destaque a posicdo de Luiz Gustavo Grandinetti
Castanho de Carvalho, para quem somente a Constituicdo podera

estabelecer limites a liberdade de informagdo, ndo estando o legislador

67 BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1989. Apud: FARIAS, Edilsom Pereira de. Od. Cit. p. 131-132.

% FONTES JUNIOR, Jodo Bosco Aratjo. Op. cit. p. 85-86.

% LEONCY, Léo Ferreira. Colisdo de direitos fundamentais a partir da Lei 6.015/97: o direito a
imagem de presos, vitimas e testemunhas e a liberdade de expressdo e de informacdo. Revista de
Direito Constitucional e Internacional. Sao Paulo, n.° 37, p. 276, out.- dez. 2001.
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ordindrio autorizado a impor outras limita¢cdes, mediante o estabelecimento

de outros direitos fundamentais. "

A repercussdo coletiva conferida ao direito-dever de informar

pode por vezes conduzir a aparéncia de que seja um direito ilimitado.

No entanto, s6 se poderd falar em prevaléncia — nao em
ilimitabilidade — da liberdade de informa¢do quando a noticia veiculada
contiver acontecimento, fato ou situacdo que tenham objetivamente
transcendéncia publica ou relevancia social, transmitida de maneira séria e
medida, ou seja, a conduta jornalistica ndo pode transpor os limites do
razodvel’', ndo pode apresentar incidéncia pessoal, de modo a enfatizar o
ponto de vista do proprio jornalista, mas sim com contraposi¢do de

e e 2 . .~ .
opinides’* ou com veracidade na exposi¢io completa dos acontecimentos.

“Com efeito, esta liberdade com regras, portanto sem carater
absoluto, hd de ser compreendida diante de outras liberdades, em especial a
privacidade das pessoas, como direito aglutinador de vérios direitos

concernentes a dignidade, honra e imagem das pessoas.” &

Assim, as pessoas guardam parcela de suas vidas intimas
separadas do convivio social, de tal modo que “os fatos e expressdes da

vida humana n3o estdo sujeitos ao principio dogmdtico da revelacdo

" CARVALHO, Luiz Gustavo Grandinetti Castanho de. Op. cit. p. 51.

"I “Emissora de televisdo que realiza cobertura jornalistica, levando ao ar cenas de suicidio
mostrado ao vivo; e, logo apds, seus repérteres conduzem os pais da vitima ao distrito policial
para, assim, registrar, também, imagens com reacdes e impressdes dos mesmos naquele momento
de desespero, e ainda, no dia seguinte, contra a vontade dos familiares da vitima, filma, a distancia,
cenas do sepultamento, acompanhadas de comentarios de que a menor era viciada em drogas, tudo
levado ao ar em busca de alguns pontos a mais nos indices de audiéncia, o que sem ddvida
provocou um agravamento na dor espiritual dos pais da vitima. Inegdvel, assim, que a emissora de
TV abusou da liberdade de imprensa, principio constitucional que deve ser exercido com
consciéncia e responsabilidade, em respeito a outros valores igualmente importantes e protegidos
pelo mesmo texto constitucional, quais sejam, a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, em suma, a dignidade da pessoa humana...” Tribunal de Justica de Sdo Paulo.
Apelacgio Civel n.° 252.801-1/3. Rel. Des. Ricardo Feitosa. RT v. 734, p. 123.

2 «A utilizagdo de linguajar jornalistico apropriado a uma énfase na exposi¢do de um ponto de
vista, com relacdo a atividade da empresa, sem alusdo pessoal, ndo traduz abuso de poder da
imprensa...” Tribunal de Justica de Sao Paulo. Apelagdo Civel n.° 232.167-1/2. Rel. Des. Walter
Theodésio. RT v. 728, p. 225.

» CASTRO, Honildo Amaral de Mello. Poder judicidrio e imprensa: visdo, realidade e
prospectiva. Revista Brasileira de Direito Constitucional e Internacional. Sao Paulo, ano 10, n.°
40, p. 212, jul.- set. 2002.
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absoluta, ou seja, a uma irrefutable disclosure, segundo a nomenclatura
norte-americana, mas encontrando limites demarcatérios que preservam o0s
segredos nucleares do ser privado, e até mesmo das pessoas juridicas, do

P . . . L1 qe 74
assédio expansionista do conhecimento publico.”

Aqui cabe, a propdsito, mencionar a discussdo acerca da
possibilidade de prote¢do a intimidade das pessoas juridicas. H4 quem
entenda que estas pessoas, tendo em vista a ndo vedacdo expressa da
Constituicdo da tutela deste direito, podem ser destinatarias desta prote¢ao
juridica, aliada a tendéncia universal de assegurar a esses entes, como
ocorre com Os seres naturais, “os prolongamentos conseqiientes da
personalidade reconhecida pela legislacdo civil, comercial e societéria,
dentre as quais se inscreve, além do nome ou da razdo social, dos simbolos
e marcas de identificacdo, da imagem comercial e dos demais caracteres da
personalidade juridica, uma esfera privativa legalmente resguardada contra

. . . 75
a intromissao de terceiros’.

Adverte, contudo, Siqueira Castro, que “é compreensivel que
essa protecao constitucional e legal a privacidade das pessoas juridicas ndo
possui a mesma dimensdo quando se cuida dos Orgdos e entidades

integrantes da administracdo estatal”’®

, em razdo do principio da
publicidade, informativo daquela atividade, previsto no artigo 37 caput da

Constituigao.

E curial neste momento trazer breve remissio as teorias

aventadas acerca da possibilidade de limita¢do dos direitos fundamentais.

Sobre este assunto, Ignicio de Otto y Pardo baseia-se em
decisdes da Corte Constitucional da Espanha, com fortes influéncias da
doutrina alema, assentando-a, basicamente, em dois principios: o que diz
respeito a amplitude da limitacdo conferida pela Constitui¢do ao legislador,

aplicando-se ndo somente ao bem a que alude, mas também permitindo a

™ SIQUEIRA CASTRO, Carlos Roberto. Op. cit. p. 532.
> Ibid. p. 536-537.
"8 Ibid. p. 538.
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imposi¢cdo de outras restricdoes, desde que justificadas pela protecdo dos
demais direitos fundamentais e bens constitucionalmente reconhecidos, e o
que consagra que os direitos reconhecidos sem previsdo constitucional de
limitagdo sdo também limitdveis, desde que seja demonstrada a necessidade

de preservar outros bens constitucionalmente reconhecidos. '’

Em funcdo desta teoria, a Corte Espanhola acolheu o método da
pondera¢do de bens, com base na teoria dos limites imanentes dos direitos
fundamentais, a qual pretende decidir em que medida o direito fundamental
deve ceder quando em conflito com outro direito fundamental ou com outro

bem de estatura constitucional.

Ainda que sua posicdo tenha sido determinante para o
fortalecimento daquela teoria, o autor critica a ponderacao de bens. Para
tanto, ‘“‘sugere sejam abandonadas as intermindveis controvérsias
doutrindrias, para buscar na delimitacdo constitucional, ou seja, na exata
interpretacdo da Constitui¢do, a limitacdo para os direitos fundamentais,
lecionando, ainda, que a ponderacdo de bens ndo € o método para
estabelecer qual o bem mais valioso, mas para estabelecer se a restricdo ao
direito fundamental, em razdo de um bem constitucional, € adequada, e se
sua constitucionalidade se traduz em autorizagdo legal para limitar o direito

fundamental.” "

Para o autor, destarte, haveria um espaco entre a definicdo
abstrata do direito e a construcdo dogmatica, no qual o legislador poderia
graduar a protecdo de condutas, determinando em que principio caberiam
na definicdo abstrata ou excluindo-as. Tal conclusdo, contudo, é refutada
por Grandinetti Castanho de Carvalho, que defende ser indispensavel a
delimitacdo do direito fundamental, estabelecendo-se, primeiramente, seu
alcance, conteddo, para depois examinar a necessidade ou ndo de restri¢do a

partir da ponderacdo dos valores em choque.

" PARDO, Ignécio de Otto y e BAQUER, Lorenzo Martin-Retortillo. Derechos fundamentales y
Constituicion. Madri: Civitas, 1988. Apud: CARVALHO, Luiz Gustavo Grandinetti Castanho de.
Op. cit. p. 40-41.
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Como se disse, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
Federal da Alemanha exerceu grande influéncia sobre neste método, na
busca de “atenuar as criticas ao subjetivismo do julgador ou a
despositivagdo do sistema, supostamente provocadas pela adog¢do da

ponderagao de bens”. 7

Nesse sentido, o Tribunal passou a utilizar a ponderacdo com
arrimo na proporcionalidade, no meio mais idoneo (ou da menor restri¢ao
possivel) e da adequagdo entre o meio escolhido e o fim pretendido,
segundo Karl Larenz™, para quem “a ponderacdo de bens ndo €
simplesmente matéria do sentimento juridico, € um processo racional que
ndo ha de fazer-se, em absoluto, unilateralmente, mas que, pelo menos até
certo grau, segue principios identificdveis e, nessa medida, é também

comprovavel.”

Em func¢do deste entendimento ja assentado pela doutrina alema,
Daniel Sarmento® alertou que, antes da confrontacdo destes dois bens
constitucionais, seria necessario estabelecer os limites imanentes dos
direitos fundamentais em choque, alicercada no método da ponderacdo de
interesses. No caso concreto, apods estabelecidos aqueles limites, pondera-se
cada interesse em conflito com base no peso genérico — sentido geral e
abstrato do principio — e no peso especifico — caso concreto, valor que se
deve dar naquela hipétese, de tal forma que: “a) a restricdo a cada um dos
interesses deve ser idOnea para garantir a sobrevivéncia do outro; b) tal
restri¢do deve ser a menor possivel para a protecao do interesse contraposto
e ¢) o beneficio logrado com a restricdo a um interesse tem de compensar o

o e : A 82
grau de sacrificio imposto ao interesse antagdnico.”

® CARVALHO, Luiz Gustavo Grandinetti Castanho de. Op. cit. p. 41.

" Tbid. p. 42.

* LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3* ed. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 1997. p. 574-587. Apud: CARVALHO, Luiz Gustavo Grandinetti Castanho de. Op.
cit. p. 442-43

81 SARMENTO, Daniel. A ponderacdo de interesses na constitui¢cdo federal. 1* ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002. p. 100.

%2 Ibid. p. 104-105.
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Mas este ndo € o tnico marco tedrico que apresentou alternativas
a questdo da possibilidade de limitagdo ou restricio dos direitos

fundamentais. Como visto, poder-se-iam realizar:

a) através do conceito de limites imanentes e da concepcdo de
tipificagdo normativa genérica reduzida, certos modos de exercicio
seriam excluidos do ambito de protecio normativa. Esta teoria
sofreu muitas criticas por ndo possuir base constitucional,
“colocando os direitos fundamentais nas maos do legislador”;

b) através da justificacdo da restri¢cdo, resultando na teoria do
nucleo essencial;

¢) mediante interpretacdo sistemética e unitdria (Ignicio de Otto y
Pardo);

d) por intermédio de um juizo de ponderacdo e de adequacdo dos
principios/bens/valores  constitucionais, conduzindo a uma

concordancia pratica.” **
Todas estas teorias foram confrontadas e defendidas por varios
ordenamentos juridicos, tendo em vista suas incompletudes e verdades, sem

contudo encontrar uma delas que pudessem, de forma plena, trazer as

solucdes aos problemas ou respostas unanimes.

A intimidade, em seu sentido amplo, ainda que o objeto aqui
tratado seja da limitacdo da liberdade de expressdo e informacdo, pode
também sofrer restricOes por atuacdo legislativa de forma direta ou indireta
neste caso, a partir da conformagdo de outro direito, competéncia ou bem
constitucional, desde que obedecendo as exigéncias j4 consagradas no
Direito Comparado (lei em sentido estrito, clareza e certeza em suas
disposi¢des, adequacdo, necessidade e proporcionalidade da medida e

. ~ L, . .. 4
garantia da preservacdo do niicleo essencial daquele direito) ™.

% SAMPAIO, José Adércio Leite. Op. cit. p. 381. (nota)

¥ ALEXY.Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. Madri: Centro de
Estudos Constitucionais, 1993. p. 87 et seq., CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional.
5% ed. Coimbra: Almedina, 1992. p. 622-633, 660-661. Apud: SAMPAIO, José Adércio Leite. Op.
cit. p. 384.
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No que respeita a sua violacdo, William Prosser dividiu em
quatro categorias as formas de invasao a esse direito, comumente resolvidas

pelos tribunais, quais sejam:

a) referente ao retiro, a soliddo ou a assuntos privados,
independente dos meios utilizados — fisico, visual ou eletronico;

b) divulgacdo publica de fatos privados, sobretudo aqueles aptos a
causar constrangimento as pessoas;

¢) divulgagdo publica de fatos falsos imputados a um individuo;

d) apropriacio do nome, imagem ou de outros atributos da
personalidade sem o conhecimento do interessado, visando a

obtengio de lucro.®
Parece claro, por outro lado, que as pessoas publicas, conquanto
possuam uma esfera da vida privada protegida de intervengdes, gozam de
diferente prote¢io a intimidade em relagdo as pessoas privadas *°. “O
momento em que alguém se coloca diante do publico, ou aceitando cargo
publico, ou ao tornar-se candidato a cargo publico, ou como artista ou
homem de letras, ele rende-se ao seu direito a privacidade e obviamente nio
pode reclamar de nenhuma descri¢io justa ou de como o exp6€m”.87

Abdicam, pois, de parte de sua vida privada como suposto preco da fama

conquistados.

Nao se trata, entretanto, de supressdo da privacidade, mas de

restricdo, haja vista que “sobre fatos intimos, sobre a vida familiar, sobre a

% CAVERO, José Martinez de Pison. El derecho a la intimidad en la jurisprudencia
constitucional. Madri: Civitas, 1993. p. 32-33; DOTTI, René Ariel. Protecdo da vida privada e
liberdade de informagdo: possibilidade e limites. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1980. p. 180.
Apud: FARIAS, Edilsom Pereira de. Op. cit. p. 142.

% Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n.° 2003.002.22453 / 8* Camara
Civel. “As pessoas detentoras de cargos publicos, ou a que a eles aspiram, que tenham como
funcdo o gerenciamento das financgas publicas, t€m, por razdes 6bvias, reduzida a protecao a esfera
da intimidade.”

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Apel. Civel n.° 2004.001.08520 / 11* Camara Civel. “Os
esportistas que se tornaram figuras cercadas de notoriedade, perdem substincia na sua intimidade.
Notadamente no meio futebolistico, onde grassam a fama e o prestigio, mas também, forte
desequilibrio emocional conducente ao uso de expressdes mais duras e vulgares. Ndo ha ilicito
civil se a verdade se encontra em parte da noticia e na outra a divulgacdo emprega expressdo
corrente no meio popular.”

¥ HIXSON, Richard. Privacy in a public society. Nova Iorque: Oxford University Press, 1987. p.
38. Apud: FARIAS, Edilsom Pereira de. Op. cit. p. 143.
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reserva do domicilio e na correspondéncia ndo € licita a comunicagdo sem

consulta ao interessado.®®

A notoriedade das pessoas célebres, assim como acontecimentos
de interesse publico ou realizados em publico, ou ainda de interesse
cientifico, didatico ou cultural ou da ordem publica, e o comportamento da
pessoa podem ser considerados, ainda, como limitacdes da privacidade em

razdo do interesse publico.

Isso ndo autoriza, todavia, a livre utilizacdo da imagem ou do
nome de um indiciado, por exemplo. Assim como o réu e demais pessoas de
qualquer modo “publicas”, ndo ficam privados de seu direito a imagem:
“fora das atuagOes imprescindiveis e diretamente relacionadas com o delito

cometido, pode ele opor-se a divulgacdo de suas fotografias.”®

Até mesmo as pessoas de notoriedade podem vir a ter sua vida
privada devassada em aspectos de sua personalidade em sua atividade
profissional, mas ndo em temas de sua vida reservada. “Outras tantas
pessoas envoltas em situacdes e eventos que despertaram o interesse
publico tém restringida a sua intimidade na exata medida dos

. . 0
acontecimentos, sem mais” %0

A pessoa pode ter dado consentimento para a divulgacdo dos
fatos relativos a sua intimidade, sem representar uma ampla liberdade para
que tais acontecimentos sejam difundidos. Tal autorizacdo deve, entretanto,

ter clareza quanto ao alcance e tempo determinado.

% BITTAR, Carlos Alberto. Op. cit. p. 104. Apud: FARIAS, Edilsom Pereira de. Op. cit. p.143.
Neste sentido: CARVALHO, Luiz Gustavo Grandinetti Castanho de. Op. cit. p. 56. Acrescenta
este autor que “o que pode ser divulgado é a parte de sua vida — personalidade — de dominio
publico, como as atividades politicas; ndo a esfera privada, desconhecida do grande piiblico.”
Cf., no mesmo sentido, SIQUEIRA CASTRO, Carlos Roberto. Op. cit. p. 543: “a imagem das
pessoas cercadas de notoriedade pertence de certa forma ao dominio publico, ndo obstante as
reservas de sua intimidade estarem constitucionalmente protegidas contra as investidas abusivas
de reporteres e curiosos em geral”.

% BERTI, Silma Mendes. Direito a propria imagem. Belo Horizonte: Del Rey, 1993. p. 64. Apud:
FARIAS, Edilsom Pereira de. Op. cit. p. 155.

% SAMPAIO, José Adércio Leite. Op. cit. p.393.;
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No mundo contemporaneo, uma das mais encontradicas formas
de invasdao da intimidade € a divulgacdo da imagem. Com efeito, esse
problema s6 surgiu a partir da invencao da camera fotografica. Levando-se
em conta o interesse publico, se a imagem for captada em contexto de
ambiente aberto ao publico, aderindo ao local ou ao acontecimento, nao ha
que se falar em lesdo a imagem. Contudo, se a fotografia demonstra o
objetivo de explorar a imagem de alguém de forma ndo-autorizada, devera

prevalecer o direito a imagem, ja que, neste caso, ndo se pode falar em

liberdade de informac@o. *'

Por seu turno, a protecdo juridica a honra, nomeadamente a
penal, limitada como os demais direitos da personalidade, encontra como
baliza a excegcdo concernente a verdade ou a notoriedade do direito
atribuido aquela pessoa ofendida, cabivel somente no Direito brasileiro em
determinadas hipdteses, a saber: na calinia (artigo 138 do Cédigo Penal) é,
em regra, permitida, salvo nos casos indicados no §3° do aludido
dispositivo; na difamacdo (artigo 139) a regra é a inadmissibilidade,
aceitando-se apenas quando a ofensa imputada referir-se a funcdes publicas
ou dirigida a funciondrio publico; por fim, na injuria (artigo 140), a excecao

e vedada em qualquer hipétese.

Na contram@o da doutrina afeita a ponderacdo de bens, hda quem
sustente uma relativa preferéncia do direito a intimidade quando em

conflito com a liberdade de informacao, como Aguilera Fernandéz.

Por exemplo, o suposto relacionamento amoroso fora do
casamento de um politico de destaque diz respeito a sua vida privada e a de
sua familia, representando-se irrelevante para o eleitor, j4 que esta
informacdo nada afeta o exercicio da fung¢do para qual foi eleito. Havia
quem sustentasse que, por se tratar de crime, figuraria como uma licencga ao

direito a privacidade, ja que “é entendimento corrente de que os crimes

%l Nesse sentido: RE 95.872-0/RJ. Direito a imagem. Fotografia. Publicidade comercial.

Indenizacdo. “A divulgacdo da imagem da pessoa, sem o seu consentimento, para fins de
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podem e devem ser divulgados para o maior resguardo da sociedade” °*. No
Brasil, com a recente alteracdo do Cdédigo Penal para suprimir o crime de

adultério de seu texto, isso importa menos ainda.

Em contrapartida a liberdade de expressao e informacdo, somada
a perspectiva de instituicdo participante de forma decisiva na formagdo da
opinido publica da sociedade democritica, € estimada como elemento
condicionador da democracia pluralista € como pressuposto para o exercicio
de outros direitos fundamentais. Desta forma, na hipdtese de confronto com
outros direitos fundamentais ou bens constitucionalmente consagrados, os
tribunais constitucionais tém decidido que, a primeira vista, a liberdade de

expressdo goza de posicao, em tese, preferencial.

No dizer de Edilsom Pereira de Farias, os tribunais t€ém preferido
o critério formulado pela Suprema Corte Norte-americana da preferred
position em abstrato da liberdade de expressdo. Isto se dd em razdo da
valoragdo dessa liberdade como condi¢do indispensavel para o ideal
funcionamento de uma sociedade aberta, verificando se, precipuamente, o
exercicio da liberdade de expressio e informacdo estd dentro do
estabelecido como forma licita de agdo, a saber, respeitada a funcao social
que esta liberdade desempenha no ambito da sociedade democratica. Assim,
se a informacdo diz respeito a assuntos ou sujeitos meramente privados, nao
ha que se falar em valoragdo preferente da liberdade de expressdo. Em um
segundo momento, examina-se a “atitude diligente do comunicador no

sentido de produzir uma noticia correta e honesta”. >

Com o advento da redemocratiza¢io do pais, na qual a liberdade
de imprensa desempenha fun¢do destacada no que se refere a formacao da

opinido publica, pela interpretacdo do artigo 220 §1° da Constitui¢do de

publicidade comercial, implica em locupletamento ilicito a custa de outrem, que impoe a
reparagdo do dano. (...)"

2 FERNANDEZ, Antonio Aguilera. La libertad de expresion del ciudadano y la libertad de
prensa o informacion. Granada: Comares, 1990. Apud: CARVALHO, Luiz Gustavo Grandinetti
Castanho de. Op. cit. p. 146.

% HERRERO-TEJEDOR, Fernando. Honor, intimidad y propia imgem. Madri: Colex, 1990. p.
108. Apud: FARIAS, Edilsom Pereira de. Op. cit. p. 154.
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1988, pode-se concluir que o confronto entre os direitos a intimidade, a vida
privada, a honra, a imagem e a liberdade de expressao e informacao, passa a
ser resolvido na perspectiva de colisdo entre direitos fundamentais, dentro
do marco do direito constitucional, haja vista que anteriormente tal conflito
era dirimido na esfera dos direitos contra a honra, nos termos da Lei de

Imprensa.

Desta maneira, pode-se afirmar que, tal como a liberdade de
expressdo e informacdo possui na veracidade da informacao veiculada um
limite interno, a compatibilizacio com os sobreditos direitos da

personalidade representaria um limite externo aquela liberdade. **

Conflito este que embora, prima facie, possa parecer de facil
solucdo, na verdade representa um desafio a dogmadtica dos direitos
fundamentais, visto que ndo estdo somente consagrados pela Constitui¢ao
como limites aquela liberdade (artigo 220, §1°), mas também tutelados

.. . . . 35
como direitos fundamentais em si mesmos (artigo 5°, X).9

Fixados estes pontos, a limitacdo da liberdade de imprensa a
partir da protecdo ao direito a intimidade lato sensu serd abordada tendo em
vista as solugOes ja apresentadas até aqui, quais sejam a busca de uma
regulamentagdo interna por parte dos 6rgdos de producdo jornalistica, as
formas de reparacdo posteriores a consumacao do dano e, por fim, os meios
constitucionais e inconstitucionais de restri¢io aquela liberdade. A seguir,
serd proposto critério tedrico privilegiado, que ofereca subsidios

normativos, ja no nivel abstrato, para o aparente conflito de interesses.

2.1. Auto-regulamentacao

A auto-regulamentacdo, também denominada auto-controle,

seria exercida “pela propria classe jornalistica, que, com o seu sentido de

** FARIAS, Edilsom Pereira de. Op. cit. p. 135.
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ética profissional e o sentido das responsabilidades, tem inequivoca
vocagdo para ajuizar sobre os limites do exercicio do direito a informagao

. . . ~ 6
face aos restantes direitos do cidaddo”.’

Como bem ressaltado por Eugénio Bucci, “a ética sO existe

2

porque a comunicacdo social € lugar de conflito”. “A ética jornalistica nao
se resume a uma normatizacdo do comportamento de repdrteres e editores:
encarna valores que s6 fazem sentido se forem seguidos tanto por
empregados da midia como por empregadores — € se tiverem como seus

vigilantes os cidaddos do publico”. ¥’

(X3

Nesta forma de controle, confere-se “a propria imprensa ou a
orgdos integrados por jornalistas, donos e dirigentes de jornais, de
periddicos e de agéncias de noticias, além de algumas pessoas sem vinculo
com o setor, o controle da atividade jornalistica, normalmente aplicando

disposicdes constantes de um Cédigo de Etica™®.

Em 1987, no Congresso Nacional dos Jornalistas, acontecido no
Rio de Janeiro, foi votado e aprovado o Cédigo de Etica dos Jornalistas
Brasileiros, tendo como relator o jornalista Ronaldo Buarque de Holanda,
segundo o qual “o exercicio da atividade jornalistica é de natureza social e
de finalidade publica”, desde que respeitados os seguintes deveres: ‘“a)
divulgar todos os fatos que sejam de interesse publico; b) lutar pela
liberdade de pensamento e expressdo; c) defender o livre exercicio da
profissdo; d) valorizar, honrar e dignificar a profissdo (art. 9°); e) evitar
divulgar fatos com interesse de favorecimento pessoal, para obter vantagens
econOmicas, de cardter morbido ou contrario aos valores humanos (art. 13);
f) ouvir sempre, antes de divulgar os fatos, todas as pessoas objeto de

acusacoes nao comprovadas, promovidas por terceiros € nao

% Ibid. p. 170.

% FIGUEIREDO, Cristina. Comunicagio social e direitos individuais. Semindrio “Comunicagio
social e direitos individuais”, realizado no Porto. Alta autoridade para a Comunicacdo Social,
1987, p. 84. Apud: FONTES JUNIOR, Jodo Bosco Aratjo. Op. cit. p. 97.

" BUCCI, Eugénio. Sobre ética e imprensa. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 12.

% SAMPAIO, José Adércio Leite. Op. cit. p. 394.
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suficientemente demonstradas ou verificadas; e g) tratar com respeito todas

as pessoas mencionadas nas informagdes a divulgar (art. 14).7%

Esta, no entanto, € mais uma tentativa de uma solucdo que desde
o inicio se mostra insuficiente. Fontes Junior defende que essa forma de
controle das emissoras de televisdo sé seria possivel com a existéncia de um
orgdo administrativo regulador da atividade, até porque alega que ndo ha
pais algum que tenha deixado o controle absoluto da programacdo aos
proprios concessiondrios. Sugere a adocdo de sistema semelhante ao que
ocorre nos Estados Unidos da América, qual seja, a criagdo de o6rgao
regulador nos moldes da Federal Communications Commission (FCC), com
amplos poderes diretivos, capaz de “gerar grande expectativa quanto a

~ ~ . L . N . . ~ 1
renovacao das concessoes, diante das sérias exigéncias da Comissao”. 00

Ja existe, no Brasil, o Conselho de Comunicacdo Social (artigo
224, CF), como 6rgao auxiliar do Congresso Nacional, instituido pela Lei
n.° 8.389, de 30 de dezembro de 1991, com competéncia para elaboragdo de
estudos, pareceres, recomendacdes e outras solicitacdes encaminhadas pelo
Congresso Nacional a respeito da Comunica¢do Social. Nao se afigura,
contudo, como meio eficaz para controle de tal atividade, em virtude da
falta de pluralidade na escolha de seus componentes e do carater politico

das suas decisdes, como veremos adiante, dentre outras inaptiddes.

Segundo a lei que instituiu o Conselho de Comunicacdo Social, a

composi¢ao se daria da seguinte forma:
“Art. 4° - O Conselho de Comunicagdo Social compde-se de:
I - um representante das empresas de radio;
IT - um representante das empresas de televisao;

IIT - um representante de empresas da imprensa escrita;

% ROCHA, Eladio Torret. Etica, liberdade de informagdo, direito & privacidade e reparacdo civil
pelos ilicitos de imprensa. Revista dos Tribunais. Vol. 793. novembro 2001. p. 83.
1% FONTES JUNIOR, Jodo Bosco Aratjo. Op. cit. p. 98.
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IV - um engenheiro com notdrios conhecimentos na drea de
comunicacao social;

V - um representante da categoria profissional dos jornalistas;
VI - um representante da categoria profissional dos radialistas;
VII - um representante da categoria profissional dos artistas;

VIII - um representante das categorias profissionais de cinema e
video;

IX - cinco membros representantes da sociedade civil.”

A Federacdo Nacional dos Jornalistas alega que na ultima
elei¢do para a composi¢ao deste 6rgao, em 22 de dezembro de 2004, houve
suposta concentrac¢io das decisdes pelas Casas Legislativas, levando a uma
formacdo desequilibrada, verificada na “hipertrofia de representacdo de um
Unico setor da comunicagdo social nas vagas destinadas a outras entidades
da sociedade civil”'”". Outro problema foi 0 “baixo grau de pluralidade” a
que alude a Carta Aberta elaborada pela prépria Federacao Nacional de
Jornalistas, bem como outras entidades, referindo-se tanto a
representatividade da sociedade civil, como ao “predominio de vagas para

representantes do setor de televisdo aberta” em relacdo a outros setores da

comunicagao social.

A Associacao Brasileira das Emissoras de Radio e Televisao —
ABERT - constituiu, em 1993, o Cddigo de Etica da Radiodifusdo
Brasileira, comprometendo-se a “transmitir apenas o entretenimento sadio e
informagdes corretas”, rejeitando a promiscuidade sexual, a exploracdo da

‘ P A 102
boa-fé do publico e a violéncia. 0

Recentemente, foi trazida a referéncia a criacdo do Conselho
Federal de Jornalismo, através do Projeto de Lei n.° 3985/2004, com o

objetivo de fiscalizar o exercicio da profissdo de jornalista. A proposta foi

%" COORDENACAO executiva Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo. Faltou
equilibrio na nova composicdo do Conselho de Comunicacdo Social. Disponivel em:
<http://www.fenaj.org.br/materia.php?id=371> Acesso em: 16 mai. 2005.



44

recebida com grande indignacdo tanto por parte dos oposicionistas, como
dos governistas, além de repudiada pela prépria classe, que via naquela uma
forma mascarada de censura, haja vista 0 momento histérico em que se
operou, permeado de escandalos politicos. O projeto de lei trouxe de volta o

debate sobre a relac@o entre imprensa e o governo.

Sem falar sobre a criacio do Conselho Federal de Jornalismo,
mas aproveitando-se do contexto, o presidente do Supremo Tribunal
Federal, em defesa da liberdade de imprensa, defendeu que a criacdo de um

. et R . . z 1
tribunal de ética por parte da propria categoria seria saudavel. 03

O grande problema neste caso € a inexisténcia de uma instancia
responsavel por “apurar” os abusos do profissional, o que inviabiliza
eventuais puni¢des nos moldes do que ocorre com o Conselho Federal de
Medicina e com a Ordem dos Advogados do Brasil, nos quais hd um

conselho de ética e disciplina.

Recentemente, os parlamentares da Comissdo de Seguridade
Social e Familia estdo analisando o Projeto de Lei 1600/03, que introduz o
Cédigo de Etica da programagio televisiva, através do qual as emissoras de
televisdo responsabilizam-se pela idoneidade das informagdes, de forma a
oferecer diferentes versdes de um mesmo fato, e garantindo o direito ao
contraditério na mesma matéria e com igual espaco ao oferecido a denuncia
ou reclamacdo, sempre que versarem sobre conteido prejudicial a imagem
de pessoas ou entidades. Esta forma de controle ndo €, contudo, auto-
regulamentacdo da atividade de imprensa, mas um controle externo por
parte do poder publico, mas que vem encontrando apoio em alguns

segmentos da classe.

Sobre privacidade, o Cédigo prevé que seja garantido o direito
no tocante a gravacdo de imagens, salvo se obtidas em locais de circulagdo

publica, ndao podendo, mesmo neste caso, “‘expor pessoas ao ridiculo ou

102 CODIGO de ética da radiodifusdo brasileira. Disponivel em:
<http://www.abrajet.com.br/links/leis/coderb.htm> Acesso em 08 jun. 2005.
19 JOBIM defende ‘tribunal de ética’ para jornalistas. Jornal O Globo. O Pais, 17/08/04.
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ocasionar algum tipo de constrangimento moral”.'™ As emissoras também
deverdo cuidar para que seus profissionais, em circunstancias de tragédias
ou de crimes violentos, ndo “contribuam para aumentar a angustia das
pessoas que experimentam sofrimentos ou tragédias pessoais, com
solicitacbes de entrevistas ou gravacdo de imagens”, nem divulguem a

identidade de pessoas mortas de forma a identificar os cadaveres.

Ademais, a composi¢do do suposto “tribunal de ética” poderia
trazer mais problemas, em razdo da natureza peculiar da profissdo de
jornalista e da sua estrutura, caracterizada por fortes desigualdades de poder

1deoldgico e financeiro.

Esta, sem embargo das criticas ja apresentadas, seria a forma
mais adequada para promover eventual condicionamento pontual a atuagao
profissional do jornalista, j4 que partiria da propria classe, sem intervengao
estatal quanto a imposicao de critérios e punicdes, o que poderia tender para

a censura ou repressdo, como o que ocorreu com o PL 3985/2004.

A sua insuficiéncia, contudo, nio representa impossibilidade. A
partir de razodveis concessoOes reciprocas entre os proprios integrantes da
classe, visando a melhoria do nome da profissdo, estaria assegurada a
viabilidade desta solu¢do. Sempre guardando a liberdade de imprensa face

ao Poder Publico.
A esse respeito, ensina Eugénio Bucci que:

“Normas gerais e ética jornalistica, porem, ndo se confundem. As
primeiras tém sua validade e sua eficdcia asseguradas pelo Estado.
Quanto aos cédigos de ética que existem na imprensa, surgem
como a manifestacdo da consciéncia da profissdo ou da empresa ou
da organizacdo. Expressam um comprometimento voluntdrio com
um determinado padrdo de conduta. (...) A validade dos codigos de
estica estd no compromisso prévio que eles contém e no acimulo

de sabedoria ética que representam.”'?’

104 FELICIA, Ana. Privacidade. Agéncia Cdmara. Disponivel em
<http://www3.camara.gov.br/internet/agencia/imprimir.asp?pk=48191>. Acesso em 30 abr 2005.
195 BUCCI. Eugénio. Op. cit. p. 206.



46

2.2. Censura

A censura de natureza politica, ideoldgica e artistica, no ambito
da comunicagdo social, foi banida com o artigo 220, §2° da Constituicdao
Federal, bem como a censura, de qualquer natureza, no campo do direito
individual, em funcdo do artigo 5°, X, relativas a liberdade de imprensa e a
liberdade de expressdao. Nesse sentido, haveria uma funcdo social da

. . . ~ - TN
imprensa e da sua liberdade de informacao jornalistica 0,

Acrescenta 0 autor que a censura, como negacao a liberdade de
expressdo, configura-se como “instrumento abomindvel porque, ainda
quando prevista para a defesa de certos valores da sociedade, acaba por
desnaturar-se e por-se a servico da sustentac@o politica dos governantes”, o
que faz com que sejam estabelecidos alguns limites ao gozo da liberdade de
expressdo e de imprensa, apenas através da previsdo de outros direitos
constitucionalmente assegurados, em razdo do principio da unidade da

Constituicao.

b

Informa, ainda, que a vedagdo a censura deve ser interpretada
extensivamente, abarcando tanto a censura administrativa, ‘“de carater
prévio a expressao ou informagdo origindria’, como a posterior,
“materializada em proibi¢cdes de difusdo ou divulgacdo (proibicdo de

index)” 107,

J. Cretella Jr. define censura como “o exame a que determinadas
autoridades governamentais, moralistas ou eclesidsticas, submetem os
meios de comunicacdo humana (livros, jornais, discursos, sermoes, filmes,
teatro, televisdo, radio), conforme padrdes discriciondrios fixados pelo
centro ou poder dominante dentro de determinados limites, estabelecidos

em lei, podendo ser prévia ou a priori”’, impedindo a transmissdo da

1% BASTOS, Celso Ribeiro. Op. cit. p. 45.
97 BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Op. cit. p. 59.
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mensagem ‘e posterior, depois de concretizada a comunicagao”,
apreendendo-se as publicacdes ja feitas ou aplicando-se sancdes aos

. 108
infratores.

N3ao se confunde, contudo, com controle de legalidade, exercido
pelo Poder Judicidrio, que “tem o poder-dever, cautelar ou definitivo, de

. . . . 10
intervir na imprensa”, como veremos adiante. '*”

A censura constitui mecanisSmo contririo ao regime

constitucional das liberdades publicas '

, visto que deseja impedir a
circulacdo de opinides, idéias. Para Manoel Gongalves Ferreira Filho,
“consiste na verificagdo, anterior a divulgacdo, da compatibilidade entre um
pensamento que se quer exprimir € as normas legais vigentes”, sendo-lhe
inerente o cardter prévio. Destarte, em que pese as doutas opinides

divergentes, acima transcritas, a censura ¢ sempre prévia; em momento

. ~ . ~ 111
posterior, nao se trata mais de censura, mas de repressao .

N3ao se confunde, ainda, com a informac¢do produzida pelo Poder
Publico, acerca da natureza das diversdes e espetdculos publicos, regulando
faixas etarias, locais e hordrios em que suas apresentacoes manifestam-se

inadequadas, por forca do previsto no artigo 220, §3° da Constitui¢io. '

1% CRETELLA Jr., José. Op. cit. p. 256.

% BULOS, Uadi Lammégo. Op. cit. p. 1264.

"9 bid. p. 103.

""" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentdrios & constituicdo de 1988. 3* ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000. p. 34.

112 Sobre a discussdo relativa a censura, UTZERI, Fritz. Trash TV. Jornal do Brasil, Rio de
Janeiro, 19 nov. 2000. p. 09.: “Qual a escolha que resta? A Banheira do Gugu? No limite? Linha
direta? E esse o escopo educativo da TV brasileira? Caricaturar os indios, desrespeitd-los, até em
sua religiosidade, como faz essa Uga uga? E em nome disso que se pretende defender a liberdade
de expressdao? Facam bom proveito dessa “liberdade”. O que vejo € uma massificacdo da
vulgaridade, do mau gosto, da sexualidade rastaqiiera. Vejo uma proposta perniciosa que cultua
“valores" e comportamentos inaceitaveis, como o estupro e até o incesto, que a moral comum sabe
que estdo errados.

“Nao creio nem que tenha havido propdsito de criar polémica para elevar audiéncia de novela.
Acho que ¢ tipica prepoténcia de um veiculo que se arvora em todo-poderoso e acha que deve
nortear o comportamento da sociedade, sob o pretexto de “realismo” e as vezes até de “dentincia”.
(E o pior é que, num pais onde o nivel de ignorancia ainda € alto, esse padrdo acaba por influir
mesmo no comportamento geral).

Agora gritam contra a “censura". De fato, a dramaturgia global teve alguns embates com a censura,
em novelas como Roque Santeiro, nos anos da ditadura. Mas foi s6. No mais, a imagem que ficou
foi a de aceitacdo (e até cumplicidade) do (com o) arbitrio e da privacdo de liberdades. Vi uma
atriz, de talento incontestavel, e de biografia impecdvel na luta pela liberdade, como Marieta
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Entende-se que a proibi¢do da censura € genérica, haja vista ter

sido prevista no que se refere a liberdade de expressio e ndo nos

dispositivos relativos a liberdade de imprensa.

N3o se pode negar que a experiéncia recente causou graves
traumas a sociedade brasileira, mais especificamente com o regime militar,
ja que as produgOes intelectuais, artisticas e jornalisticas significavam um

importante mecanismo de resisténcia.

Certamente o marco a restricdo a liberdade de imprensa foi a
edicao do Ato Institucional n.° 05, conferindo amplos poderes ao Presidente
da Republica, Marechal Costa e Silva, “inaugurando os chamados ‘Anos de

113
. Dentre as suas

Chumbo’, uma longa e negra noite de terror”
prerrogativas estava a possibilidade da instituicdo da censura prévia dos
meios de comunicagdo e das atividades artisticas, liberdades estas que sé
tiveram seu restabelecimento efetivo cerca de vinte anos apds, com a

promulgacio da Constituicao de 1988.

Tal circunstancia, por mais que tenha servido de exemplo a
atuacdo dos Poderes Publicos, ndo pode condicionar definitivamente a
postura dos doutrinadores, legisladores e demais operadores do Direito. A
Constitui¢ao de 1988 ja estabeleceu a vedacdo a qualquer forma de censura
a liberdade de expressdo. Nao se pode, entretanto, atribuir a qualquer
intervencdo do Poder Judicidrio ou Legislativo, tendente a regular a
liberdade de imprensa — sem restringir — visando tdo somente a preservagao

de outros valores constitucionais, carater de censura.

A censura ou qualquer outra medida tendente a restringir a

liberdade de expressdo e de imprensa é completamente contriria ao regime

Severo, indignada com a “censura”. (Lembram-se do tempo em que Chico Buarque néo aparecia
nas telas da TV Globo?).

E, no episédio Riocentro, qual é mesmo o nome do general que deu sumigo nas fitas onde estava
registrada a segunda bomba tirada do Puma e que a TV chegou a colocar no ar? Onde estava a
Globo quando o povo brasileiro clamava por eleicdes diretas? Quem contribuiu ativamente para
que Fernando Collor chegasse a Presidéncia, até editando ideologicamente e falseando um debate
que Lula perdeu mas sem chegar a ser esmagado, como pareceu aos espectadores do Jornal
Nacional? E essa gente que vem agora falar em censura? Ora...”.
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democrético, ndo podendo nunca representar uma solucdo aos abusos ao
exercicio daquela liberdade. Além de vedada por nosso ordenamento, a
censura € completamente imprestdvel para o fim de tutelar a privacidade do
individuo, ja que configura, como vimos, ato do Poder Executivo no sentido

de suprimir o pleno gozo da liberdade de expressao.

2.3. Reparacao civil e proibicao de divulgar

Como ressaltado por Barbosa Moreira, ao defender a
constitucionalidade da interven¢do do juiz nestas hipdteses, “inoperante a
auto-regulamentagdo e limitada por dispositivos constitucionais a atuagao
do Poder Executivo, resta o controle judicial, que acha na Constitui¢ao

. ., 114
inequivoco amparo” .

O Poder Judicidrio pode exercer o controle de legalidade da
conduta exercida em razdo da atividade de imprensa, com base no Cédigo
de Processo Civil (artigo 461), ndo configurando, no caso, censura, mas
antes “o exercicio da sua fun¢do constitucional de resolver e dizer o direito
transformando o abstrato legal da norma na ‘lei realidade’ quando aplicada
ao caso concreto, enquanto a censura’, como ja se falou no tépico anterior,
“deve ser vista como ato, lei, regulamentos, enfim qualquer ato normativo
do Poder Publico que objetive, sob a visdo politica ou ideoldgica, limitar a

.. . . 11
atividade da imprensa livre” '

, esta, sim, € indispensdvel ao Estado
Democratico de Direito e ndo aquela que se baseia no ‘“jornalismo-

sensacdo-comercial”.

"5 PILATTI, Adriano. Op. cit. p. 27.

""" MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual. oitava série. Sdo Paulo: Saraiva,
2004. p. 273.

"5 CASTRO, Honildo Amaral de Mello. Op. cit. p. 215.
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s

E nesses casos que se pode falar em intervencdo do Poder
Judicidrio como solugdo ao conflito entre o direito de informar do jornalista

. L e qe . < . . 116
e o direito também individual a privacidade .

A noticia que viola a esses direitos da personalidade pode na
verdade estar escondendo desinformag¢do, manipulacdo, interesses
duvidosos, ideoldgicos, de forma a extrapolar a natureza informativa da

matéria, dando margem ao controle de legalidade.

Importa definir a distin¢do entre noticia, opinido e propaganda.
“A noticia € a difusdo de um fato real e seu contexto”, cabendo a ela, e
somente a ela, dever da verdade. “Opinido € a aplicacdo de principios a um
fato real”, apreciacdo subjetiva de um fato, ndo importando, quando
desfavordvel, abuso na liberdade de informacao, na forma do artigo 27, I da
Lei 5250/67. A propaganda, consistente nas mensagens € propagacgdo de
idéias, assim como a opinido, estdo imunes da exigéncia da verdade. '’ Na
hipétese da propaganda, hd vedacdo expressa a publicidade enganosa, no
artigo 37, §1° da Lei 8.078/90, mas que ndo necessariamente importa em

informacao inveridica.

s

E por isso que “a honra, a dignidade e o bom nome de cada
cidaddo nao pode, em nome do direito de informacao, ser alvo de um juizo
de valor tendencioso, mentiroso ou incorreto mais preocupado com o
sensacionalismo que vende e que anuncia, do que com a veracidade dos

. . . . 118
fatos e com o compromisso da fidelidade com os seus eleitores.”

"% Como destacado por Honildo Amaral de Mello Castro acerca da relagdo Judicidrio-imprensa:
“Eu sei que a justica se queixa muito dos jornais. Pode-se inaugurar um belo férum. Se nesse
momento isso ndo interessar ao meu publico, ndo vou dar a noticia. Mas se o juiz fizer alguma
coisa desagraddvel, escorregar na rua e se a histdria é boa, eu conto. O jornal é um negécio como
outro qualquer.” (Luiz Guttemberg, Editor-Chefe do Jornal de Brasilia).

“E os justiceiros da TV, fazendo julgamento no lugar da Justi¢a. Estamos saindo disso agora. N6s
fizemos o papel de investigadores, denunciadores, julgamos e executamos a sentenga. N6s fizemos
esse papel e cometemos varios erros de que devemos nos envergonhar, onde foram envolvidos a
honra e o bom nome de pessoas que ficaram marcadas.” (Alexandre Garcia, jornalista da Rede
Globo).

"7 MALLEN, Igndcio Bel, ALFONSO, Loreto Corredoira y COUSIDO, Pilar. Derecho de la
informacion. Madri: Colex, 1992. p. 116/117. Apud: CARVALHO, Luiz Gustavo Grandinetti
Castanho de. Op. cit. p. 100.

'8 CASTRO, Honildo Amaral de Mello. Op. cit. p. 216.
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Nao concordamos, todavia, com a assertiva radical de Honildo
Amaral de Mello Castro, para quem ‘“‘a noticia somente tem valor quando
noticia escindalo ou traz sensacionalismo”'". Nem sempre isso ocorre. E
evidente que a imprensa busca a todo o momento satisfazer o interesse da
sua audiéncia e pode-se dizer que as vezes o faz trazendo noticias
inveridicas ou parciais. Mas ha noticias que tém capacidade de chamar
atencdo do publico ndo somente em razdo da manipulagdo do 6rgdo de
imprensa, mas em funcdo de seus sujeitos e contetido. Um simples discurso
infeliz do Presidente da Republica, por exemplo, por si s6, mesmo sem
qualquer comentdrio da empresa que divulga a matéria, despertam grande
interesse do publico. Esse publico, a partir da noticia, faz seu proprio juizo
de valor. Aqui releva, somente, o direito a verdade.

Como se sabe, “o noticiar falsamente tanto pode ser intencional,

120 -, . )
” 0, i1sto €, mesmo o fato verdadeiro

ou seja, doloso, como também culposo
pode ser fortuitamente deturpado, o que surtiria os mesmos efeitos de um

fato mentiroso, ja que em ambos hd a violacdo da verdade.

Tanto em um como noutro caso, ndo se pode alegar que a
compensacdo ao lesado poderia advir do constitucionalmente previsto
direito de resposta (art. 5°, V, CF), permitindo que seja explicado “o que
foi noticiado com excesso, incorreto ou de maneira truncada, o que ndo €

. 121
verdadeiro” .

Por mais que o inciso IX do artigo 5° da Constituicio nao
preveja expressamente a possibilidade de responsabilizacdo pelos abusos
cometidos no exercicio da liberdade de expressao, aplica-se-lhe o disposto a

liberdade de manifestagdo do pensamento (art. 5°, V, CF). 12

"9 CASTRO, Honildo Amaral de Mello. Op. cit. p. 221.

20 Tbid. p. 217.

2l Ibid. p. 221. Sobre o assunto, o mesmo autor traz interessante defini¢do de como o direito de
resposta, individualmente, ndo tem o conddo de recompor o direito lesado: “Conta-se como caso
demonstrador desta irrealidade do direito de resposta, que seria como se retirassem todas as penas
de uma galinha, jogd-las para o alto para, depois, tentar recoloca-las nos seus verdadeiros lugares.
Nao h possibilidade de saber se quem ouviu a noticia também ouvird o desmentido, ou para se
fazer esse desmentido se renovard as agressdes para novamente situar o fato”.

122 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Op. cit. p. 36.
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Na mesma dire¢cdo, Pontes de Miranda afirma que “a lei teria de
proteger o ser humano, se o jornal mentiu, ou transmitiu mentira, as vezes
mesmo caldnias. Tal tutela juridica teria de consistir em medidas de direito
material e de direito processual, que nio sejam apenas o direito de resposta,

e oA e .. . 12
e que afastem, com presteza e eficiéncia, os danos materiais e morais.” 3

A reparagdo civil pelos ilicitos da imprensa, para alguns,
representa a responsabilidade do Poder Judicidrio, “a quem cabe fazer valer
0s parametros normativos constitucionais e infraconstitucionais, impondo,
por isso mesmo, quando cabivel, a reparacdo pecunidria pelo dano moral
e/ou material caracterizados em face da ndo aplicagdo deontolégica da
liberdade de informacgdo por aqueles que det€m o seu monopdlio”, levando-
se em consideracdo a intensidade do dolo e o grau da culpa do ofensor, a
intensidade do abalo sofrido pelo ofendido, a repercussdo da noticia
divulgada, as condi¢des sociais, econdmicas e financeiras do ofensor e do
ofendido, apta a satisfacdo da dor deste e adequada a dissuadir aquele de
igual conduta. 124

De outra parte, com a criminalizagdo dos atentados contra a
honra, os tribunais, conforme ressaltado por Celso Ribeiro Bastos 125, “tém
prestigiado em muito o valor da verdade, tanto no que se refere a
condenacdo criminal, quanto no que se refere a condenacdo civel
(indenizacdo). Isto é, em se provando que os fatos noticiados sao
verdadeiros, a jurisprudéncia € pacifica em ndo condenar os autores,
valendo-se da excecdo da verdade, no que se refere aos ataques a agentes

publicos”.

Entretanto, como ja mencionado, mesmo os agentes publicos tém
uma esfera de privacidade que ndo diz respeito ao publico, pelo que

discordamos com esta tendéncia. Nao parece ser somente a veracidade que

122 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Liberdade de imprensa e censura. In:
BONAVIDES, Paulo et. al. As tendéncias atuais do direito piiblico. Rio de Janeiro: Forense, 1976.
12 ROCHA, El4dio Torret. Etica, liberdade de informaco, direito  privacidade e reparagdo civil
pelos ilicitos de imprensa. Revista dos Tribunais. Sao Paulo, ano 90, v. 793, p. 88, nov. 2001.

123 BASTOS, Celso Ribeiro. Op. cit. p. 48.
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condiciona o direito ou ndo a indenizacdo. Assim € que entendemos ser
cabivel a indenizacdo mesmo quando a noticia veiculada em atentado a
honra (ou a qualquer outro direito da personalidade) for verdadeira, mas
impertinente, isto €, ndo disser respeito ao interesse publico, mas sim ao
privado. Neste caso, a indenizagdo s6 nio serd cabivel quando veridica e
pertinente a matéria jornalistica, servindo esses critérios também, quando

verificados, no codmputo da reparagdo dos danos morais e/ou materiais.

Segundo Gilmar Mendes, a redacdo protetiva do direito a
privacidade, no artigo 5°, X, ndo determinou que fosse possivel apenas
eventual reparacdo ao lesado, quando ji se fosse verificado o dano. Esta
redacdo, para o autor, sO seria aplicada nos casos em que nao se pode evitar
a divulgacdo da matéria ofensiva ou lesiva. A protecao prévia estaria,
conforme este entendimento, garantida no art. 5°, XXXV, agindo o Poder
Judicidrio de forma acautelatéria do direito ameagado, evitando a
configuragio da lesdo.'*

: . A s . 12
Haveria, assim, uma tutela de urgéncia, preventiva '°/,

acompanhada de outra, reparatdria, consubstanciada na responsabilidade
civil. As medidas principais dessa tutela preventiva poderiam constituir em
“ordens de apreensdo da publicacdo inteira sobre aspectos relevantes da
intimidade de uma pessoa, desde que niao se possam dissociar e, via de
conseqiiéncia, ser retiradas do texto as expressOes ou passagens que

particularmente maltratem aquele direito.”'*®

Esta forma de protecdo a privacidade anterior a configuragcao da

lesdo, contudo, revela grandes e temerdrias semelhancas com a proibicao de

12 MENDES, Gilmar Ferreira. Colisdo de direitos fundamentais: liberdade de expressdo e de
comunicagdo e direito a honra e a imagem. Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas. N.° 05,
1993. p. 16-20.

'*" Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Apel. Civel. N.° 2003.001.26286 / 18* Camara Civel: “O
controle judicial preventivo no se constitui em censura prévia, porquanto, proferido no exercicio
da prestacdo jurisdicional, atendeu ao principio da proporcionalidade ante o caso de colisdo
complexa de direitos fundamentais, na prevaléncia do direito a intimidade ante a liberdade de
imprensa, no caso, elevada a parimetro indesejavel, quando, em nome do interesse publico,
publica matéria declaradamente produto de violagdo por terceiro o sigilo das comunicagdes
telegraficas. Desacato a delimitacdo ordenada pela norma do § 1°, do art. 220 da CF.”

128 SAMPAIO, José Adércio Leite. Op. cit. p. 421.



54

divulgar prépria da censura, ja que torna dificil a apreciacdo do que deve ou

nao ser divulgado.

J& a responsabilidade civil € prevista no proprio texto
constitucional, podendo ser o dano de ordem material ou moral e ainda a
imagem, cuja reparag¢do pode ser dar mediante retratacdo do ofensor, direito
de resposta conferido ao ofendido, prestagdo de medidas destinadas a
impedir ou fazer cessar os atentados a intimidade, ou, por fim, mediante a

reparacdo pelo equivalente (dano patrimonial).

2.4. Midia e interesse publico

Apresentado o aparente conflito entre a liberdade de expressao,
mais especificamente, a liberdade de imprensa e o direito a privacidade, e
estabelecido que a funcdo da midia ndo € definir regras, mas difundir a

. . 1~ . . . 12
verdade, “rapidamente, com exatidao e imparcialidade” ?

, pode-se chegar
a nitida conclusdo, como até ja se esbogou neste trabalho, que sé se pode
falar em liberdade de imprensa sem restricdes de qualquer natureza quando
a informacdo trazida ao publico estiver revestida de veracidade,

imparcialidade e, mais que isso, de interesse publico.

Como ja se aventou, a liberdade de imprensa goza de posi¢do
preferencial, em tese, com relacdo aos demais direitos que eventualmente
com ela se choquem. Esta presuncao, entretanto, € elidida quando incorrer o
orgdo ou pessoa titular desse direito em abuso, violando de forma ilegal e
inconstitucional direitos da personalidade, consoante estabelecido no artigo
220, §1° da Constitui¢do de 1988. “A liberdade de imprensa € um principio
inegociavel, ele existe para beneficiar a sociedade democritica em sua

. - .. PRI 1 ¢~
dimensao civil e publica” 0 devendo, sem representar contradi¢do, pelo

12 JOHNSON, Paul. Comunicagdo e ética. Rio de Janeiro: Série de Conferéncias do Instituto
Liberal, 1994. p.1. Apud: ZIMMERMANN, Augusto. Op. cit. p. 698.
139 BUCCI, Eugénio. Op. cit. p. 12.
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principio da unidade da Constituicdo, observar os demais dispositivos

daquela.

Nao basta que a informacdo divulgada reflita a verdade dos
fatos, veiculada de forma imparcial. E preciso que naquela informagio haja
o interesse da audiéncia. Isso se explica porque a esfera da intimidade
relativa ao segredo e a vida familiar, mesmo em se tratando de pessoas
dotadas de ampla notoriedade, devem ser mantidas protegidas de

intervencgdes de terceiros nao-autorizados.

Assim, quando a informagdo, exercida sob a guarida da liberdade
de expressdo, ndo estiver amparada pelo interesse publico, configurard em

abuso a este direito.

Nao se quer aqui dar margem a supostos exageros de politicos,
por exemplo, que, ao tratarem de assuntos que dizem respeito a seus
eleitores, optem por manter aqueles fatos amparados por uma “pretensa”

tutela a intimidade.

Privacidade ndao é somente o que se quer que ndo fique
divulgado, sobretudo quando se trata de pessoas publicas. Ha
acontecimentos que nio sO t€m autorizagdo para ser divulgados, como em

prol da sociedade democrdtica e aberta devem ter publicidade.

Exemplos recentes demonstram claramente esse conflito. A
repercussdo da reportagem publicada pelo New York Times, sobre o
suposto habito de beber do presidente Lula nido parece dizer respeito a
interesse publico algum. A menos que tal hibito consista em um vicio que o

impossibilite de exercer as fungdes publicas para as quais foi eleito.

Por outro lado, o envolvimento do assessor da Casa Civil da
Presidéncia Waldomiro Diniz com a corrupcdo nos jogos de loteria
explorados oficialmente, junto com o bicheiro Carlinhos Cachoeira, nio se

pode dizer que se trata de assunto restrito a intimidade.
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Deste modo, sem adentrar no mérito de suas classificagdes,
deve-se distinguir o interesse meramente privado do publico. Este é o
“conceito de bem geral, ou seja, o interesse geral da coletividade como um
todo”, ndo coincidindo ‘“com o interesse do Estado enquanto pessoa
juridica”, nele englobados, na sua no¢dao ampla, os direitos difusos coletivos

. e . . . , . 131
e individuais disponiveis .

Ja o interesse privado tem como titular a pessoa humana, e
refere-se ao individuo isoladamente considerado, ao passo que o interesse
publico, de acordo com uma outra defini¢do, sob uma acepg¢ao politica, ndo
se confunde com a soma dos interesses individuais ou dos grupos sociais,
mas constitui uma “arbitragem” entre os interesses particulares. Na acep¢ao
juridica, “tem por base a questdo da competéncia para a arbitragem entre os
interesses particulares”, competéncia esta que pode decorrer da propria

Constituicdo *%.

Nesse sentido, importa definir que o interesse privado toma em
linha de conta a concepcdo pessoal da vida digna e das suas necessidades,
enquanto o interesse publico, de titularidade do Estado, por se tratar de

pessoa ndo humana, pessoa juridica, ndo tem necessidade, mas finalidade.

E esse interesse (publico) tem como caracteristica ser o
“interesse do todo, (...) funcdo’ qualificada dos interesses das partes, um

) . ~ 1
aspecto, uma forma especifica, de sua manifestaco.” '

Assim como ndo se pode trazer fatos do publico para o privado,
ndo cabe ocultar fatos de indole publica, acobertando-as pela protecdo

constitucional da intimidade.

Desta forma, fica claro que, quando o assunto circunscreve-se ao

plano privado e € indevidamente divulgado através dos meios de

BUMAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 8* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1996. p. 03-04

32 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimagdo para agir. 4* ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 29-32.

133 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 15* ed. Sdo Paulo,
Malheiros, 2003. p. 51. (grifo do autor)
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comunica¢cdo social, ndo ha que se falar em restricio a liberdade de
imprensa, mas em limite constitucionalmente previsto. Ou seja, ndo ha
liberdade de imprensa quando o assunto em questdo estiver vinculado

apenas ao intimo das pessoas.

Assim entende Fldvia Viveiros de Castro, ao afirmar que ‘“‘a
garantia da liberdade de expressdo s pode existir em consondncia com 0
texto constitucional. S6 hd, em conseqii€éncia, direito a liberdade de
imprensa se este ndo ofenda valores constitucionalmente consagrados,
como o sdo aqueles referentes a honra, imagem e intimidade. Qualquer
matéria, noticia, programa, informacdo que ofender a imagem ou a
reputacdo alheia ndo pode ser tolerada pela Lei Maior, uma vez que esta
fora dos limites protetivos da Carta Constitucional: € comportamento ilicito;

x o 134
ndo o exercicio regular de um direito.”

Por outro lado, se a matéria € de interesse publico, ndo se pode
invocar o direito a intimidade, pois este ndo € meio capaz de restringir a

liberdade de imprensa quando interessar aos demais cidadaos.

Essa visdo pode parecer hipotese de utilizagdo do método da
ponderacdo de interesses, mas ndo €. Ndo importa em sacrificio de um
direito em razdo de outro de mesma estatura constitucional, mas de total
inexisténcia naquela situacdo — e nido no caso concreto. Trata-se de
limitacdo, no sentido conferido por Jorge Miranda. Nao ha possibilidade de

situacdes semelhantes revelarem solugdes diversas.

Entretanto, havendo o interesse ptblico caracterizado nos moldes
aos quais antes aludimos, ndo se pode falar em direito a intimidade. E a
esfera da intimidade nido pode comportar exercicio da liberdade de
expressdo ou de informagao. Caso contrério estariamos tratando de hipdtese
de abuso ao exercicio dessa liberdade, cabendo as conseqii€ncias legais de

que ja tratamos.

13 CASTRO, Fldvia Viveiros de. Op. cit. p. 11.
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De acordo com o entendimento que leva em consideragdo a
ponderacao dos direitos fundamentais, nada mais € que “uma contraposi¢ao
de conflitos de interesses, estando de um lado o cidadao e seus direitos
civis, e do outro o 6rgdo de imprensa com sua liberdade de informacgado
jornalistica”, restando, “ao Poder Judicidrio, cuja atribuicdo constitucional
precipua é a composicdo de conflitos, solucionar tal caso e, com o fim de
restabelecer a ordem legal atacada, impor os limites concretos a liberdade

: < g 135
de informacdo jornalistica.”

Na realidade, quem impde esses limites € a
prépria Constituicdo; ao Poder Judicidrio s6 cabe declarar, no caso

concreto, a observancia dos limites ja estabelecidos em abstrato.

Segundo Celso Lafer, baseado nos ensinamentos de Hannah
Arendt, “a discussio do intimo, transposta para o dominio publico,
normalmente se transforma na trivialidade do mexerico, banalizando o
publico.” BOE ¢ por 1ss0 mesmo que, por mais que represente a tutela da
intimidade um afastamento do conhecimento de todos, ela configura
também uma prote¢do do interesse publico, assim como a salvaguarda da

livre expressao.

Assim, tomando-se por base a real distincdo entre vida privada e
intimidade, sendo aquela “a que se desenvolve fora das vistas da
comunidade”, conhecimentos que o seu titular ndo quer que se tornem
publicos, tais como as relagdes na escola, no trabalho, e esta “a vida em
ambiente de convivio, no interior de um grupo fechado e reduzido” "7,
abrangidos neste a relacdo inerente ao circulo familiar, de amizade |,
baseado em relagdes de confianca, constata-se que, em razdo do interesse
publico, somente poderéd haver conflito entre a liberdade de expressdo ou de
informacdo em relacdo a vida privada e nunca em relagdo a intimidade, haja

vista que esta ndo tem nenhuma comunicabilidade com a esfera publica.

Nao se trata de restricdo a liberdade de imprensa, mas de delimitagdo

S BASTOS. Celso Ribeiro. Op. cit. p. 46.

1% T AFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1988. p. 269.

37 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Op. cit. p. 35
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constitucional do seu exercicio, em respeito aos demais direitos

fundamentais.

Em relacdo aos direitos da personalidade consagrados no artigo
5°, inciso X, da Constituicdo, referentes a intimidade em todos os seus
aspectos, aos olhos da imprensa sé interessam, quando muito, 0 que se
passa na vida privada dos individuos, sobretudo daqueles que representam

alguma fung¢do, geralmente politica, ja que, no dizer de Rui Barbosa:

“A imprensa € a vista da Nacdo. Por ela a Nag@o acompanha o que
lhe passa ao perto e ao longe, enxerga o que lhe malfazem, devassa
o que lhe ocultam e tramam, colhe o que lhe sonegam, ou roubam,
percebe onde lhe alvejam, ou nodoam, mede o que lhe cerceiam ou

destroem, vela pelo que lhe interessa, e se acautela do que a

ameaca.”'®

Contudo, ndo obstante a protecdo de todos estes direitos, tanto a
intimidade como a informacao, enquanto fundamentais individuais, nao fere
a ordem constitucional vigente a limitacdo da liberdade de expressdao
através da imprensa face aquele mesmo interesse publico, constituindo

verdadeira funcdo social da atividade jornalistica.

18 BARBOSA, Rui. A imprensa e o dever da verdade. Sio Paulo: Universidade de Sdo Paulo,
1990. p. 37.



3. Conclusao

Tencionou-se, assim, a partir de uma andlise conceitual dos
direitos em conflito, bem como observando, de maneira critica, as formas ja
apresentadas de limitacdo da liberdade de expressdo, em especial da
liberdade de imprensa, verificar esta possibilidade face ao direito a

intimidade.

Vimos que esta limitagdo s6 se manifesta vidvel em razdo da
liberdade de expressdao nao ser um direito absoluto, assim também néo o € o
direito a privacidade, “no sentido de que a tutela deles encontra, em certo
ponto, um limite insuperdvel na tutela de um direito igualmente
fundamental, mas concorrente” *°. Havera hipéteses de conflito em que se
verificard a necessidade de relativizar algum — ou alguns — dos direitos
elencados no artigo 5°, inciso X, da Constituicdo de 1988. Nesses casos, 0
préprio constituinte ja estabeleceu que, havendo abuso, poderd o ofendido
ou lesado buscar reparacao junto ao Poder Judicidrio, na forma do artigo 5°,

incisos V, X e XXXV, por exemplo.

Destaca-se, apenas a titulo de critica, sobre a limitacdo dos
direitos fundamentais a teoria da ponderacdo de interesses, a qual, a nosso
ver, ndo oferece base para resolver o problema em tese, posto que tenha
ganhado muitos adeptos recentemente. Primeiramente porque ndo revela
novidades, mas tdo-somente adaptacdes de teorias ja utilizadas, criticadas e
aperfeicoadas em outros paises, como a Espanha e a Alemanha. Em
segunda andlise, ndo consegue fornecer uma solugdo ideal ao conflito, qual
seja, partindo de critérios genéricos capazes de abarcar todas as hipdteses
em questdo. Por isso, ndo € uma teoria hédbil a embasar sequer a utilizagdao

de exemplos praticos as bases tedricas que a sustenta, ja que, como vimos,

13 Para Norberto Bobbio s6 haveria dois direitos fundamentais absolutos, quais sejam o direito de
ndo ser torturado e o direito de ndo ser escravizado. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de
Janeiro: Campus, 1992. p. 42.
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pode suscitar solucdes diversas para hipdteses concretamente semelhantes,

e até hipoteticamente idénticas.

E evidente que com isso ndo se pretende buscar um
“engessamento” da matéria, mas partir de uma premissa genérica, com base
em critérios pré-fixados, evitando o total arbitrio do julgador, nos casos em
que se vislumbra o abuso. Este € verificado de forma nitida quando a
matéria veiculada ndo se circunscreve no ambito do interesse publico, mas

traz em si, ainda que nio deflagrado, interesse escuso ou meramente dubio.

E possivel que nio se encontre solu¢io a questio do conflito
entre esses dois direitos fundamentais. Talvez, quando se amenizarem as
marcas da repressdo a liberdade de expressdo deixadas pela ditadura militar,
fiquemos menos refratdrios ao estabelecimento de alguma forma de
regulamentagdo da profissao dos jornalistas realizada pelos préprios, com o

apoio do poder publico.

Nao pode ser criado 6rgdo com a atribuicdo de disciplinar a
atuacdo do jornalista, nem utilizar medidas judiciais legalmente previstas
em virtude de alguns fatos isolados e com a inten¢do de, na verdade,
restringir a liberdade de imprensa, utilizando meios que apenas na aparéncia
demonstram-se constitucionais ou legais, mas que na sua esséncia revelam-

se verdadeiras tentativas de reafirmar o poder politico, ideoldgico ou social.

Importante € lembrar que distingdo entre limitagcdo e restricao de
direitos. A restri¢do, por configurar a “amputacdo” parcial e permanente de
faculdades contidas originalmente no direito, jamais pode ser aceita para a
liberdade de imprensa, sob pena de descaracterizar tdo relevante direito
fundamental, o qual reflete outros direitos igualmente essenciais como a
liberdade de expressdo jornalistica e o direito a informacdo. A limitagao,
por outro lado, conquanto constitucionalmente prevista, atingindo apenas o
exercicio do direito, deve ser expressamente regulada, de forma a evitar que

sua aplicacdo surta os mesmos efeitos de uma verdadeira restri¢ao.
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Com efeito, a falibilidade dos tantos projetos de lei apresentados
até hoje decorre, entre outros motivos, do fato de serem de iniciativa do
governo ou de representantes do Poder Legislativo, tentando regular, e por
vezes restringir ou limitar de maneira equivocada, um direito que s veio a
atingir a sua plenitude com a Constitui¢do de 1988. Somente quando, por
razdes de pressdo popular ou conscientizagdo dos préprios jornalistas,
efetivamente se buscar a elaboracdo de um cédigo de ética, sem perder de
vista as experi€ncias pretéritas € os avancos tecnoldgicos da midia,
poderemos contar com outra solucdo, ainda que tardia, aos abusos

cometidos sob a guarida da liberdade de imprensa.

Por ora, em razdo do periodo de consolidagdo democrética por
que passamos — afinal a Constitui¢cdo tem pouco mais de quinze anos —, a
Unica possivel resposta ao problema seja aquela exercida a posteriori pelo
Poder Judiciério, objetivando a reparagdo do dano. Se defendé€ssemos a
viabilidade da proibicdo de divulgar, sobretudo de forma cautelar, sem a
observancia do contraditdrio, estaremos permitindo a pratica de atos como o
que ocorreu com o jornalista Fernando Moraes, que teve determinada a
retirada de circulagdo de todos os exemplares de seu livro “Na toca dos
Ledes”, pelo juizo da 7* Vara Civel de Goiania, tendo ainda sido proibido

140
de comentar o caso, sob pena de multa.

Por fim, urge trazer novamente a distin¢do entre o direito a vida
privada e o direito a intimidade quando em conflito — ou suposto conflito —

com a liberdade de imprensa.

Conforme tratamos anteriormente, a inviolabilidade da vida
privada pode ensejar em alguns casos, em fun¢do do dmbito de protecio

que a caracteriza, a sua limita¢do, sempre respeitado o interesse publico.

90 livro Na toca dos ledes conta a historia da agéncia de propaganda W/Brasil. “No livro,
Fernando Moraes reproduz uma conversa que teria acontecido entre o entdo candidato Caiado e o
publicitiario Gabriel Zellmeister, durante a campanha presidencial de 1989. No encontro, Caiado
teria se referido aos nordestinos como estratos sociais inferiores. Teria dito ainda que um remédio
adicionado a dgua poderia esterilizar as nordestinas.” LIVRO censurado. Jornal nacional, Rio de
Janeiro, 07 mai. 2005. Disponivel em:
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Entretanto, entendemos que o direito a intimidade ndo observa a mesma
regra, pelo mesmo fundamento: o objeto tutelado. Na primeira hipétese, por
tratar de assuntos e conhecimentos que o seu titular ndo quer que se tornem
publicos, por concernir a vida que o individuo desenvolve alheia a
coletividade, mas que perfeitamente poderiam ser transpostos ao dominio
publico, eventualmente seria gerado algum conflito. Contudo, o direito a
intimidade, por representar a salvaguarda de relagdes de cardter intimo,
mais do que simplesmente ndo se comunicarem com o publico, ao publico

nunca interessam.

“E inadmissivel, por ndo ser noticia legitima o uso de qualquer
dentncia sobre habitos e convic¢des intimas de alguém — quanto a
religido, sexo etc. — a ndo ser quando esse alguém buscar prestigio
ou lucro na vida piblica mentindo a respeito.”*!

Assim, poder-se-ia afirmar que a funcdo social da atividade
jornalistica estaria plenamente constatada quando fosse percebida a méxima
observancia dos direitos constitucionais fundamentais, inclusive a liberdade
de expressdao, mesmo limitada, desde que acrescido dos seus elementos
“recomendaveis”, tais como a imparcialidade na divulgacdo da noticia, a

sua pertinéncia, a veracidade e a segurancga da fonte, o interesse publico. Ou

dito de outra maneira:

“Em circunstancias ideais, os profissionais serdo curiosos, sempre;
preocupados com o interesse publico, o tempo todo. Dedicados a
tornar melhor — e também mais divertida — a vida do leitor,

idem 95142

<http://jornalnacional.globo.com/Jornalismo/JN/0,,AA958685-3586-299340,00.html>. Acesso em:
18 mai. 2005.

I GARCIA, Luiz. Investigativos e investigadores. O Globo, Rio de Janeiro, Opinido, Edi¢do de
06 mai. 2005, p. 07.

"2 Ibid., loc. cit.
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