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Tecendo a historia, articulando o presente: o caso
brasileiro

A questdo dos direitos humanos estd intimamente articulada aos diferentes
contextos socioecondomicos, politicos e culturais em que se situa.

Este capitulo estd orientado para analisar o processo vivido no Brasil,
certamente de grande complexidade em relagdo a problematica dos direitos
humanos a partir dos anos 1980 e a situar nesta trama a emergéncia da
preocupacdo com a educacao em/para os direitos humanos.

Ele estd estruturado em quatro momentos. O primeiro apresenta
sinteticamente a situacdo dos direitos humanos nos diferentes momentos do
processo de redemocratizacdo vivido no pais no periodo de abrangéncia deste
estudo. Num segundo momento, focalizaremos o processo de construcao da
educacao em/para os direitos humanos no Brasil até 0 momento presente, para, num
terceiro passo, apresentar o significado atribuido a educagdo em/para os direitos
humanos através da analise dos depoimentos dos/as entrevistados/as na pesquisa de
campo realizada. Finalmente, na ultima parte, discutiremos alguns avancos,
dificuldades e desafios atuais para o desenvolvimento da educa¢do em/para os

direitos humanos no atual contexto da constru¢ao da democracia no pais.

5.1
Direitos humanos e processo de democratizagao

Assumindo como ponto de partida os anos 1980, a trajetéria do Brasil tem
sido marcada pela intersecdo de diferentes movimentos politicos, economicos,
sociais e culturais, internos e externos, intimamente articulados. A década de 80
estd profundamente marcada pelo final do periodo de ditadura militar e o inicio da
etapa de redemocratizacdo do pais. Nessa encruzilhada se pode detectar a
permanéncia de algumas tensdes que tém caracterizado o processo de construgdo da
nagdo brasileira, assim como a emergéncia de novos desafios que permitem pensar
possibilidades alternativas aos projetos hegemonicos de construgdo da sociedade.

Nessa perspectiva destacamos duas tensdes que julgamos de especial
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relevancia a partir da dtica do tema que nos ocupa € que permeiam a trajetoria
historica do Brasil. Sao clas: a relagdo entre crescimento economico ¢
desenvolvimento social e entre o papel do Estado e da sociedade civil. Essas
tensdes assumem modalidades diversas, devendo ser apreendidas a partir de sua
inser¢do no bojo de movimentos aparentemente contraditorios de exclusdo e
inclusdo, de permanéncias e rupturas.

Em relagdo a primeira delas, a articulacdo entre crescimento econdomico e
desenvolvimento social, a década de 1980 poderia, em uma primeira leitura,
confirmar a tese da incompatibilidade entre ambos os polos. O processo de
redemocratizacdo iniciado no final dos anos 70, traduzido nas greves dos
operarios do ABC paulista, no movimento pelas “diretas ja”, na saida dos
militares do poder, na intensificacio do movimento sindical de diferentes
categorias de trabalhadores, coincidiu com o inicio de um periodo de recessao
econdmica. Para os defensores da implementacdo do projeto neoliberal, que se
torna hegemonico em termos mundiais a partir do final da década de 70, a década
de 1980 no Brasil e em quase toda a América Latina teria sido uma “década
perdida”, em funcdo da perda de folego da industrializag¢do, da crise da divida
externa e da inflacdo galopante. Para outros, essa €poca teria sido de ganhos
politicos e sociais importantes, como mostram a reconquista de espacos de
liberdade de expressdo e de organizagdo social e a garantia de um processo
eleitoral regular.

Em relagdo a segunda tensdo mencionada, a tensdo entre o papel do Estado
e da sociedade civil e o tema dos direitos humanos, nos anos 1960 e 70 a violéncia
arbitraria do Estado e o desrespeito as garantias fundamentais fez com que
individuos e grupos se voltassem contra o regime autoritario em nome da defesa
dos direitos humanos. As primeiras Comissdes de Justi¢a e Paz foram instituidas
pela Igreja Catdlica a partir da década de 70 e denunciaram a tortura e os
assassinatos de dissidentes e presos politicos, revelando as condigdes aviltantes
das prisdes brasileiras. Nessa perspectiva, a Comissdo de Justica e Paz da
Arquidiocese de Sao Paulo exerceu papel especialmente significativo.

Até meados da década de 1980, o Governo Federal se limitava a negar a
existéncia de violacdes dos direitos humanos ou a negar sua responsabilidade
nessas violagdes, atribuindo-as a problemas relacionados ao subdesenvolvimento

do pais e, nas décadas de 1960 e 70, a problemas relacionados a chamada “guerra
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suja” entre defensores e adversarios do regime autoritario que se instalou no pais
em 1964. As organizagdes nao-governamentais se centraram na denuncia as
violagdes dos direitos humanos praticadas pelo Governo Federal e pelos governos
estaduais, responsabilizando-os por essas praticas. Prevalecia entdo uma situacao
de conflito e confronto entre o poder e as organizagdes ndo-governamentais
orientadas para a dentincia, protecao e promoc¢ao dos direitos humanos (Mesquita
Neto, 1997:1).

A Constituigdo brasileira elaborada logo apo6s o periodo ditatorial foi a
expressdo dos anseios de liberdade e democracia de todo o povo; foi também o
instrumento legitimo de consagragdo, com forca juridica, das aspiracdes por
justica social e protecdo da dignidade humana de grande parte da populagdo
brasileira, vitima tradicional de uma ordem injusta que a condenava a exclusdo e a
marginalidade. Podemos afirmar que a Constituicdo ¢ o elo que fecha e articula
essa transi¢do entre o periodo ditatorial e a nova etapa de constru¢do democratica.

A Constituigdo promulgada em 1988 ¢ conhecida como “Constituigao
Cidada”. Inclui artigos que reconhecem a dignidade da pessoa humana, o
estabelecimento de uma sociedade livre e justa e a protecdo aos direitos humanos.
Dallari (2007:29) afirma que, sem sombra de duvida, essa Constitui¢ao, pela
intensa participagdo popular, assim como pelo conteudo, ¢ a mais democratica de
todas que o Brasil ja teve. “Houve condi¢des para dar ao Brasil uma Constituicdo
democratica e comprometida com a supremacia do Direito e a promocdo da
justica, e isso foi feito pelos constituintes”.

Nesse periodo, no espago da sociedade civil, ndo podemos deixar de
mencionar por sua importancia politico-social o Movimento Nacional de Direitos
Humanos”’, fundado em 1982. Este é um movimento organizado da sociedade
civil, sem fins lucrativos, democratico, ecuménico, suprapartidario, presente em
todo o territorio brasileiro em forma de rede, atualmente com mais de 400
entidades filiadas. Sua agdo programatica esta fundamentada no eixo da “luta pela
vida contra a violéncia”; atua na promocdo dos direitos humanos em sua

universalidade, interdependéncia e indivisibilidade e desenvolve diferentes tipos

*7 http://www.mndh.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=30.
Acessado em 7/1/2008.
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de agdes: projetos de capacitagdo, campanhas, estudos e pesquisas, intervencao
nas politicas publicas etc.

A partir da década de 1990, em relagdo a primeira tensao salientada (entre
crescimento econdmico e desenvolvimento social), a crise vivida pela sociedade
brasileira, marcada por um déficit tanto social como econdmico, questiona o
regime democratico instaurado, apontando os limites e contradi¢des internas do
modelo implementado, que, apesar da nova roupagem, reitera a pratica das elites
politicas brasileiras de adocdo de um modelo de crescimento econdmico baseado
na concentragdo da renda, no desmantelamento dos direitos sociais € no aumento
da exclusao social. (Sacavino, 2000 c:41).

O alto grau de dependéncia e de subordinagdo ao mercado internacional
coloca a nu, especialmente na década dos 90, a fragilidade do modelo economico
a cada crise de recessao da economia mundial. Paralelamente a transformacao
produtiva produzida pelas politicas neoliberais e como conseqiiéncia dessa mesma
politica, assiste-se ao debilitamento de instancias importantes para a democracia
politica, como sindicatos e partidos politicos.

O outro lado da tensdo mencionada entre o papel do Estado e da sociedade
civil, entendida como a outra cara do mesmo movimento — o aumento da
criminalidade e da inseguranca, agora sob o regime democratico — leva individuos
e camadas significativas da sociedade a se voltar contra a defesa dos direitos
humanos, vistos como a servigo mais da protecao de criminosos e delinqiientes do
que das vitimas e da populagdo em geral. Para essa reviravolta, certamente
contribuiu o fato de que, depois da transi¢cao politica, a defesa dos direitos
humanos centrou-se na esmagadora maioria pobre, miserdvel, nao-branca da
populagdo. Por outro lado, todos aqueles setores identificados com a ideologia
autoritaria, perdida a hegemonia do poder, encontraram na dentncia dos direitos
humanos um pretexto para, em nome da luta contra o crime e contra a
inseguranga, denegrir os que defendiam os direitos humanos e a afirmagao

democratica (Pinheiro e Mesquita Neto, 1998:1).

A realizacdo dos direitos humanos [...] € essencial para a consolidagao da
democracia, € para que possa ser viabilizada uma alternativa efetiva tanto ao
estado minimo neoliberal quanto a crise e desintegragao do Estado no Brasil.
[...] E a realiza¢do dos direitos humanos que pode dar a medida precisa do
grau de controle que as ndo-elites exercem sobre as elites, requisito
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primordial para uma democracia que inclua todos os cidaddos (Pinheiro e
Mesquita Neto, 1998:10).

Ao mesmo tempo, nessa década inicia-se um processo de didlogo entre o
Governo Federal e algumas organizagdes ndo-governamentais € movimentos
sociais na busca de solugdes para o problema da criminalidade violenta e da
impunidade nas areas rurais € nos grandes centros urbanos do pais. Esse processo
levou a cooperacao entre o Governo Federal e organizagdes ndo-governamentais
na formulacdo de politicas de protecdo e promog¢ao dos direitos humanos no pais.

A transi¢do para a democracia e a globalizacdo econdmica, a0 mesmo
tempo que contribuiu para mudar a natureza das violagdes dos direitos humanos,
tornou-as mais visiveis no pais e no exterior. Demandas por solugdes para os
problemas de direitos humanos sdo crescentemente dirigidas ao Governo Federal
e a governos estaduais que, em geral, encontram-se despreparados ou pouco
preparados para a formulagdo e implementagdo de politicas de direitos humanos.
Nesse contexto, as universidades, centros de pesquisa e organizagdes nao-
governamentais, nacionais e internacionais, progressivamente assumem papel
significativo na formulacdo e implementacdo de politicas de direitos humanos,
fornecendo o conhecimento técnico e o apoio politico necessarios para a adogao
de medidas visando a defesa dos direitos humanos no pais (Pinheiro e Mesquita
Neto, 1997:7).

Com a nova Constitui¢do, uma nova etapa se abre para o Brasil. Na década
de 1990, no ambito juridico da sociedade civil em relacdo aos direitos humanos,
ha avangos importantes. Relacionaremos a seguir as principais instituigdes e
documentos que, ao longo desses anos, favoreceram uma maior consolidagdo da
democracia em relacdo a temadtica dos direitos humanos, apesar das contradi¢des
entre essas politicas e a 16gica neoliberal que progressivamente se impde no pais.

No ambito institucional do Estado, uma Comissdao de Direitos Humanos
foi criada, em 1995, na Camara de Deputados, juntamente com a legislacdo que
estabeleceu as condi¢des para a reabilitacdo e a reparagao financeira das vitimas
da repressido politica ou de seus familiares®™. A Comissdo, subordinada ao
Ministério da Justica, foi encarregada de analisar, caso a caso, todos os

assassinatos cometidos por motivos politicos entre setembro de 1961 e agosto de
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1979. Somente mais tarde, em 2002, a lei foi estendida de modo a cobrir os casos
até 1988 (Roniger e Szanajder, 2004:22). Essas iniciativas foram efetivadas pela
luta e pressao de organizacdes nacionais e internacionais de direitos humanos, das
familias das vitimas da repressao politica e parlamentares comprometidos com os
direitos humanos.

Uma legislagdo complementar levou a criacdo, em 1996, do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), juntamente com a Secretaria de Estado
de Direitos Humanos™, que funciona principalmente como promotores da questio
dos direitos humanos na agenda nacional. Esse Programa, elaborado pelo
Ministério da Justica em conjunto com diversas organizacdes da sociedade civil,
foi langado no dia 13 de maio do mesmo ano. Depois dos planos de acdo em
direitos humanos da Australia e das Filipinas, no continente americano o Brasil
foi o primeiro pais a por em pratica a recomendagdo da Declaracao e Programa de
Acdo da Conferéncia sobre Direitos Humanos, promovida pelas Nagdes Unidas
para comemorar os 45 anos da promulgacdo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, realizada em 1993, em Viena (Austria).

O Programa Nacional de Direitos Humanos tem por objetivo identificar os
principais obstaculos a promog¢do e protecao dos direitos humanos no Brasil,
eleger prioridades e apresentar propostas concretas de carater administrativo,
legislativo e politico-cultural que busquem equacionar os mais graves problemas
que impossibilitam ou dificultam sua plena realizagao.

No Programa sdo abordadas iniciativas legais e de politicas publicas para
remover os entraves a cidadania plena, visando proteger o direito a vida e a
integridade fisica; o direito a liberdade; e o direito a igualdade perante a lei, entre
outros.

O Programa contempla igualmente iniciativas que fortalecem a atuagao
das organizagdes da sociedade civil para a constru¢do e consolidagdo de uma

cultura de direitos humanos.

% Lei 9.140/95.

2 0 Decreto n° 2.193, de 7 de abril de 1997, criou a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos -
SNDH, na estrutura do Ministério da Justica, em substitui¢do a Secretaria dos Direitos da
Cidadania — SDC. Em 1° de janeiro de 1999, a SNDH foi transformada em Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos - SEDH, com assento nas reunides ministeriais. Disponivel em:
http://www.presidencia.gov.br/estrutura presidencia/sedh/sobre/historico/, acessado em
18/11/2007.
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Esse Programa foi elaborado e lancado no contexto de um crescente
desrespeito dos direitos humanos de varios grupos sociais, em especial dos mais
vulneraveis, da populagdo pobre e marginalizada. Tal processo, presente ao longo
da historia do pais, foi refor¢ado pelas politicas neoliberais de estabilizagdo da
economia, que aumentaram o papel do mercado e debilitaram o papel do Estado
no atendimento das necessidades da maioria pobre da populagdo, aprofundando as
desigualdades econdmicas e sociais.

A criagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos inaugurou uma
nova dinadmica na promoc¢ao dos direitos humanos no Brasil, colocando ambos os
atores — governo e sociedade civil — respeitando a mesma gramatica de protecao
de direitos e articulando esfor¢cos comuns. A partir desse momento, o Programa
passou a ser um marco referencial para as agdes governamentais e para toda a
sociedade, na perspectiva da constru¢do de novos espacos de democracia, com a
afirmacdo de uma nova concepg¢do de direitos humanos como um conjunto de
direitos universais e indissocidveis, que ndo apenas estdo definidos em
constitui¢des e leis nacionais, mas também correspondem a obrigacdes assumidas
em tratados internacionais ratificados pelo Congresso Nacional.

Os direitos humanos, segundo tal concepcao, sdo direitos definidos em
tratados internacionais que os Estados estdo obrigados a garantir ndo apenas nas
suas relagdes com outras nagoes mas também nas relagdes com a sociedade e com
os individuos e coletividades dentro do seu proprio territério (Pinheiro, 2007:1).

Outro espago significativo em relagdo ao tema dos direitos humanos,
construido ao longo desses anos, sdo as conferéncias nacionais, promovidas pela
Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados. A primeira

A+ 60 . . . -
conferéncia’ foi realizada em Brasilia, em 1996, dentro do processo de elaboragado

% Nos dias 26 e 27/4/1996, por iniciativa da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados, foi realizada a 1* Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, em Brasilia. Essa
conferéncia, organizada em colaboragdo com o Foérum das Comissdes Legislativas de Direitos
Humanos, Comissdo de Direitos Humanos da OAB, Federagdo Nacional de Jornalistas,
Movimento Nacional Direitos Humanos, Instituto de Estudos Soécio-Economicos e Conselho
Indigenista Missionario, discutiu a mesma versdo sintetizada enviada aos ministérios do Governo
Federal. A conferéncia foi organizada em torno de oito grupos tematicos: criangas e adolescentes;
justica; seguranga publica; neoliberalismo; sistema penitenciario; segmentos vulneraveis; reforma
agraria ¢ reforma urbana; meios de comunicagdo; eles apresentaram sugestdes e propostas
posteriormente encaminhadas ao Governo Federal para serem analisadas e incorporadas ao
programa. (Mesquita Neto, P. Programa Nacional de Direitos Humanos: continuidade ou
mudanc¢a no tratamento dos direitos humanos.
http://www.cjf.gov.br/revista/numerol/mesquita.htm, acessado em 7/1/2008.
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do Primeiro Plano Nacional de Direitos Humanos. Atualmente esta em preparagao a
XI Conferéncia Nacional®', que sera realizada em dezembro de 2008 ¢ tera como
objetivo avaliar e atualizar o Programa Nacional de Direitos Humanos, o que
significa construir as bases para a Politica Nacional de Direitos Humanos e a
agenda de luta pela promocao e garantia dos direitos nos proximos anos.

A criagcdo da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, em 1999, no
ambito do Ministério da Justica, possibilitou maior engajamento e
responsabilidade do Governo Federal em agdes voltadas para a protecdo e
promocao de direitos humanos.

O PNDH, sem abdicar da compreensao integral e indissociavel dos direitos
humanos, conferiu maior énfase a garantia e protecao dos direitos civis e politicos.
Nesse sentido, o processo de revisdo do PNDH constituiu um novo marco na
promogao e protecdo dos direitos humanos no pais. O programa, em sua segunda
versao, inclui os direitos econdmicos, sociais e culturais com o mesmo patamar de
importancia que os direitos civis e politicos, atendendo a reivindicagdes
formuladas por movimentos da sociedade civil organizada.

Na década atual, a tensdo entre crescimento economico ¢ desenvolvimento
social continua forte e alicer¢ada no modelo econdmico implantado no pais, com
a implementagdo, ao mesmo tempo, de politicas compensatdrias para as classes
populares. Embora tendo diminuido um pouco o indice de exclusdo, os niveis de
desigualdade e de concentragdo de renda permanecem escandalosos no pais.

Martins (2007) caracteriza esse momento da politica econdmica do Brasil,
referindo-se ao governo de Luiz Indcio Lula da Silva, em relagdo as tensdes
enfrentadas entre diferentes opgdes e modelos que colocam em questdo as
politicas sociais, o combate a pobreza, a recuperacdo do setor industrial e do
desenvolvimento e a politica externa, que se tornam objetivos condicionados as

metas de estabilidade macroecondémica:

Esta tensdo entre as agendas social, externa e de recuperagdo do
desenvolvimento, de um lado, ¢ o enfoque ortodoxo sobre a inflagdo, de
outro, que destina os superavits fiscais e comerciais para financiar os juros e
servicos do endividamento, constitui uma importante dimensdo do governo
Lula. Entretanto, cumpre ressaltar a contradigdo entre esta gestdo que limita

6! http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=4078&Itemid=1,
acessado em 7/1/2008.
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o crescimento econdmico ¢ o ambiente internacional que o estimula. Isto
estd na base das mediocres taxas de crescimento exibidas pelo Brasil em
relagdo ao desempenho da economia mundial, sobretudo desde 1994, quando
o diferencial de crescimento amplia-se ou, mais recentemente, em relagdo a
propria América Latina. Longe de ser adequada as tendéncias mais
dindmicas do capitalismo mundial, estas politicas atendem, sobretudo, as
determinagdes internas de poder controladas pela grande burguesia e as
elites locais (Martins, 2007:1).

Em relagdo a tensdo entre o papel do Estado e a sociedade civil, o Brasil
do final da década dos 1990 e da década atual apresenta um cenario de
diversificagcdo e de transformacdo dos movimentos sociais que lutam pela
mudanga, pela inclusdo social, econdmica, politica e cultural, pelos direitos de
identidade e plena cidadania. Através das mais variadas formas de resisténcia,
reivindicagdes e iniciativas concretas, vao se delineando novos caminhos para um
pais democratico e justo, ndo apenas nas inten¢des, mas especialmente nas
diferentes praticas sociais que compdoem o cotidiano dos diferentes grupos da
sociedade brasileira.

Nesse sentido, a luta “pelo direito a ter direitos” (Hannah Arendt) dos
movimentos sociais se revelou uma luta politica contra uma cultura difusa do
autoritarismo social, estabelecendo as bases para que varios movimentos
estabelecessem conexao entre cultura e politica como constitutivas de sua acao
coletiva. Essa conexao constitui um elemento fundamental para o estabelecimento
de um campo comum de articulagdo entre os diferentes movimentos, como 0s
étnicos, de mulheres, de homossexuais, ecoldgicos, de defesa dos direitos das
criangas e adolescentes, pela reforma agraria, na busca de relagdes mais
igualitarias em todos os niveis, ajudando a demarcar uma visao mais ampliada de
democracia, reconfigurando também a propria nogdo de cidadania (Dagnino,
2000:83).

No ambito do Estado, as politicas ptblicas no campo das compensagdes e
reparagdes apresentaram progressos significativos durante a presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso. Em 2001 foi promulgado um decreto presidencial®
que regulamenta a reparagdo econdmica para os presos politicos que sofreram
tortura e outras formas de violagdes de direitos humanos. A reparagdo financeira

constitui um importante indicador do reconhecimento da responsabilidade do

82 Medida Provisoria nimero 2.151.
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Estado na violagdo de direitos civis e politicos durante a ditadura militar.

No ano de 2002, foi langado o Programa Nacional de Direitos Humanos II
(PNDH II), que incorpora acdes especificas no campo de garantia do direito a
educacdo, a saude, a previdéncia e assisténcia social, ao trabalho, a moradia, a um
meio ambiente saudédvel, a alimentagdo, a cultura e ao lazer, assim como apresenta
propostas voltadas para a educagdo e sensibilizacdo de toda a sociedade com
vistas a consolidacdo e construgdo de uma cultura de respeito aos direitos
humanos (PNDH II, 2002:3).

No ano de 2003, ja no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, ¢ criada a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos®, érgdo da Presidéncia da Republica
que trata da articulacdo e implementacao de politicas publicas voltadas a protecao
e promocao dos direitos humanos.

Nesse mesmo ano, essa Secretaria instituiu o Comité Nacional de
Educagio em Direitos Humanos®, que reune especialistas da 4rea e tem por
funcdo elaborar a primeira versdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos

Humanos (PNEDH), ja referido anteriormente.

A partir do PNEDH, fica mais facil visualizar como a sociedade civil,
organizacdes  governamentais e  ndo-governamentais,  organismos
internacionais, universidades, escolas de educacdo infantil, do ensino
fundamental e médio, midia e instituicdes do sistema de seguranga e justica
podem contribuir na constru¢do de uma cultura voltada para o respeito aos
direitos fundamentais da pessoa humana (PNEDH, 2003:5).

Os organismos e documentos referidos até aqui se situam na area da
promogao e defesa dos direitos de igualdade, promovidos a partir de uma politica
publica no contexto de redemocratizacdo do pais. No entanto, um dos avangos
mais significativos dos ultimos anos, diz respeito a politicas publicas centradas
nos direitos a diferenca. Assinalamos sinteticamente, as principais iniciativas
nessa perspectiva.

O Programa Nacional de Acgdes Afirmativas®, sob a coordenacdo da

Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica, foi langado

® Lein® 10.683, de 28 de maio de 2003.
%4 Portaria 66 de 12 de maio de 2003 da Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
8 Decreto nimero 4.228, de 13 de maio de 2002.
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no ano 2002. Esse Programa contempla, entre outras medidas administrativas e de
gestao estratégica, as seguintes acoes:

e observancia, pelos 6rgaos da Administragdo Publica Federal, de requisito
que garanta a realizacdo de metas percentuais de participagdo de afro-
descendentes, mulheres e pessoas com deficiéncias no preenchimento de
cargos em comissdo do Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores;

e cstimular o desenvolvimento de agdes de capacitagdo com foco nas
medidas de promocdo da igualdade de oportunidades e de acesso a
cidadania;

e promover a sensibilizagdo dos servidores publicos para a necessidade de
proteger os direitos humanos e eliminar as desigualdades de género e raca
e as que se vinculam as pessoas com deficiéncias;

e articular acdes e parcerias com empreendedores sociais e representantes
dos movimentos de afro-descendentes, de mulheres e de pessoas com

deficiéncias (Programa Nacional de A¢des Afirmativas, 2002:1-3).

Outro 6rgdo importante ¢ a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres®, criada para desenvolver agdes conjuntas com todos os ministérios e
secretarias especiais, tendo como desafio a incorporagdo das especificidades das
mulheres nas politicas publicas e o estabelecimento das condi¢des necessarias
para sua plena cidadania. O interesse por um espago especifico no ambito
governamental para a problemadtica das mulheres como sujeito de direito surge em
1985, com a criagcdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher posteriormente
transformado em Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM),
contando esta Ultima, em sua composicao, com representantes da sociedade civil e
do governo, o que amplia o processo de controle social sobre as politicas publicas
para as mulheres®’.

Outro importante espaco de governo para a promocao ¢ afirmagdo dos
direitos da diferenca ¢ a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocao

da Igualdade Racial (Seppir), em 21 de margo de 2003, A data é emblematica

6 A Secretaria foi criada através da Medida Proviséria 103, no primeiro dia do governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

7 hitp://www.presidencia.gov.br/estrutura presidencia/sepm/sobre, acessado em 18/11/2007.

%% Medida provisérian® 111.
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em todo o mundo, pois nela celebra-se o Dia Internacional pela Eliminacao da
Discriminac¢do Racial. A criagdo da Secretaria supde o reconhecimento das lutas
historicas do Movimento Negro Brasileiro. A missdo da Seppir ¢ promover
iniciativas contra as desigualdades raciais no pais.

Essa secretaria utiliza como referéncia politica o programa Brasil sem
Racismo, que abrange a implementacdo de politicas publicas nas areas do
trabalho, emprego e renda; cultura e comunicacdo; educagdo; saude, terras de
quilombos, mulheres negras, juventude, seguranca e relagdes internacionais. A
criacdo da Seppir reafirma o compromisso com a constru¢do de uma politica de
governo voltada aos interesses reais da populagdo negra e de outros segmentos
étnicos discriminados.

O Plano de Ac¢ao aprovado na Conferéncia contra o Racismo, a
Discriminacao Racial, a Xenofobia ¢ formas correlatas de intolerancia, realizada
em 2001, em Durbam (Africa do Sul), além de fortalecer o processo politico para
a criagdo da Seppir, tornou-se uma referéncia importante e incide nas linhas de
atuacdo da Secretaria, 6rgao de assessoramento direto e imediato da Presidéncia
da Republica na coordenacio de politicas para a promocio da igualdade racial®.

Concluindo este item, podemos afirmar que o Brasil avancou
significativamente na promocdo e protecdo dos direitos humanos. Os diferentes
instrumentos juridicos criados possibilitaram sistematizar demandas da sociedade
civil com relagdo ao tema, assim como identificar alternativas para a solug¢ao de
problemas estruturais, subsidiando a formulacdo de politicas publicas e
fomentando a criacdo de programas e 6rgaos concebidos sob a oOtica da promog¢ao
e garantia dos direitos humanos. No entanto, a realidade do pais continua
contraditoria, e a luta pelos direitos humanos — individuais e coletivos — continua
colocando-se como necessaria e legitima na conjuntura atual. Apesar dos avangos
e conquistas referidas, torna-se fundamental estar atento para o risco de
metamorfose dessa luta a fim de se adequar as exigéncias do projeto
neoconservador e neoliberal, contribuindo dessa forma para o fortalecimento de
uma cidadania de baixa intensidade, em lugar da afirmacdo de politicas que

aprofundem a democracia participativa e inclusiva.
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5.2
Educagao em/para os direitos humanos no Brasil

Embora a educagao em/para os direitos humanos, como ja referimos, tenha
aproximadamente vinte anos de existéncia no continente e no Brasil, ainda existe
muito pouco material bibliografico que sistematize sua evolucao.

O trabalho mais consistente, como j& mencionamos, ¢ o realizado pela
professora Vera Maria Candau (2000:92) na publicag¢do do Instituto Interamericano
de Direitos Humanos, que situa esse processo desde os anos 1980 até o final da
década de 90. Outra referéncia que consideramos de especial relevancia € o trabalho
da professora Aida Monteiro (2005:5) em que situa o percurso da educag¢do em
direitos humanos no pais identificando quatro fases de seu processo histérico. Para
nossa sistematizagdo do percurso da educagdo em direitos humanos no pais
tomaremos como base as etapas identificadas por esta autora.

A primeira fase identificada por Monteiro corresponde as décadas de 1960
e 70, denominada por ela de ativismo politico, porque a “educacao [em direitos
humanos] era feita na clandestinidade, de forma espontaneista e com base no
senso comum’’.

No periodo de ditadura, de fechamento politico, era muito dificil desenvolver
e explicitar praticas educativas que procurassem romper o modelo de Estado
autoritario. Nesse sentido, as iniciativas ficavam praticamente na clandestinidade.

Nesse mesmo periodo, foram criadas as disciplinas Educacdo Moral e
Civica, Organizagio Social e Politica do Brasil”’, obrigatérias no entdo
denominado Ensino de 1°, 2° e 3° Graus, com o objetivo de reforcar a ideologia da
segurang¢a nacional e a manuten¢do do modelo de Estado autoritario vigente.

As organizagdes da sociedade civil foram as que mais contribuiram para o
trabalho educativo, com um papel preponderante no processo de resisténcia e de

luta para a reconquista dos direitos civis e politicos.

A grande luta era em defesa dos presos politicos e a denuncia das violagdes
aos direitos humanos, o que de certa forma forjava uma educagio voltada para
a conscientizagdo dessas violagdes e da necessidade de mudanga do regime

% http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/seppir, acessado em 18/11/2007.
" 1 ei de Diretrizes e Bases Nacionais 5.692, de 1972.
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autoritario e da defesa da soberania nacional em relagdo a dependéncia
politico-ideoldgica e econdmica dos Estados Unidos (Monteiro, 2005:6).

Esse processo contou com o apoio importante de profissionais da area
artistica, ligados a musica, ao teatro, a literatura, assim como também da ala da Igreja
Catllica mais progressista, especialmente das Comissdes de Justica e Paz —
particularmente a da Arquidiocese de Sao Paulo —, a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), institui¢des cientificas (a
exemplo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC e a Associagao
Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educagdo (ANPEd), entre outras.

Parece-nos que essa fase, de grande importancia, ainda ndo pode ser
considerada propriamente como promotora da educagao em direitos humanos. Sua
preocupacgdo bdasica era a denuncia e protecdo desses direitos, fundamentalmente
das vitimas da repressdo, tortura e outras violagdes provocadas pelo governo
ditatorial e autoritario. Falar de educacdo em/para os direitos humanos significa
reconhecer a existéncia de intencionalidade, principios, fundamentos tedricos-
metodoldgicos, praticas que a configuram, que, a nosso juizo, ainda ndo existiam
nesse periodo e que, como referimos nos capitulos anteriores, comegam a ser
configuradas a partir da segunda metade dos anos 1980 no Brasil ¢ em outros
paises latino-americanos.

A segunda fase do desenvolvimento da educacdo em/para os direitos
humanos identificada por Monteiro se situa no processo de transicao politica e de
redemocratizagdo do pais. Nela, as organizagdes da sociedade civil redirecionam
suas agoes, centrando a atuacdo em relagdo a reparacdo, pelo Estado brasileiro,
das violagdes e na sua responsabilizacao pelas mesmas.

Nesse contexto de transi¢ao democratica, de busca da constru¢cao de um
novo Estado de direito e de preocupagdo com a constru¢do de uma nova cultura
politica e uma cidadania ativa profundamente atravessada pelo reconhecimento
dos direitos humanos, surgem as primeiras experiéncias de educagdo em/para os
direitos humanos propriamente ditas.

Em 1985, varios profissionais, principalmente da &area de Direito,
participaram como bolsistas do 3° Curso Interdisciplinar de Direitos Humanos
promovido pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos, na Costa Rica.
Esses profissionais eram oriundos de diferentes regides do Brasil e, uma vez de

volta ao pais, constituiram um nucleo, coordenado por Jodo Ricardo Dornelles,
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professor do Departamento de Ciéncias Juridicas da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, que deu origem as primeiras experiéncias de educacao
em direitos humanos. Essas experiéncias serdo descritas com mais detalhes no
item seguinte deste capitulo pelos proprios participantes entrevistados.

Interessa-nos destacar aqui que, a partir dessa experiéncia, foram varias as
iniciativas realizadas nesse periodo em que se procurou trabalhar numa perspectiva
de constru¢ao de uma rede que, além dos trabalhos realizados em diferentes partes
do pais, estabelecesse relacdes também com organizacdes e profissionais de paises
do Cone Sul onde também se desenvolvia o projeto, como Argentina e Uruguai.
Com apoio do IIDH, foram realizadas diferentes atividades, como cursos e
seminarios em varias cidades do pais, muitas das quais com o apoio de secretarias
estaduais e municipais de Justica e Cidadania e Educagdo e universidades, tanto no
ambito da graduacdo quanto de pods-graduacdo. Também foram realizadas
atividades como cursos, seminarios, oficinas, encontros, mesas-redondas,
promovidas por sindicatos e organizagdes ndo-governamentais orientadas para
professores de Ensino Fundamental e Médio, lideres comunitérios, organizagdes
populares e outros agentes sociais. Livros, cartilhas e outros materiais de apoio para
essas diferentes estratégias foram publicados (Candau, 2000:94).

No final da década de 80, com os governos eleitos através de eleigdes
diretas, esse processo se fortalece. Destacamos como experiéncias significativas
desse periodo as mencionadas por Candau (ibedem). Essas experiéncias
apresentam elementos comuns mas utilizam enfoques, metodologias e materiais
diferenciados. Sdo as seguintes:

e o trabalho promovido pela Comissao Justica e Paz da Arquidiocese de Sao

Paulo, de 1986 a 1992, através de seu projeto de educacdo em direitos

humanos, assim relembrado por Fester (2005:214), um dos especialistas

responsaveis por seu desenvolvimento:

na verdade, o Projeto Educagdo em Direitos Humanos, no meu entender,
chegou a Comissdo por trés vias que se encontraram, confrontaram e
sintetizaram. De um lado, Margarida Genevois, que, em viagem ao Uruguai
e em contato com o Serpaj, conheceu o Projeto de Educagdo desenvolvido
pelo jesuita Luis Pérez Aguirre. De outro, Belisario dos Santos Junior, que,
por forca de seus trabalhos na América Latina, entrou em contato com o
Instituto Interamericano de Direitos Humanos, sediado na Costa Rica, em
especial com Leticia Olguin. E, finalmente, Marco Antonio Rodrigues
Barbosa, que contatou pessoalmente Paulo Freire, que se tornou um
colaborador precioso e um interlocutor sempre presente.
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Entre 1989 e 1992, o Projeto Educagdao em Direitos Humanos integrou o

Movimento de Reorientacdo Curricular (MRC) proposto pelo entdo secretario de

Educagdo do Municipio de Sao Paulo, o educador Paulo Freire. Esse projeto

trabalhava a educagdo em direitos humanos na perspectiva da educagdo

libertadora e problematizadora freiriana, enfatizando a utilizagdo de temas

geradores e a perspectiva interdisciplinar;

de 1987 a 1991, no segundo governo de Miguel Arraes no Estado de
Pernambuco, o Projeto Escola Publica, Direitos Humanos e Conquista
Coletiva da Cidadania, desenvolvido com o objetivo de formar o cidadao
critico, reflexivo, autonomo e capaz de interferir na sociedade em que
vive, pretendia abarcar a rede publica estadual, transformar a escola e
repensar o papel politico-pedagogico dos educadores na perspectiva da
conquista coletiva dos direitos humanos;

a experiéncia, no Estado do Parand, desenvolvida pelo Centro Heleno
Fragoso, a partir de 1987, promoveu atividades de educacdo em direitos
humanos nas areas periféricas e/ou junto a diferentes organizagdes da
sociedade civil, na perspectiva da educacao nao-formal e, na década de 90,
no ambito da educacdo formal, em parceria com a Coordenadoria de
Direitos Humanos da Secretaria Estadual de Educacao e Justiga, através de
um projeto dirigido aos docentes da Rede Publica Estadual;

os trabalhos promovidos na drea de educacdo em direitos humanos pelo
Movimento Justica e Direitos Humanos (MJDH), sediado em Porto
Alegre, a partir de 1987, tanto na perspectiva da educacdo ndo-formal,
quanto em relacdo as redes de ensino publico, municipal e estadual; foram
desenvolvidos no municipio de Porto Alegre e em outros municipios do
Estado do Rio Grande do Sul, envolvendo também escolas particulares;

as diferentes atividades promovidas no Estado de Paraiba, tanto na educagao
nao-formal como formal, a partir dos anos 1980 até¢ hoje, envolvendo a
Universidade Federal da Paraiba, o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos
do Homem e do Cidadio e diferentes organizagdes da sociedade civil”'.

Pode-se afirmar que os diferentes grupos partiam da forte conviccdo

"' ZENAIDE, M. N. T. (Org). Relatério Experiéncias de Educacio em Direitos Humanos na
Paraiba. Jodo Pessoa, sem data.
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militante de que era necessario construir a partir do cotidiano uma cultura dos
direitos humanos, afetar as mentalidades em profundidade e criar novas praticas
sociais para viabilizar a constru¢do da democracia no pais. Nesse sentido, o papel
da educacdo era visto como fundamental, como destaca Belisario dos Santos
Junior em entrevista tendo em vista a reconstrugdo da trajetoria da Comissao

Justica ¢ Paz de Sao Paulo:

[...] no inicio dos anos 1980 isso ¢ muito sintomatico [as pessoas estavam
impregnadas da necessidade], de passar do ativismo dos direitos humanos para
uma formagdo tedrica consistente, necessidade da educagdo em direitos
humanos. Entdo, ndo bastava transmitir uma consciéncia de direitos humanos
pela militancia, vocé precisava trabalhar a consciéncia (Fester, 2005:215).

E importante ter presente que nesse periodo foi promulgada a Constitui¢io
Federal (1988) ¢ o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (1990), instrumentos
juridicos fundamentais para a promogao e garantia dos direitos humanos.

A continuidade dos trabalhos foi um dos grandes desafios enfrentados no
final desse periodo, pois muitas iniciativas recebiam financiamento externo e este
foi sendo progressivamente retirado.

Apesar dessa realidade, a década de 1990, identificada por Monteiro como a
terceira fase do desenvolvimento da educagdo em direitos humanos, pode ser
caracterizada como a da expansdo da educagdo em direitos humanos. Nesse
periodo, como ja fizemos referéncia neste capitulo, foi elaborado o Programa
Nacional de Direitos Humanos e criada a Secretaria de Direitos Humanos,
vinculada ao Ministério da Justi¢a, que se constituiram em referéncias importantes
para essa expansdo. A formacgdo dos militantes, promotores e educadores/as de
direitos humanos, promovida pelo Governo Federal através da oferta de cursos em
niveis e instancias variadas da sociedade, ¢ também uma caracteristica dessa etapa.

Candau (2000) identifica nessa década dois movimentos que se entrelagam
em algumas iniciativas. O primeiro se situa na perspectiva da continuidade e
ampliagdo do realizado na década anterior; o segundo se especifica pela
incorporacdo de novos atores, particularmente do Governo Federal, ao qual se
incorporam, em alguns de seus orgaos, profissionais oriundos de organizagdes e

grupos antes mencionados, como a Comissao Justica e Paz de Sao Paulo.
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No que se refere ao primeiro movimento, ¢ possivel afirmar que, depois de
uma pequena etapa de dispersdo e falta de possibilidade de maior comunicacgao, os
principais atores da década dos 80 comecam a tentar se rearticular. Nesse sentido,
em 1994, ¢ realizado no Rio de Janeiro um seminario sobre Educagdo em Direitos
Humanos que foi o embrido do que no ano seguinte daria origem a Rede
Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos. Essa iniciativa surgiu da
articulagdo de varias entidades; seu objetivo era estimular e fortalecer agdes nessa
area. Aprofundaremos a andlise dessa iniciativa no proéximo item. Neste momento
nos limitamos a menciona-la.

E impossivel abarcar todas as experiéncias que se desenvolveram no pais na
década de 1990. No entanto, gostariamos de destacar que nesse periodo também
foram criadas algumas instituigdes e organizagdes ndo-governamentais que
permanecem até o momento presente com incidéncia significativa e amplo
reconhecimento pelos profissionais da area.

Destacamos em primeiro lugar a DHNET — Rede de Direitos Humanos e
Cultura’, de 1995, com sede em Natal (Rio Grande do Norte), que desenvolve
trabalhos de forma virtual e tem como objetivo fomentar uma nova cultura de
respeito aos direitos humanos, através de ag¢des de mobilizagdo, producao de
materiais audiovisuais e capacitagao.

Outra iniciativa foi a criagao da Novamerica73, no Rio de Janeiro, em 1991,
que promove um programa intitulado Direitos Humanos, Educagdo e Cidadania,
que desenvolve sua atuagdo no ambito da educacdo formal e ndo-formal, na
formacdo de professores/as das redes publica e privada de ensino, assim como
liderangas comunitarias — promotores populares. Realiza também pesquisas nessa
area, elabora diferentes tipos de materiais pedagdgicos e promove, desde 1999, o
Movimento de Educadores/as em/para os Direitos Humanos (MEDH). Essa
organiza¢do participa de diferentes redes sobre essa tematica formadas por

organizacdes de diferentes paises do continente latino-americano.

”? www.dhnet.org.br.
7 www.novamerica.org.br.
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Uma terceira iniciativa que consideramos importante mencionar ¢ a Agao
Educativa74, organizagdo sediada em Sao Paulo, fundada em 1994, com a missao
de promover o direito a educagdo e os direitos da juventude, tendo em vista a
justica social, a democracia participativa ¢ o desenvolvimento sustentavel. Sua
area de Educag¢dao combina a atuagdo junto a escolas e programas educacionais a
interveng¢do nas politicas publicas.

A Fase” ¢ uma quarta organizagdo que destacamos; fundada em 1961,
tem por objetivo contribuir para a constru¢do de uma sociedade democratica e
realiza programas sobre direito a seguranca alimentar; direito a cidade; direito ao
trabalho e a economia popular e solidaria e, desde 2004, organiza em sua sede do
Rio de Janeiro o Projeto DESC, com o proposito de difundir os direitos
econdmicos, sociais e culturais e, principalmente, a sua exigibilidade.

No que diz respeito ao segundo movimento referido por Candau,
destacamos a significativa entrada do Governo Federal no cenario da educagdao em
direitos humanos.

Nessa perspectiva, nos referiremos em primeiro lugar, a formulagdo, por
parte do Ministério de Educacdo, dos Parametros Curriculares Nacionais para o
Ensino Basico.

Nos anos 1990, o movimento de reforma curricular promovida por
diferentes organismos internacionais e incorporado pelos diferentes paises latino-
americanos assume a preocupacdo por uma educagdo para a democracia € os
direitos humanos. Trata-se de um movimento articulado com os processos mais
amplos da transformagdo estrutural neoliberal pela qual passa o continente.

No Brasil, a proposta dos Pardmetros Curriculares Nacionais pode ser
colocada nesse contexto. Sua elaboracdo se apdia na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (1996), que afirma no seu artigo 22 que a Educa¢ao Bésica, da
qual o Ensino Fundamental ¢ parte integrante, deve assegurar a todos “a formacao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores”.

Os Parametros foram publicados em 1997, com carater de referéncia

nacional para o Ensino Fundamental e orientador das diferentes ac¢des politicas do

™ www.acaoeducativa.org.br.
™ www.fase.org.br.
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Ministério de Educacdo. Na reformulagdo curricular proposta, destacamos a
organiza¢do do conhecimento escolar em areas e temas transversais.

Estes temas sdo propostos na perspectiva da educag¢do para a cidadania,
como estratégia de introdugcdo, na escola, das demandas da sociedade,
incorporando na sua dindmica questdes que fazem parte do cotidiano dos/as
alunos/as. Nessa perspectiva, os Pardmetros Curriculares Nacionais privilegiam os
principios de “dignidade da pessoa humana”, que implica o respeito aos direitos
humanos; ‘“igualdade de direitos”, que supde o principio de eqiiidade;
“participacdo” como principio democratico; e ‘“‘co-responsabilidade pela vida
social”, que implica parceria entre os poderes publicos e os diferentes grupos
sociais na constru¢do da vida coletiva.

Os critérios utilizados para definir os temas transversais propostos foram:
urgéncia social, abrangéncia nacional, possibilidade do ensino e aprendizagem no
Ensino Fundamental e favorecer a compreensdo da realidade e a participacio
social. Os temas escolhidos foram os seguintes: ética, pluralidade cultural, meio
ambiente, saude, orientacdo sexual; ¢ sugerida também a introdug¢do de temas
locais. Nessa concep¢ao, os conteidos ndao devem ser trabalhados como uma
disciplina, mas como eixos transversais ao curriculo escolar.

Em 1998, complementando os Pardmetros Curriculares Nacionais, foi
publicado o Referencial Curricular Nacional para Escola Indigena (RCNEI). O
objetivo do Referencial ¢ oferecer, através de pontos comuns encontrados em
meio a diversidade das culturas indigenas, subsidios e orientagdes para a
elaboracdo de programas de educagdo escolar que melhor atendam as
comunidades. E uma proposta pedagogica de ensino-aprendizagem que valoriza a
educagdo intercultural e bilingiie.

E importante assinalar que a distdncia entre os marcos juridicos de
protecao e promogao dos direitos humanos e a continua e permanente realidade de
violagdes aos direitos humanos continua motivando, no ambito nacional e
internacional, uma constante produ¢ado juridica de diferentes instrumentos, como
declaragdes, pactos, leis e outros documentos. No capitulo correspondente ja
fizemos mengdo a essa produgdo. Neste item s6 vamos relembrar alguns deles,
produzidos e assinados pelo governo brasileiro nesta década e na década seguinte,
como a Declarag¢do e o Programa de A¢do de Viena (1993), que enfatizaram a

importancia de incorporar o conteudo dos direitos humanos nos programas
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educacionais; a Declara¢do de Meérida (Venezuela, 1997), que destacou a
promocdo e¢ o fortalecimento de programas de formacdo para a cidadania e
educagdo para a democracia; o documento final da Conferéncia de Durban contra
o racismo, a discriminac¢ao racial, a xenofobia ¢ formas correlatas de intolerancia
(2001), que contempla a educagdo em direitos humanos; o documento da Unesco
que estabelece a Década das Nagdes Unidas para a Educa¢do em Direitos
Humanos e para uma Cultura de Paz (1995-2004); sendo esta referendada na
Declaracdo do México sobre Educacdo em Direitos Humanos na América Latina
e o Caribe (2001), que concebe a educacdo em direitos humanos centrada nos
sujeitos individuais e coletivos e refor¢a a universalidade e a indivisibilidade.
Esses documentos sdao antecedentes e sustento do Plano Nacional de Educagdao em
Direitos Humanos, do Governo Federal, elaborado na década do 2000 ja no
periodo atual, considerado por Monteiro como o passo a quarta fase.

Esta fase ¢ chamada, pela referida autora, “da profissionalizagcdo e
valorizacao da educagao em direitos humanos”.

Uma caracteristica da década de 2000, em relacdo com a educacdo em
direitos humanos, que teve sua origem no final dos anos 90, ¢ a dificuldade de se
fazer um recorte, uma delimitagdo clara entre as iniciativas da sociedade civil ¢ as
governamentais. Esse periodo se configura mais pelas acdes conjuntas, as
parcerias e as associagdes entre ambas as esferas.

Destacamos algumas iniciativas que, a nosso juizo, sdo particularmente
relevantes neste periodo. Nesse caminho de constru¢do de uma cultura dos
direitos humanos, um espago a ser destacado ¢ o da universidade. A partir da
segunda metade da década de 1990 e especialmente nestes Gltimos cinco anos,
foram sendo ampliadas as propostas e experiéncias de cursos de direitos humanos
e de educagdo em direitos humanos no ambito dos cursos de graduacdo, pds-
graduacdo, especializacdo e extensdo universitaria. Nesse sentido, assinalamos
algumas experiéncias:

e o curso de Especializagdo em Direitos Humanos, pds-graduacdo
lato sensu, promovido pelo Centro de Ciéncias Humanas, Letras e
Artes da Universidade Federal da Paraiba, criado em 1995. Esse
curso, de cardter interdisciplinar, inclui um componente de
educagdo em direitos humanos, e foi o primeiro dessa natureza

realizado por uma universidade publica;
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e a introdugdo de disciplinas sobre educacdo em direitos humanos
nos cursos de licenciatura em geral e no curso de Pedagogia.
Citamos como exemplos a experiéncia do Departamento de
Educagao da PUC-Rio, que foi um dos primeiros a introduzir a
disciplina como eletiva no curso de Pedagogia e nos cursos de pos-
graduacdo, mestrado e doutorado, assim como de iniciativas na
mesma dire¢do realizadas pela Universidade de Sao Paulo e a
Universidade Federal de Pernambuco, entre outras;

e a criacdo da Catedra Unesco de Educacdo para a Paz, os Direitos
Humanos e Tolerancia’®, em 1996, na Universidade de S3o Paulo,
a primeira em lingua portuguesa;

e acxperiéncia recente da fundagio da Associagdo Nacional de Direitos
Humanos — Pesquisa e Pos-graduagdo — (ANDHEP), no ano de 2003.
Sua finalidade principal ¢ contribuir para a forma¢do de uma
comunidade de pesquisadores especializados em direitos humanos,
seguindo o modelo de outras associagdes cientificas similares. Possui

uma area especifica de educacdo em direitos humanos.

No campo da Educacdo Bésica sdo desenvolvidas experiéncias nos
sistemas de ensino, em muitos casos assessoradas por ONGs, assim como por
iniciativas de profissionais preocupados com a educagdo voltada para os direitos
humanos, ou através de politicas governamentais, como a Lei n® 10.639, de 2003,
sobre a obrigatoriedade do ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira e a
elaboragdo do Programa Etica e Cidadania: construindo valores na escola e na
sociedade. Esse programa foi promovido pelo Ministério da Educagdo e a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos no ano de 2004 com o objetivo de
“aprofundar acdes educativas que levem a formagao ética e moral da comunidade
escolar e esta voltado para os alunos matriculados nas escolas de Ensino

Fundamental ¢ Médio do pais™’’.

76ht‘tp_://Www.unesco.org.br/areas/ds0cial/areas‘cem.'slticas/dilreitoshumanos/ca‘tedradoc/mostra docu

mento. Acessado em 22/01/2008. )
"7 BRASIL. Ministério da Educagdo. Programa Etica e Cidadania. Secretaria de Educagdo Basica.
Brasilia, 2004.


http://www.unesco.org.br/areas/dsocial/areastematicas/direitoshumanos/catedradoc/mostra_documento
http://www.unesco.org.br/areas/dsocial/areastematicas/direitoshumanos/catedradoc/mostra_documento
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Ainda sdao pouco numerosas as iniciativas na area de formagao continuada
de professores/as. No entanto, nos ultimos anos esse trabalho vem sendo
fortalecido através de parcerias entre agéncias governamentais, universidades e
ONGs. Multiplican-se os cursos, semindrios e a produ¢do académica e pedagogica
para a formacdo de professores/as e para trabalhar na escola direitos especificos,
como direitos ambientais, direito a saude, direitos das criancas e adolescentes e
direitos das mulheres, entre outros.

Na area da educagdo ndo-formal também ¢ rica a oferta de possibilidades
de formagdo e materiais produzidos por diferentes institui¢des da sociedade civil,
entre eles o Movimento Nacional de Direitos Humanos, em muitas ocasides
também em parceria com os Orgdos governamentais, focalizando direitos
especificos. Nesse aspecto convém ressaltar a preocupagao com a formacao dos
policiais na area de direitos humanos, dado o aumento da violéncia no pais.

Um espago também importante para a educacdo em direitos humanos ¢ o
que se refere a aglutinagdo, associagdo e articulagdo de forgas interinstitucionais.
Diferentes redes, foros e movimentos surgiram nesta ultima década, promovidos
por iniciativas de instituicdes da sociedade civil e, em algumas ocasioes,
juntamente com organismos governamentais.

Também no ambito da educacdo nado-formal, t€ém se desenvolvido
diferentes campanhas educativas, com temas como: desarmamento; violéncia
urbana; violéncia doméstica; paz; racismo; discrimina¢do étnica, de género e
sexual; trabalho infantil, turismo sexual e exploracdo de criangas e adolescentes;
deficientes etc. Essas campanhas podem ser de ambito local, regional ou nacional.
Em muitas ocasides, sao veiculadas por meios de comunicagdo social como a
televisdo e o radio e produzem significativo impacto social.

Nao podemos deixar de mencionar também todos os trabalhos e esfor¢os
realizados pelos diferentes movimentos sociais em defesa de direitos especificos e
na luta pela inclusao social e nas politicas publicas, com diferentes tipos de

impacto e conquistas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410360/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0410360/CA

188

Para finalizar, queremos salientar a relevancia da criacdo, por parte do
Governo Federal, do Comité Nacional de Educacdao em Direitos Hurnanos78, que
reine especialistas da drea com diversas atribui¢des, uma das quais a elaboragdo do
Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, atualmente em sua segunda
versao (2006). No primeiro PNEDH, afirma-se que o governo, responsavel por sua
elaboragdo criou o Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, que tem
como prioridade e eixo fundamental das politicas publicas a educacdo em direitos

humanos (PNEDH, 2003:6). A citacdo expressa esse compromisso:

o quadro grave de violagdes somente sera alterado se conseguirmos formar
cidaddos mais conscientes de seus direitos, dos meios para a sua protecao e
voltados para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito e da cultura
da paz (PNEDH, 2003:6).

Apesar de todos os avangos realizados no tema da educagdo em/para os
direitos humanos, tanto por parte das politicas publicas como pela sociedade civil
organizada, estes continuam sendo frageis, tanto do ponto de vista de provocar
uma mudang¢a de mentalidades centrada na construcao de uma cultura impregnada
pelos direitos humanos quanto pela abrangéncia do proprio trabalho, que ainda
atinge somente alguns segmentos da populagdo, por mais estratégicos que possam
ser considerados.

O que foi abordado até este momento neste capitulo nos coloca no cenario
em que foram realizadas as entrevistas com os profissionais selecionados sobre a
educagao em/para os direitos humanos no Brasil na pesquisa de campo, que

apresentamos no proximo item.

5.3
O significado da educacado em/para os direitos humanos: a é6tica dos
atores

Neste item apresentamos a andlise da perspectiva dos/as entrevistados
sobre a realidade da luta pelos direitos humanos no pais, assim como a evolucao

da educagdo em/para os direitos humanos durante o periodo historico focalizado.

7 Instituido pela Portaria 66 de 12 de maio de 2003, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
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5.31
Direitos humanos: “um terreno em que vamos trabalhar sempre”

O grupo de entrevistados/as do Brasil ¢ composto por oito especialistas,
quatro mulheres e quatro homens, com idades entre 48 ¢ 80 anos. Um dos/as
entrevistados/as nasceu na década de 1920-1929; dois entre 1940-1949; e cinco
entre 1950-1959. Sdo todos/as profissionais com formagdo universitaria, com
graduagdo nas areas de Ciéncias Humanas (Pedagogia, Letras e Psicologia) e
Ciéncias Sociais (Historia, Direito, Ciéncias Sociais e Sociologia e Politica). Dois
possuem mestrado, um em Letras e outro em Servigo Social; este atualmente esta
realizando o doutorado em Educacdo; cinco possuem doutorado em Educagdo,
Sociologia, Historia, Servico Social e Ciéncias Politicas.

A origem do grupo ¢ também variada abrangendo o Estado do Rio Grande
do Sul (1), o Estado de Sao Paulo (3), o Estado do Rio de Janeiro (2), o Estado de
Pernambuco (1) e o Estado da Paraiba (1). Todos/as possuem ampla trajetoria de
envolvimento e militdncia na area de direitos humanos.

No caso brasileiro, ndo foi possivel manter um de nossos critérios de
selecdo, correspondente a primeira e segunda geracao de profissionais do campo.
Neste caso, todo o grupo se situa na primeira geracao, tendo iniciado sua trajetdria
na educacdo em/para os direitos humanos na década de 1980; alguns ja eram
militantes em direitos humanos antes mesmo dessa década. Foram poucos os
profissionais que identificamos como da segunda geracao da educacao em/para os
direitos humanos no pais, levando-se em consideracdo o fato de evidenciarem um
reconhecido protagonismo na area. Optamos por ndo inclui-los em razdo de quase
todos manterem vinculos de relacdo pessoal e/ou profissional com a pesquisadora.

Entre os/as entrevistados/as, a metade identificou a origem do interesse pelo
tema da educacao em/para os direitos humanos a partir da influéncia familiar, na
figura materna ou paterna, através da profissdo ou da sensibilidade social,
reconhecendo que na época ndo era utilizada nem conhecida a expressdo
educagao em direitos humanos.

Os seguintes depoimentos s3o bastante significativos e explicitam essa

realidade:

A educagdo é algo que eu ja nasci nesse meio, porque minha mde era
professora, minha avo também, entdo era uma familia de professores. (...)
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Direitos humanos também foi algo que nasceu no bergo, apesar de que na
época ndo se usava essa expressdo, porque minha mde era uma pessoa com
uma capacidade enorme de indignagdo. Por outro lado, como eu sou de
origem alemd por parte de pai, eu tive parentes que Sofreram as
conseqiiéncias da 2 Guerra Mundial, inclusive chegaram aqui nesse contexto,
praticamente fugindo da Alemanha, entdo, sempre esteve presente essd
questdo do respeito aos direitos fundamentais, o problema da discriminagdo
sempre esteve muito presente. Isso é uma coisa da infdncia (Vicente).

Eu sempre fui muito ligada a direitos humanos. A gente olha para tras e
procura entender, porque é dificil se auto-analisar, mas eu acho que era o
ambiente de casa. Papai era um grande advogado, entdo a justica era uma
coisa muito importante na vida. [...] Havia um ambiente dentro de casa em
que a justica e os direitos eram uma coisa sagrada, entdo isso influi (Cecilia).

Outros trés entrevistados evocam as raizes de sua trajetoria na militdncia
politica, na década de 1970, nos movimentos estudantis contra a ditadura no pais e
em outros paises do Cone Sul e, posteriormente, na participagdo no movimento
pela anistia, ligado especialmente aos direitos politicos e civis, como destacam

estes relatos:

Na minha geragdo os direitos humanos chegam no momento da
desarticulagdo da sociedade civil brasileira. Chegam quando ndo ha espaco
de participac¢do de jeito nenhum. Eu fazia parte do movimento estudantil e
tinhamos que enfrentar uma repressdo muito grande, os diretorios
académicos foram fechados, ou seja, a inexisténcia da liberdade (Augusto).

Como estudante e ja no término do meu curso de Direito, no final dos anos
70, estava vinculado aos movimentos contra a ditadura, e principalmente ao
movimento pela anistia, que estava dentro de uma concepg¢do de discussdo,
debates, envolvimento e militancia na luta contra a ditadura, a questdo dos
direitos humanos, das violagoes existentes e na luta pela anistia (Luiz).

Eu acho que houve a necessidade inicial de responder ao desafio e
especialmente a luta pelos direitos humanos em paises que ainda estavam
submetidos a ditaduras. (...) Minha geragdo também participou, visto desde
hoje, de um delirio messidanico. A idéia de que estavamos as portas de um
processo revoluciondrio e que haveria a possibilidade de mudanga radical,
destrui¢do do capitalismo mesmo, entdo o mundo deveria ser um mundo de
direitos humanos quase espontaneamente afirmados (Alexandre).

Finalmente, uma tUnica entrevistada identifica o inicio de seu interesse
pelos direitos humanos a partir do seu exercicio profissional na area da Sociologia
e da Ciéncia Politica, vinculadas a formacao de professores num sentido amplo,

como o da formagao para a cidadania:

O objetivo da educacdo era a formagdo para a cidadania. Mas que
cidadania? Qualquer regime politico tem interesse em formar cidaddos, mas
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cidaddos em fun¢do mesmo de uma proposta ideologica, como foi o caso
classico do nazismo e do fascismo, que mobilizaram muito seus cidaddos,
comegando com as criang¢as bem pequenas. Tinham projetos educacionais
extremamente intervencionistas, porque eles queriam formar seus cidaddos
fascistas ou nazistas.

Entdo, a partir da idéia do que era educar para uma cidadania efetivamente
democrdtica, se refor¢ou muito a convicgdo de que educar para uma
cidadania democratica era educar em direitos humanos (Luciana).

Quanto a trajetdria no tema da educagdo em/para os direitos humanos, a
maioria dos/as entrevistados/as faz referéncia a participacao em diferentes instituigdes
e espacos sociais, realidade que se prolonga até o momento atual. Nos ltimos quatro
anos, metade do grupo tem participado do Comité Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos. Cinco entrevistados/as participaram também na fundagdo da Rede
Brasileira de Educagdo em Direitos Humanos, em 1994, no Rio de Janeiro. Trés
profissionais foram também membros e/ou colaboraram com o trabalho realizado
pela Comissao Justica e Paz da Arquidiocese de Sao Paulo durante varios anos.
Através dessa Comissdo, participaram ativamente da protegdo de pessoas ameagadas
e da dentncia das violagdes dos direitos humanos durante a época da repressdo.
Estiveram também diretamente ligados a educacdo em direitos humanos,
especialmente ao projeto implementado no municipio de Sdo Paulo quando Paulo
Freire foi Secretario Municipal de Educagdo. Duas das entrevistadas participam
atualmente de um projeto chamado Escola de Governo”’, que se desenvolve em Sio
Paulo ¢ em outras cidades do pais. Uma entrevistada ocupa pela segunda vez* um
cargo na gestdo superior da Secretaria de Educagdo do Estado de Pernambuco,
trabalhando em programas de educacdo e cidadania. Outra foi, durante quatro anos,
membro da Catedra Unesco de Educagdo para a Paz, a Democracia, os Direitos

Humanos e a Tolerancia, da USP (Universidade de Sao Paulo).

7 A idéia da criacdo da Escola de Formagio de Governo surgiu em Sdo Paulo, em 1991, tendo a
frente diversos intelectuais e professores da USP e da Universidade Mackenzie, destacando-se
Fébio Konder Comparato, Claudineu de Melo, Celso Lafer, Maria Victoria Benevides e Marco
Antonio Rodrigues Barbosa, entre outros. As escolas de governo néo s@o escolas de administrag@o
publica. Sdo sociedades civis sem fins lucrativos, sem nenhum vinculo politico-partidario.
Propdem-se a formar quadros qualificados de dirigentes e governantes para exercer as relevantes
tarefas de direcdo publica. http://www.infonet.com.br/edgse/escolas.htm, acessado em 16/12/2007.
% A primeira vez foi de 1987 a 1991, durante o segundo governo de Miguel Arraes.
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Outras instituicdes as quais os/as entrevistados/as também estiveram
vinculados de alguma forma sdo: o Ntucleo de Direitos Humanos do Departamento
de Direito da PUC-Rio; o Movimento de Justica ¢ Direitos Humanos do Rio
Grande do Sul; e o Conselho Estadual de Direitos Humanos da Paraiba.

A maioria dos/as entrevistados/as participou, a partir da segunda metade da
década de 1980 até o inicio da década de 90, do projeto de Educacdo e Direitos
Humanos realizado no Brasil, Argentina e Uruguai, coordenado e financiado pelo
Instituto Interamericano de Direitos Humanos da Costa Rica. Parece-nos que esse
projeto pode ser identificado como o embrido do trabalho de educacdo em/para os

direitos humanos no Brasil. O depoimento a seguir relata assim esse momento inicial:

Em 1985, fui indicado para ir a Costa Rica para o Curso do Instituto
Interamericano de Direitos Humanos, e la conheci outras pessoas do Brasil
e de outras partes da América Latina; estava comegando um projeto
coordenado pela Leticia Olguin, que na época estava no Instituto, sobre
educacdo em direitos humanos. Inicialmente estava localizado na Costa
Rica, Panama, Argentina e Uruguai, [...] mas se achou interessante
incorporar também o Brasil e iniciamos esse processo. [...] Na volta ao pais,
marcamos uma reunido no comego de 86, aqui no Rio de Janeiro, com
pessoas que vieram da Paraiba, de Recife, de Sdo Paulo e nos do Rio.
Algumas dessas pessoas estdo trabalhando na educagdo em direitos
humanos até hoje (Luiz).

Seis dos oito membros do grupo entrevistado desenvolveram sua trajetoria
profissional sempre trabalhando como professores universitarios em diferentes
institui¢des do pais. Nenhum deles mencionou alguma vinculagao profissional
sistematica com alguma organizagao nao-governamental (ONG).

Varios dos/as entrevistados/as possuem produgdes bibliograficas sobre a
educacdo em/para os direitos humanos no Brasil (artigos, livros e capitulos de
livros).

Estes sdo os relatos selecionados que evidenciam de modo significativo a

trajetoria vivida pelos/as entrevistados/as:

Claudia relata: “na verdade eu acho que o meu interesse pelos direitos
humanos tem uma relagdo muito forte com o trabalho de minha mae. Se formos
ver ld para tras, a raiz, como a coisa surge. Ela era uma educadora e tinha uma
preocupagdo muito grande, naquela época ndo se falava em direito a educagdo,

mas principalmente com as pessoas que ndo eram alfabetizadas. Minha casa, na
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verdade, sempre era palco da escola, inclusive quando passavam as pessoas e ela
tinha oportunidade de conhecer, de saber se as pessoas eram realmente
alfabetizadas e ai formava grupos de alfabetizacdo no terrago la de casa. Isso
sempre foi muito forte e tem essa raiz. Por outro lado, a minha propria formagado,
o colégio catolico de freiras onde a gente estudava tinha um trabalho muito
interessante com as comunidades mais carentes. Minha adolescéncia foi
permeada por essas historias e, profissionalmente, quando eu me envolvi com a
tematica de uma forma mais direta, mais sistematica, foi no periodo que fui para
a Secretaria da Educacgdo do Estado, de 87 a 91, segundo governo Arraes, que
Jjustamente tinha uma diretriz do Plano Estadual de Educac¢do que era a educagdo
enquanto instrumento de formagdo da cidadania. Eu lembro que naquela época
mal se falava aqui no Brasil em educagdo na perspectiva de direitos humanos, de
cidadania. Nos comecamos a discutir na rede, com os colegas professores,
justamente o que realmente poderia significar educar para cidadania em uma
rede estadual, uma rede de ensino. Tratava-se de uma politica de rede. Na
verdade nos estavamos preocupados porque toda ag¢do que nds faziamos na
secretaria, faziamos enquanto politica, embora soubéssemos que isso ndo
chegava, essa teia, vamos dizer assim, de conhecimentos, de ac¢oes ndo chegava a
todas as escolas ao mesmo tempo. O propdsito era esse, de atingir o maximo que
pudéssemos. Elaboramos um projeto que denominamos Escola Publica Direitos
Humanos e a conquista coletiva da Cidadania. Ja naquele momento tinhamos
clareza que a formagdo, o exercicio da cidadania ¢ um exercicio que se da
principalmente no coletivo. Quanto ao trabalho das escolas, orientamos as
escolas para que realmente elas pudessem tecer projetos politico-pedagogicos e
nesse projeto fossem incorporados esses conteudos. Isso era muito embrionario
ainda, porque era um momento, um processo de abertura politica no pais e
exatamente as primeiras experiéncias dos governos que tinham preocupagdo com
o fortalecimento do regime democrdatico. Naquela época falavamos muito mais
dos direitos civis e politicos que dos direitos sociais no sentido mais amplo.
Fizemos um trabalho muito interessante onde discutiamos nos foruns itinerantes,
percorrendo todo o estado. Fizemos trés foruns de todo o estado e colaboramos
na orientagdo para que isso fosse trabalhado no curriculo. Naquela época ja
tinha clareza de que ndo deveria ser uma disciplina, mas sim um conteudo

interdisciplinar. Foi muito interessante pelo fato de na época estar se discutindo
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a Constitui¢do. Introduzimos no curriculo da educagdo basica o estudo da
Constituig¢do, porque a partir desse estudo a gente fazia os links com o conjunto
de direitos. Tivemos também um apoio do Instituto Interamericano de Direitos
Humanos. Eles tiveram conhecimento desse trabalho e isso também nos ajudou.
Nos estamos entre 87 e 91. Quando muda o governo, ha um certo refluxo desse
movimento no Estado. Eu ja estava me preparando para sair para o doutorado e
quando eu cheguei em Sdo Paulo me envolvi com a criagdo da Rede Brasileira de
Educag¢do em Direitos Humanos. Essa preocupag¢do permeou a minha tese de
doutorado; fiz a pesquisa de campo em quatro escolas em Recife, exatamente
para verificar as possibilidades ou ndo de uma formagdo nessa perspectiva de
uma cidadania democratica na escola publica. Naquele momento tinha muita
clareza de que era necessaria a formagdo de professores, entdo o movimento foi
por ai. Quando voltamos do doutorado, instituimos uma disciplina no Programa
de Pos-Graduacdo. Na verdade, minha historia era estar envolvida; ai vem o
Governo Federal, o governo cria o Comité de Educa¢do em Direitos Humanos e
fui chamada, como vdrios outros colegas, a fazer parte desse comité. E quando
temos a oportunidade de elaborar o Plano Nacional de Educa¢do em Direitos
Humanos. Em 2003 o estdvamos lan¢ando e nesse movimento de implementagdo,
de discussdo, socializa¢do do plano, tivemos uma participa¢do muito ampla. [...]
Agora cheguei na Secretaria de Educag¢do do Estado novamente e me deparei
com o programa do governo atual para 2007/2010 sobre educagdo e cidadania.
Em termos de Brasil, ainda temos muito o que fazer, mas, ao mesmo tempo, se
compararmos com a decada de 70/80, avangamos bastante. Ao mesmo tempo que
esse avango se dd, o Governo ndo tem ainda um programa de politicas sociais
forte, enquanto Governo Federal. [...] E meio contraditério, se formos pensar
assim num campo isolado, sem contextualiza-lo... Se avanca nessas discussoes,
nas normas, nos impactos nas leis, tudo isso, mas, ao mesmo tempo, ha ainda
uma ndo-incorporagdo de fato dessa concepgao de direitos humanos no conjunto

das politicas publicas”.
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Luiz conta que sua vinculagdo com o tema da educacdo em direitos
humanos aconteceu a partir de “dois momentos. Um ainda como estudante e ja no
término do curso de Direito, no final dos anos 70, relacionado aos movimentos
contra a ditadura e, principalmente, ao movimento pela anistia, que se
desenvolveu dentro de uma concepgdo, discussdo, debates, envolvimento e
militancia na luta contra a ditadura e a questdo dos direitos humanos. [...] Esse
momento é o momento inicial de envolvimento e me despertou toda essa
colocagdo, muito no campo da militancia politica, como pratica politica mesmo,
em 78, 79 e, posteriormente, em meados dos anos 80. Precisamente em 1984,
estava trabalhando na OAB, no Departamento de Pesquisa. Nesta época, o
departamento era dirigido pelo Nilo Batista e eu era o coordenador do grupo de
pesquisa; nos tinhamos alguns estagiarios. Come¢amos uma série de pesquisas
nessa area de direitos humanos e, nesse momento, além da pesquisa na OAB, eu
me envolvi numa outra pesquisa coordenada pelo Prof. José Maria Gomez, sobre
o papel de entidades da sociedade civil na luta pelos direitos humanos no
processo de democratiza¢do no Brasil, na Argentina e no Uruguai. Faziamos
parte eu, Plastino, Gomez e a Eliane Junqueira. Assim, tive um envolvimento
maior ainda, ndo somente com a militdncia, mas até de estudar, ler sobre essa
tematica. Em 1985, fui indicado para ir a Costa Rica para um curso, um
seminario de direitos humanos do Instituto Interamericano de Direitos Humanos,
e la, nesse encontro na Costa Rica, conheci pessoas do Brasil e de outras partes
da Ameérica Latina. Estava comegando um projeto coordenado pela Leticia
Olguin, que na época estava no instituto, era um Projeto de Educag¢do em
Direitos Humanos e estava inicialmente localizado na Costa Rica, se ndo me
engano, Panama, Argentina e Uruguai, mas com a presenca de alguns brasileiros
acabou se achando interessante incorporar o Brasil também. Tivemos uma série
de reunides paralelas ao curso interamericano e avang¢amos esse processo.
Marcamos uma reunido para o comego de 86, aqui no Rio de Janeiro, com
pessoas que vieram da Paraiba, Recife, Sdo Paulo e nos aqui do Rio. Algumas
dessas pessoas estdo trabalhando na educag¢do em direitos humanos até hoje, em
Pernambuco, Sao Paulo, pessoas ligadas a Comissdo Justi¢a e Paz, a Margarida
Genevois, o Belisario Santos Junior, na Paraiba, José Maria Tavares de
Andrade, e mais um monte de gente que encaminhou esse projeto e comegou essa

trajetoria. Nesse momento, como a reunido foi feita no Rio, fui designado para



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410360/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0410360/CA

196

ser uma espécie de articulador, até se falou de coordenador nacional, mas era
muito mais alguém que fazia a ponte entre o Instituto Interamericano e esses
grupos no Brasil. Entre 1986 e 1990, se ndo me engano, 90, 91, houve esse
processo que se ampliou, inclusive incorporou o Rio Grande do Sul,
posteriormente o Parana e outros estados e articulou algumas alian¢as com a
experiéncia da Argentina e do Uruguai e teve, para a época, um bom
desenvolvimento. Em 1990, 1991, houve uma certa pulveriza¢do, uma certa
fragmentagdo. Essa foi a primeira etapa. Depois, no comego dos anos 90, houve
um certo recuo nas atividades e, se ndo me engano, em 94 ou 95 houve uma série
de reunioes, inclusive la na Novamerica, para tentar articular uma rede de
educagdao em direitos humanos. Eu participei de algumas reunioes com a idéia
de, no Departamento de Direito, comecarmos um projeto mais articulado, mais
organico. Assim surgiu o Nucleo de Direitos Humanos, em 2002. De qualquer
maneira, antes iamos tendo uma série de articulacoes, trabalhos com
organizag¢oes ndo-governamentais, trabalhos académicos, enfim, houve um

avango muito grande, principalmente a partir de 2002.

No momento presente, a grande maioria dos/das entrevistados/as afirma
que continua militando e trabalhando no campo da educacdo em/para os direitos
humanos; uns se reconhecem como sujeitos diretamente envolvidos e outros como
colaboradores, como salienta o depoimento que apresentamos em seguida, mas
todos afirmam que se trata de uma luta que ndo pode parar, na qual se tem de

“trabalhar sempre”:

Este é um terreno em que temos de continuar. A questdo dos direitos
humanos ¢ muito interessante, porque é uma dialética que é a seguinte:
quando alguma questdo é tomada pelo movimento de direitos humanos e
colocada no cendrio, discutida, a tendéncia é que ela se integre na vida
social e deixe de ser pensada somente como uma questdo de direitos
humanos: isso é bom porque foi assimilada. Ao mesmo tempo, a
especificidade da luta dos direitos humanos ndo pode parar, ha sempre uma
coisa nova que vai aparecer. Entdo é um terreno no que a gente vai
trabalhar sempre. Alguns com um papel mais protagonico, outros como eu,
num papel mais de auxiliar apenas, nesse momento (Alexandre).
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5.3.2
“Eu acho que houve uma evolugao, mas ainda tem muito caminho a
percorrer”

Esta categoria corresponde as concepcdes e a evolucdo da educagdo
em/para os direitos humanos desde os anos 1980 até o momento atual.

A maioria dos/as entrevistados/as explicitou uma concepgdo da educagio
em direitos humanos entendida como um processo educativo complexo, nao se
reduzindo apenas a uma questdo pontual de transmissdo de alguns conhecimentos
ou informagdes. “Educar em direitos humanos ¢ formar pessoas, ndo ¢ informar.
Eu vejo como um processo de formacao” (Vicente). Trata-se também de um
processo interativo através do qual “se ensina e se aprende ao mesmo tempo”
(Augusto).

Tendo como referéncia essa compreensao geral, podemos destacar trés
aproximacodes diferentes do conceito. A primeira coloca a énfase num processo
cultural de mudanca de mentalidades, enquanto as demais salientam um enfoque
ético ou destacam a importancia da transforma¢do do conhecimento em praticas
sociais construtoras de uma cidadania ativa. Alguns entrevistados/as
complementam sua visdo integrando a perspectiva de mudanca cultural com o
exercicio da cidadania participativa ou o enfoque ético com uma cidadania ativa.
Nesse sentido, o exercicio de classificagdo que fazemos a seguir é simplesmente
um recurso didatico para melhor visualizar as diferentes posturas explicitadas.

O primeiro grupo corresponde a metade dos/as entrevistados/as.
Apresenta uma visdo da educacdo em/para os direitos humanos como um processo
de transformagdo cultural que atinge mentalidades, valores, atitudes, crengas,
implicando também wuma desconstru¢do de preconceitos profundamente
arraigados na sociedade. Esse enfoque considera a educacdo em/para os direitos
humanos, tanto no ambito formal como nao-formal, essencial para a construgao de
um projeto de transformacgdo social, de amplia¢do da cidadania e das liberdades
democraticas, promotor de justica social. Essa perspectiva pode ser percebida nos

seguintes depoimentos:

A educagdo em direitos humanos pressupée um processo de transformagdo
cultural no sentido mais profundo. (...) E uma transformagdo radical de
aspectos cruciais de uma cultura no Brasil, mas também nos outros paises
da América Latina, ainda marcada por profundas desigualdades sociais,
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economicas, culturais. Portanto, nesses paises uma mudanga cultural pode
ser chamada de revolucionaria, porque se for para valer mesmo, vai ter que
ir muito fundo, ha mentalidades arraigadas que tendem a naturalizar e,
portanto, a banalizar as desigualdades sejam elas do tipo que for (Luciana).

Educar em direitos humanos é transmitir a possibilidade de uma outra
forma de se pensar o ser humano e a sociedade, porque é precisso
desnaturalizar algumas questoes que configuram a sociedade. (...) Me
parece que é uma luta ideologica, no sentido de acreditar que outro mundo
é possivel (Alexandre).

O segundo grupo de entrevistados/as se situa a partir da dimensdo ética,
destacando a importancia de o individuo se descobrir como pessoa, como um ser
humano com dignidade, de se reconhecer como sujeito de direitos. Assim o

expressam alguns depoimentos:

A primeira concepgdo é aprender que o ser humano é ser humano, e se ele é
um ser humano, ele é um ser que tem direitos (Augusto).

Essencialmente ¢ fazer as pessoas despertarem para seus direitos, o mote
desse trabalho tem que ser a dignidade da pessoa. As pessoas ndo sabem
nem se respeitam como ser humano (...) entdo, a primeira coisa é mostrar as
pessoas a sua propria dignidade (Cecilia).

A educacdo em direitos humanos se da em todos os niveis, todos os
momentos, porque viver os direitos humanos é uma postura de vida, ¢ uma
ética, é algo muito amplo e abrangente. (...) Educar em direitos humanos é
formar para ser gente! (...) Direitos humanos sdo aqueles necessarios para
que uma pessoa seja uma pessoa, sdo indispensdveis para que uma pessoa
tenha sua dignidade assegurada e respeitada (Vicente).

Para estes entrevistados/as, ndo se trata apenas de descobrir-se como ser
humano, sujeito de direitos; essa realidade exige também o reconhecimento do
outro/a, da alteridade, pessoas com dignidade e direitos, membros da sociedade e

construtores de cidadania:

Educar em direitos humanos ¢ formar para uma vida de respeito a
alteridade, uma vida de paz, de ética (Vicente).

Cada ser humano é unico, ndo existe no mundo outro igual; entdo vocé tem
que respeitar e agir de acordo como uma pessoa que merece respeito. Os
outros tém a mesma dignidade que vocé e também tem que ser respeitados.
E cada um tem uma responsabilidade social, ninguém pode viver
egoisticamente e todos somos responsaveis pela sociedade. (...) Educar em
direitos humanos é ter conhecimento de seu valor como cidaddo e suas
obrigagoes e direitos como cidaddo (Cecilia).
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Ainda outras duas entrevistadas, que constituem o terceiro grupo,
entendem a educacdo em/para os direitos humanos como um processo
multifacético, com multiplos espacos, tempos e conhecimentos que se
transformam em praticas sociais que levam a reivindicagdo dos direitos e da

cidadania e a uma luta para a constru¢ao de novos direitos. Afirmam:

Educar em/para os direitos humanos passa necessariamente por um
processo cognitivo, de conhecimento, de incorporagdo de informagoes, ou
seja, de um campo de conhecimentos na area de direitos humanos; ao
mesmo tempo, é trabalhar valores, culturas, comportamentos e incentivar,
motivar, fazer com que as pessoas exercitem os direitos, exercitem a
reivindicag¢do de novos direitos, uma cidadania ativa. Incorporam esses trés
pilares: a apropria¢do do conhecimento, a formagdo de hdbitos e atitudes e
uma pratica, uma vivéncia que se da em multiplos espagos, ou seja, ela é
uma luta (Claudia).

Em relagdo a evolugdo da educacdo em/para os direitos humanos e suas
caracteristicas nas diferentes décadas até o momento presente, nem todos/as os/as
entrevistados/as se sentiram com conhecimento suficiente para responder a essa
questdo. As pessoas que responderam consideram que houve avango no tema ao
longo das décadas, mas que ainda ¢ insuficiente ou um tanto ambiguo o processo

vivido, no qual se ganha e se perde constantemente:

Eu acho que houve uma evolugdo, ja se fala muito mais do que antes, mas
ainda tem muito caminho a percorrer, porque quando interessa eles aceitam,
mas se mexe um pouco com os privilégios eles acham que é absurdo (Cecilia).

Acho que avangou, mas ndo o suficiente. Eu acho que essa luta a gente ganha
e perde constantemente, ndo ¢ so no Brasil, mas num contexto global,
mundial, e atuar nisso dai é fundamental (Luiz).

Este entrevistado destaca especialmente o avanco no sentido da

compreensdo da complexidade do tema:

Houve um avang¢o no sentido de se adquirir uma idéia de uma maior
complexidade da questdo. Em geral temos uma maior consciéncia de que a
coisa é muito mais complexa do que na perspectiva teorica de 30 anos atras.
Nesse sentido, acho que sim, estamos mais informados, parece que estamos
com um arcabougo tedrico mais forte, mais complexo, com mais recursos
teoricos e talvez estejamos também mais cientes de que estamos num
processo de formiga, um trabalho de formiguinha na questdo fundamental,
do que tem que ser feito e vai se fortificando (Alexandre).

No sentido da evolugdo histérica da educacdo em/para os direitos
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humanos, a década de 1980 ¢ considerada por alguns/mas dos/as entrevistados/as
como de sensibilizacdo em relagdo ao tema, no momento em que o pais estava
passando pelo processo de transicdo democratica. Esse contexto de construgdo
democratica abria um espago importante para inovar e fazer novas experiéncias.
No entanto, ainda ndo se pode afirmar que se tratava do que hoje se considera

educagdo em direitos humanos:

Nos anos 80 existia toda uma discussdo em relacdo a direitos humanos e
educagdo que estava ligada a sensibilizac¢do. O que existia antes era toda uma
pratica, uma concepg¢ao, relagoes ligadas ao que vinha dos regimes militares,
entdo era um processo em que a abertura politica democratica possibilitava
experimentos, mas era um momento de experimenta¢do mesmo, atraves dos
movimentos sociais, das organiza¢ées da sociedade civil, dos governos
quando eram mais sensiveis as questoes de direitos humanos (Luiz).

Eu ndo caracterizo a década de 80, com raras excecées, ainda como
educagdo em direitos humanos nessa concep¢do que a gente hoje trabalha.
Eu diria que foi mais um processo de sensibiliza¢do, até porque naquele
momento ainda estavamos tentando construir essas concepgoes, mas ndo
tinhamos muita clareza naquele momento (Claudia).

Sobre a década de 1990, os depoimentos coincidem no destaque da
importancia, como principal ator neste campo, da sociedade civil organizada e
reconhecem especialmente o papel das ONGs no trabalho formativo. Também se
salienta, no ambito do Estado, a elabora¢do do primeiro Plano Nacional de
Direitos Humanos, em 1996, que deu lugar ao surgimento da Secretaria de
Direitos Humanos, vinculada ao Ministério da Justica, com a possibilidade de
implementagdo de uma politica publica relacionada ao tema. Os depoimentos a

seguir abordam esses aspectos:

Nessa década percebo o inicio de uma profissionalizagdo, principalmente
das ONGs. Elas tiveram um papel fundamental de alavancar esse
movimento, embora considerando sempre o Brasil com sua extensdo, suas
dificuldades, as marcas proprias de cada regido.  Percebe-se esse
movimento muito puxado pela sociedade civil organizada. Comegava a
preocupagdo pela formagdo de sujeitos. Algumas ONGs comecaram a se
preocupar em fazer capacitagdo e pensar na formagdo nessa perspectiva da
educagdo em direitos humanos (Claudia).

Os direitos humanos, pela primeira vez na historia brasileira, entraram na
agenda de politicas de Estado com o Plano Nacional de Direitos Humanos,
em 1996. Para isso contribuiu muito o trabalho de varias entidades que
comegaram na época da ditadura e depois foram se diversificando, mas
continuaram atuando com a tematica de direitos humanos (Luciana).
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Alguns/mas dos/as entrevistados/as mencionam diferentes concepcoes
presentes no campo de trabalho nessa década de 1990 até o momento atual. Sdo
destacadas as seguintes visoes:

e a da educacdo em direitos humanos como mera informacgao da
existéncia das declaragdes e diferentes documentos nacionais ¢
internacionais;

e a educacdo em direitos humanos entendida como um estudo
académico sem contacto com a realidade, especialmente nas
universidades e no ambito do direito;

e aeducacdo em direitos humanos como educacio em valores;

e a cducacdo em direitos humanos como dentncia, defesa ¢
promogao dos direitos;

e a educagdao em direitos humanos na conflitualidade da construcao
democratica.

Uma das entrevistadas situa assim as principais concepgaes:

Existe uma visdo da educag¢do em direitos humanos que fica na questio dos
valores e ndo questiona a realidade, nem as prdticas, nem as relagoes de
poder. Existe a abordagem que se contrapde a essa e a tensiona, a que
enfoca a educagdo em direitos humanos desde o conflito. A conflitualidade é
positiva, é no conflito que se constroi a democracia e é no conflito que a
gente vai questionar o que estd ai para transformar (Ana).

Além dessas visdes, outro entrevistado destaca duas dimensdes que
considera centrais na educa¢do em/para os direitos humanos. Uma primeira,
chamada de emergencial, “S.0.S. dos direitos humanos”, ¢ a atuagdo imediata
contra as violacoes da pessoa que esta sendo vitima ou perseguida. Nessa
perspectiva, movimentos sociais e diferentes instituicdes da sociedade civil e o
proprio Estado se mobilizam para garantir a vida e a superagao das violagdes dos
referidos direitos. Essa ¢ uma dimensdo muito importante, corresponde ao que
comumente se identifica como denuncia e defesa dos direitos humanos, e pode

exercer uma fun¢do mediadora para uma segunda dimensdo, a da educagao

em/para os direitos humanos, assim caracterizada por esse entrevistado:

Isso daqui (denuncia, defesa) é muito importante, salva pessoas, tira pessoas
de situagdo de violéncia, de violagoes de direitos. S0 é possivel existir se
fundamentar, se aprimorar e avangar, se tiver por detrds toda uma estrutura
de discussdo, de aprofundamento, que esta ligada a educagdo. Aqui é que se
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ddo os elementos, que se fornecem os instrumentos, a fundamentagdo, a
pratica que vai exatamente possibilitar avan¢ar nas conquistas de direitos
humanos. E, por outro lado, também formular propostas da sociedade como
um todo. Justamente através da educagdo em direitos humanos é que vocé
vai possibilitar estar constantemente vislumbrando situacdes novas de
transformagdo (Luiz).

Nao se pode esquecer que nos anos 1990 a implementagdo sistematica de
politicas neoliberais no Brasil e na maioria dos paises do continente produziu uma
fragilizagdo progressiva de muitas conquistas de direitos humanos,
correspondentes principalmente aos direitos econdmicos e sociais. Toda essa
situagdo teve também ampla repercussio na educacdo em/para os direitos
humanos, especialmente no que se refere a interdependéncia e indivisibilidade dos

direitos. Assim se expressa 0 mesmo entrevistado:

Ao mesmo tempo que se avangava e aprofundava nas discussoes e debates,
comegava outro momento historico nos anos 80 e se aprofundaria em parte
dos 90, que desmontava muita coisa ou pelo menos dava uma leitura em
relagcdo ao tema dos direitos humanos limitada, restringindo-se os direitos a
seu aspecto de direitos individuais e declaratorios. Estd la declarado que
existem direitos formais relacionados a alguns direitos individuais, tirando
desse campo essa integralidade, essa integragcdo referente a direitos
humanos. Muita gente ficou perdida. E eu acho que afetou, na passagem dos
anos 90, intensamente, a atuagdo dos projetos de educacdo em direitos
humanos e de direitos humanos (Luiz).

A década atual ¢ identificada como a de maior espago para o tema,
especialmente com sua incorporagdo no nivel do Estado e das politicas publicas, o
que configura uma nova realidade e cendrio no tema da educagdo em/para os
direitos humanos, atuando o Estado muitas vezes em parceria com os movimentos

sociais e a sociedade civil em geral:

No final dos anos 90 comecaram a existir alguns espacos mais amplos, a
conjuntura mudou e novas pautas foram colocadas em relagdo a direitos
humanos e, principalmente, na questdo da educac¢do em direitos humanos.
Acho que houve necessidade de articular melhor essas dimensées [referidas
anteriormente], o que antes eram movimentos sociais, passou a ser
movimentos sociais e politicas publicas, no dmbito nacional, estadual ou
municipal. Acho que houve essa dimensdo nova que passou a trazer uma
realidade que nos obriga a saber como intervir melhor (Luiz).
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5.3.3

No campo da educagcdao em direitos humanos, “os atores
governamentais [...] sao importantes e a interlocugcao dessa
multiplicidade da sociedade civil com esses atores governamentais

as vezes é meio complicada, meio contraditéria, mas ao mesmo
tempo ela pode dar bons frutos”

Este item abrange as questdes referentes aos diferentes atores e a relagdo
entre os processos de democratizagdo e a educagdo em/para os direitos humanos.

Os/as entrevistados/as reconhecem diferentes atores importantes nas ultimas
trés décadas. Em primeiro lugar, a sociedade civil em seus diversos espagos, €, nos
ultimos dez anos, também as universidades e o Estado. Algumas pessoas também
mencionam as igrejas e pessoas de referéncia no tema como atores individuais.

No que se refere ao espago da sociedade civil, muito variado e plural,
apontam diversas organizagdes que promovam a perspectiva de transformagdo da

sociedade. Assim se expressam os/as entrevistados/as:

Eu acredito muito na atuagdo da sociedade civil organizada, que pode ser de
varios tipos, ndo apenas ONGs voltadas especificamente para a educagdo,
como entidades da sociedade civil, mas que estdo profissionalmente ligadas a
uma area de atividades, como por exemplo os cursos de direitos humanos que
se ddo na area da magistratura (Luciana).

A sociedade civil contra-hegeménica ou popular, diversos segmentos da
sociedade civil organizada, movimentos sociais, ONGs, que estejam
preocupados com direitos humanos e educacdo em direitos humanos, mas
com uma proposta transformadora da realidade. Que olhe esse mundo, que
olhe esse projeto neoliberal, que olhe essa concep¢do de existéncia que nos
temos, com suas instituigoes, com o tipo de escola, com o tipo de pratica
social e fale ‘ndo é isso’ (Luiz).

Foram mencionadas as seguintes instituicdes: a Comissao Justica ¢ Paz de
Sao Paulo, a Novamerica (Rio de Janeiro), o Centro de Defesa dos DDHH D.
Helder Camara (Recife), o Ibase (Rio de Janeiro) e o Gajop (Recife), entre outras.

Uma entrevistada destaca que:

as ONGs se langaram muito mais, até porque elas tém mais agilidade e mais
autonomia para fazer proposi¢oes que no campo das institui¢oes politicas,
que sdo muito amarradas em fungdo de diregdes politico-partidarias, ndao
diria so politica, que as vezes isso dificulta vocé a fazer proposicoes ali
dentro. (...) Hd um fortalecimento ndo somente em termos de expansdo do
trabalho das ONGs, mas também da qualidade, e ai elas sdo fundamentais
nesse processo (Claudia).
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No ambito universitario, sdo citados os nucleos de direitos humanos, o
Nucleo da Violéncia da Universidade de Sao Paulo; o Nucleo de Direitos
Humanos do Departamento de Direito da PUC-Rio; a Cétedra Unesco de
Educacao para a Paz, a Democracia, os Direitos Humanos e a Tolerancia, da USP;
todo o trabalho de extensdo universitaria desenvolvido pela Universidade Federal
da Paraiba, entre outros espagos mencionados com menor freqiiéncia.

Ainda no ambito da sociedade civil, uma entrevistada destaca também
como ator importante todo o trabalho realizado pelos sindicatos, ndo s6 na 6tica
da reivindicagdo dos direitos mas também na linha da capacitacdo dos/as

associados/as:

Os sindicatos trabalharam muito com a questdo da capacitagdo. Eles
avangaram ndo somente na perspectiva das reivindicagoes, eles ndo ficaram so
nisso, eles procuraram trabalhar na capacitag¢do interna e para fora (Claudia).

Sdo mencionados também alguns movimentos sociais, especialmente o
Movimento dos Sem Terra e o Forum Social Mundial, como um espaco de
articulacdo de diferentes movimentos e com uma agenda de temas importantes em
relacao aos direitos humanos.

No espaco da sociedade civil, consideramos importante referirmos, neste
momento duas experiéncias significativas para a educacdo em/para os direitos
humanos. A primeira ¢ um projeto desenvolvido na década de 1980 com apoio do
Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH), da Costa Rica, e a segunda

¢ a que da origem a Rede Brasileira de Educagdo em Direitos Humanos.
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Como ja fizemos referéncia, mais da metade dos/as entrevistados/as
participou, na década de 1980 e até inicio dos anos 90, de um projeto de educagdo
e direitos humanos promovido pelo IIDH com apoio financeiro de agéncias
européias que queriam acompanhar o fortalecimento das novas democracias nos
paises da América do Sul. O projeto incluiu os seguintes paises: Argentina, Brasil,
Uruguai, Panama e Costa Rica®'. Uma questio importante que se colocava nesse
momento era como fortalecer os direitos humanos em contextos profundamente
marcados pelas ditaduras militares, em que o tema dos direitos humanos tinha
sido interpretado com a conotagdo de ‘“‘subversivo” e estava assim introjetado na
representacgao social da populagdo. Nesse sentido, este projeto colocou a exigéncia
de que os/as participantes deveriam ser ativistas dos direitos humanos, nao
podiam ser pessoas que ndo tivessem tido nenhum envolvimento anterior com a
causa dos direitos humanos. O projeto tinha trés linhas de trabalho: realizar uma
pesquisa sobre o tema dos direitos humanos para ver de que forma se poderia
fortalecer a democracia em cada um dos paises; trabalhar o conteudo de direitos
humanos, especialmente nos ambitos formais da educagdo; e articular as
instituicdes que trabalhavam o tema no ambito de cada pais e entre os paises para
o fortalecimento mutuo. Esse tema da articulagdo era especialmente importante
porque partia da percep¢ao de que durante a repressdo, uma estratégia utilizada
pelos governos ditatoriais tinha sido precisamente a desarticulagdo do tecido
social e institucional. Esse ¢ um elemento que dard origem, posteriormente, a

organizagdo em rede, como aponta este depoimento:

O Instituto Interamericano de Direitos Humanos contribuiu muito para nos,
nos termos dessa concep¢do de rede, pois naquela época, nos finais dos
anos 1980, ndo se falava de rede. Mas ele contribuiu porque fomentou e
apoiou varias agoes e programas aqui no Brasil; ele tinha uma coisa muito
interessante, quando tinha um trabalho, por exemplo, em Pernambuco,
chamava os outros estados que também estavam fazendo esse mesmo
trabalho. Entdo a gente foi interagindo e isso na verdade funcionou no final
dos anos 80 como se fosse uma rede, embora informal, mas funcionou bem
assim (Claudia).

8! Neste ponto da historia das origens da educagdo em direitos humanos no Brasil a partir do
desenvolvimento dessa experiéncia, além do relato dos/as entrevistados/as do Brasil, realizamos
também uma entrevista com Leticia Olguin, que coordenou o projeto promovido pelo Instituto
Interamericano de Direitos Humanos.
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Como ja foi mencionado, esse projeto foi desenvolvido de 1983 a 1989, e
articulou instituicdes e pessoas participantes de diferentes estados e regides do pais.

Os contatos do grupo brasileiro participante do projeto com o IIDH se
estenderam até o inicio da década dos anos 90, quando essa instituicdo modificou
seu enfoque em relagdo aos parceiros de trabalho e algumas pessoas da equipe,
entre elas Leticia Olguin, deixaram a institui¢ao.

Consideramos que essa experiéncia de educagdo em direitos humanos foi o
embrido do que posteriormente viria a ser desenvolvido como educacdo em
direitos humanos no Brasil. Apesar da experiéncia ter terminado, muitas pessoas e
instituigdes participantes continuaram conectadas entre si através dessa rede
informal j& referida.

Esta ¢ a tnica presenca e referéncia do IIDH reconhecida pela maioria
dos/as entrevistados/as em relacdo ao desenvolvimento da educagdo em/para os
direitos humanos no Brasil. As pessoas reconhecem especialmente o espago dos
cursos interdisciplinares promovidos pelo I[IDH, dos quais algumas participaram,
como especialmente significativos para ampliar os conhecimentos e estabelecer
relacdes. Também valorizam todo o apoio inicial ao projeto desenvolvido no
Brasil, que permitiu a realizacdo de muitas e diferentes atividades, especialmente
de formagao de educadores/as. No entanto, as mudancas de enfoque por parte do
IIDH no inicio da década de 1990, com orientacdo mais conservadora, afastaram a
possibilidade de constituicdo de novas parcerias. Assim 0 expressam esses
profissionais quando perguntados sobre a contribuicio do IIDH para o

desenvolvimento da educagdo em direitos humanos no pais:

O IIDH foi crucial no inicio. Muito, muito importante! Todos os nossos
primeiros cursos foram apoiados pelo IIDH. Depois nos tivemos algumas
divergéncias em relagcdo a metodologia, uma discussdo politica, mas
certamente nos ndo teriamos avang¢ado nos nossos projetos sem esse apoio
inicial do IIDH (Luciana).

Acho que o IIDH presta primeiro um grande servigo trazendo o tema, as
discussoes, possibilitando os debates. As vezes acho o Instituto muito oficial.
Penso que a produgdo intelectual ¢ uma produg¢do normativa, que é
importante, desperta, mas que ndo é o suficiente. O drama da América
Latina esta aléem da normatizagdo, ele pressupoe consciéncia e participagdo
da populagdo para resolver (Augusto).
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De uma forma muito ambigua. Eu acho que o Instituto foi bom enquanto
contacto, mas acrescentou muito pouco enquanto metodologia e concepgdo.
O Instituto tem um viés conservador (Vicente).

Outro espago significativo também mencionado pela maioria dos/as
entrevistados/as ¢ a Rede Brasileira de Educagdo em Direitos Humanos.

A gestacdo da Rede comecgou em abril de 1994, com a realizacdo de um
seminario sobre Educagdo em Direitos Humanos no Rio de Janeiro, na sede da
Novamerica. Essa iniciativa contou com a presenca de representantes das
seguintes instituigdes: Comissdo Justica e Paz de Sdo Paulo; Novamerica;
Movimento Nacional de Direitos Humanos — Regional Leste 1, do Rio de Janeiro;
Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Petropolis (RJ); Centro Heleno
Fragoso do Parana; e Movimento de Justica e Direitos Humanos do Rio Grande
do Sul. Contou também com a presenga de profissionais da area dos direitos
humanos que fazem parte do grupo dos/as entrevistados/as nesta pesquisa: Jodo
Ricardo Dornelles, da PUC-Rio; Maria Victéria Benevides, da Universidade de
Sao Paulo; e Aida Monteiro, da Universidade Federal de Pernambuco. Participou
também do seminario o entdo coordenador da Red Latinoamericana de Educacion
para la Paz y los Derechos Humanos (CEAAL — Consejo de Educacion de
Adultos de América Latina), Fernando Gonzalez, da Colombia. Esse encontro
teve por objetivo promover um intercambio de experiéncias e dar os primeiros
passos para a constituicdo da Rede Brasileira de Educag¢do em Direitos Humanos.

Um ano depois, em abril de 1995, foi constituida a Rede Brasileira de
Educagdo em Direitos Humanos, tendo assumido a coordenagdo geral Margarida
Genevois, da Comissao Justica e Paz de Sdo Paulo. Em scus estatutos, a Rede se
apresenta como ‘“um espaco de encontro, apoio, intercambio, articulacao e
coordenacdo de organizagdes que desenvolvam trabalhos sistematicos na area de
educacao em direitos humanos no Brasil”.

A Rede permaneceu ativa até 2002, e atualmente se encontra em fase de
reconfiguragdo.

Uma Ttnica entrevistada, quando perguntada sobre a incidéncia das
institui¢des internacionais no desenvolvimento da educac¢do em direitos humanos
no Brasil e na América Latina, fez referéncia a participagio na Red
Latinoamericana de Educacion para la Paz y los Derechos Humanos” (CEAAL —

Consejo de Educacion de Adultos de América Latina). Alguns/mas dos/as demais
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entrevistados/as, quando nos referimos a esse espago, explicitaram nao conhecé-lo.

No que se refere as pessoas reconhecidas pelos/as entrevistados/as como
atores e por sua producdo bibliografica no tema, foram citados: Paulo Freire, Vera
Maria Candau, Maria Victoria Benevides, Aida Monteiro, do Brasil; ¢ Luis Pérez
Aguirre, do Uruguai, e Abraham Magendzo, do Chile. Um entrevistado associou
as origens da educagdo em/para os direitos humanos a educacdo popular e cita,
além de Paulo Freire, Carlos Rodrigues Brandao, Miguel Arroyo e Moacyr Gois.

Em relagdo a atuacdo do Estado, a primeira experiéncia destacada, iniciada
na década de 1980 prolongando-se até 1991, ¢ a da Secretaria de Educacdo do
Estado de Pernambuco, que tinha como uma das diretrizes do Plano Estadual de
Educacdo a educacdo enquanto instrumento de formagdo de cidadania e, a partir
deste referente, foi elaborado o projeto denominado Escola Publica, Direitos
Humanos e a Conquista Coletiva da Cidadania, j& mencionado.

Também nessa década, em nivel federal, foi destacada a elaboracao da
Constituicdo, em 1988, ¢ o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no inicio dos
anos 90. E lembrado também o primeiro Plano Nacional de Direitos Humanos, no
ano de 1996, ja referido, como um tempo de constru¢do democratica em que os
direitos humanos entram no cenario publico como uma politica de Estado, assim

valorizado por esta entrevistada:

O fato de a tematica dos direitos humanos ter entrado na agenda do Estado
com o Plano Nacional e depois varios planos estaduais e mesmo municipais,
esta intervengdo governamental, mesmo com todas as criticas que se fazem,
de que foi incipiente, que muita coisa ndo saiu do papel, o que é verdade, mas
seria injusto negar o papel extraordinario que isso teve, no sentido de que
abriu portas e legitimou no plano da politica essa atividade que continua
tendo muitos opositores, continua sendo muito polémica, muito mal entendida,
mal compreendida, mas estd ndo apenas com o estatuto de politica
governamental, mas legitimada pela quantidade enorme de institui¢oes da
sociedade civil que estdo sendo chamadas a participar (Luciana).
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Na década atual, além de ser mencionado o segundo Plano Nacional de
Direitos Humanos, de 2002, ¢ especialmente citado o trabalho realizado pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos do Governo Federal e a criagdo do
Comité Nacional de Educagio em Direitos Humanos*, em 2003, ao que ja
fizemos referéncia no item anterior, vinculado a propria secretaria do qual
participam varios dos/as entrevistados/as. Esse Comité teve a seu cargo a
elaboragdo da primeira versdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNDEH) e, posteriormente, o processo de consulta publica e

participacdo da sociedade civil, destacado neste depoimento:

Em 2003, nos estavamos lancando o PNEDH e esse movimento de
implementagdo, de discussdo, socializa¢do do plano, nos tivemos uma
participagdo muito ampla. Eu fui a 10 estados, inclusive fui 3 vezes a alguns
estados para discutir o PNEDH (Claudia).

Alguns entrevistados/as reconhecem que, sendo este um passo importante

para a implementacdo de politicas publicas, ainda nao ¢ suficiente. Afirmam:

Embora eu ache que a centralidade [do tema da educagcdo em direitos
humanos] é uma conquista politica, mesmo tendo um Comité Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos, mesmo tendo um Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos, ainda ndo é a educacdo em direitos
humanos a centralidade. Nos ainda ndo entramos nos or¢amentos do MEC,
ainda ndo entramos nos orcamentos do Ministério de Justica. Nos ainda
estamos construindo um processo inicial de fazer com que a justica e a
educagdo incorporem o Plano Nacional como uma a¢do de governo. Esse é
um grande desafio que nos temos hoje no Brasil. (...) Nos estamos ainda
num processo de conquista. A educacdo em direitos humanos ainda ndo
ocupa um lugar central (Ana).

Se avanca nessas discussoes, nas normas, nos impactos, nas leis, tudo isso,
mas ao mesmo tempo se tem ainda uma ndo-incorporagdo de fato dessa
concepgdo de direitos humanos no conjunto das politicas publicas (Claudia).

20 comité, quando foi iniciado, em 2003, era composto pelos seguintes integrantes: Aida
Monteiro Silva, Eliane dos Santos Cavalleiro, Flavia Piovesan, Herilda Balduino de Sousa, Iradj
Eghrari, Jos¢ Antonio Peres Gediel, Jos¢ Antonio Teixeira, Marcio Marques Aratjo, Margarida
Genevois, Maria Martins Salomdo, Maria de Nazaré Zenaide, Martonio Barreto Lima, Nair
Bicalho de Sousa, Paulo Domingues, Ricardo Balestreri, Roberto Monte, Sélon Viola, Vera Maria
Candau, representante da Unesco, Representantes do MEC, Representantes da SEDH. No ano de
2007, o comité era integrado por: Aida Monteiro Silva e Ricardo Henriques, na coordenagao;
representantes nacionais: Eliane dos Santos Cavalleiro, Herilda Balduino de Sousa, Iradj Eghrari,
José Antonio Peres Gediel, Jodo de Salles Pupo, Marcio Marques Araujo, Margarida Genevois,
Maria de Nazaré Zenaide, Nair Bicalho de Sousa, Paulo César Carbonari, Ricardo Balestreri,
Roberto Monte, Solon Viola, Vera Maria Candau; representante da Unesco, representantes do
MEQC, representantes da SEDH.
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Alguns/mas entrevistados/as também salientam a nova configuracao do
cenario sobre o tema, especialmente na década presente, com a inter-relacao de
atores da sociedade civil e governamentais, 0 que gera um novo momento, que
muitas vezes ndo ¢ facil de ser administrado pelas institui¢cdes atuantes no campo.

Como expressa este profissional:

Estdo também os atores governamentais, os espagos institucionais, seja do
Executivo, do Legislativo, politicas publicas do governo, sdo atores que
estdo presentes nesse campo e sdo importantes, e a interlocucdo dessa
multiplicidade da sociedade civil com esses atores governamentais, ds vezes,
¢ meio complicada, meio contraditoria, mas ao mesmo tempo ela pode dar
bons frutos. Ela pode se traduzir em politicas de intervengdo real (Luiz).

Sobre a incidéncia das institui¢des internacionais ¢ mencionada a Unesco,
mas a maioria dos/as entrevistados/as nao lhe reconhece um papel significativo na
implementacao da educacdo em/para os direitos humanos no pais. Somente os
membros do Comité Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos, no qual a Unesco

também esté representada, reconhecem seu papel. Uma das entrevistadas afirma:

A Unesco, na implementag¢do do Plano Nacional de Educa¢do em Direitos
Humanos, tem um papel politico. Ela esta junto com a Secretaria de Direitos
Humanos numa relagdo de cooperagdo para monitorar a implementagdo do
plano. Ela dialoga com a equipe da Secretaria, é parte do comité, assessora
na relagdo com os orgdos internacionais. Se posiciona politicamente para
fazer com que a Secretaria dé atengdo e centralidade a questdo da educagdo
em direitos humanos (Ana).

Para finalizar este ponto, parece-nos importante destacar esta apreciagdo
de uma entrevistada, quando perguntada sobre os atores, instituicdes e produgdes

importantes na area da educacdo em/para os direitos humanos no pais:

Essa questdo é interessante porque avan¢amos muito em termos de movimento,
mas em termos de produgdo, ainda deixa muito a desejar (Claudia).
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5.3.4
“Sem democracia nao temos direitos humanos e sem direitos
humanos nao temos democracia”

Esta categoria agrupa as respostas sobre a educacdo em/para os direitos
humanos e a constru¢do democratica hoje, especialmente no que se refere a
relacdo com a democracia e a cultura politica.

Todos/as os/as entrevistados/as sdo unanimes em afirmar a relacao estreita
entre democracia, direitos humanos e educagao em direitos humanos. Algumas
afirmacdes mais destacadas foram: “E uma relagdo direta e fundamental. Onde ha
direitos humanos hé democracia”. “Sem democracia ndo temos direitos humanos
e sem direitos humanos nao temos democracia”.

Consideram importante tanto a dimensdo formal da construgdo
democratica, a divisdo dos trés poderes, as elei¢cdes periddicas, as garantias
individuais, entre outros aspectos, quanto a democracia participativa como espaco

de criacdo de novos direitos, como salienta este depoimento:

Parece-me fundamental, porque, se por um lado nos aprendemos nessas trés
décadas que o que chamamos democracia formal é essencial, ¢ essencial ter
um parlamento, que tenhamos elei¢oes periodicas, garantias individuais
vigentes, também sabemos que é insuficiente. Tem que ir aléem. E para ir
além é fundamental um protagonismo crescente das diversas expressoes da
sociedade civil, e isso nos so vamos conseguir na medida em que o discurso
de direitos humanos se torne explicito. Por outro lado, a democracia supoe
uma cria¢do permanente de direitos (Alexandre).

Outro aspecto destacado ¢ a importancia da educacdo em/para os direitos
humanos como mediacdo fundamental para construir a democracia, afirmagao
assumida pelo Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos, como apontam

estas duas entrevistadas:

A relacdo entre educacdo em direitos humanos e democracia é intrinseca.
Trabalhar com a questdo da educagdo em direitos humanos é
necessariamente trabalhar com o conceito de democracia, com o conceito
de Estado, com o conceito de sociedade, e ndo pode ser desvinculado. A
educagdo em direitos humanos tal como esta no PNEDH supoe trabalhar na
perspectiva do fortalecimento de fato da democracia (Claudia).

Parto da seguinte defini¢cdo: a democracia é aquele regime de soberania
popular, com amplo pluralismo, afirmacdo dos direitos politicos e respeito
a protegdo e a promogdo dos direitos humanos, entendidos como direitos e
liberdades individuais, sociais, econémicos, culturais e ambientais. [...] Sem
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um envolvimento efetivo nos processos educativos ndo teremos nem
democracia  nem direitos humanos. A unica maneira de educar em
democracia e em direitos humanos é pelo exemplo e pela pratica (Luciana).

Virios entrevistados/as reconhecem também que ainda falta a populagdo
em geral formagao sobre o que realmente significa democracia, assim como sobre
a importancia do monitoramento em relagdo as politicas publicas, como afirma

este depoimento:

Acho que a democracia ainda é um conceito muito fragil. Assim como ndo
sabem [referindo-se a populagdo em geral] direito o que sdo direitos
humanos, também ndo sabem direito o que é democracia (Vicente).

Sobre a relacdo entre educagdo em/para os direitos humanos e cultura
politica, os/as entrevistados/as reconhecem também uma intima vinculagdo, mas
afirmam que a cultura politica brasileira ainda ¢ fragil, com pouca consciéncia de

responsabilidade social, como salienta esta entrevistada:

A cultura politica brasileira é marcada por 300 anos de escraviddo que ndo
fazem parte de um passado longinquo [...] define uma relacdo de poder e
define uma relagdo de superior e inferior, existe uma profunda
discriminagdo em relagdo aos negros e seus descendentes porque sdo
considerados inferiores. [...] Discriminagdo da mulher em rela¢do ao
homem, discrimina¢do dos pobres. [...] Esta marcada pelo racismo nas
suas mais variadas formas e pela aceitagdo da transformagdo da diferenca
em desigualdade (Luciana).

Alguns depoimentos, como veremos a seguir, consideram fundamental os
processos educativos e participativos para a construgdo de cultura politica
democréatica, afirmacdo dos direitos humanos e ampliacdo da consciéncia

individual e social:

Acho que passa pela relagdo bdsica que tem a ver com a restauragdo da
consciéncia sobre a responsabilidade subjetiva de cada um de nés. Isso me
parece fundamental. Nos vivemos uma democracia de massa hoje em dia,
mas a unica maneira que poderia crescer em qualidade é se no interior
desse processo de democracia de massa existir também o crescimento das
subjetividades, tanto singulares como de grupos, em questoes de interesse
da sociedade civil. Agora, tudo isso é um processo educativo (Alexandre).

Cultura politica é entendida em diversas dimensoes. Uma delas, no sentido
de consciéncia, ndo so social, mas uma consciéncia de que nos somos atores
politicos, ndo so individuais, mas somos atores coletivos, atores sociais,
sujeitos coletivos. [...] A questdo da educa¢do em direitos humanos cumpre
um papel muito importante, especialmente na educagdo formal, na escola.
Sdo importantes pautas pedagogicas, educacionais que avancem nesse
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sentido e praticas também. Entendo que essa escola estd dentro dessa
sociedade e a sociedade tem formas variadas de divulgar valores, formar
consciéncias, experimentar praticas determinadas e que essa ida e volta é
uma relagdo dialética. Eu ndo tenho a menor duvida de que isso tem um
papel potencializador e importante no sentido de ampliacdao de consciéncia
social, politica, da percep¢do de ser agente coletivo no mundo
contempordneo (Luiz).

Fechamos este item com este depoimento, que salienta a importancia dessa
tematica na perspectiva de mudanca da concepcao de sociedade, de sujeito e das

relacdes sociais:

diria que a discussdo sobre os direitos humanos é uma discussdo sobre
aquilo que é essencial na democracia. Talvez a defini¢do basica de
democracia seja o reconhecimento da alteridade. Se eu ndo posso mandar
sozinho, é porque ha outro que tem tanto direito para decidir quanto eu.
Portanto, democracia é ter como esséncia reconhecer o outro como igual a
mim. Os direitos humanos sdo isso, reconhecer em cada um de nos um
conjunto de direitos que lhe vem pelo fato de ser humano, pelo fato de
pertencer a humanidade (Alexandre).

5.3.5
“No fundo os desafios estao ligados ao desafio da questao
democratica”

Este item inclui as categorias relativas aos desafios assim como as
prioridades, temas e sujeitos que deveriam ser privilegiados no momento presente.

Os/as entrevistados/as destacam varios desafios para a educagdo em/para
os direitos humanos no mundo atual. O primeiro, que foi mencionado pelo maior
numero de depoimentos, faz referéncia a conscientizagdo do significado e
contetdo dos direitos humanos nos diferentes setores da sociedade e no &mbito do
Estado, com vistas a mudanca de mentalidades. Destaca a importancia de os
setores vulneraveis da sociedade compreenderem que sdo sujeito de direitos e que
isso significa poder exigir, lutar e reclamar seus direitos, € ndo ser meros
beneficiarios de favores e de benevoléncias, como esta enraizado na cultura
politica escravocrata e coronelista dominante. Os seguintes depoimentos se situam

nessa perspectiva:

Um desafio muito importante é todo um trabalho politico de convencimento,
que acho que ja esta muito melhor do que ha 20 anos, no meio mais carente
de direitos, no sentido de que direito é direito e, portanto, é inaliendvel e é
exigivel. Acho que isso vai junto com a educa¢do na democracia, (...) para
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quebrar algo que também é muito importante na nossa cultura politica, que
vem de nossa formagdo escravocrata, caciquista, de se considerar que um
bem, um servigo publico ¢ uma concessdo, um favor, uma benevoléncia e
tem que ser agradecido, e ndo um direito que tem que ser conquistado e
exigido. (...) Essa ndo-consciéncia do direito é muito grave. E um desafio
grande que nos temos que enfrentar e saber como lidar com isso (Luciana).

Um desafio importante da educagdo em direitos humanos é ajudar para que
cada pessoa reconhe¢a no outro um sujeito de direito, porque ha uma
cultura de exclusao muito forte (Ana).

Os/as entrevistados/as também consideram importante, dentro desse
processo de conscientizagdo, a formagcdo da consciéncia civica, da
responsabilidade social no sentido de constru¢do de modelos sociais mais
centrados na construcdo do coletivo, do “nés”, da cidadania, do que no mero
desenvolvimento individual e na mentalidade dominante da cultura neoliberal, do

“salvar-se a se proprio”, como apontam estes entrevistados:

E transmitir a idéia de que o lema que este modelo social quer nos impor,
que ¢ cada um por si, isso ¢ suicidio coletivo. Com o cada um por si
ninguém se salva. A idéia entdo ¢ defender os direitos humanos, defender a
singularidade de cada um de nos. O direito que cada ser humano tem na
sociedade de maneira livre, de escolhas livres e tudo o mais. O maior
desafio é mostrar teoricamente, mostrar no sentido politico que essa
singularidade so pode existir, so pode ser respeitada, se cada um de nos é
uma parte indissociavel do coletivo (Alexandre).

Difundirmos o que sdo direitos humanos, por incrivel que parega, ja seria
algo importante. A gente sempre volta ao mesmo nucleo.: a formagdo da
consciéncia civica, da responsabilidade social, que ninguém é uma ilha e
que vocé tem que participar (Cecilia).

Para ser efetivo e eficiente, este processo de conscientizacdo implica o
desenvolvimento de um processo formativo e educativo, capaz de formar
educadores/as em/para os direitos humanos em diferentes ambitos ¢ dimensoes,

como afirma uma das entrevistadas:

Eu diria que tanto para o Brasil como para a América Latina, no momento
presente o desafio ¢ formagdo. Formagdo inicial e continuada, que, de certa
maneira, apesar de nos termos ja cursos instalados, de especializagdo,
alguns ja entrando com mestrados, enfim, mas a gente ndo tem ainda uma
base de sustentagdo, de formacdo, para dar conta do Plano Nacional de
Educag¢do em Direitos Humanos. Minha grande preocupacdo ¢ de que
realmente a gente tem que ter, como dizia Paulo Freire, paciéncia
impaciente, no sentido de que precisamos avangar, mas, ao mesmo tempo,
temos que ir com cautela porque é necessario um processo de formagdo que
ainda esta por acontecer. [...] Os professores tém muita boa vontade,
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querem trabalhar nessa dire¢do [da educagdo em direitos humanos], mas
falta para eles o lastro basico que é justamente essa sistematiza¢do do
conhecimento, da informacgdo especifica dos direitos humanos (Claudia).

Dentro desse processo de formacao, a maioria também destaca como um
desafio fundamental a formag¢do dos dirigentes politicos e dos quadros de
funcionarios publicos do Estado nos diferentes ambitos, federal, estadual e

municipal, como apontam os depoimentos a seguir:

Quando a Unesco diz que a educa¢do em direitos humanos tem que ter
centralidade na elaborag¢do das politicas publicas, isso a gente ainda
precisa fazer, precisamos conquistar esse estagio. Ainda hd muita
resisténcia nos ministérios, ha muita ignorancia a respeito da historia dos
direitos humanos, hd muita desinforma¢do. Precisamos trabalhar a
formacgao dos gestores para que eles entendam o papel da educa¢do em
direitos humanos (Ana).

E necessdario que a gente mobilize, conscientize, desde o Ministério de
Educagdo como um todo. O fato de vocé ter um ministro que assina um
documento como o PNEDH, para mim, ndo significa que o ministério estd
assumindo essa perspectiva no seu todo. Entendo que é um processo que vai
se conquistando. A mesma coisa se da nas secretarias do estado, nas
municipais, tem aquela intengdo, mas até chegar de fato na ponta, na escola,
para trabalhar, ha um longo caminho e eu acho que é um desafio (Claudia).

Outro desafio importante destacado pelos/as entrevistados/as € o que se
refere aos meios de comunicag¢do social, tanto em relagdo a sua utilizagao quanto

a formacao dos comunicadores, como salienta esta entrevistada:

Um desafio é conseguir uma aceita¢do e um envolvimento daqueles que tém
mais poder e no que consideramos hoje o poder por exceléncia, que é o
poder das comunicagées. NOs precisamos ter meios mais eficazes de
comunicag¢do, comunica¢do de massa, ou seja, nos temos que ter mais
acesso a televisdo, ao rdadio a todos os meios de comunicacdo de massa,
tanto audiovisuais como das novas tecnologias, internet etc. As cartilhas sdo
importantes, mas nada substitui um bom programa de televisdo (Luciana).

Finalmente, um ultimo desafio também apontado se refere a criagcdo de
uma cultura dos direitos humanos como meio de constru¢ao da democracia, em

contraposi¢do a cultura da violéncia tdo presente hoje na sociedade:

Outro desafio é enfrentar a cultura de violéncia institucional. A violéncia
institucional estd na escola, esta no presidio, estd na policia, estd na
universidade; as pessoas estdo banalizando a violéncia das institui¢oes e
ndo aceitam que sdo violentas. [...] Discutir essa violéncia que estd
arraigada nas relagoes institucionais, no Estado, nos orgdos publicos é um
grande desafio,; para afetar a cultura como um todo, é necessario entrar na
escola (Ana).
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Desafio das resisténcias que existem de prdticas e modelos que ja estdo
implementados ha muito tempo. [...] No campo da sociedade, romper alguns
espacos nos conseguimos, mas constantemente nos perdemos com algumas
concepgoes que desqualificam o que sdo direitos humanos. Por exemplo,
toda a discussdo em relagdo a seguranga, terrorismo, seguranga criminal,
seja no contexto local ou global, acabam solapando muito as conquistas da
sociedade como um todo. [...] Aparecem todos os impulsos para as praticas
e concepgoes que sdo autoritarias, violentas, violadoras de direitos. No
fundo, os desafios estdo ligados ao desafio da questdo democratica (Luiz).

Como democratizar a democracia parece ser o grande desafio do momento
presente, que implica todos os outros ja referidos. Nessa perspectiva, a educagdo
em/para os direitos humanos se converte numa mediacao fundamental.

Quanto as prioridades e os temas destacados, os/as entrevistados/as
responderam de forma bastante ampla. Mencionaram os seguintes temas e
aspectos que consideram importantes: a defesa das politicas sociais a partir do
ponto de vista dos direitos humanos; as questdes relativas a reforma politica para
afirmar a democracia; a superagdo da cultura da violéncia e de banalizacdo da
vida; a articulacdo entre o global e o local em relacdo ao tema dos direitos
humanos; a dialogicidade como constru¢do de significados e visdes

compartilhadas, no sentido destacado neste depoimento:

Dialogicidade no sentido que Paulo Freire da. Porque normalmente vocé
tem didlogos em que A se encontra com B e A ndo vé a hora de B calar a
boca para poder enunciar seu discurso. Entdo A fala A, e B fala B, e vdo
embora A e B, dois mondlogos. Os dialogos normalmente sdo assim, com
poucas excegdes. Na concep¢do a que me refiro, A encontra B e
conversando eles vdo elaborando conhecimentos que, quando eles vdo
embora, um é E e outro F, porque ja passaram pelo C e pelo D. Entdo eles
construiram um novo conhecimento juntos e ambos saem modificados. Isso é
fundamental na educagdo em direitos humanos, esse conceito de
dialogicidade nesse sentido (Vicente).

Em relagdo aos sujeitos, o primeiro grupo a ser privilegiado, de acordo
com a maioria dos/as entrevistados/as, sao os professores dos diferentes niveis
escolares, especialmente os do Ensino Fundamental, tanto do sistema publico

como do sistema particular, como afirma uma das entrevistadas:

Nos vamos para a escola publica porque é quem estd nos abrindo as portas,
ate mesmo por causa dos planos governamentais, e é onde se encontra a
grande maioria carente de direitos, mas nos temos que entrar nas escolas
particulares, porque formam aqueles que vado legislar, julgar, dominar,
governar etc. (Luciana).
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Outros sujeitos privilegiados sao também todos os que, de uma ou outra
maneira, sdo excluidos e vulneraveis por alguma diferenca fisica, €tnica, sexual,
de género, religiosa etc. Também foram mencionadas as mulheres e os jovens
como sujeitos a serem privilegiados, ambos vitima de muita violéncia na
sociedade, assim como a necessidade de formacdo de agentes multiplicadores nos
diferentes ambitos sociais e politicos.

Foi mencionada também a importancia de a educagdo em direitos humanos
estar inserida no projeto politico-pedagdgico das escolas, o que afeta diferentes
sujeitos: alunos/as, professores/as, funcionarios, familias, comunidade.

Outra prioridade mencionada foi a importancia da elaboragdo de materiais
pedagogicos de apoio:

Hoje eu me preocupo muito com a formagdo. Uma coisa que eu acho muito
séria também ¢ que nos ndo temos material para trabalhar. Estamos
pautando uma politica, mas vamos ter que pautar os materiais também na

linha de elaboracdo de materiais de varios niveis, desde o dudio até o texto
e outros tipos, para que possam respaldar esse processo (Ana).

Tendo presentes os depoimentos dos/as entrevistados/as, podemos afirmar
que a formagdo, tanto no ambito da educacdo formal como nao-formal, assim
como a democratizacdo da democracia, sdo os grandes desafios destacados para
continuar avancando nos processos de educagdo em/para os direitos humanos

orientados a construir uma cultura dos direitos humanos na sociedade brasileira.

5.3.6
“Parece-me que nao da mais para pensar igualdade e diferenga
como coisas separadas; [...] sdo complementares”

Esta categoria abrange as questdes referidas a relacao entre universalidade,
direitos da igualdade e da diferenca. Frente a essa problematica, o grupo de
entrevistados/as demonstrou ter uma reflexao com diferentes niveis de elaboracao e
aprofundamento, apresentando também uma pluralidade de olhares e enfoques
sobre o tema. Os/as entrevistados/as reconhecem que esse ¢ um tema relativamente

novo e complexo, que ainda ndo apresenta consenso entre os especialistas:

Esse ¢ um tema que ainda apresenta muita divergéncia dentro do proprio
grupo (Claudia).
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As posicdes oscilam entre aquelas mais relativistas e aquelas que
predominam, conscientes da tensdo entre universalismo e relativismo, mas que
defendem a importincia de afirmar a universalidade no tratamento das questdes

relativas aos direitos humanos:

Nos ultimos 30 ou 40 anos, acho que foi muito benéfica essa discussdo, mas
teve uma conseqiiéncia séria, que nos levou a um relativismo total; se ndo
ha uma referéncia universal, vale tudo, o que a cultura diz é o que vale.
Frente a isso, eu tenho uma postura teorica diferente, a partir de uma
discussdo mais filosofica, epistemologica. Penso que, se ndo ha uma
referéncia racional que possa se tornar universal, ha referéncias vinculadas
aquilo que é fundamental na gente, que é a afetividade, que, sim, pode se
tornar universal (Alexandre).

Uma entrevistada destaca o principio da universalidade dos direitos
humanos e acrescenta que, caso contrario, ndo sdo direitos humanos. Coloca o
centro no direito a vida, que ndo pode ser violado. Salienta o avango na
consciéncia moral da humanidade em relacdo a conquista de determinados
direitos, que ja ndo aceita mais que sejam violados, como a inferioridade da
mulher frente ao homem, o que ndo significa a ndo-aceitacdo em uma determinada

cultura especifica, mas a negacao de seu carater absoluto. Assim se expressa:

Eu parto do principio de que os direitos humanos sdo universais ou ndo sao
direitos humanos, sdo direitos de alguns humanos, mas ndo direitos humanos.
Eu estou acompanhando bastante a polémica sobre essa universalidade e
compreendo perfeitamente os choques que provocam quando falamos nessa
universalidade, mesmo reconhecendo o direito a cultura. A minha posi¢do tem
sido no sentido de, compreendendo as diferencas culturais, que ndo tomo
como desigualdade, ha uma hierarquia obvia quando se fala em direitos
humanos que tem a ver com seu nucleo fundamental, que é o direito a vida.
Ou seja, tudo aquilo que, em nome de uma prdtica cultural, viola o direito a
vida, o direito a integridade fisica e psiquica, deve ser enfrentado como uma
violagdo de direitos humanos, mesmo que se compreenda o dado cultural. [...]
Eu vejo a universalidade dos direitos humanos como algo que estd em
processo, que vai acompanhando esse aprofundamento da consciéncia moral
da humanidade (Luciana).

Também ha aqueles que destacam o sentido historico das conquistas dos

direitos humanos, enfatizando que a universalidade ¢ uma conquista historica:

E ainda um tema bem polémico. Eu acredito que definir os direitos humanos
como universais é uma conquista historica dada em determinado momento
historico. [...] Acho que ¢ importante a no¢do de universalidade, mas ela
ndo é jusnaturalista. Ndo é uma no¢do que parte de uma idéia de que existe
uma realidade dada e acabada (Luiz).
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O mesmo entrevistado, junto com dois outros, fazem referéncia também a
necessidade no mundo atual de realizar um didlogo intercultural para chegar a
aproximacdes do que seria a dignidade humana para outras culturas nao
ocidentais, na perspectiva do que propde Boaventura de Sousa Santos (2003).

Esses depoimentos se situam nesta linha:

Existe todo um campo dado pelo multiculturalismo que apresenta a
necessidade de um dialogo intercultural, de pontos que podem se tornar
universais. [...] Quando se construiu a universalidade se fez a partir de um
olhar europeu: esses sdo os direitos, isso é dignidade humana. Eu posso até
concordar que boa parte disso ou tudo isso é assim, mas como isso é
entendido por um chinés, um indigena ou um islamico? Nao
necessariamente ¢ entendido dessa forma. Os direitos que se tornaram
universais sao direitos surgidos da nogdo de individuo, que é uma no¢do que
em muitas sociedades ndo ¢ a fonte primaria da existéncia da dignidade
humana. [...] Construir universalidade ou concep¢des universais so pode
ser viavel a partir desse didlogo (Luiz).

Por outro lado, na América Latina temos que pensar os direitos universais,
mas pensar direitos humanos proprios, nossos. O direito humano a
soberania, por exemplo. Ndo so de cada nag¢do, mas latino-americano, ou
quem sabe uma nova independéncia que nos possibilite construir ndo a
subordinagdo de um pais a outro, de uma na¢do a outra, mas lagos de uma
grande configuragdo latino-americana, como Bolivar projetava, ndo nas
dimensoes do seculo XIX, mas do século XXI, com todas as questoes
decisivas para nossos povos, alimentagdo, respeito a pluralidade cultural
etc. (Augusto).

Quando perguntados sobre as manifestagdes dos direitos de igualdade e de
diferenga, os/as entrevistados/as também voltaram a fazer referéncia a Boaventura

de Sousa Santos quando trata da articulacao dessas duas dimensdes:

Eu prefiro ficar com a posi¢do de Boaventura Sousa Santos, quando, ao
defender uma visao multicultural dos direitos humanos, respeitando e
aceitando a universalidade, diz o seguinte: apelo ao meu direito a
identidade, ao exercicio da minha identidade quando o ndo-reconhecimento
desta identidade me causa algum dano, mas, ao mesmo tempo, apelo para a
universalidade dos direitos humanos quando alguma diferenca da minha
identidade me leva a ser discriminado. Sdo os dois lados da mesma moeda.
Sdo os dois lados dos direitos humanos que nos permitem uma igualdade
diante da lei, uma igualdade diante dos direitos fundamentais, economicos,
culturais, sociais, ambientais e politicos, mas também a igualdade de se
expressar e de ter uma identidade diferente, porém ndo desigual. Diferente
em termos de fenotipo, de lingua, de cultura, de orientagdo sexual, religiosa,
politica etc. (Luciana).

A maioria reconhece que, apesar de a sociedade brasileira ter ainda

bastante caminho a percorrer para a afirmacdo dos direitos da igualdade e da
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diferenca, existe também uma série de conquistas que vém sendo feitas para a
incorporagao de politicas publicas orientadas a diferentes grupos socioculturais. O
papel dos movimentos sociais tem sido fundamental nessa perspectiva, como

afirmam os seguintes depoimentos:

Na sociedade brasileira, a questdo da diferenca esta presente como em toda
sociedade contemporanea. E ela comega, de alguns anos para cd, a partir
das reivindicacoes, das demandas, das lutas vindas de muitos movimentos
sociais (Luiz).

Nos [no Brasil] temos um discurso mais complexo, porque se por um lado
somos um pais com muitos pobres, com muitas necessidades bdsicas, por
outro, somos um pais muito rico e uma parte da popula¢do usufruimos de
uma capacidade de acesso a bens e servicos muito grande. Por um lado,
temos a necessidade de trabalhar muito fortemente o regime da igualdade, o
que basicamente supoe a defesa de direitos basicos: econémicos, sociais e
também politicos. Por outro lado, temos que expandir também a questdo dos
direitos a diferenga e vamos ter que trabalhar os dois registros. Parece-me
que ndo da mais para pensar igualdade e diferenga como coisas separadas,
muito menos impostas, sdo complementares (Alexandre).

A maioria dos/as entrevistados/as menciona diferentes aspectos em que se
percebe o avanco da legislacdo em relagdo a essa problematica. Sdo destacados o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estatuto do idoso, a Lei Maria da Penha
(em relacdo a violéncia contra a mulher), as politicas de cotas para assegurar o
ingresso nas universidades de negros, indigenas e da populagdo de baixa renda e a
lei de incorporagio da Historia da Africa no curriculo escolar, entre outras.
Também reconhecem que ainda falta avangar muito mais para construir

verdadeiramente uma sociedade plural, como salienta este entrevistado:

A gente estd comegcando a avangar hoje e eu acho que os movimentos sociais
estdo comegando a fazer esse processo e atuando em rela¢do a diferentes
dreas da sociedade. Ndo basta so levantar a questdo das diferengas e
garantir direitos através da lei, mas é necessario que passe a existir uma
sociedade realmente plural. [...] A sociedade brasileira tem que avangar
num processo inclusivo em que ndo exista um unico padrdo (de homem
branco, catdlico, de origem européia, urbano, etc.) (Luiz).

Quando perguntados por essas questdoes em relacdo a educagdo formal e,
especificamente, a escola, a maioria dos/as entrevistados/as se sentiu mais distante
do tema e sem muita competéncia para aborda-lo. Reconhecem que essa questio
também ¢ nova para a escola e que hd ainda um longo caminho a ser percorrido,

como salientam estas duas profissionais:
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Na escola, eu diria que ainda é muito incipiente, por conta de que temos
uma escola muito preconceituosa, e nos, enquanto sujeitos, também o
somos. Nos somos preconceituosos, nos discriminamos, nos ndo respeitamos
as pessoas e isso se reflete na escola. Agora, se a escola se abre a trabalhar
a questdo da tolerdncia, da solidariedade, da ndo-discriminacdo, ai muda
de figura, ai a educag¢do tem um papel fundamental nessa mudanca
(Claudia).

Os professores, na maioria das vezes, tendem a negligenciar aquele que é
diferente, até por um motivo obvio: ele da mais trabalho! [...] Acho que
ainda temos um caminho longo pela frente (Luciana).

Finalizamos esta categoria com a apreciacao deste entrevistado, que parece
que recolhe a complexidade atual do tema da articulacdo dos direitos da igualdade

e da diferenca na escola:

A tendéncia da sociedade contempordnea ¢é a massificagio e a
homogeneizagdo, e um pais como o Brasil perderia muito se isso se fizer
passando por cima da diversidade. Ao mesmo tempo que ha uma tendéncia a
equalizagdo — a universalizagdo da internet, que é prioritaria, tem que
universalizar isso na escola —, até que estamos atrasados em rela¢do a isso.
Por outro lado, deve-se ter muito cuidado em preservar a singularidade das
regides, os costumes, as prdticas, as experiéncias regionais, toda a riqueza
do pais (Alexandre).

5.3.7
“Mudar as mentalidades é uma tarefa importante da educagcao em
direitos humanos”

Até aqui tentamos fazer uma leitura junto com os/as protagonistas da
educagdo em/para os direitos humanos no Brasil. Entrecruzamos olhares,
experiéncias, vivéncias de cada um/a dos/as entrevistados/as e da pesquisadora,
numa tentativa de constru¢do de interlocugdo. Ha ainda muito para ser dito,

olhado, sistematizado, como alguns dos/as entrevistados/as afirmaram:

Eu acho que mudar as mentalidades é uma tarefa importante e a educagdo
em direitos humanos esta nesse campo. Estamos no comego, e como fazer
sdo “outros quinhentos”... (Cecilia).

Neste item recolhemos alguns comentérios finais em que a maioria dos/as
entrevistados/as reafirmou alguma das idéias ja explicitadas. Destacamos as que

consideramos mais relevantes:
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Acho que sdo dois motes importantes [para a educa¢do em direitos
humanos]: ‘ndo ha educadores nem educandos’ e ‘os seres humanos se
educam em comunhdo’. Vocé tem aqui a questio da igualdade, inclusive a
do saber, do dialogo, do saber formal, mas respeitando o saber informal do
aluno e ndao querendo colonizar o aluno. [....] O professor também tem medo
do novo, as vezes mais que o aluno. Isso que eu gostaria de complementar:
de um lado a dialogicidade e de outro a solidariedade (Vicente).

A gente hoje fica muito mais motivada, porque nos temos varios parceiros
[na educagdo em direitos humanos] com quem podemos contar. [...] O que
falta é trabalhar mais esse lastro de formagdo, uma formagdo que é inicial,
continua, produg¢do de material didatico, e avancar na midia, porque a
midia é que trabalha com a subjetividade das pessoas. Entdo, se a gente
conseguir atingir uma parte dessa midia, nem digo sua totalidade, ai eu digo
que é o grande salto de qualidade que temos de dar (Claudia).

Concluimos este item com estas duas entrevistadas, que em seus
comentarios finais destacaram o horizonte de sentido da educagdo em/para os
direitos humanos no qual acreditam e que as mantém atentas ¢ alertas nessa longa

caminhada:

Eu acredito nesse projeto [educacdo em/para os direitos humanos], eu acho
que ¢ por ai que temos que mudar as mentalidades, fazer alguma coisa na
pratica. Mudar a politica, mas como? Mudando a cabega dos politicos.
Vamos fazer isso com a educagdo em direitos humanos agora, como fazer
essa educag¢do que ¢ o desafio para nos que acreditamos nisso. Se ndo
mudarmos as cabegas, serd muito esfor¢o para pouco resultado (Cecilia).

Eu costumo dizer aos meus alunos que sou professora, logo otimista. Que
por pior que esteja a situagdo, quem se dedica a educagdo e aos direitos
humanos tem que continuar com aquela maxima do Gramsci ‘que podemos
ser pessimistas no diagnostico, mas otimistas na vontade e na a¢do’. Se nos
acharmos que ndo adianta, eu nem entro em sala de aula. Para que vou
discutir politica, se eu acho que ndo adianta nada, se acho que politica é
uma porcaria, que ndo vale a pena... As vezes ficamos desanimados, mas
considero que, num pais como o nosso, com tantas desigualdades, o
otimismo da vontade é uma posi¢do revolucionaria (Luciana).

5.4
Democratizagdao e educagao em/para os direitos humanos: avangos,
dificuldades e desafios

Segundo Carvalho (2005:193), os brasileiros iniciaram o que se chamou
Nova Republica com o sentimento de terem participado de uma grande
transformagao nacional e de terem colaborado na criagdo de um pais novo.

No entanto, depois de mais de vinte anos de processo democratico no pais, a
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democracia continua sendo bastante fragil em varias dimensdes. Recente pesquisa
do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) sobre a
democracia na América Latina, realizada em 18 paises do continente e divulgada
em 2004, revelou que 54,7% das pessoas entrevistadas aceitariam um regime
autoritario se ele resolvesse os problemas econémicos do pais. Da mesma forma,
56,3% desse contingente acha mais importante ter desenvolvimento economico do
que democracia. Nesse universo, o Brasil ocupa a 15 posi¢ao entre os 18 paises da
pesquisa, em relagcdo a adesao da populagdo aos principios democraticos.

O pais continua apresentando elevados indices de pobreza e de
desigualdade, que restringem o acesso a justica, reforcam a criminalidade e a
inseguranga e limitam a participacdo e os processos de organizac¢do da cidadania.

E nesse contexto que se da o percurso da educacio em/para os direitos
humanos no Brasil. Fica evidenciado, tanto nas entrevistas como na analise realizada
das politicas publicas e na agdo da sociedade civil, que no periodo referido neste
estudo houve avangos consideraveis na afirma¢do da importancia de uma educagdo
em/para os direitos humanos. E possivel perceber nesse processo agdes localizadas
mais no campo da sensibiliza¢do e informagao do que no campo do desenvolvimento
de processos formativos que permitam mudangas de mentalidades, valores,
comportamentos e atitudes dos diferentes sujeitos que deles participam.

Convém ter presente que esse cendrio ndo ¢ monolitico, mas esta
atravessado por tensdes, numa correlacdo de forcas marcada pela assimetria. Por
outra parte, numa republica federativa como a brasileira convivem diferencas e
conflitos entre diferentes niveis de governo — federal, estadual e municipal —,
assim como nas relacdes entre o Estado e os movimentos organizados da
sociedade civil.

No entanto, fica claro que esse reconhecimento e a concretizagdo dos
direitos para todos os cidadaos s6 sdo possiveis com a implementacao de politicas
publicas de qualidade. Para que isso se realize, a sociedade civil tem papel
imprescindivel no monitoramento, acompanhamento e cobranca da execugdo das
proprias politicas.

Tendo presente este cendrio atual, de acordo com Candau (2000:113),
assinalaremos alguns desafios e tensdes especialmente significativos para o
desenvolvimento da educacdo em/para os direitos humanos.

Um primeiro aspecto diz respeito a fragmentacdo, tanto das acdes como
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dos sujeitos privilegiados, cada vez mais diversificados. As equipes de trabalho e
as instituigdes vém sendo obrigados a especializar-se em determinados temas,
como direitos das criancas e adolescentes, das mulheres, dos indigenas, dos
negros, dos idosos, relacionados a moradia, satude, terra, meio ambiente etc. Ainda
que essa especializagdo possa dar mais consisténcia e profundidade ao trabalho
realizado, corre-se o risco de produzir uma grande fragmentacdo e dispersdo,
dificultando a articulacdo de lutas e demandas mais coletivas e globais.

Por outro lado, a tensdo entre colaboracdo e cooptacdo representa um
importante desafio. A parceria entre 6rgdos publicos e instituicdes da sociedade
civil, especialmente ONGs, vem se intensificando. Sem duvida as politicas
publicas devem incorporar os diferentes agentes sociais em fungdo de sua propria
funcdo publica. No entanto, essa colaboracdo ndao deve ser unicamente no
momento da execucdo dos programas e planos. Deve se dar na participagdo em
todo o processo, desde 0 momento da concepcao até o final da implementacao e
da avaliagdo. Em muitos casos, as ONGs, pressionadas por questdes financeiras,
fazem parcerias assimétricas com os 6rgaos publicos, transformando-se no brago
executivo de politicas publicas e inibindo seu potencial critico e propositivo.

Um terceiro aspecto a ser assinalado se relaciona a polissemia do discurso e
diferentes marcos de referéncia da educacdo em direitos humanos. Especialmente
nas dimensdes politico-ideoldgica e pedagdgica, convivem diferentes concepgdes,
que vao do enfoque neoliberal, centralizado nos direitos individuais, civis e
politicos, até os enfoques historico-criticos de carater contra-hegemonico, nos quais
os direitos humanos sdo uma referéncia no processo de construcdo de uma
sociedade diferente, justa, soliddria e democratica, em que a redistribuicao e o
reconhecimento se articulam, tendo como centro a indivisibilidade e
interdependéncia das diferentes geracdes de direitos. Essa diversidade de enfoque
exige um continuo discernimento, imprescindivel para manter a coeréncia entre os
marcos teoricos assumidos e as praticas desenvolvidas.

Construir uma cultura dos direitos humanos constitui outro desafio
permanente. A sociedade brasileira esta profundamente marcada pelo autoritarismo
e pela logica do apadrinhamento e do privilégio. Criar condi¢des que permitam
afetar as mentalidades e favorecer processos para o desenvolvimento de uma cultura
permeada pelos direitos humanos ¢ ainda um grande desafio. Sem duvida a

educacdo, tanto no ambito formal como no nao-formal, ¢ um elemento importante
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para a construcdo de sujeitos que internalizem e expressem essa cultura em
comportamentos e agdes cotidianas.

A formacado de educadores/as constitui um de seus principais alicerces para o
desenvolvimento da educagdo em/para os direitos humanos. Nessa area foram feitos
avangos, especialmente na ultima década, mas ainda ¢ fragil a introducdo dessa
tematica na formagao inicial e continuada de professores/as e educadores/as em geral.
Poucas sdo as organizagdes que trabalham sistematicamente nessa temadtica. No
entanto, trata-se de uma questdo fundamental se queremos construir uma cultura dos
direitos humanos que contribua para afirmar a democracia e seus processos.

Nos ultimos anos, vem emergindo com forca a necessidade de incorporar a
questdo das diferengas culturais nos processos educativos. Os movimentos sociais
que se desenvolveram tendo como foco principal as identidades especificas
favoreceram, em toda a sociedade, uma maior consciéncia dos diferentes grupos
socioculturais presentes no tecido social do pais e do continente. No entanto, a
cultura dominante nos processos educativos ainda ¢ extremamente
homogeneizadora e monocultural. A educacdo em/para os direitos humanos
favorece o reconhecimento de diferentes grupos sociais, étnicos e culturais, assim
como de diferentes formas de produzir conhecimentos, saberes e racionalidades,
gerando espagos para que sejam assumidos pela educacao tanto no ambito formal
como nao-formal e favorecendo o didlogo intercultural.

Articular os direitos de igualdade com direitos da diferenca ¢ uma questao
fundamental no momento presente. Atualmente ndo podemos falar de igualdade
sem incluir as questdes relativas a diversidade, nem podemos falar de diferenca
dissociada da afirmacdo da igualdade. A igualdade nao se opde a diferenca, e sim
a desigualdade. Diferenca se opde a padronizagdo e a uniformidade. No mundo
atual, ndo podemos pensar a igualdade sem incorporar o reconhecimento das
diferencas, o que supde lutar contra todas as formas de desigualdade, preconceitos
e discriminacao.

Como afirma Nancy Fraser (2004:250),

devemos encontrar uma maneira de combinar a luta por um
multiculturalismo anti-essencialista com igualdade social. Somente entdo
poderemos desenvolver um modelo de democracia radical que inspire
credibilidade e uma politica adequada para nossa época; um lema
prometedor para esse projeto seria: ‘ndo ha reconhecimento sem
redistribuicdo’.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410360/CA




