PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0410360/CA

2
Direitos Humanos e Educagao: um caminho em construgao

Os direitos humanos aparecem para ndés como uma utopia a promover e
plasmar nos diferentes niveis e espagos da sociedade. Como tais,
apresentam-se como um marco ético-politico que serve de critica e
orientacdo (real e simbodlica) em relagdo as diferentes praticas sociais
(juridica, econdmica, educativa etc.) na luta nunca acabada por uma ordem
social mais justa e livre (Salvat apud Magendzo, 1994:164).

2.1
Direitos Humanos: um discurso vazio?

Aprovada em dezembro de 1948 pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos nao retratou apenas, com
a reafirmacdo dos direitos individuais, um amplo e profundo sentimento de
indignacdo e repulsa da banalizagdo do mal, provocada pelo horror da guerra e
pela barbarie totalitaria.

Ela foi além, consagrando ndo sé os esfor¢os pela reconstru¢do econdmica
e consecu¢do da estabilidade nas relagdes internacionais como também um
passado de lutas politicas em favor da defesa dos direitos de minorias étnicas,
reconhecimento dos apatridas e proteg¢do das vitimas de genocidios, inspirando-se
numa visao eurocéntrica que articula dignidade, justi¢a social e direitos humanos.
Também incorporou idéias e teses decorrentes das teorias do desenvolvimento
entdo em debate entre os vencedores da 2* Guerra Mundial, no sentido de, por
meio dos governos nacionais e do planejamento estatal, tornar possivel superar a
pobreza, estimular o crescimento da producgdo, assegurar o pleno emprego,
disseminar o bem-estar e promover a acumulacao de riquezas.

Pouco mais de meio século depois, o horror da guerra continua. A barbarie
inerente as mais diversas formas de opressdo continua banalizada e as violagdes se
multiplicam, assim como o desrespeito, a violéncia, o descaso e, principalmente, o
sofrimento humano, a nega¢do da vida e da dignidade de tantos seres humanos.
Genocidios s3o cometidos tendo como pretexto “defesas preventivas” contra
possiveis atentados terroristas. O multilateralismo foi substituido pela vontade

unilateral do pais hegemdnico do mundo contemporaneo, em termos econdmicos,
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tecnologicos e militares, pondo em xeque o carater comunitario do discurso
normativo e da pratica institucional associados a protecdo internacional dos
direitos humanos.

Frente a esse quadro, em pleno século XXI, surge a pergunta: os direitos
humanos constituem hoje um discurso vazio?

Tudo parece apontar para que a resposta afirmativa surja sem dificuldade e
se confirme que o sonho da emancipagao universal dos direitos humanos para
todos, do acesso a vida digna através do progresso, ficou soterrado com a crise do
paradigma da modernidade. Os tempos sdo outros e, na pds-modernidade, o
fragmento, o local e o particular sdo as molas construtoras através das quais esse
quebra-cabega pode ser montado ou desmontado.

Neste capitulo, propomo-nos a abordar temas que consideramos
fundamentais, que envolvem e marcam hoje a trajetéria dos direitos humanos,

tentando responder a pergunta.

211
Direitos humanos como tema global

Com a queda do Muro de Berlim, em 1989, e o desmoronar da ordem da
Guerra Fria, terminou esse periodo central do Século XX, que Eric Hobsbawm
(1996) chamou “a era dos extremos”. Nesse novo contexto, os direitos humanos
foram apontados por muitos como o horizonte compartilhado de uma ordem
mundial que, finalmente, seria baseada no respeito universal pela dignidade
humana.

Na década de 1990, apesar da desordem imperante no sistema
internacional e das muitas dificuldades para sua estabilizagcdo, em relacao aos os
direitos humanos, segundo Alves (2003), dois elementos podem ser identificados
como promissores para uma possivel nova ordem em gestacao.

O primeiro refere-se a revalorizacdo das Nagdes Unidas como instrumento
para a solu¢do de conflitos, em contraposicdo a situacdo de descrédito e
emperramento em que se encontrava nas décadas de 1970 e 1980. Na ultima
década do século XX, a ONU viveu uma fase de hiperatividade.

O segundo foi o surgimento de novos temas de interesse na agenda global
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impulsionados por essa institui¢do, como conseqiiéncia do término da Guerra Fria.
Esses novos temas marcam toda a década, através da realizagdo de conferéncias
mundiais promovidas pela propria ONU. Dentre todos eles, os de maior
prioridade foram os focalizados pelas duas primeiras conferéncias: o meio
ambiente e os direitos humanos.

Naquele momento, a ONU passava a ser encarada como a unica entidade
existente capaz de promover formas de cooperagao abrangentes para a solucao de
problemas que se revelavam planetirios. Nesse contexto surgiu a expressao
“temas globais” (Alves, 2005:188).

Nao ¢ dificil compreender as razdes que, nesse momento, levaram-na a
priorizar o meio ambiente como tema global; basta lembrar algumas questdes hoje
muito candentes que ja nessa época comegavam a preocupar a humanidade, tais
como: o crescimento do buraco na camada de ozonio, o desflorestamento
incontrolado, a degradagdo ambiental, a desertificacdo, a poluicdo atmosférica e
dos mares internacionais, entre outros.

Por isso, apds o ensaio inicial da Capula Mundial da Crianga, de 1990, o
ciclo das grandes conferéncias sociais da década comegou com a Conferéncia
sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, realizada em 1992, no Rio de
Janeiro, que deu uma resposta a essas questoes e ameacas com o aprofundamento
da nog¢do de desenvolvimento sustentavel e o programa final, a Agenda 21.

A Rio 92 foi a primeira conferéncia a buscar envolver, tanto na preparagdo
como durante sua realizagdo, em instancias paralelas, os Estados — principais
negociadores dos documentos — e uma ampla gama de atores da sociedade civil:
ONGs, militantes de movimentos sociais, associagdes comunitarias de base,
representantes de populagdes indigenas, cientistas, empresarios e universidades,
entre outros atores influentes e interessados no processo de desenvolvimento.

Mais dificil de compreender foi o caminho realizado pelos direitos
humanos para sua afirmacdo como tema prioritario da agenda global. Por analogia
com o carater transnacional dos fendmenos ambientais, era evidente que fortes
violagoes de direitos humanos tém também repercussdes transnacionais, como as
emigragdes em massa, com suas diferentes conseqiiéncias, e todas as situagdes
decorrentes da guerra em diferentes paises. No entanto, segundo Alves (2003),
ndo eram especificamente esses casos extremos e transfrontericos que

conformavam o objeto central da questdo dos direitos humanos como tema global.
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E, sim, a situagdo dos direitos humanos dentro da jurisdi¢do de cada Estado
em tempos de paz. E isso se deve a uma conjun¢do de fatores que somente
poderia realizar-se com o fim da bipolaridade da Guerra Fria (2003:3).

Com a diminui¢cdo do conflito ideoldgico que configurava o cenério
internacional, as situagdes nacionais comegaram a colocar-se mais em evidéncia e
o estado deploravel dos direitos humanos em muitas regides se converteu numa
significativa ameaca para a estabilidade internacional.

A afirmacdo dos direitos humanos como tema de interesse internacional
fundamenta-se, estrategicamente, na percepcao de que violacdes macicas podem
levar a guerra. Também € necessario ter presentes as preocupacgdes preventivas e
autodefensivas dos Estados, dos paises ricos temerosos de serem invadidos por
levas de refugiados. Do ponto de vista econdmico, os paises mais ricos utilizam o
tema dos direitos humanos como condi¢do para a assisténcia e a cooperagao
econdmica com os paises mais pobres. Ao mesmo tempo, soma-se, especialmente
na década dos anos 90, a hegemonia do modelo neoliberal como Unica saida e a
democracia representativa como sistema de organizagdo politica. Em nosso
continente, crescem 0s espagos € as experiéncias de redemocratizagao.

Em paralelo com esses fatores transnacionais, consolidava-se, entre
cidadaos, ativistas e minorias nacionais, a convic¢ao de que somente a protecao
dos direitos humanos conferiria real legitimidade aos governantes e qualificaria a
democracia.

Os principais avangos conceituais da Conferéncia sobre Direitos Humanos
realizada em Viena, em 1993, referem-se a reafirmacdo da universalidade e da
indivisibilidade dos direitos humanos; a legitimagdo das preocupagdes
internacionais com as violagdes; ao estabelecimento do vinculo entre democracia,
desenvolvimento e direitos humanos; ao reconhecimento do direito ao
desenvolvimento (Alves, 2005:189).

No entanto, essa conferéncia também ndo era social stricto sensu. Por mais
que os direitos econdmicos e sociais estivessem entronizados na Declaragdo
Universal de 1948 e regulamentados pelos dois grandes pactos internacionais de
1966 (sobre direitos econdmicos, sociais e culturais e sobre direitos civis e
politicos), os direitos fundamentais de todo ser humano até esse momento nio
eram considerados matéria atinente as sociedades como coletividades. Até porque,

na visao ocidental liberal mais ortodoxa, eles sdo direitos apenas do individuo.
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Nesse sentido, o evento que pela primeira vez deu aos direitos humanos
substancia claramente social foi a Conferéncia do Cairo, de 1994, sobre populagao

e desenvolvimento.

Foi nela que surgiu, entre delegados e observadores, a expressao “Agenda
Social da ONU”, amplamente utilizada. E foi o Programa de Ag¢ao do Cairo
que primeiro abordou os diferentes temas dessa agenda como um conjunto
indissoluvel de elementos reciprocamente influentes, a ser necessariamente
tratados de maneira integrada (Alves, 2005:190).

Essa conferéncia fortaleceu a luta pelos direitos definidos na Declaragdo
Universal, com énfase nos direitos econdmicos € sociais.

O elo seguinte dessa cadeia foi a Capula Mundial de Desenvolvimento
Mundial sobre Desenvolvimento Social, reunida em Copenhague, em marco de
1995. Ela colocou em evidéncia a visao simplista do mundo no sentido Norte-Sul,
mostrando que tanto os paises considerados em desenvolvimento t€ém seu “Norte”
interior, opulento, como os paises desenvolvidos tém um “Sul” em crescimento,
nacional ou imigrado, necessario para os trabalhos menos nobres das sociedades
mais ricas. Convocada com muitas resisténcias de diferentes paises, esta cipula
abordou aspectos que pareciam preconfigurar a Conferéncia de Monterrey de
2002, sobre financiamento ao desenvolvimento.

Os outros dois grandes encontros sociais das Nag¢des Unidas na década de
1990 foram a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Beijing em
1995, essencialmente uma conferéncia sobre os direitos humanos da mulher em
sua especificidade, em que saiu fortalecido o conceito de empoderamento, e a
Conferéncia sobre Assentamentos Humanos (Habitat 1), em Istambul em 1996,
que tratou dos problemas das cidades e teve como centro de controvérsias a no¢ao

de direito 4 moradia como um direito humano.

Reforcando a idéia da necessidade de participagdo de todos os atores
interessados na administracdo dos assentamentos humanos, a Habitat II foi
inovadora em seu formato, porque nela, pela primeira vez, os Estados
aceitaram estabelecer, em nivel de igualdade teérica com o comité
governamental negociador dos documentos finais, um Comité de Parceiros.
Dele participaram com intervengdes formais, sugestdes e testemunhos, nao
somente ONGs, mas autoridades locais, sindicatos, movimentos sociais
variados e lideres comunitarios leigos e religiosos (Alves, 2005:192).
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Vistas em conjunto, as conferéncias da década de 1990 mostram

tendéncias comuns importantes de serem destacadas, algumas das quais

permanecem até o presente:

iniciadas com o objetivo de resolver problemas de longa duracdo, as
conferéncias foram se adaptando as caracteristicas da época, buscando
algum tipo de contrapeso para as dificuldades enfrentadas pelo processo
acelerado de globalizagdo neoliberal, que provocou o enfraquecimento do

setor publico, o que levou a dar forca a acdo da sociedade civil;

as solugdes para problemas planetarios foram se concentrando cada vez
mais no nivel local comunitario, substituindo a dimensdo macro pela

micro, o global pelo local e perdendo forga;

a énfase de todas as conferéncias foi para as responsabilidades nacionais,
de cada Estado e para os respectivos atores domésticos, ndo para a
cooperagdo internacional; nesse sentido, foram bem-sucedidas porque os
paises democraticos passaram a levar em considera¢do as recomendacdes
sobre os temas tratados e a sociedade civil teve também crescimento na

luta e cobranca por politicas publicas;

a instrumentalizagdo insistente dos direitos humanos como meio para a
consecucdo de outros objetivos acabou por trazer as conferéncias um
aspecto que as fazia confundir com conferéncias sobre direitos, nao
necessariamente destinadas a promover o avango social das coletividades e
sim do individuo ou dos grupos identitarios ¢ minorias existentes dentro
delas. Esse aspecto fez com que muitas instdncias econOmicas
internacionais e algumas nacionais as desconsiderassem sem remorsos,
porque se tratava de matéria com exigéncias para outros, entendendo que
ndo eram matéria de exigéncia para organismos internacionais ou Orgaos

do Estado;

a mesma insisténcia sobre direitos humanos, que se supunha positiva em
conferéncias posteriores a de Viena, associada a visdo reducionista

predominante desses direitos como apenas direitos civis e politicos e a
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inflexibilidade dos paises desenvolvidos para aceitar qualquer idéia capaz
de modificar o ritmo da globalizagdo econdmica acirrou a rejei¢ao aos
proprios direitos humanos em paises ndo-ocidentais, rotulando-os como
uma cria¢do do Ocidente colonialista, agora imperialisticamente imposta

as demais civilizagdes e culturas.

A luz destes elementos, é possivel afirmar que a Cupula do Milénio,
realizada no ano 2000, com sua declaracdo de valores, principios e metas a serem
alcancgados até o ano 2015, assim como o Pacto Global de parceria, langado pelo
secretario geral das Nagdes Unidas, configuram-se como a complementagdo
necessaria as conferéncias da década de 1990.

Os ultimos elos dessa corrente de eventos foram a Conferéncia de Durban,
contra o Racismo, a Discrimina¢ao Racial e Intolerancias Correlatas, realizada em
2001, num ambiente conturbado e polémico; e a Conferéncia de Monterrey,
realizada em 2002, que se dispds a viabilizar a realizagdo das Metas do Milénio
para o Desenvolvimento por meio de iniciativas de cooperagao economica.

Num olhar retrospectivo, podemos afirmar que, entre a adogdo da
Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos, com 48 votos, pela Assembléia
Geral da ONU em 1948, e a for¢ca adquirida em pouco mais de cinqiienta anos
pelos direitos humanos como tema global, o caminho que tem sido percorrido tem
sido longo e problematico.

Assim como os direitos humanos sdo reconhecidos desde a década de 1990
como instrumentos necessarios para a obtengdo de avangos no campo social, as
negociagdes multilaterais econdmicas sao também imprescindiveis a efetivagao

dos direitos humanos em sua indivisibilidade intrinseca.

21.2
Globalizagao/oes e direitos humanos

A globalizacdo ¢ um fendmeno universal manifestado fortemente nas
ultimas décadas, caracterizado por diferentes dimensodes, que afeta a vida das
pessoas e dos povos de todos os continentes e contextos.

A bibliografia sobre globalizagdo ¢ muito ampla e extensa, assim como as

diferentes leituras e énfases em suas varias dimensdes (econdmica, social,
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politica, cultural, juridica, religiosa), o que demonstra seu carater multifacético,
que nao permite uma leitura monolitica. Trata-se de um fendmeno complexo que
provoca processos de mudangas altamente contraditorios e desiguais, varidveis na
sua intensidade e até na sua diregao.

Uma das tendéncias atuais na literatura socioldgica e politica ¢ caracterizar
a globalizagdo a partir de trés afirmagdes basicas: 1) ela ¢ plural (hd varias
globalizag¢des), como afirma Santos (1997); o termo globalizacao s6 deveria ser
usado no plural, pois diferentes conjuntos de relagcdes sociais ddo origem a
diferentes fendmenos de globalizagdo; 2) ndo ¢ linear, segundo Da Matta (1996);
ndo ha etapas a vencer para chegar aquilo que seria uma instancia final e
englobadora de toda a historia humana; e 3) ndo se trata de um fendmeno recente
(o global e o local, o moderno e o tradicional coexistem hd muito no espaco
social); como afirma Canclini (1996), a imposi¢do de modelos culturais dos
vencedores ¢ antiga na historia das civiliza¢des (Candau, 2002).

Santos (2002) também destaca que a globalizagdo, longe de ser um
processo consensual, ¢ um vasto e intenso campo de conflitos entre grupos
sociais, Estados e interesses hegemonicos, de um lado, e grupos sociais, Estados e
interesses subalternos, de outro. Nesse sentido, o autor distingue quatro formas de
globalizacgao.

O localismo globalizado, que consiste no processo pelo qual determinado
fendmeno local ¢ globalizado com sucesso. Nesse modo de producdo da
globalizacdo, o que se globaliza é o vencedor de uma luta pela apropriagdo ou
valorizacao de recursos ou pelo reconhecimento da diferenca. A vitoria se traduz
na faculdade de ditar os termos da integrag@o, da competi¢ao e da inclusao.

Outra forma de producdo da globalizagdo, o globalismo localizado,
consiste no impacto especifico nas condi¢des locais produzido pelas praticas e
imperativos transnacionais que decorrem dos localismos globalizados. Para
responder a esses imperativos transnacionais, as condi¢des locais sdo
desintegradas, desestruturadas e, eventualmente, reestruturadas sob a forma de
inclusdo subalterna.

Estas duas formas de globalizacao identificadas como hegemonicas,
seriam as que dado sustento as dindmicas da globaliza¢do neoliberal. Além delas,
Santos enumera outras duas, o cosmopolitismo e o patriménio comum da

humanidade, como formas de globalizacdo contra-hegemonica que surgem das
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lutas de resisténcia emancipatoria, realizadas em diferentes lugares e contextos, e
que apontam para a constru¢do das novas cidadanias enraizadas no local, mas
com visdo e conexdo planetarias.

O cosmopolitismo abrange a organizacdo transnacional de resisténcia dos
diferentes setores, regides, classes ou grupos sociais vitimizados pelas trocas
desiguais de que se alimenta a globalizacdo hegemonica. A resisténcia aponta para
a transformagdo das trocas desiguais em trocas mais compartilhadas e se
manifesta nas lutas contra a exclusdo, a inclusdo subalterna, a dependéncia e a
desintegracao.

O patriménio comum da humanidade consiste no movimento de
globalizacdo de lutas transnacionais pela prote¢do e desmercadorizacdo de
recursos, entidades e ambientes considerados essenciais para a sobrevivéncia
digna da humanidade, cuja sustentabilidade s6 pode ser garantida a escala
planetéria.

A globalizacdo hegemonica e a contra-hegemoénica ndo acontecem em
paralelo, posto que s@o lutas que se travam no interior do campo social e cada uma
delas desenvolve uma dinamica propria. E, em relagdo ao tema que nos ocupa — os
direitos humanos — cada uma delas promove e afirma dindmicas e enfoques
especificos.

Tomando o ponto de vista da constru¢do democratica na América Latina, a
globalizacao hegemonica neoliberal tem contribuido nas ultimas décadas para o
refor¢o da democracia formal, procedimental, potencializando o enfraquecimento
do Estado através das reformas estruturais e das privatizacdes, deslocando o
centro de regulacdo social do ambito do politico, do publico e do bem comum
para a esfera econdmica, do mercado, do privado, do bem individual, gerando,
assim, as democracias de baixa intensidade, como alguns autores as caracterizam
(Sacavino, 2000).

A cidadania que as democracias de baixa intensidade tém promovido,
também tem sido uma cidadania de baixa intensidade. Por um lado, tem afirmado
os direitos civis e politicos, especialmente em trés dimensdes: a participacdo nos
processos eleitorais com o direito de eleger e ser eleito, o direito de livre associagao
e a liberdade de imprensa e expressao. Por outro lado, porém, tem mercantilizado os
direitos sociais, colocando-os na esfera do mercado, da privatizagdo, igualando

cidadania a consumo, excluindo dessa forma grandes contingentes de pessoas da
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esfera cidada, do “direito de ter direitos” (Hannah Arendt).

A promogdo de alguns dos direitos formais de primeira geragio como
condi¢do de estabilidade politica, o neoliberalismo associou a demoli¢do e negagdo
sistematicas do acesso aos direitos de segunda geracdo a maioria da populacio
mundial, configurando o que Boaventura de Sousa Santos (1998) descreve como a
associagdo entre uma versao minimalista de democracia ¢ uma forma de fascismo
social. Salarios de miséria, precariedade do emprego, trabalhos forgados, tempos de
trabalho excessivos, utilizagdo de mao-de-obra infantil, impedimento da pratica da
sindicalizagdo ou de outras formas de organizacdo dos trabalhadores, exclusdo
social e desigualdades crescentes associadas a acumulagdo de cada vez maior
riqueza em cada vez menor nimero de maos sdo algumas das manifestacdes hoje
conhecidas dessa nega¢do de direitos de segunda gerag¢do, uma negagdo que, ainda
que assumindo formas diferentes em diferentes partes do mundo e em relagdo a
diferentes setores das diversas sociedades, ¢ hoje um fenomeno global. Desse
modo, torna-se clara a problematica compatibilizagdo, no quadro da ordem
capitalista e, em particular, no contexto presente de globalizagdo hegemodnica
associada ao neoliberalismo, entre os direitos de primeira e os de segunda geragao,
entre a realizagao da liberdade e da igualdade.

Nesse sentido, o golpe de misericordia para a extingdo total de todos os
servigos publicos esta sendo preparado e serd efetivado quando as propostas do
GATS (Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos) acabem de ser negociadas
no ambito da Organiza¢cdo Mundial do Comércio.

O proposito do GATS ¢ simplesmente colocar a disposicao das
corporagdes todos os servicos publicos do mundo, para que elas se
responsabilizem por eles e tornem o conceito de servico publico ndo so
inverossimil, mas provavelmente ilegal. O GATS esta preparando o caminho de
abertura para as privatizagdes de servicos publicos através do mundo. Nada sera
isento — educacdo, saude, servigos sociais, servigos postais, museus e bibliotecas,
transporte publico — tudo serd aberto aos interesses das corporacdes. Todo e
qualquer servigo atualmente de responsabilidade do Estado sera aberto, em nome
do bem publico, as corporagdes privadas e colocados no ambito do mercado
(Barlow, 2007:3).

Finalmente, os direitos de terceira geragdo sdo direitos relativos ao acesso

e usufruto de bens que pertencem em comum a humanidade. Trata-se de direitos
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relacionados, entre outros, com o0 meio ambiente, os bens culturais, os
conhecimentos, a identidade, a solidariedade. Cabem aqui os direitos baseados no
reconhecimento de diferencas que ndo sdo redutiveis as que os direitos das duas
outras geragdes procuram caracterizar e garantir. De um lado, temos direitos que
sdo proprios de uma condi¢do humana comum. De outro, direitos que se dirigem
ao reconhecimento da diversidade dessa condi¢do humana.

Misturados com esses processos hegemdnicos neoliberais, se ddo também
para a democracia e a cidadania, como na esfera da globaliza¢do, processos
contra-hegemonicos que enfrentam o desafio de articular um duplo processo de
democratizagdo, de fortalecimento mutuo, capaz de aprofundar a democracia no
plano doméstico (abrangendo Estado, sociedade civil, politica e o mercado) e, ao
mesmo tempo, de impulsionar a ampliagdo radical de formas e processos
democraticos nos ambitos regional e global (Gomez, 2000).

Nessa dire¢do, a democracia participativa e popular tem sido impulsionada e
afirmada pelos grupos sociais criticos e emancipadores, que encontram seu lugar
especialmente em alguns espacos da sociedade civil e na for¢a dos movimentos
sociais, mais que na propria estrutura do Estado. Esse modelo entende a democracia
nao s6 como uma forma de governo, mas também como estilo de vida, que perpassa
todas as dimensdes da organizagdo da sociedade: politica, econdmica, social,
cultural etc., assim como os diferentes espagos, desde o individual ao social, desde
o local ao global e vice-versa. Coloca a énfase no valor da democracia como um
principio ético que gera uma forma de vida (Sacavino, 2000).

Do ponto de vista de construcdo da cidadania, aspira e aponta para a
vivéncia plena de diferentes geracdes de direitos que abarcam os direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos, culturais, ambientais, os direitos da vida e da
biodiversidade etc. Dessa forma, avanga na concep¢dao de uma cidadania plural,
abrangente, inclusiva, integrada pelo que poderiamos denominar diferentes
cidadanias, abarcando diversas dimensdes. Uma cidadania ativa, gerada na base, a
partir da interacdo social, caracterizada por ser participativa e publica, militante e
construtiva, com uma visdo de espacos democraticos abertos, geradores de lutas e
conquistas, propicios a ampliagdo dos direitos existentes e a criagdo de novos
direitos. Uma cidadania multicultural que promova a articulagdo do principio da
igualdade com o da diferenga. Com enraizamento local e abertura e afirmagdo da

cidadania global.
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A construcao dessas novas cidadanias que surgem do aprofundamento do
processo democratico dentro das propostas de constru¢do de uma globalizagao
contra-hegemonica se apresenta atualmente como nucleo catalisador das energias
e desejos de emancipagdo dos diferentes grupos e movimentos sociais que
ensaiam diferentes experiéncias na pratica, embora ainda ndo totalmente
conseguidas mas com espacos de concretizagdo real. Essas novas cidadanias tém
sua maxima expressao no Forum Social Mundial, constituido e animado pelo
conjunto de iniciativas, movimentos e organizagdes que, através de vinculos,
redes e aliancas locais e globais, lutam contra a globalizagdo hegemodnica,
mobilizados pela aspiragdo a um mundo melhor, mais justo, solidario e pacifico

que acreditam ser possivel, e o sentem como um direito.

21.3
Direitos humanos: entre a modernidade e a pé6s-modernidade

Segundo Hannah Arendt (1979), os direitos humanos ndo sdo um dado;
sdo construidos, uma inven¢do humana, estando em constante processo de
construcao e reconstrugﬁos.

Algumas das manifestagdes mais visiveis dessa condi¢do dos direitos
humanos como campo de tensdes e de lutas se da em torno da pluralidade de
significados da propria expressdo direitos humanos, nos debates sobre a relacao
entre universalidade e diferencas culturais, assim como entre as limitagdes e
obstaculos a efetiva realizacdo da universalidade dos direitos humanos (Nunes,
2004:16).

Cunha (1999:10) salienta que assumir o debate sobre os direitos humanos
sem contextualizd-lo no cerne do paradigma moderno poderia levar a equivocos.
O discurso dos direitos humanos ¢ uma produg¢do moderna, enraizado no
paradigma moderno de ordenag¢do normativa da realidade social, que, por sua vez,
repousa na crenca de um sujeito racional e autonomo, capaz de estabelecer uma

ordem intrinsecamente harmonica.

¥ A respeito, ver também LAFER, C. A reconstrugio dos direitos humanos: um diilogo com o
pensamento de Hannah Arendt. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1988, p.134.
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Como destaca Rouanet (1993:9-45), as dimensdes principais do projeto
civilizatorio da modernidade sdo os conceitos de universalidade, individualidade e

autonomia:

A universalidade significa que ela visa todos os seres humanos,
independentemente de barreiras nacionais, étnicas e culturais. A
individualidade significa que esses seres humanos sdo pensados como pessoas
concretas ¢ ndo como integrantes de uma coletividade e que se atribui valor

\

ético positivo a sua crescente individualizagdo. A autonomia significa que
esses seres humanos individualizados sdo aptos a pensar por si mesmos, sem a
tutela da religido ou da ideologia, a agir no espago publico e a adquirir pelo
seu trabalho os bens e servi¢os necessarios a sobrevivéncia material.

No entanto, como comentam alguns autores (Kumar, 1997; Cunha, 1999;
Santos, 2002; 2003; 2004; Alves, 2005), o projeto da modernidade no mundo
atual encontra-se em crise e se v€ confrontado pela poés-modernidade. A
centralidade da universalidade cedeu lugar para diferentes particularismos, para o
reconhecimento de direitos da diferenca, que nem sempre se manifestam de forma
pacifica e explodem em manifestagdes de violéncia e intolerancia ou em graves
conflitos étnicos e culturais. A individualidade deu espaco ao
hiperindividualismo, em que ndo ha respeito nem solidariedade com a figura do
outro. Indiferenca ou ameaga sao as visoes do outro que predominam no universo
cotidiano nas sociedades competitivas. E a autonomia assumiu carater alienante e
despreocupado com a realidade.

Também a modernidade vive sérios problemas com alguns de seus
fundamentos juridico-politicos mais importantes, que afetam também o tema dos
direitos humanos, como, o conceito de soberania nacional fortemente colocado em
questdo pelos processos de globalizacdo e o de sujeito autébnomo e racional,
senhor de suas opg¢des e acdes. Na concep¢do moderna, com o poder da razdo, o
sujeito ¢ entendido como aquele que pode conhecer e controlar a realidade. A
razdo possibilita o célculo e o discernimento, tornando o sujeito livre e capaz,
tanto no campo da ciéncia como no campo da moral. O sujeito autonomo ¢é capaz
de responder por si mesmo e conduzir sua vontade conforme seus interesses.
Surge assim a noc¢do de sujeito de direitos, referéncia de direitos e deveres

inerentes a sua natureza e posi¢do social.
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Nesse sentido, a idéia de direitos humanos encontra um importante
pressuposto: os individuos, pela propria condicdo humana, sdo portadores de
direitos universais e inaliendveis que constituem ndo somente um patrimdnio
moral mas também juridico que deve ser protegido de qualquer arbitrariedade,
seja da sociedade ou do Estado (Cunha, 1999:16).

Esses pressupostos da modernidade ddo sustento também a concepgdo
contemporanea dos direitos humanos destacada por Piovesan (2004:46). Essa
concepgdo foi introduzida com o advento da Declara¢do Universal de 1948 e
reiterada pela Declaragdo de Direitos Humanos da Conferéncia de Viena (1993).
Segundo a propria autora, tal concepcdo ¢ fruto do movimento de
internacionalizagdo dos direitos humanos, que constitui um movimento recente na
historia, surgindo a partir do pos-guerra, como resposta as atrocidades e aos
horrores cometidos durante o nazismo.

Nesse cenario, desenha-se o esfor¢co de reconstru¢ao dos direitos humanos
como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional
contemporanea. Se a 2* Guerra Mundial significou a ruptura com os direitos
humanos, o pds-guerra deveria significar sua reconstrugao.

Uma das principais preocupacdes desse movimento foi a internacionalizagao
dos direitos humanos, fortalecendo a idéia de que a protecao dos direitos humanos
ndo deveria se reduzir ao dominio dos Estados nacionais, isto €, ndo deveria se
restringir a2 competéncia nacional exclusiva ou a jurisdi¢do doméstica exclusiva,
porque se revela como tema de legitimo interesse internacional.

Essa concepcdo inovadora traz duas conseqiiéncias importantes. A
primeira se refere a revisao da nogao tradicional de soberania absoluta do Estado,
que passa a sofrer um processo de relativizacdo, na medida em que sdo admitidas
intervengdes no plano nacional em prol da protecdo dos direitos humanos; ou seja,
permitem-se formas de monitoramento e responsabilizagdo internacional quando
os direitos humanos forem violados e para garantir sua efetivagao.

A segunda conseqiiéncia se relaciona a cristalizacdo da idéia de que o
individuo deve ter direitos protegidos na esfera internacional, na condicdo de

sujeito de direito.
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O processo de universalizacdo dos direitos humanos permitiu a formagao
de um sistema internacional de protecdo destes direitos. Como marco desse
processo de internacionaliza¢do, a Declara¢do Universal de 1948 introduz a
concepgao contemporanea de direitos humanos, caracterizada pela universalidade

e a indivisibilidade.

Universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos,
sob a crenca de que a condigdo de pessoa ¢ o requisito Unico para a
dignidade e titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a garantia dos
direitos civis e politicos € condigdo para a observancia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais
também o s3o. Os direitos humanos compdem assim uma unidade
indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o
catdlogo de direitos civis e politicos ao catdlogo de direitos sociais,
econdmicos e culturais (Piovesan, 2004:48).

A Declaragdo Universal, ao apresentar as duas categorias de direitos — os
civis e politicos e os econdmicos, sociais e culturais — combina o discurso liberal e
o discurso social da cidadania, conjugando o valor da liberdade e o valor da
igualdade, introduzindo uma inovagao.

A concepcdo contemporanea de direitos humanos caracteriza-se, assim,
pelos processos de universalizagdo e internacionalizagdo desses direitos,
compreendidos sob o prisma de sua indivisibilidade.

A Declaragdo de Direitos Humanos de Viena (1993), aprovada por
consenso por 171 participantes, reitera a concepcao da Declaragdo Universal,

quando, em seu paragrafo 5°, afirma:

Todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos
globalmente de forma justa e eqiiitativa, em pé de igualdade e com a mesma
énfase.
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Esse principio de universalidade dos direitos humanos assentado na visao
da modernidade se vé fortemente questionado pelas perspectivas do
multiculturalismo e do relativismo cultural, que afirmam que a Declaragdo
Universal ¢ uma constru¢do ocidental. Consideramos ser esse o maior desafio

. . , . , . 9
desses novos tempos, que podemos identificar com a 6Otica da pés-modernidade’.

Entretanto, o desafio maior desses novos tempos ¢ o golpe de misericordia
na perspectiva determinista da ordem moderna é, sem duvida, a quebra do
monismo ¢ o reconhecimento do pluralismo como um fato concreto (Cunha,
1999:33).

Em todas as grandes perspectivas reguladoras, politica, juridica, moral,
religiosa, econdmica etc., a idéia de um unico padrao aceitdvel, o0 monismo, passa
a ser substituida pelo reconhecimento concreto de varios estilos e perspectivas de
regulagdo: o pluralismo. O desafio que se apresenta ¢ adequar o discurso dos
direitos humanos a essa nova perspectiva, para retira-los do lugar de um discurso
uniformizador, segundo um padrdo monista, defensor desta ou daquela ordem
preestabelecida, e alga-los a perspectiva de marco emancipador e libertario, por
garantir a irredutibilidade da dignidade humana diante de qualquer tipo de ameaca

local ou global, nos sentidos politico, econémico e ideoldgico (Cunha, 1999:34).

? Se o conceito de modernidade ndo é consensual, muito menos o é o de pés-modernidade. Para
diversos autores, esta ¢ vista como uma nega¢do da racionalidade moderna ou mesmo mero
irracionalismo. Segundo alguns, abragar a pds-modernidade significaria renunciar as conquistas da
modernidade. Para outros, a pés-modernidade seria uma mudanga comportamental estabelecida
em segmentos da sociedade e nas artes. Cunha define a pds-modernidade como a “mudanga de
fundamentos na perspectiva relacional da modernidade, incluindo elementos antes excluidos, sem
por isso excluir elementos antes incluidos. Esse conceito vincula-se ao reconhecimento historico
da producdo de dilaceragdes na tecitura ontoldgica da modernidade que favorecem novas bases de
relagdes intersubjetivas e uma nova forma de organiza¢do do saber. Mesmo sem mensurar as
dimensdes, € possivel falar numa mudanga, ou, a0 menos, numa guinada civilizatoria” (1999:30).
Também sobre este tema pode ser visto KUMAR. K. Da Sociedade Po6s-Industrial a Pos-
Moderna. Novas teorias sobre o mundo contemporineo. Rio de Janeiro: Zahar, 1997. Este
autor afirma que o que continua a tornar os debates relevantes e interessantes ¢ que eles sdo parte
de uma discussdo muito mais ampla sobre as condi¢cdes contemporaneas e a dire¢do futura das
sociedades industriais. Originando-se sobretudo na esfera cultural, o conceito de pds-modernismo
ou pés-modernidade espalhou-se para abranger um niimero cada vez maior de areas da sociedade.
Fala-se ndo s6 em pintura, arquitetura, literatura e cinema pds-modernos, mas também de filosofia
po6s-moderna, politica, economia, familia € mesmo em pessoa poés-moderna. A sugestdo ¢ que as
sociedades industriais sofreram uma transformagao tdo vasta e fundamental que merecem um novo
nome. Frente a tudo isso, ele coloca a seguinte questdo: estamos vivendo ndo apenas em uma
cultura pés-moderna, mas em uma sociedade cada vez mais poés-moderna (p.123).
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A questdo dos direitos humanos na pos-modernidade nao se liga a sua
legitimidade politica ou juridica. Trata-se do problema da génese do pensamento e
das formas sociais que cada vez mais se deslocam dos padrdes racionalizantes e
abstratos da ordem moderna. O modelo do formalismo exacerbado cultivado pela
ciéncia moderna foi se desgastando devido a sua incapacidade de suportar as
valoragdes historicas produzidas por sujeitos e grupos sociais. As pessoas se
identificam com valores mais proximos, que ndo sao reproduzidos pela ordem
formal mas produzidos por uma ordem informal e cotidiana plural e fragmentada.
Parece nao haver mais sentido em identificar-se, por exemplo, com a nagdo,
quando o concreto ¢ o meu grupo étnico, de género e/ou social. No lugar dos
padroes comportamentais gerais, os individuos parecem optar por estilos soltos,
que terminam por funcionar como elementos de agregacdo, dando a sensacdo de

pertenca a um grupo de iguais.

Ao invés da razdo logica e abstrata da modernidade que propde padrdes
transcendentes, € a intui¢do afetiva e concreta que, na pos-modernidade,
coordena a vida individual e comunitaria, segundo estilos imanentes. O que
esta posto em xeque € justamente a perspectiva racionalista ¢ mecanica da
modernidade, colocada na rigidez de suas representagdes. Ao contrario, € a
flexibilidade simbolica que parece atrair mais sujeitos que desejam espago
para conferir um sentido proprio ao seu mundo e sua existéncia (Cunha,
1999:33).

As grandes metanarrativas ordenadoras da vida social vdo sendo

abandonadas. Segundo Alves (2005:31),

Vale a pena, sim, recordar que Jean-Francois Lyotard, em 1979, deu ao
termo pds-modernidade sua aplicacdo mais corrente, ao diagnosticar o fim
das Grandes Narrativas — da Razdo, da Emancipagdo e do Progresso
humanos — como meios necessarios de legitimacdo do conhecimento,
passando este a ter objetivos meramente “performaticos”, dentro de uma
realidade sistémica.

Uma vez aceito o entendimento de que o homem ¢ a mulher, em sua
realidade mental e corpérea, sdo seres construidos dentro da cultura em que
vivem, ndo tendo natureza universal, e de que o conhecimento ¢ determinado
pelas estruturas econdmicas, sociais, culturais e lingiiisticas, nenhuma das quais ¢
comum a todos os individuos, a verdade se relativiza. A razdo iluminista é

substituida por uma pluralidade de racionalidades.
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Sem grandes metanarrativas, explicativas ou justificativas, a historia
também deixa de existir como totalidade, sendo substituida por histérias
localizadas.

O ser humano desconstruido pela psicandlise, pela lingiiistica e pela
etnologia — as trés “contraciéncias” apontadas por Foucault —, pelos diferentes
jogos de linguagem e “micronarrativas” simultaneas — identificadas por Lyotard —,
pelos “textos” em que se insere, dentro de uma intertextualidade sem fim — na
interpretacdo de Derrida — ndo pode ipso facto ser sujeito. Para se autoconstituir
como individuo, necessita recorrer a varias identidades. A identificagdo privilegia
a comunidade, real ou imagindria, imposta ou selecionada, como espago de
realizacdo. Esse espaco ja ndo corresponde ao Estado-nacdo nem as classes sociais
do marxismo (Alves, 2005:32).

Nesta realidade de crise da modernidade e surgimento da pds-modernidade,
com suas tensdes e desafios para os direitos humanos, Santos (2004:240)
identifica as condi¢des para que os direitos humanos possam ser colocados a
servico de uma politica progressista e emancipatoria, destacando trés tensoes
dialéticas que informam a modernidade ocidental.

A primeira seria entre a regulagdo social e a emancipagado social. Ele afirma
que o paradigma da modernidade estd baseado nessa tensao dialética, presente na
divisa positivista “ordem e progresso”. Neste novo século, essa tensdo deixou de
ser criativa, e as formas modernas de emancipagdo social colapsaram e parecem
ter arrastado consigo o colapso das formas de regulagdo social a que se opunham e
procuravam superar. Até o final da década de 1960, as crises de regulacdo social
suscitavam o fortalecimento das politicas emancipatorias. Hoje, a crise da
regulacdo social esta simbolizada pela crise do Estado intervencionista e do
Estado-previdéncia; a crise da emancipagdo social, simbolizada pela crise da
revolucdo social e do socialismo como paradigma de transformacao social radical,
sdo simultaneas e se alimentam mutuamente. A politica dos direitos humanos, que
pode ser simultaneamente uma politica regulatdria e uma politica emancipatoria,
esta presa nesta dupla crise, a0 mesmo tempo que aparecem sinais do desejo de
ultrapassa-las.

A segunda tensdo dialética ocorre entre o Estado e a sociedade civil. A
distingdo e a relacdo entre ambos foram sempre problemadticas e até contraditorias,

sendo ambas produzidas pelos mesmos processos politicos. Por um lado, o Estado
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moderno, nao obstante apresentar-se como um Estado minimalista, ¢
potencialmente um Estado maximalista, pois a sociedade civil, sendo o outro do
Estado, se auto-reproduz através de leis e regulamentacdes que dimanam do
Estado e para as quais ndo parece existir limites. Por outro lado, a sociedade civil,
uma vez politicamente organizada, pode usar as mesmas regras para impor ao
Estado (igualmente sem limites aparentes) que lhe devolva a capacidade de auto-
regular e autoproduzir. Nessa perspectiva, o que, em alguns momentos historicos,
era considerado dominio proprio do Estado pode passar a ser dominio proprio da
sociedade civil em outro momento. Nos ultimos vinte anos, tornou-se mais claro
que a distingdo entre Estado e sociedade civil, longe de ser um pressuposto da luta
politica moderna, ¢ o resultado dela. A tensdo deixa de ser entre Estado e a
sociedade civil para ser entre interesses € grupos sociais que se reproduzem
melhor sob a forma do Estado e interesses e grupos sociais que se reproduzem
melhor sob a forma da sociedade civil. O ambito efetivo dos direitos humanos se
torna inerentemente problematico.

Finalmente, a terceira tensdo se da entre o Estado-nacdo e a globalizacao.
O modelo politico da modernidade ocidental ¢ um modelo de Estado-nagado
soberano, coexistindo num sistema de Estados igualmente soberanos. A unidade e
a escala privilegiada, seja para a regulagdo social ou para a emancipagao social,
tem sido o Estado-nag¢do. A erosio do Estado-nagdo com o fenomeno da
globalizacao coloca o tema do deslocamento para o nivel global, seja da regulagao
social ou da emancipacio social. E nesse contexto que se fala de uma sociedade
civil global e de uma cidadania pos-nacional ou planetaria. Essa realidade coloca
para a politica dos direitos humanos novas tensdes e desafios. A efetividade dos
direitos humanos tem sido conquistada em processos politicos de &mbito nacional,
e a fragilizacdo do Estado-nacdo acarreta a fragilizagdo dos direitos humanos,
especialmente no que se refere aos direitos econdmicos e sociais. Ao mesmo
tempo, os direitos humanos aspiram também a um reconhecimento mundial e
podem ser considerados os pilares de uma emergente politica pos-nacional. Nesse
caso, surge uma nova tensdo com forte emergéncia do cultural e até do religioso
nas questdes internacionais. Falar de cultura e religido significa colocar em
evidéncia as fronteiras, as diferengas, os particularismos.

A esse desafio Santos responde propondo um quadro referencial capaz de

reforcar o potencial emancipatério da politica dos direitos humanos no duplo
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contexto de globalizacao, por um lado, e da pluralidade cultural e das politicas de
identidades, por outro.

A complexidade dos direitos humanos reside no fato de que eles podem ser
concebidos e praticados quer como forma de localismo globalizado quer como
forma de cosmopolitismo; ou seja, como uma globalizacdo hegemdnica ou contra-
hegemonica.

De acordo com esse autor, os direitos humanos como globalizagao
hegemonica ou localismo globalizado sdo identificados com a marca ocidental
liberal.

Colocar os direitos humanos na o&tica do cosmopolitismo, de uma
globalizacdo contra-hegemonica, significa sua reconceitualizagdo para poder
desenvolver um dilogo intercultural baseado na hermenéutica diatopica'® referida
também por Panikkar (2004:220). Nessa perspectiva, a troca ndo € apenas entre
diferentes saberes, mas entre diferentes culturas, ou seja, entre universos de

sentido diferentes e, em grande medida, incomensuraveis.

Precisamos de uma nova hermenéutica: a hermenéutica diatopica, que sé
pode ser desenvolvida em um didlogo dialdgico. Ela nos mostraria que néo
podemos tomar a pars pro toto, nem crer que vemos o fotum in parte.
Devemos aceitar o que nosso parceiro nos diz: simplesmente, que tomamos
o totum pro parte, quando estamos cientes da pars pro toto, o qual é com
certeza, o que lhe responderemos sem vacilar. E a condigdo humana e eu nio
a consideraria como uma imperfeicdo; mais uma vez, este ¢ o tema do
pluralismo (Panikkar, 2004:229).

Ou, como afirma Boaventura de Sousa Santos (2003:458):

Compete a hermenéutica diatdpica transformar os direitos humanos em uma
politica cosmopolita que ligue em rede linguas diferentes de emancipagio
pessoal e social e as torne mutuamente inteligiveis e traduziveis. E este o
projeto de uma concepc¢do multicultural dos direitos humanos. Nos tempos
que correm, este projeto pode parecer mais do que nunca utopico.
Certamente € tao utdpico quanto o respeito universal pela dignidade humana.
E nem por isso este ultimo deixa de ser uma exigéncia ética séria.

' Para aprofundar este ponto, pode ser consultado PANIKKAR, R. Seria a nogdo de direitos
humanos uma concepgdo ocidental? /n: BALDI, C. A. (Org.). Direitos humanos na sociedade
cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. Este tema também pode ser aprofundado em
SANTOS, B.de S. Uma concepgdo multicultural dos direitos humanos. /n: Lua Nova. Revista de
cultura e politica. Brasil: CEDEC, 1997, ou em SANTOS (Org.). Reconhecer para libertar. Os
caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003.
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214
Direitos humanos: novas dimensoes e desafios

A globalizacao veio estabelecer uma tensao fundamental na concepcao dos
direitos humanos, pois a liberalizagdo da economia, a flexibilizagdo das nogdes de
soberania nacional e o proprio processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos acabaram por colocar no centro das discussdes a propria diferenca entre
as culturas — que questiona a universalidade — e a flexibilizacdo dos direitos
sociais pds-Consenso de Washington — que coloca em risco a indivisibilidade —,
caracteristicas basicas do discurso dos direitos humanos até o presente momento.

Nesse contexto, ¢ um imperativo que os direitos humanos constituam a
expressao das vozes do sofrimento humano, lutando contra todas as formas de
invisibilizacdo, desmascarando o0s procedimentos que estabelecem que
determinados sofrimentos coletivos ou individuais ndo sejam vistos como violagao
de direitos humanos. Essa reconstru¢do, que aponta os direitos humanos “como
gramatica emancipatdria da comunidade global de pessoas”, cria desafios para uma
nova cidadania e para a propria concepcao de direitos humanos (Baldi, 2004:40).

No entanto, ndo podemos esquecer também que novos direitos se
desenham a partir das respostas aos novos problemas associados as entidades
criadas pelas intervencdes cientificas e tecnologicas sobre o mundo e, em
particular, sobre a vida. Aqui desenha-se o que pode ser o esboco de uma nova
geracao de direitos que obriga a articular novas maneiras de pensar o didlogo
entre culturas, cosmologias e conhecimentos.

A universalidade dos direitos humanos ¢ um postulado que contribui,
muitas vezes, para ocultar a origem historica e a especificidade cultural e
ideologica desses direitos, tal como eles foram concebidos no Ocidente.

Tanto a diversidade cultural e a pluralidade de cosmologias como as
diferencas e potenciais tensdes entre os direitos das diversas geragdes colocam
hoje no centro de qualquer debate sobre os direitos humanos a questdo do que
poderéd ser uma politica de direitos humanos capaz, por um lado, de ampliar as
concepgdes desses direitos de modo a evitar imposicdes e rejeigdes etnocéntricas
e, por outro, de articular as exigéncias de liberdade, igualdade e solidariedade, de
participagdo, reconhecimento e redistribuicdo. Como lembra Boaventura de Sousa

Santos (2004:8), o novo cosmopolitismo que resulta da interse¢do desses dois
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eixos ndo se confunde com o “velho” cosmopolitismo associado a um
“universalismo desenraizado”. Ele se refere, antes, a “solidariedade transnacional
entre grupos explorados, oprimidos ou excluidos pela globalizacdo hegemodnica”.
Nesse sentido, sdo muitos os obstaculos e desafios que as novas dimensdes
dos direitos humanos no mundo contemporaneo apresentam. Sem pretender
exaurir o tema, apresentaremos a seguir algumas dimensodes que nos parecem de

fundamental importancia e que podem até se tornar uma ameaga para 0S mesmos.

21.41
Miséria e exclusao: violagao da dignidade humana

Depois de mais de duas décadas de politicas neoliberais ¢ do processo
acelerado de globalizagdo capitalista ja referido, um indicador alarmante dos
efeitos dessas politicas ¢ o aumento da pobreza no planeta: um quarto da
populacdo mundial ainda vive em condi¢des de miséria. Cerca de 1,3 bilhdo de
pessoas vivem com uma renda de menos de um dolar por dia. Quase um bilhdo de
pessoas sao analfabetas. Mais de um bilhdo ndo tem acesso a agua potavel e mais
de 800 milhdes passam fome ou enfrentam falta de alimento.

Com esse quadro, Symonides (2003:34) define pobreza como a negagio
das oportunidades de ter vida longa, saudavel e criativa e de desfrutar de
liberdade, dignidade e de um padrao decente de vida.

A pobreza ndo s6 ndo tem diminuido nos ultimos anos como tem
aumentado em regides onde ja havia sido reduzida ha tempos, como em paises da
Europa Oriental ou na propria América Latina.

A Declaragdo de Viena, no seu paragrafo 2, afirma que “a miséria ¢ a
exclusdo social constituem violagdes da dignidade humana”. O documento
ressalta a necessidade de maior conhecimento da miséria e suas causas, a fim de
promover os direitos humanos dos mais pobres e de favorecer a participagao
destes no processo decisorio das comunidades em que vivem.

Pettiti e Meyer-Bisch (2003:207) afirmam que se d4 muito pouca atencdo a

pobreza e a miséria na logica dos direitos humanos porque:

a pessoa pobre quase ndo existe ¢ so pode reivindicar, com humildade,
direitos “de pobre”. Aos poucos nos habituamos com a idéia de que o pobre
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¢ alguém que perdeu todos os seus direitos. E aqueles que vivem na miséria
sequer t€m existéncia: na melhor das hipoteses, beneficiam-se da caridade
alheia. (...) Quando ndo se ignora o pobre como sujeito de direito, nega-se a
ele o exercicio do direito.

21.4.2
Discriminagdo, xenofobia e racismo

Racismo, xenofobia e discriminagdo sdo fenomenos de comportamento
humano historicamente conhecidos. Freqiientemente alude-se a escravidao e ao
comércio de escravos, a exploracdo econdmica, a colonizagdo branca, ao jugo
colonial, ao imperialismo, as préaticas genocidas motivadas por perseguicao
religiosa ou étnica, a migracdo por motivos econdmicos e conflitos religiosos,
entre outros, como indicativos da existéncia de politicas ou atitudes racistas e/ou
discriminatorias. Entretanto, deve-se olhar também para as causas ou motivagdes
que levam a xenofobia e ao racismo, entre as quais se encontram, por exemplo, 0s
fatores econdmicos e politicos, 0 medo de que a imigracdo ponha em risco a
identidade cultural, a rejeicdo de quem € supostamente diferente ou com quem a
comunica¢do parece mais dificil. Esta ultima motivagdo costuma estar nas raizes
xenofobas (Wolfrum, 2003:238).

A discriminagdo e a intolerancia andam de maos dadas. Os meios legais ¢
administrativos contra a discriminagdo, incluindo as san¢des penais, apesar de
serem muito importantes para a eliminagdo e a prevencdo da discriminagdo, nao
sao suficientes. Os instrumentos que fixam padrdes também exigem mudangas nas
praticas tradicionais, a eliminacdo de estereotipos, o desenvolvimento da
educagdo ¢ o uso dos meios de comunicagdo de massa na luta contra a
discriminacdo. Cabe ao Estado essa responsabilidade de combate a todas as
formas de discriminagdo, ¢ ndo podem ser esquecidas a importancia do sistema
legal internacional e a acdo da sociedade civil nessa luta coletiva.

A luta contra todas as formas de discriminag¢do e intolerancia ainda esta
longe de ser vencida. Avultam-se novas formas de racismo, discriminagdo,
intolerancia, xenofobia, preconceitos e persegui¢des que colocam em evidéncia a
necessidade de intensificar todos os esfor¢os e formas possiveis para combaté-las.

Nesse sentido, a Declara¢do de Durban atirma, no ponto 2:
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reconhecemos e afirmamos que, no limiar do terceiro milénio, a luta global
contra o racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata e
todas as suas abominaveis formas e manifestagdes ¢ uma questdo de
prioridade para a comunidade internacional e que esta Conferéncia oferece
uma oportunidade impar e historica para a avaliacdo e identificagdo de todas
as dimensdes destes males devastadores da humanidade visando sua total
eliminagdo através da adocdo de enfoques inovadores e holisticos, do
fortalecimento ¢ da promocdo de medidas praticas e efetivas em niveis
nacionais, regionais e internacionais.

2143
Terrorismo, crime organizado e corrup¢ao: ameagas aos direitos
humanos, a democracia e a paz

O terrorismo ndo ¢ um fendmeno novo nas relagdes internacionais.
Representa um teste dificil para os Estados comprometidos com politicas de direitos
humanos. O terrorismo ¢ claramente uma ameaga a vida e a dignidade da pessoa.

O vinculo direto entre terrorismo e violagdo dos direitos humanos foi
reconhecido pela Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena, que, no

Programa de A¢do, paragrafo 17, especifica:

Os atos, métodos e praticas do terrorismo em todas as suas formas e
manifestagdes, assim como sua conex@o com o trafico de drogas em alguns
paises, sdo atividades que visam a destrui¢do dos direitos humanos, das
liberdades fundamentais e da democracia, ameagando a integridade
territorial, a seguranca dos Estados e desestabilizando governos
legitimamente constituidos.

O terrorismo estd muitas vezes em conexdo com o crime organizado
transnacional. Todas as atividades ilegais conduzidas pelo crime organizado, como
o trafico de drogas e a lavagem de dinheiro, dizem respeito aos seres humanos e as
sociedades. Contudo, sob a perspectiva dos direitos humanos, o trafico de
trabalhadores migrantes e o trafico de mulheres e criangas ganham destaque
especial. O trafico de trabalhadores migrantes ilegais leva a varios incidentes de
carater racista e xen6fobo, bem como a atos criminosos contra essas pessoas.

O trafico de mulheres para a exploragao sexual ¢ uma manifestacao de
flagrante violéncia imposta a mulher e uma forma moderna de escravidao.
Acarreta a violagdo de direitos humanos fundamentais. Esse fenomeno ganhou
impulso e intensidade nos ultimos anos, entre outros fatores, pelo aumento da

pobreza e da miséria.
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A exploracao sexual de criancas ¢ outra questdo importante no debate
internacional. Ela tem sido discutida na Comissao para a Prevencao do Crime, ¢ a
Comissdo de Direitos Humanos j4 comegou a elaborar a minuta de Protocolo
Opcional a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, tratando da venda de
criangas, prostitui¢do e pornografia infantil, bem como das medidas fundamentais
para sua prevengao e erradicacdo (Symonides, 2003:43).

Outra ameaga para a democracia, para a observancia da lei e dos direitos
humanos que nestes ultimos anos tem crescido muito, ¢ a corrupgdo. Ela ocorre
em todo o mundo, e nas diferentes formas de organizagdo politica, inclusive nas
democracias antigas, novas e restauradas. A corrupg¢do sistematica compromete o
desenvolvimento social, econdmico e politico, gerando fortes impactos negativos
sobre a justi¢a social e os direitos humanos. Nos anos 1990, a corrupgao passa a
ser objeto de atengdo das organizagdes nacionais e internacionais, ingressando na
agenda das Nagdes Unidas e da Organizacdo de Estados Americanos, assim como

instituicdes de outros dmbitos globais, regionais e nacionais.

2144
Novos desafios para a ciéncia e a tecnologia

Neste novo século, os surpreendentes avangos da ciéncia e da tecnologia e
suas aplicacdes levantam questdes complexas quanto a seu impacto em relagdo
aos direitos humanos, a dignidade e a integridade humana. Vivemos numa época
dominada pela ciéncia e a tecnologia, sendo esta uma nova fonte de poder. Aos
que a dominam, ela confere poder sobre o resto da sociedade, em diferentes
aspectos, fundamentais e abrangentes mais do que qualquer outro nunca antes
experimentado na longa historia da humanidade.

Como todas as outras dimensdes do poder, também essa deve estar sujeita
a lei. No entanto, suas descobertas e avangos t€ém sido tdo rapidos, assim como
sua influéncia na vida cotidiana, que muitas das novas dimensdes ainda escapam
ao controle do Direito, embora novos direitos também comecem a ser desenhados.

Essas questdes tém sido discutidas nos instrumentos de direitos humanos a
partir de um ponto de vista positivo. Como proclama a Declarag¢dao Universal dos
Direitos Humanos, em seu artigo 27, “todos t€m o direito de usufruir do progresso

cientifico e de seus beneficios”; entretanto, a realidade do mundo ainda é muito
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desigual em relagdo a esse tema.

Como enfatiza Weeramantry (2003:307), a protecdo do corpo humano, da
sociedade e do meio ambiente contra os perigos criados pela tecnologia moderna sé
pode ser alcangada por meio de abordagem holistica. Nem o ordenamento doméstico
nem o internacional podem oferecer sozinhos uma reagdo satisfatoria aos desafios
tecnologicos que colocam problemas novos e graves para ambos os sistemas.

Os avangos gigantescos na biotecnologia e na engenharia genética,
algumas vezes considerados pré-requisito para uma terceira revolugdo industrial,
vém causando profundo impacto sobre a problematica dos direitos humanos.

A doagdo ou venda de materiais organicos, como sangue e esperma, ocorre
ha bastante tempo, mas ¢ mais novo ¢ marcante na evolucdo da medicina o
capitulo que se refere ao transplante de 6rgdos. Todos os avancos da engenharia
genética, como as pesquisas sobre células-tronco e todo seu potencial terapéutico,
vém possibilitando a corre¢do de anomalias genéticas ou de doengas adquiridas.
Esses sdo sO alguns dos avangos cientificos que, se por uma parte abrem um
mundo incomensuravel de possibilidades para a vida, por outra colocam novos
desafios, com impactos diversos para os direitos humanos. A Declarag¢do de

Viena, em seu paragrafo 11, afirma:

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos observa que determinados
avancos, principalmente na area das ciéncias biomédicas e biologicas, assim
como na tecnologia da informagdo, podem ter conseqiiéncias potencialmente
adversas para a integridade, a dignidade e os direitos humanos do individuo,
e solicita a cooperacdo internacional para que se garanta pleno respeito aos
direitos humanos e a dignidade nessa area de interesse universal.

As novas tecnologias da informagdo e da comunicacao, especialmente as
referidas ao sistema digital, vém aumentando imensamente a capacidade de
armazenamento, recuperagdo e transmissdo rapida de grandes quantidades de
informagdo, especialmente pela internet.

As novas tecnologias da informagao ja causaram profundo impacto na vida
cotidiana das pessoas, das sociedades, dos Estados e das organizagdes ¢ vém
favorecendo em diferentes aspectos a ampliacdo do acesso a determinados
direitos, como a informacao e a aprendizagem. No entanto, ndo se pode ignorar as
grandes desigualdades e distdncias que geram, a nivel mundial e local, no que se

refere a acesso e possibilidades de uso.
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Novos direitos surgem e outros se encontram ameacados no ciberespaco,
como o direito a privacidade e o direito a protecdo aos interesses morais e
materiais decorrentes de qualquer produgdo cientifica, literaria ou artistica. A
pirataria eletronica e a violacdo dos direitos e interesses dos titulares de direitos
autorais; o uso da internet para a disseminacdo de pornografia por pedoéfilos e para
a defesa do racismo, da xenofobia ¢ da violéncia deflagra uma série de questdes
¢ticas e juridicas ligadas aos limites da liberdade de informacgao e expressao.

Podemos afirmar que os direitos humanos sdo hoje um terreno de lutas e
de tensdes que passam pela confrontacdo entre a alegacdo de universalidade dos
direitos humanos e a diversidade cultural das concep¢des da dignidade humana e
das proprias cosmologias que permitem definir o que € ser humano, pelos esforgos
de compatibilizagdo dos direitos de varias geragdes e a emergéncia de novos
direitos referentes ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

E importante destacar também a constituigdo de novos atores coletivos
capazes de promover a realizacdo pratica de um novo cosmopolitismo. Este deve
articular os imperativos de liberdade e de reconhecimento da diferenga, de

igualdade e de reducdo ou eliminagdo das desigualdades e das diferentes formas

de exploragao e da solidariedade.

2145
A tensao entre direitos da igualdade e direitos da diferenga

No mundo atual, a relagdo entre as questoes relativas a justi¢a, superacao
das desigualdades e democratizacdo de oportunidades e as referentes ao
reconhecimento de diferentes grupos culturais se faz cada vez mais estreita. Nesse
sentido, amplia-se a problemadtica dos direitos humanos, muitas vezes entendidos
como direitos exclusivamente individuais e fundamentalmente civis e politicos, e
cada vez mais se afirma a importdncia dos direitos coletivos, culturais e
ambientais.

Uma expressdo dessa problematica ¢ destacada pelo Relatorio do
Desenvolvimento Humano (2004:1), do Programa das Nagdes Unidas (PNUD),
que associa pela primeira vez nos relatérios anuais as questdes relativas ao

desenvolvimento das culturas:
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0 que € novo, hoje, € a ascensdo de politicas de identidade. Em contextos
muito diferentes ¢ de modos muito diversos — desde os povos indigenas da
América Latina as minorias religiosas na Asia do Sul e as minorias étnicas
nos balcis e em Africa, até os imigrantes na Europa Ocidental — as pessoas
estdo se mobilizando de novo em torno de velhas injusticas segundo linhas
étnicas, religiosas, raciais e culturais, exigindo que sua identidade seja
reconhecida, apreciada e aceite pela sociedade mais ampla. Sofrendo de
discriminagdo e marginalizagdo em relacdo a oportunidades sociais,
econdmicas e politicas, também exigem justica social.

A implantagdo de politicas de acdo afirmativa em varios paises tem
suscitado diferentes reagdes e discussodes tensas. A polémica provocada por essa
questdo e os argumentos utilizados para a defesa das diferentes posi¢des — desde
aquelas que enfatizam questes relativas a igualdade formal até as posigdes
diferencialistas radicais — evidenciam a dificuldade da articula¢do de politicas de

igualdade e de identidade. Essa realidade leva Perucci (1999:7) a se perguntar:

somos todos iguais ou somos todos diferentes? Queremos ser iguais ou
queremos ser diferentes? Houve um tempo que a resposta se abrigava, segura
de si, no primeiro termo da disjuntiva. Ja faz um quarto de século, porém, que
a resposta se deslocou. A comecar da segunda metade dos anos 70, passamos a
nos ver envoltos numa atmosfera cultural e ideoldgica inteiramente nova, na
qual parece generalizar-se em ritmo acelerado e perturbador a consciéncia de
que nos, os humanos, somos diferentes, somos diferentes de origem familiar e
regional, nas tradigdes e nas lealdades, temos deuses diferentes, diferentes
habitos e gostos, diferentes estilos ou falta de estilo; em suma, somos
portadores de pertengas culturais diferentes. Mas somos também diferentes de
direito. E o chamado ‘direito a diferenca’, o direito & diferenca cultural, o
direito de ser, sendo diferente. The right to be different!, ¢ como se diz em
inglés o direito a diferenca. Nao queremos mais a igualdade, parece. Ou a
queremos menos. Motiva-nos muito mais, em nossa conduta, em nossas
expectativas de futuro e projetos de vida compartilhada, o direito de sermos
pessoal e coletivamente diferentes uns dos outros.

Fica claro, segundo esse autor, que houve mudanca de sensibilidade, de
clima social, cultural e politico em torno da articulagdo entre igualdade e
diferenca. Da énfase na igualdade, muitas vezes silenciadora e/ou negadora das
diferencas, estas passam a primeiro plano, podendo comprometer ou eclipsar a
afirmag¢do da igualdade. Um grande desafio, na atualidade, ¢ como articular esses

polos sem que um anule o outro.
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2.2
Direitos Humanos p6s-11 de setembro de 2001

Os ataques de 11 de setembro as Torres Gé€meas e ao Pentagono,
supostamente realizados por terroristas mugulmanos, nao s6 derrubaram simbolos
significativos do poder dos Estados Unidos como colocaram no tapete do cenario
mundial duas questdes importantes para o tema dos direitos humanos. Por um
lado, a problematica abala a seguranca. Esta, desde Hobbes, constitui a primeira
justificativa para a existéncia do Estado, por mais que sua garantia tenha sido
sempre limitada por ele. Por outro lado, colocaram em evidéncia que as questoes
culturais tinham alcangado lugar muito importante e expressivo no cenario
politico, econdmico e social das novas configuragcdes de poder que comecariam a
reger o mundo apos a fatidica data (Alves, 2005:167).

A linha ascendente tragada pelo desenvolvimento da ONU na década de
1990 através da realizacdo de todas as conferéncias mundiais ancoradas no tema
global dos direitos humanos, que afirmavam a constru¢do de um mundo
interdependente e multilateral, comegou a ser abalada nos inicios do século XXI.
Desde janeiro de 2001, quando tomou posse, o novo governo dos Estados Unidos,
além de anunciar a inten¢do de retirar o pais de varias operacdes de paz; de
exumar o projeto armamentista “Guerra nas Estrelas”; de retirar os Estados
Unidos do Protocolo de Kyoto (para o controle da emissdo de gases poluentes) e
de reforcar sua rejeigdo ao Tribunal Penal Internacional, vinha assumindo outras
atitudes destoantes de todos os demais Estados integrantes da comunidade
internacional. No inicio do més de setembro de 2001, Washington retirara sua
delegacdo da Conferéncia de Durban contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a
Xenofobia e Intolerancias Correlatas. Nesse contexto de desrespeito da legislagdo
internacional sobre os direitos humanos ¢ que se produzem os ataques do 11 de
setembro (Alves, 2005:170).

Esse ataque inusitado aos simbolos do poder financeiro e militar
estadunidense desencadeou uma forte reagcdo do proprio governo, cujas expressoes
mais contundentes e visiveis foram a realizacdo de duas guerras —Afganistio e
Iraque —, a implantagdo de severos dispositivos de seguranga nacional e global (de
estruturas de vigilancia e controle a expansdo das bases militares em distintos

paises e regides do planeta) e a formulagdo oficial, em setembro de 2002, da
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“Nova Grande Estratégia Imperial”. Nessa reformulagao estratégica, os Estados
Unidos anunciaram ao resto do mundo que ndo admitirdo que nenhum Estado
aspire a igualdade ou a supremacia militar e que eles se auto-atribuem o direito
exclusivo de usar a for¢a militar quando o acharem necessario. Para isso, serve a
figura juridica da “guerra preventiva” (Gémez, 2004:10).

Muita coisa mudou no mundo desde os atentados do 11 de setembro de
2001. Nao ¢ simples estabelecer a relagdao entre essas mudangas € o processo de
globalizacdo. Nao ¢ dificil observar como os direitos humanos, para ndo falar do
Direito Humanitario, t€ém sido descartados das preocupacdes dos governos na luta
que, evidentemente, ndo pode ser apenas uma guerra de natureza militar contra o
terrorismo. Nao ¢ dificil também perceber como os direitos fundamentais de toda
pessoa humana passaram a segundo plano na ado¢do de medidas de seguranga em
diversos paises, inclusive nas chamadas “grandes democracias”. Desde o final do
2001, o Direito nacional e internacional tem sido distorcido de maneira a
acomodar “legalmente” agdes de investigacdo e repressdo ilegitimas. As
detencdes arbitrarias por tempo que se eterniza, supostamente exclusivas de
ditaduras, ja nem produzem noticia.

Por outro lado, ¢ curioso observar como, em decorréncia de preocupacdes
estratégicas, a instituicdo do Estado, tdo enfraquecida pela globalizacao
econdmica e tdo desprezada pela ideologia neoliberal, volta agora a ser
valorizada.

A miséria, a fome, o terrorismo e os atos de violéncia de todos os tipos
evidentemente vao contra todos os direitos humanos. Filhos legitimos da
modernidade, os direitos humanos vivem situagdo contraditoria nesta fase da pos-
modernidade. Adquiriram grande for¢a discursiva, mas sofrem ameagas de todos
os lados. Afirmaram-se como baliza da legitimidade institucional, mas sofrem
rudes golpes da globalizagdo econdmica. Receberam, da Conferéncia Mundial de
Viena (1993), o selo governamental do universalismo em época de grande
exacerbagao dos particularismos.

Esta tem sido, em linhas gerais, a evolugdao contemporanea dos direitos
humanos, uma trajetoria resultante de rios de sangue e tinta, de incertezas e
defini¢des, de avangos e recuos. Ainda nao sdo um discurso vazio, como foi
sugerido no inicio deste capitulo. Como tema global ou como fragmento, unimo-

nos aqueles que afirmam que os direitos humanos continuam sendo, no mundo
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atual, um projeto inacabado e a base para a constru¢do democratica.

Como afirma Alves (2005:185):

os direitos humanos de todas as categorias precisam ser, com urgéncia,
resgatados e reafirmados. Mas isso ndo pode ocorrer pela otica do idealismo
construtivista, prevalecente no multilateralismo dos anos de 1990. Nem
porque essa constitua a melhor maneira de salvar o belo movimento
internacional pelos direitos humanos, tdo assertivo até recentemente e agora
sob risco de tornar-se irrelevante. A reafirmagdo de todos os direitos
humanos em sua indivisibilidade concreta é necessaria e urgente porque hoje
aparece como a Unica maneira minimamente realista de enfrentar com
solidez o terror.

Neste capitulo tentamos mostrar a complexidade e abrangéncia do tema
dos direitos humanos no mundo atual. No mundo globalizado, grande parte da
estrutura da vida, desde a vida cotidiana até a dinamica da vida e das relagdes
internacionais, estd perpassada por questdes de direitos humanos. Tendo este
cenario como pano de fundo, no préximo capitulo focalizaremos nosso olhar na

construcao historica da educagdo em/para os direitos humanos.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410360/CA




