PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510664/CA

1.
Introducao

O nosso interesse pelo objeto desta pesquisa, surgiu a partir de uma experiéncia
profissional em uma organizacdo nao-governamental, cujos projetos em sua grande
maioria, localizavam-se em favelas. Chamava a nossa atencdo, o fato desta ONG, de
carater confessional, representar uma outra forma de atuagdo religiosa em contextos
favelados, além das atuagdes classicas da Igreja Catolica, presente nas favelas desde os
anos quarenta do século 20. Além disso, varios outros trabalhos (Cunha, 2002; Alvito e
Zaluar, 2004) ja vinham indicando a expansdo vertiginosa dos templos religiosos,
principalmente evangélicos, nos contextos mais pauperizados, dos quais, as favelas sdo
uma representagdo emblematica. Nao se tratava apenas de espagos de culto. Tratava-se
de um outro tipo de inser¢do, sob novas formas de organizagdo e prestacao de servigos.

Comecamos a querer entender, qual seria realmente a contribui¢cdo deste tipo de
organizagdo; sua relacdo com as organizagdes € Servicos governamentais; os
diferenciais de seus equipamentos de servigos além da relagdo que os mesmos
mantinham com as favelas e suas populagdes usudrias. Aparentemente, uma primeira
resposta poderia ser indicada através da importancia que o proselitismo religioso e a
necessidade de ganhar novas adesdes poderiam representar em contextos marcados por
insegurangas sociais e profundas necessidades socio-economicas. Além disso, a atuagdo
social fundamentada na caridade, e no “socorro aos pobres” ndo s6 constituem
tradicionalmente um valor para grande parte dos sistemas religiosos, como esta
extremamente presente no contexto cultural brasileiro.

Sem duavida, a reconstitui¢do da historicidade das favelas cariocas indica que
atores religiosos sempre estiveram presentes. Entretanto interessdvamos entender ndo so
a organizacdao social interna as favelas como suas relacoes com a cidade. E neste
sentido, histérica mais que atualmente, a Igreja Catolica ganhava destaque especial.
Assim, num primeiro momento da atuacdo de organizagdes sociais em favelas, temos
presenga marcante da Igreja Catdlica, representada pela Fundacdo Ledo XIII,
objetivando ndo sé o desenvolvimento de “acdes educativas™ junto aos favelados, como
um controle ideologico sobre suas organizagdes. Se esse primeiro momento poderia ser
caracterizado por uma tentativa de tutela confessional catolica, num segundo momento,
ocorre a ampliacdo das organizagdes do Estado e seus servigos publicos, que tem na

década de 80, o auge do inicio de sua presenga em favelas. Obviamente, bem antes disso
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o Estado, e os representantes politicos, tentaram estabelecer relagdes e tutelas de
diferentes perfis (clientelismos, cooptagdes e dependéncia politica, repressdo policial,
etc) com as favelas e seus ocupantes. Essas relacdes se fundamentavam ndo s6 na
importancia politica do eleitorado nas favelas (principalmente nos periodos
democraticos), como na consciéncia dos “possiveis efeitos de conflito” que a
concentragdo da pobreza poderia representar no contexto da realidade brasileira, em
geral e cidade, em particular.

Num terceiro momento temos a presenca de ONGs e outras organizacdes
sociais, confessionais e civis, atuando em favelas, articulando uma relagdo com outras
esferas da sociedade e com o proprio Estado.

Para a realizacdo desse estudo escolhemos o Morro do Borel, em fun¢ao de ser
um morro representativo da tradicdo favelada, com uma trajetéria extremamente
emblematica da historia das favelas. Além disso, o Morro do Borel apresentava como
facilitador, a existéncia, ha 15 anos, de uma ONG evangélica, com a qual tinhamos
uma relacdo de aproximacdo que poderia favorecer nosso acesso a realidade da
pesquisa.

A favela acompanha a evolug¢dao urbana da cidade do Rio de Janeiro, estando
sempre presente em cada momento da historia da sociedade carioca. De acordo com
Burgos do ponto de vista socioldgico, “a categoria favela” ndo traduz apenas uma
determinada forma de aglomerado habitacional, mais que isso, exprime uma
configuragdo ecoldgica particular, definida segundo um padrio especifico de
relacionamento com a cidade” (2005:190). Para esse autor, “um aglomerado
habitacional mais que isso, exprime uma configura¢do ecoldgica particular, definida
segundo um padrio especifico de relacionamento com a cidade. Um aglomerado
habitacional transforma-se em “favela” a medida que desenvolve um microssistema
sociocultural préprio, organizado a partir de uma identidade territorial, fonte de um
complexo de instituicdes locais que estabelecem interagdes particularizadas com as
institui¢des da cidade (idem, 2005: 190).

Entretanto ndo se trata de relagdes horizontais, igualitirias ou simétricas. As
relagdes entre a favela e a cidade aparecem e se desenvolvem, historica e atualmente,
como relagdes diferenciais, desiguais e assimétricas.

Nao importa em que momento historico a favela aparece, sempre se teve em
relacdo a ela, uma relacdo de distanciamento. Valadares (2005), Pandolfi e Grynspaz

(2006), Burgos (2005), Zaluar (1998) e outros autores, demonstram que as favelas
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sempre foram classificadas como sindonimo de pobreza, de incivilidade e péssimas
condicdes de higiene, o que se traduziu em imagens e representacdes frequentemente
negativas, que as estigmatizavam como contextos de moradia e de vida.

O afastamento sécio-cultural gerado pela discriminagdo e pela mobilizacdo de
preconceitos e esteredtipos, fez com que, apesar dos esfor¢os e movimentos de
integracdo de suas populagdes, as favelas tivessem uma “historia ameacadora” de
relagdo com a cidade ¢ com a sociedade carioca. Com isso, a favela transforma-se e
ganha notoriedade, funcionando como antitese da cidade ou, no dizer de Burgos (2005)
como “antimoénio de tudo que a ela [a cidade] modernamente se atribui: urbanidade,
higiene, ética do trabalho, progresso e civilidade”.

Ao longo dos anos, foram sendo configurados diferentes tipos de relagdo e
constituidas diferentes formas de mediacdo. Assim, o chamado clientelismo politico, as
tutelas confessionais; as cooptagdes do Estado mobilizando diversos atores individuais e
sociais atuando na mediagao favela x cidade.

E dentro da perspectiva de uma relacdo de mediacdo entre a Favela e a Cidade,
que pretendemos analisar a atuagdo das ONGs a serem analisadas.

Acreditamos que as mediacdes sdo sempre historicas e sociais, construidas a
partir da correlacdo de forgas operantes na realidade. Como ressalta Martinelli (1990),
as mediagdes “sdo socialmente determinadas e produzidas no interior do contexto socio-
politico e organizacional, o que evidencia que ndo ha media¢des prontas e/ou ideais”.
Nao se trata de mediagdes de tipo tedrico ou eminentemente heuristico.

Estamos aqui considerando, como Velho e Kuschnir (2001), a mediagdo como
um fendmeno soécio cultural e politico onde “os mediadores podem funcionar tanto
como intérpretes, porta-vozes, embaixadores” de determinados grupos, como
negociadores do conflito entre partes da cidade no contexto de relacdes de diferencas, e
desigualdade nas relagdes de poder.

De fato tanto as ONGs como as relagdes entre a favela e a cidade foram objeto
de inumeros estudos (Burgos, 2005; Valladares, 2005; Pandolfi, 2003). Ao articularmos
esses dois campos estamos privilegiando a compreensao do papel destes novos atores na
dificil e historica relacdo de desigualdade que marca a presenca das favelas no contexto
da cidade e na constitui¢do da cidadania.

Sem duvida, apesar da presenga marcante, ¢ preponderante, de trabalhadores

entre os ocupantes das areas faveladas, a incorporagao da favela a cidade ndo se deu
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através do mercado de trabalho e das formas de cidadania (mesmo “regulada”) que
caracterizaram a modernidade nacional.

Burgos utilizando o conceito de ‘“controle negociado” de Machado da Silva
(2005), indica que a incorporagdo da favela a cidade se “deu a custa da constitui¢ao de
uma categoria social subalterna (do favelado)”, determinando um padrdao urbano de
integragdo “fragmentado e fortemente hierarquizado”. Com isso, a propria constitui¢do
de atores coletivos por meio do movimento associativo, ndo conduziu a um processo de
emancipa¢do politica, mas apenas a uma redefinicdo parcial do padrio de
relacionamento com a cidade.

Como veremos na reconstituicao histérica da expansao das favelas no contexto
urbano da cidade, foram inimeras as formas de luta e representacdo social criadas pelos
moradores ao longo dos anos. Entretanto, apesar das mudancas dos objetivos das
disputas ou das formas de mobilizagdo, o padrdo secular de integragdo - fragmentado,
hierarquico, e frequentemente repressor - permanece, uma vez que esta fundado tanto na
persistente desigualdade social que caracteriza a realidade brasileira (e carioca) como
num enorme diferencial de poder em relagdo aos grupos sociais que ocupam essas areas.

No entanto, a historia das favelas na cidade, na qual o Morro do Borel representa
um dos exemplos mais emblematicos, indica também um enorme espirito de luta e
envolvimentos em agdes coletivas. Como afirma Jos¢ Murilo de Carvalho introduzindo
o livro “A Favela fala” apesar da pobreza, “ha muita vida social nas favelas, muita
cooperagdo, muito esforco coletivo, ao lado de muita competicdo, disputa e
rivalidade”(...) “uma multiplicidade de iniciativas, as vezes em cooperagao, as vezes em
competicdo, as vezes em conflito, veio conferir as comunidades faveladas uma vida
social e politica muito rica” (Pandolfi e Grynszpan, 2003:8). Isto significa que
concomitantemente a relacao favela x cidade, as relagdes internas implicam igualmente
em desafios nas relagdes entre grupos de moradores e em demandas de agdo para os
mediadores.

Dentro dessas perspectivas ¢ que pretendemos analisar as ONGs, atuantes no Morro
do Borel. Sua analise remete ndo apenas a histdria desse tipo de Organizagdes Sociais
inicialmente voltadas para a recuperagao democratica do pais, como aos fendomenos
mais contemporaneos nos quais as comunidades vém criando suas proprias ONGs. Se
de um lado, poderiamos dizer que esse fendmeno indicaria a “dispensa de
intermediarios externos” de outro, como nosso estudo indicara, essas organizagdes

tornam-se, elas proprias, mediadoras de relagdes internas e da relacao entre a Cidade e
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as favelas. Além disso, sua atuacdo mesmo buscando autonomia, ndo prescinde das
relacdes com o Estado e com outras entidades e organizagdes internas e externas as
favelas. A compreensdo deste ator social e seu papel mediador nas relagdes sociais sao,
pois os focos privilegiados de nossa dissertacao, que esta dividida em quatro capitulos:

No primeiro capitulo, fizemos um resgate da historicidade das intervengdes sociais
em favelas no Rio de Janeiro partindo da analise da constitui¢do destes aglomerados
habitacionais na historia urbana da cidade. Além disso, quando seu adensamento
demografico passa a considerado como “um perigo a ordem social” sdo construidas
diferentes formas de intervengdo onde, num primeiro momento, ¢ destacada a atuacao
da Igreja Catolica. Este capitulo encerra-se com a indicagdo sumaria das intervengoes
publicas ao longo dos anos.

O segundo capitulo ¢ dedicado a reconstitui¢ao histérica do Morro do Borel, como
uma favela representativa da trajetoria das demais favelas cariocas. Assim, grande parte
das formas organizativas e de mobilizacdo dos favelados na cidade do Rio de Janeiro se
refletiu (ou pode ser retratada), na propria historia do Borel.

O terceiro capitulo se propde a discutir e aprofundar conceitos relacionados as
Organizacdes Nao-Governamentais, sua constituicdo no Brasil, suas areas de atuacgao,
0s papéis sociais e politicos por elas assumidos bem como as transformacdes que vém
sofrendo principalmente a partir da década de noventa.

O quarto capitulo incorpora as questdes trazidas pelo trabalho de campo.
Sistematiza os dados referentes as ONGs estudadas tendo como perspectiva o “olhar de
quem atua”, seus objetivos e motivagdes para a agao, as relagdes internas e externas a
area bem como os limites e possibilidades da atuacdo das diferentes organizagdes na
mediagdo social e politica das relagdes entre a favela e a cidade

Finalizamos com algumas consideracgdes acerca de nossa trajetoria de trabalho bem
como das reflexdes que nos foram apresentadas por um grupo de entrevistados que, a
despeito dos inumeros desafios que hoje representam a presenca e atuagdo nas favelas,
mantém um profundo envolvimento com as agdes coletivas, insistindo em “manter
vivo” o espirito de luta e a perspectiva de contraposi¢do ao aumento da violéncia, do
individualismo e da despolitizacdo que hoje corroem a dindmica comunitaria das

favelas, em geral e do Borel, em particular.
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