PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0521376/CB

Capitulo 3.

Sinais de mudancas no cenario sociopolitico e econdmico
p6s-80: novos caminhos para uma educacgao
emancipatoria.

No capitulo primeiro deste trabalho, tragamos um panorama geral da
evolucdo da educacédo publica no Brasil desde os primeiros esfor¢cos em torno da
expansdo do ensino, e atentamos para algumas das modernizacgdes e retrocessos
sofridos nesse campo, relacionando-o a formacao dos direitos de cidadania no
pais. E concluimos que muitos dos entraves para a universalizacdo e
democratizagdo desse ensino até a década de 1980 mostrou-se relacionado a
propria forma conservadora e “de cima para baixo” com que se formaram e se
desenvolveram os direitos de cidadania no Brasil.

A assuncdo deste problema nos levou a uma analise de alguns indicadores,
no segundo capitulo, com o fito de tentar compreender que tipos de avangos foram
alcancados no sentido de democratizar e conferir qualidade a essa educacéo
ofertada, a partir de 1980. A anélise dos indicadores nos permitiu atentar para a
conservacao de alguns mecanismos seletivos implementados pelo ensino publico
gue, ndo obstante a progressiva expansdo do acesso ao ensino, a partir do final da
década de 1980, eles se manifestam como elementos dificultadores, sendo
impeditivos, para a configuracdo de uma educacdo de qualidade e efetivamente
democratica. Percebemos que da forma deficitaria como esta estruturado o ensino
publico no pais, ele ndo somente ndo prepara os individuos para o mercado de
trabalho, como também ndo os forma e estimula para o exercicio da cidadania.

Sendo assim, passamos ao terceiro capitulo, no qual pretendemos focar
numa possivel alternativa para fazer frente a essa educacdo deficitaria que foi
retratada nos capitulos anteriores. Nossa proposta parte da compreensdo da
educacdo como um direito social e um direito humano. Ao assumirmos a

educacdo como um direito e também para os direitos (HADDAD, 2006)’,

1 Em seu livro A Educacéo entre os Direitos Humanos (HADDAD & GRACIANO, 2006, orgs.),
Sérgio Haddad afirma que é muito comum a literatura tratar da educacdo para os direitos
humanos, e ainda um tema novo, tratd-la como um direito humano. Nesse sentido, o autor destaca
a importancia de pensa-la e estrutura-la sob ambos os aspectos, dado que a educacdo é tanto um
direito quanto pré-condicéo para o exercicio dos demais — como j& apontava Marshall (1967) em
meados do século passado. Vale, portanto, destacarmos um paragrafo, escrito por Haddad (2006),
que reflete muito bem sua preocupagdo e sua proximidade tedrica com Marshall (idem), cujo
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porquanto pré-requisito para o exercicio dos demais direitos de cidadania,
estamos, ndo somente propondo alternativas para a problematica do déficit
qualitativo na educacdo publica, mas também, para a propria conceituacdo de
qualidade, que ndo deve ser medida apenas por meio de indicadores numéricos
relativos aos resultados dessa educagdo, mas, sobretudo, mediante as
competéncias (das quais trataremos mais adiante) dessa educacao para a formacao
de cidaddos conscientes de seus direitos e deveres, aptos a lutar por igualdade e
justica social e a participar mais ativamente da sociedade da qual fazem parte.
Uma educacdo que desenvolvesse essas competéncias, articulando-as a uma
perspectiva multicultural, muito provavelmente, estaria também formando
individuos mais criticos, reflexivos e autbnomos, mais capacitados, por sua vez, a
ingressar no mercado de trabalho.

Este capitulo, portanto, partird de uma analise critica acerca de como uma
educacdo pautada pela légica dos direitos humanos poderia contribuir para
diminuir as desigualdades sociais no Brasil, assim como favorecer o exercicio da
cidadania e estimular o fortalecimento da democracia participativa. Para alcangar
tal projeto, partir-se-a da premissa de que uma educacdo emancipatoria, que se
constitua verdadeiramente como um direito e atue voltada para a formacéo
humana, favorece a igualdade de capacitacdo reconhecendo e valorizando a
diversidade cultural, assim como o0 desenvolvimento de determinadas
competéncias as quais contribuem para a formacdo de individuos autbnomos,
criticos e reflexivos e para o exercicio da cidadania. Desta forma, e a0 menos em
tese, esse tipo de educacdo ndo somente habilitaria os jovens cidaddos para
desenvolver de forma menos desigual suas habilidades no mercado de trabalho —
ndo esquecendo que o trabalho também é um direito social — como também, e,
sobretudo, os estimularia a participar mais ativamente da sociedade da qual fazem

parte.

argumento apresentamos no primeiro capitulo deste trabalho. Um “aspecto importante e que
fundamenta a educacéo escolar como um direito humano diz respeito ao fato de que o acesso a
educacdo é em si base para realizacdo de outros direitos. 1sso quer dizer que o sujeito que passa
por processos educativos, particularmente pelo sistema escolar, é normalmente um cidaddo que
tem melhores condicGes de realizar e defender os outros direitos humanos (satde, habitacédo, meio
ambiente, participacao politica, etc.). A educacéo é base constitutiva na formacéo do ser humano,
bem como na defesa e composicdo dos outros direitos econémicos, sociais e culturais”
(HADDAD, 2006, p.3).
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Vale salientar neste momento que a educagdo emancipatéria pode ser
conceituada como aquela que visa a formacao de sujeitos cognoscentes (LECA in
PAIVA, 1994), isto é, de sujeitos que sejam aptos a adquirir conhecimento, a
perceber as mudancas que acontecem a sua volta e, sobretudo, que sejam capazes
e dominem as formas de participacdo na sociedade em que vivem. Para que a
educacdo possa formar esses sujeitos cognoscentes faz-se mister que ela nédo
prescinda de uma préatica pedagdgica que estimule o pensar e 0 agir critico, ativo e
reflexivo (ARENDT, 1999) em detrimento do ensino ofertado na atualidade que
se estrutura sobre uma base ainda rigida e calcada na memorizagdo a-critica de
informacdes. A educacdo emancipatoria, para alem disso, e por ser concebida
como um direito e orientada pelos direitos humanos, ndo atua apenas dentro dos
muros escolares, e ndo se restringe a difusdo de cartilhas ou em mera instrucao
mecanica dos alunos, mas busca uma articulacdo entre valores democréticos,
pratica pedagogica, e realidade sociopolitica e cultural na sociedade em que se
desenvolve (PERRENOUD, 2005). Neste sentido, estimula, através da formacao
de individuos autdbnomos e criticos, atraves da valorizacdo da diversidade de
culturas existentes dentro e fora de nossas fronteiras, o “empoderamento” de
grupos desfavorecidos na sociedade civil, a organizacdo de movimentos em prol
da luta por garantia e realizacdo de direitos, dentre eles o direito ao emprego, a
seguranga, a justica social e econémica, o direito a diferenca, etc. O que se quer
dizer, portanto é que uma educacdo que conseguisse coadunar a pratica
pedagbgica aos valores democraticos (como o sdo os direitos de cidadania),
incluindo ai o proprio exercicio da cidadania, estaria muito provavelmente
contribuindo para frear esse canal de reproducdo de desigualdades da sociedade
para escola e, como num ciclo, da escola de volta para a sociedade. Por fim, a
educacdo emancipatéria é aquela que relaciona diretamente o conteddo curricular
as experiéncias contidas nas relagbes sociais, fomentando o fortalecimento dos
“bons” valores e inibindo a reproducdo dos “maus”. Mas como realizar isso na
pratica? Nossa aposta é a de que o desenvolvimento de determinadas
competéncias juntamente com o reconhecimento e valorizacdo da diversidade
cultural atuariam no sentido de tornar menos distantes as leis, diretrizes e
parametros da préatica educacional. Mas sobre isso trataremos mais adiante quando
focarmos na questdo das competéncias necessarias para a formacao desses sujeitos

cognoscentes, e para 0 exercicio da cidadania.
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Antes de nos atermos a essa alternativa pedagogica, com suas respectivas
competéncias, e suas possiveis implicacdes sobre o cenario de desigualdades
sociopoliticas e econdmicas no Brasil, precisamos compreender uma pouco das
mudangas porque vem passando o Brasil desde o final de década de 1980,
mudangas estas que fizeram com que despontasse com mais for¢ca na sociedade
civil e entre os pensadores da educacdo no Brasil, a teméatica da educacdo
relacionada aos direitos humanos (CANDAU & SACAVINO, 2003), (HADDAD,
2006).

3.1. A década de 1980: um marco divisor na sociedade brasileira.

A década de 1980 representa um divisor de aguas para a sociedade
brasileira. Apds longos periodos alternando governos autoritirios e
“democraticos”, o pais vive tempos de euforia em conseqiiéncia da derrocada da
ditadura em 1985 — consubstanciada na eleicdo de Tancredo Neves para
presidente da Republica — e da almejada redemocratizacdo do pais. Este periodo
foi marcado por intensa organizagdo de movimentos sociais, por lutas de variados
setores da sociedade civil em prol do mesmo objetivo: o da conquista dos direitos
democraticos. Em outras palavras, com a derrocada do regime militar em 1985, e
a partir de entdo, o contexto social e politico se tornou fecundo para a organizacao
de reivindicacGes sociais e politicas, assim como um campo propicio a
organizacao e atuagdo de movimentos sociais (MATTOS, 2005).

Este foi também um periodo marcado por uma das maiores crises
econémico-politico-sociais ja vividas pelo pais; mas para além dessa crise, que
resultou no aumento da pobreza e das desigualdades (HASENBALG, 2003), da
inflacdo, do desemprego e no enfraquecimento das instituigdes politico-sociais,
foi proclamada a Constituicdo de 1988. Quer dizer, 0 mesmo cenario marcado
pela precarizacdo das condi¢des sociopoliticas e econémicas, serviu de palco para
variadas manifestagdes, organizacdes de movimento sociais e para a apresentacao
de uma carta de direitos — a Constituicdo de 1988 — através da qual o Estado
brasileiro se comprometeu legalmente com a ampliacdo de suas funcdes sociais,

bem como com a assunc¢éo de suas responsabilidades para com elas.
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Instaurado, portanto, o “clima” de redemocratizacdo e a euforia pela
conquista da nova Constituicdo, o tema da cidadania transcendeu o discurso
oficial e difundiram-se, pela sociedade civil, as demandas de variados setores por
igualdade, liberdade, trabalho, educacdo, salde, terra, dentre outros tantos
direitos, agora, legalmente reconhecidos pela Constituicdo de 1988 — ndo por
acaso identificada como “Constituicdo Cidada”. Para além da justificada euforia,
que suscitava todas aquelas transformacoes, José Murilo de Carvalho (2006) foi
perspicaz em chamar a atencdo para o fato de que a mera garantia legal dos
direitos politicos, civis e sociais ndo se traduziria efetivamente em seguranga,
emprego e resolucdo das desigualdades sociais se ndo fossem realizadas reformas
de modo a garantir a realizacdo desses direitos.

E nesse periodo que, segundo alguns autores (DAGNINO, 1994) e
(TELLES, 1994), comecga a emergir no pais uma nova sociedade civil com a
construcdo de espacos publicos plurais. Fazendo uma analise retrospectiva,
podemos atentar para os varios indicios que nos levam a essa afirmacdo. Foi na
década de 1980 que as lutas sindicais, os partidos politicos e os proprios cidadados
organizados em varios tipos de associagbes e movimentos comecaram a
incorporar as suas lutas questdes como o direito ao meio ambiente, a ter qualidade
de vida, o direito a ser e ter sua cultura representada, o direito a ser diferente —
negro, indio, mulher, homossexual, etc. — sem negligenciar o direito a igualdade
no usufruto desses direitos. Foi também nesta década que as novas formas de acdo
das lutas e reivindicacdes populares, antes violentas ou mediadas por ““praticas
tradicionais de mandonismo, clientelismo e assistencialismo” (TELLES, 1994, p.
99), passaram a se basear em uma espécie de novo contrato, ndo um contrato
mediado pela organizagdo dos interesses privados, mas na busca de um contrato
mediado pelo reconhecimento dos direitos e pela representacéo plural, isto é, por
medidas de justica e igualdade advindas dos préprios principios orientadores dos
direitos de cidadania.

A organizagdo desse “novo” contrato social é entendida como uma
consequéncia das rapidas e intensas transformacdes porque foi acometido o pais a
partir da década de 1980. Transformacdes ndo somente no campo econémico, mas
na propria organizacdo social e politica do pais. Pode-se dizer, entdo, que a crise
que perpassa a década de 1980, para além de econbmica, se estruturou sobre as

formas com o préprio Estado se estrutura e se projeta na dindmica da sociedade.
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Por um lado, percebemos que a sociedade contemporanea vem passando por
intensas e rapidas modificacGes fazendo com que ela se torne ““cada vez mais
complexa, heterogénea, diferenciada”, fazendo com que identidades tradicionais
sejam desfeitas e outras tantas sejam criadas, ““gerando uma pluralidade de
interesses e demandas nem sempre convergentes, quando ndo conflitantes e
excludentes™ (idem, p. 94). Dentro desse contexto, atestamos a incapacidade das
organizacOes estatais, das referéncias identitarias tradicionais e dos proprios
mecanismos tradicionais de representacdo de dar conta da heterogeneidade social,
cultural e simbdlica emergentes na vida social aquela época. E o grande problema,
nesse caso, reside em conseguir coadunar toda essa heterogeneidade, essa
pluralidade, ao arcabouco das leis e dos direitos que partem de um ideal de
igualdade, reconhecendo as variadas identidades culturais sem fragmentar a
identidade nacional, reconhecendo a diferenga sem negligenciar a igualdade.

Este é também um desafio sentido no campo educacional, e que se puder ser
enfrentado talvez consigamos ter uma educacdo emancipatdria, e efetivamente de
qualidade. Uma educacéo que capacite os educandos em igualdade de condiges e
que, dessa forma, os habilite ao exercicio de uma profissdo — tornando menos
desiguais as competi¢bes por uma vaga no mercado de trabalho — e que os prepare
também para participacdo democratica mediante a incorporacdo dos principios e
da prética da cidadania no préprio processo pedagogico. Uma educagdo que, ao
ser orientada pelos direitos, e ao incorporar a diversidade cultural a sua préatica
pedagdgica, contribua para o fortalecimento dos grupos mais desfavorecidos da
sociedade, aumentando, dessa forma, suas possibilidades de se emancipar politica
e socialmente através da luta pela realizacéo de seus direitos. Mas ja voltaremos a
esse tema.

Bem, voltando as mudangas na dindmica societaria, é diante da emergéncia
desse novo espaco aberto a lutas e reivindicacGes de individuos e grupos (a
sociedade civil), e de todos os conflitos (até entdo latentes e reprimidos) que
passaram a se desenvolver dentro dele, inclusive e, sobretudo, aqueles levados a
cabo pelos movimentos sociais, que uma nova noc¢do de cidadania emergiu como
resultado da experiéncia concreta desses movimentos em prol do reconhecimento
e realizacédo de seus direitos (DAGNINO, 1994).

O conceito de cidadania que até entdo estava vinculado a uma nogdo abstrata

de direitos e que o relacionava apenas a “concessdo” pelo Estado de determinados
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direitos e “servi¢cos” sociais — como fora visto no 1° capitulo — ao cair nas gracas
da sociedade civil passa a assumir, a partir da década de 1980, um carater de
estratégia politica (DAGNINO, 1994). E a tomada de consciéncia, espraiada por
diversos setores da sociedade civil, de que a mera garantia legal de direitos ndo se
traduz instantaneamente em realizacdo dos mesmos, traz para 0 seio desta
sociedade, mediante a organizacdo de movimentos sociais, a necessidade de
incorporacdo de novos interesses e aspiracGes ao tema da cidadania. Para além da
nocdo liberal e “universalizante” de cidadania instaurada no Brasil no inicio do
século XX, a “nova cidadania”, emergente ao final da década de 1980, incorpora
um elemento essencial para a *““construcéo e difusdo de uma cultura democratica”
(idem, p. 104), qual seja, o direito a diferenca. Nesse sentido, a heterogeneidade
cultural valoriza-se dentro de um arcabouco igualitério, basal para a construcdo de
qualquer sociedade que se pretenda democratica. A nova aposta da sociedade
civil, portanto, é a de que essa nova cidadania atuaria como uma estratégia politica
para a efetiva realizacdo dos direitos de cidadania ja garantidos por lei e,
consequientemente, para a radicalizacdo da democracia, o que culminaria numa
sociedade mais justa e/ou menos desigual.

No rastro dessa efervescéncia social e politica, o sistema educacional, assim
como as exigéncias educacionais, também se modificaram. Tanto a educacdo na
condig&o de direito social, como o sistema educacional, na condigéo de instituicao
social ndo poderiam ficar imunes a todas essas modificacbes na dindmica
societaria. A concepcgdo de direitos comecou a mudar lentamente e novas
prescri¢cbes foram incorporadas a essa no¢do — como fora dito acima — como a
valorizacdo do direito a diferenca. E a instituicdo educacional, a escola, comegou
a ser incorporada, ainda que lentamente, as lutas de educadores e cidad&dos
comuns, lutas estas que ja comegavam a transcender aquelas relativas a expansao
da oferta de vagas e se concentravam, sobretudo, na qualidade da educacdo como
um direito social e para o exercicio dos demais direitos de cidadania (HADDAD,
2006). Na condicéo de direito, essa educacao deveria ndo somente ser extensiva a
todos (0 que quer dizer que a demanda pela expansdo ndo foi negligenciada,
apenas se tornou secundaria por conta da quase universalizacdo do acesso ao
ensino), mas apta a capacitar a todos igualmente, incorporando a sua agenda
pedagdgica a nova concepcao de direitos — a “nova cidadania” — e valorizando a

diversidade em detrimento de uma cultura Unica, dominante e pretensamente
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igualitaria — baseada na ideologia da igualdade formal, como apontamos no
capitulo anterior.

Foi na década de 1980, portanto, que comegcaram a despontar, no campo
educacional, propostas de uma pratica educacional que estivesse ligada aos
direitos humanos (CANDAU & SACAVINO, 2003). O que néo é de se estranhar,
dado que estavamos ainda sob forte influéncia da euforia gerada pela promulgacéo
da carta de direitos de 1988.

Para além dessa novidade no campo da educacdo e dos direitos, e a despeito
da crise que vinha se desenvolvendo, a década de 1980 acabou sendo beneficiada
pelos investimentos realizados nas décadas anteriores marcadas pelo crescimento
econémico. E uma das areas sociais que sofreu melhorias — ainda que de forma
lenta, mas constante — foi a educacional. A taxa de analfabetismo continuou seu
lento processo de queda, ao longo da década (HASENBALG, 2003), e 0 processo
de expansdo do ensino, antes lento, acelerou-se como resposta a crescente
demanda da sociedade civil e pressdo do proprio mercado por mao-de-obra mais
qualificada. Mas, néo obstante a aceleragdo no processo de expansdo do acesso ao
ensino, e a queda das taxas de analfabetismo e analfabetismo funcional, ao longo
das duas ultimas décadas, como fora mostrado no capitulo anterior, o sistema
educacional ndo promoveu 0s avangos esperados na qualidade desta educacao.
Ampliou-se 0 acesso, mas 0s mecanismos de selecéo internos ao percurso escolar
se mantiveram (apesar de ter sofrido alguns transformismos) e permaneceram
obscurecidos pela no¢éo de igualdade formal implicita no curriculo e nas préaticas
educacionais vigentes. As exigéncias educacionais também ampliaram seu foco.
As demandas agora transcendem aquelas por vagas e se voltam para a exigéncia
de um ensino de qualidade que seja capaz de propiciar aquelas benesses ja
identificadas no século passado — e mencionadas no 1° capitulo — como maiores
chances de mobilidade social, de participacdo politica e inclusdo no mercado de
trabalho.

Uma tensdo também comeca a se desenvolver nesse periodo, uma tensao
que impacta, de imediato, e estimula a luta por uma educagdo de qualidade —
qualidade no sentido de formar para a cidadania, de possibilitar a mobilidade e
justica social, e a inclusdo no mercado da forma menos desigual possivel. Uma
educacao de qualidade, neste caso, exigiria para além de uma boa infra-estrutura

escolar e de docentes qualificados, a capacitacdo de todos os educandos em
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igualdade de condicGes, assim como a incorporacdo da diversidade cultural ao
curriculo e a préatica educacional.

Mas que tensdo seria essa? Essa tensdo diz respeito & aceleracdo do processo
de globalizacdo econémica a partir da década de 1990 — quando o Brasil vivia um
momento de consolidacdo da democracia — a0 mesmo tempo em que, do ponto de
vista politico-social este Estado se abria cada vez mais para responder as
demandas de grupos e movimentos sociais pela realizacdo dos direitos legalmente
garantidos pela Constituicdo de 1988, entre eles o direito a educacao e ao trabalho.
Esta outra face da globalizacdo sera entendida neste trabalho como globalizagédo
alternativa®. E é sobre essa tensdo e suas implicacbes sobre a qualidade da

educacdo que trataremos na secdo seguinte.

3.2. Tensao entre globalizacdo hegemoéOnica e globalizacdo
alternativa: percalcos e possibilidades para a estruturacdo de uma
educacdo emancipatoria.

O debate acerca de uma “educacdo em direitos humanos™® (CANDAU,
2003), (SACAVINO, 2003) no Brasil ganhou forca a partir da promulgacédo da
Constituicdo em 1988, quando do periodo de redemocratizacdo, que ficou
marcado por intensa mobilizacdo por parte da sociedade civil em prol da garantia
de direitos; mas foi a partir da década de 1990, com a aceleracdo do processo de
globalizacdo econémica que a discussdao em torno da necessidade de uma
educacéo pautada pelos direitos humanos entrou na agenda educacional com mais
vigor. Isso se explica na medida em que se torna mais tensa a relagdo existente
entre os principios relativos ao Estado democratico de direitos e aqueles
legitimados pela politica econdmica global (TORRES, 2001).

Diante dessa tenséo estabelecida pelo choque entre, de um lado, a aceleracéo
da globalizacdo hegemonica (ou econémica) — que implica no encolhimento das

2 Essa nogdo dual da globalizacdo pdde ser pensada com base na leitura de Boaventura Santos
(2002, 2003), o qual argumentou que a globalizagdo apresenta duas faces: uma econdmica ou
hegemanica, e outra alternativa ou contra-hegeménica. Mais adiante, desenvolveremos melhor seu
argumento.

% A utilizagdo do termo “educacdo em direitos humanos” assim como sua conceituagdo remete a
leitura de Educar em Direitos humanos: construir democracia (2003), organizado por Suzana
Sacavino e Vera Maria Candau.
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funcdes e responsabilidades do Estado em gerir as politicas publicas para o bem-
estar da populacdo, e no conceito de qualidade como voltado para formacdo de
méao-de-obra para o mercado de trabalho — e, de outro, o despontar de uma outra
face da globalizac&o, a alternativa — que se relaciona as intensas transformacoes
politicas e sociais que tornaram o cenario nacional fértil para a organizacdo de
partidos politicos, de movimentos sociais e de programas como 0 or¢amento
participativo, por exemplo, que, na contramao dessa politica econdmica global,
estimulam a participacdo ativa dos cidaddos na sociedade civil e seu engajamento
nas questdes publicas — faz-se necessaria uma educacgdo que possa contribuir para
pensar a questdo da exclusdo, das desigualdades sociais e do exercicio da
cidadania.

Tentar-se-4, neste capitulo, portanto, analisar as formas pelas quais a
educacdo como um direito social e para o exercicio dos demais direitos pode
atuar para minimizar esse cenario de desigualdades — sejam elas econémicas,
sociais ou culturais — sugerindo, de antemdo, que poderia fazé-lo mediante a
promogdo da igualdade de capacitacdo, o0 reconhecimento e valorizagcdo da
diversidade cultural, e ao estimulo & determinadas competéncias que estimulariam
a formacdo de individuos autdnomos e criticos e participativos®. Para além de
contribuir para a diminuicdo das desigualdades, uma educacdo emancipatoria
estaria — ao valorizar a diversidade cultural, capacitar igualmente os individuos e
ao forma-los autdbnomos, reflexivos e conscios de sua condi¢do de cidaddos —
contribuindo para o fortalecimento dos grupos desfavorecidos na sociedade civil,
para 0 exercicio da cidadania e para a efetiva realizacdo de uma democracia
participativa (CANDAU, 2003), (SACAVINO, 2003), (SOUZA, 2003).

Se, de um lado, tivemos o paulatino fortalecimento da politica econdémica
global, com sua referida énfase na qualidade da educacdo para a producdo de
méo-de-obra qualificada para o mercado, com sua conseqiente tentativa de
esvaziar a educacdo de sua condicdo de direito (GENTILLI, 2005), por outro,
tivemos também o endurecimento da ofensiva organizada pela sociedade civil na
tentativa de fortalecer as bases da democracia participativa no Brasil, de minorar

as desigualdades e de lutar pelo reconhecimento dos direitos de cidadania

* Em Mudanca Estrutural na Esfera Publica (2003), Habermas ressaltou a importancia da
educacdo para a participacéo dos cidaddos na esfera publica, chamando a atenc¢do para uma de suas
importantes funcdes que seria a de formar individuos criticos e reflexivos, dado que estas
“habilidades” seriam imprescindiveis para sua participacdo mais ativa na esfera publica.
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(CANDAU & SACAVINO, 2003). Destaque sera dado, obviamente, a investida
da sociedade civil no campo educacional a qual teve impacto sobre a promulgacao
de importantes “documentos” nesta area, tais como da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo em 1996, e os Parametros Curriculares de 1997. Ndo obstante as
dificuldades, ainda atuais, para a execucdo das orientacBes contidas nesta LDB e
nos PCNs, ha que se considerar a vitoriosa incorporacdo em seus conteddos de um
projeto que vincula a diversidade cultural a pratica pedagdgica e, sobretudo, de
um projeto de retomada da educacdo enquanto um direito social e ndo como uma
mercadoria a ser consumida no mercado.

O tema da globalizacdo merece aqui ser posto em relevo, e autores como
Candau (2002, 2003), Sacavino (2003) e Boaventura Santos (2002, 2003) serdo de
grande valia para o aprofundamento desta discussdo na medida em que, diante de
todas as transformacdes impostas pela globalizacdo — transformacdes culturais,
econdmicas, politicas — torna-se indispensavel repensar as questdes relativas a
pratica educacional, visto fazer também a educacdo parte e, a0 mesmo tempo
refletir, todas essas transformacdes, seja do ponto de vista econdmico (acirrando a
problemética da formacédo para o mercado de trabalho), do ponto de vista politico
(pois ao tornar a educacdo um instrumento para a atuacdo no mercado retira dela o
méaximo de seu contetdo politico), ou do ponto de vista cultural (na medida em
que a facilidade de troca de informagdes, conhecimentos, culturas por intermédio
ndo somente da midia, mas também das proprias pessoas, acaba por agilizar e
intensificar os processos de luta por reconhecimento, pertencimento e por direito a
igualdade sem suplantar o direito a diferenca).

Diante das transformacdes citadas acima, pode-se dizer que uma educacao
que se construisse orientada pelos direitos humanos atuaria de forma a
potencializar as mudancas sob a perspectiva cultural, no sentido de fortalecer
ainda mais 0s processos incipientes de luta por reconhecimento, por direitos e
pelo direito a diferenca. O que quer dizer que, uma educacdo emancipatdria — que
é concebida neste trabalho como uma educacdo efetivamente de qualidade —
pressupde, necessariamente, a existéncia de politicas educacionais de cunho
multicultural, isto €, de valorizacdo da diversidade cultural. A valorizacdo dessas
competéncias para a cidadania tenderia, por sua vez, a minorar o impacto das
nefastas transformacgdes, sob as perspectivas econdmica e politica, sobre a

sociedade civil, na medida em que conseguisse desacelerar o continuo movimento
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de “mercantilizacdo da educacdo” (GENTILLI, 2005), (SUAREZ, 2005), que a
toma como um instrumento para a maximizacdo da producdo, e estimula o
esvaziamento de seu conteudo politico-pedagdgico, destituindo-a de sua funcéo
maior, a de formar cidaddos criticos e capazes de participar da sociedade a que
pertencem.

O fendmeno da globalizacdo, como fora dito acima, implica em inimeras
mudancas econdmicas, sociais, politicas e culturais, mas apesar de suas
consequiéncias nefastas para a questdo dos direitos humanos, da justica social, da
realizacdo da igualdade e da prdpria efetivagdo democratica, ndo podemos
desconsiderar os pontos positivos também trazidos por essa globalizacdo. Nesse
sentido, tomamos de empréstimo um “novo” conceito de globalizacdo proposto
por Boaventura Santos (2002), que a caracteriza como dual, dividindo-a em duas
faces: uma hegemonica (ou econémica) e outra, alternativa (contra-hegemaonica).

Segundo o autor, em paralelo com as “grandes transformacdes” que
culminaram num aumento da exclusdo e das desigualdades sociais, a precarizacao
do trabalho, a destruicdo do meio ambiente, etc., deu-se o surgimento de
organizac¢des e movimentos sociais em varios pontos do globo que, a sua maneira,
e “de baixo pra cima”, comegaram a se valer das facilidades de ir e vir, de acesso
ao conhecimento, e de reconhecimento de outras culturas para lutar contra os
processos de exclusdo social, de privacdo de direitos, de discriminacdo e
degradac0es, tanto das relagdes humanas quanto do meio ambiente que 0s cerca.
A esse processo de luta, Boaventura Santos (idem) chamou de globalizacdo
alternativa ou contra-hegemdnica, na medida em que, a despeito de também ser
fruto da globalizagcdo, organiza suas ag0es como resposta — ou ofensiva
(GENTILLI, 2005) — aos danos implementados pela globalizagdo hegemonica
(SANTOS, 2002).

Seguindo na mesma linha e focando mais especificamente no cenéario
brasileiro, atentamos também para o carater dual, e porque nao dizer, tensionado
da globalizacdo. De um lado, o da globalizacdo alternativa, sdo intensificados, na
década de 1990, os movimentos em prol de uma sociedade mais justa e inclusiva
pautados na realizacdo dos direitos humanos; movimentos estes que, como
salientei acima, tiveram seu ponto de partida na década anterior. Para além da
continuidade e ampliacdo dos projetos comecgados na década de 1980, voltamos

nossos olhares também para a necessidade de incorporacdo de novos atores,
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inclusive e especialmente o governo federal, na luta por uma sociedade menos
desigual (CANDAU, 2003). A noc¢do de uma “educacdo em direitos humanos”,
como aponta Candau (idem), encontrou lugar de destaque para a construgdo dessa
sociedade. E muitas foram as conquistas: a promulgacéo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente em 1990; a elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao em 1996; a publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais em 1997,
assim como VArios movimentos, congressos, seminarios, organizacGes socialis,
encontros de educadores, todos voltados para a formagdo de uma educagdo como
um direito humano e para a cidadania, com o fito de criar uma alternativa mais
justa e inclusiva diante das dificuldades impostas pela ado¢do de um projeto
hegeménico e excludente, onde a democracia e os direitos humanos assumem, em
geral, um carater bastante formal e, porque ndo dizer, seletivo. (idem). Vale
lembrar que paises como o Brasil, assim como outros na América Latina,

““caracterizados pelo historico de violagdes aos direitos humanos, expresso
pela precariedade e fragilidade do Estado de Direito e por graves e
sistematicas violacGes dos direitos basicos de seguranca, sobrevivéncia,
identidade cultural e bem-estar minimo de grandes contingentes
populacionais™ (PNEDH, 2006, p.15)

sdo ainda mais afetados pela globalizacdo econémica, se relacionados a outros
paises que ja realizaram satisfatoriamente a universalizacdo dos direitos, como
por exemplo, Franca e Inglaterra.

Por outro lado, a légica estabelecida pela globalizagdo hegeménica, ou, pelo
mercado global, impde algumas marcas e tensiona ainda mais essa relagéo entre
democracia e cidadania, e fragiliza, de certa forma, a conquista de direitos civis,
politicos e especialmente sociais e culturais acirrando a producéo e reproducédo de

uma massa de ndo-cidadaos no pais.

De acordo com o que vimos no capitulo primeiro deste trabalho, democracia
e cidadania, no Brasil, muito em funcdo da forma conservadora como nos
modernizamos, desde o inicio, se desenvolveram como “coisas” restritas a um
pequeno numero de pessoas, conservando e reproduzindo, ao longo de nossa
histria, um enorme contingente de “individuos” excluidos, destituidos de sua
dignidade, dos direitos de emprego, moradia, saude e educacdo que formam um
bolsdo de marginalizados que ainda hoje se impdem a nossa realidade
(DAMATTA, 2000), (SACAVINO, 2003).
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E nesse contexto de intensificagdo da exclusio e da producdo de
“subcidaddos” (SOUZA, 2003), em razdo da aceleracdo do processo de
globalizacdo que se tornam prementes a luta pelos direitos e se justifica a
existéncia de uma educacdo emancipatoria, visto que esta é compreendida como
uma alternativa para a criacdo de uma sociedade mais justa, igualitaria,
multicultural, que valoriza a dignidade dos cidadaos, seu “direito a ter direitos”

(ARENDT, 1991), e que seja efetivamente democratica.

Cabe ressaltar que, sendo a educagdo o tema deste trabalho, focamos em
suas possiveis contribuicGes para minoracdo das desigualdades sociais e para o
estimulo ao exercicio da cidadania e a uma participacdo mais ativa na sociedade.
E o fazemos em razdo desta variavel ser considerada um importante correlato das
desigualdades sociais e um importante pré-requisito para o exercicio dos direitos.
Entretanto, ndo se pretende aqui atribuir & educacdo unicamente a
responsabilidade pela resolucdo das mazelas sociais, isto é, toma-la como
“redentora dos pecados da sociedade” (PERRENOUD, 2005, p. 9). O que se
pretende, no entanto, é chamar a atencdo para a educa¢do como sendo um
importante canal para o alcance da cidadania e diminuicdo das desigualdades
sociais, haja vista ser ela um lécus de formacdo e difusdo de saberes, valores,
criatividade, normas, enfim, um meio propicio a elaboracdo e transformacao do
conhecimento e da formacéo de sujeitos cognoscentes (LECA in PAIVA, 1994),
aptos a manejar critica e reflexivamente esses conhecimentos, estando, dessa

forma, mais habilitados a participar da sociedade a que pertencem.

A globalizacdo, como ja fora dito acima, apresenta duas faces, uma
alternativa ou inclusiva e outra excludente ou hegeménica. A face inclusiva
refere-se a maior facilidade de deslocamento, de comunicacéo e informacéo, de
acesso a bens de consumo, e incorpora ainda, e, sobretudo, a organizacdo de
setores excluidos ou desfavorecidos da sociedade, em torno de lutas por direitos,
que vao desde direitos mais basicos, como acesso a educagdo, a saude, ao
emprego, ao direito ao meio ambiente, a biodiversidade, a diferenca, etc.
(SACAVINO, 2003), (SANTOS, 2002). E a luta por esses direitos se fortalece
muito em funcdo das facilidades de troca de informacdo e cultura. Ndo obstante
essas facilidades e as maiores possibilidades de organizacdo de movimentos

sociais, atentamos para o enorme contingente de “individuos” sem acesso a
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educacdo, salde, habitacdo e emprego na atualidade. E, mesmo quando tém
garantido o acesso a esses direitos, este ndo vem acompanhado de uma melhoria
na qualidade, o que compromete sobremaneira a inclusdo social, politica e
econdmica desses individuos.

O que quer dizer que a globalizacdo, a0 mesmo tempo em que promove 0
bem-estar e o desenvolvimento, condena parte da populacdo a exclusdo e a
“subcidadania” (SACAVINO, 2003), (SOUZA, 2003). E dessa tensdo entre a
globalizagdo hegemonica — excludente e voltada para 0 mercado — e a
globalizacdo alternativa — inclusiva e que implica na organizacdo de setores
excluidos dentro da sociedade civil em prol da luta por direitos garantidos pelo
Estado, e por outros tantos que ainda se pretendem fazer direitos — que emerge,
como aponta Boaventura Santos (2002, 2003), um canal para a emancipagao
social dos setores mais desfavorecidos da sociedade. E como se os caminhos para
a emancipacéo social fossem fruto de uma luta em prol do reconhecimento e da
realizacdo de direitos legais — fruto de conquistas da modernidade — que a
globalizacdo hegemonica vem tentando negligenciar. Mas de que forma a
educacdo se liga a essa questdo da emancipacao social?

Ao propormos uma educacao emancipatoria estamos pensando, além do que
foi dito acerca do estimulo a liberacdo cognitiva dos individuos, em sua
capacidade de incorporar ao seu projeto e pratica pedagogicos, a questdo da
diversidade cultural. Para tal, seria necessario que essa educacdo fosse orientada
por politicas de cunho multicultural. Estas, por sua vez, tendem a assumir um
conteddo emancipatdrio na medida em que partem do reconhecimento do direito a
diferenga sem abrir mdo da valorizacdo de um projeto igualitario, que possa
promover 0 minimo de condi¢des para uma vida digna a todos os cidaddos (num
ambito local e/ou global), independentemente das complementaridades sécio-
econbmicas e culturais dos mesmos (SANTOS, 2003). Em sendo assim, uma
educacdo orientada por politicas multiculturais assumiria a existéncia dessas
novas configuracfes de direitos, de identidade e de justica, expressos na propria
concepcdo da “nova cidadania”, como visto anteriormente. Dessa forma, a
educacdo emancipatoria se mostraria concatenada com as transformacdes sociais
e culturais de seu tempo, incitando, como consequéncia da consciéncia dessas
mudangas — que inclui a consciéncia do direito a igualdade e a diferenga — a

participacdo mais ativa dentro da esfera publica, e favorecendo a ampliacdo das
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chances de emancipacéo social dos grupos menos favorecidos e/ou excluidos na

sociedade.

3.2.1. Cultura hegemodnica x cultura alternativa: o conceito de
qualidade em educacéo.

Desde o inicio deste trabalho estamos focando na importancia de tratar a
educacdo como um direito e para o exercicio dos direitos de cidadania, dado que
a dissociagéo entre a educacdo e os direitos nos distanciaria da realizacdo de uma
educacéo efetivamente de qualidade. Vimos no capitulo anterior que a educacao
publica ainda se mostra deficitaria do ponto de vista qualitativo. Como chegamos
a essa conclusao? Ao analisar alguns “indicadores numéricos” (HADDAD, 2006)
relativos aos resultados da educagdo, como, por exemplo, as taxas de aprovacao,
reprovacao, afastamento por abandono, defasagem série/idade e as médias de
desempenho dos alunos avaliados pelo SAEB, pudemos perceber que ainda sao
muito altas essas taxas e que o desempenho dos alunos é insuficiente, e se mostra
muito aquém do desempenho esperado para as séries cursadas por eles. Outros
“indicadores numericos” que apontam para a qualidade da educacéao se referem a
infra-estrutura das instituices de ensino — medida através da existéncia ou nao de
laboratorios de informatica e de ciéncias, bibliotecas, quadras de esporte, merenda
escolar, etc. — e a qualificacdo dos professores que, como nos aponta o préprio
relatorio do SAEB (2003), ainda é muito precaria.

N&o obstante a grande importancia desses indicadores para caracterizar o
perfil qualitativo da educagdo publica no pais, e, sobretudo, para conferir
subsidios para a organizacdo de politicas publicas que visem melhorar esse
quadro de ineficiéncia que assombra a educacdo publica, ndo devemos restringir a
analise da qualidade da educacdo focando apenas nos ““indicadores numéricos de
produtividade”, como aponta HADDAD (2006, p. 4). Para além da preocupagdo
em torno dos resultados da educacdo, que ndo consideram a historia particular dos
alunos avaliados, devemos atentar também para a qualidade no sentido de
envolvimento da escola com a comunidade, no sentido de incorporacdo da

diversidade cultural e de elementos que fomentem a luta por igualdade e justica
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social no curriculo e na prética escolar, e, por fim, qualidade no sentido de total
associacdo entre educacdo e direitos humanos (CAMPOS & HADDAD, 2006). E
nesse sentido que desponta a educagdo emancipatoria, orientada pelos direitos
humanos, como uma alternativa possivel para realizacdo de um ensino
efetivamente de qualidade.

Tratar da questdo da qualidade da educacdo é tarefa ardua e se constitui
como tal desde a adocdo do conceito de “qualidade”, dado que € um conceito
polissémico (SOUZA, 2003), que admite varias significacGes e interpretacdes,
exatamente por ser historico e socialmente construido, variando, portanto,
conforme o contexto social, a cultura vigente com seus respectivos codigos,
valores e crencas, etc. (CAMPOS & HADDAD, 2006). Apesar de marcado pela
existéncia de forte polissemia em sua conceituacdo, trabalharemos aqui com uma
noc¢do de qualidade que vem sendo incorporada a luta de educadores, pensadores
da educacéo no Brasil e de movimentos sociais ligados ao campo educacional que
resistem a uma idéia de qualidade voltada Unica e exclusivamente para 0 mercado
de trabalho. Nesse sentido, e seguindo com nossa argumentagéo inicial sobre a
dualidade da globalizacdo, podemos atentar para a existéncia de dois discursos
distintos sobre a qualidade em educacéo, ainda que nao totalmente opostos, haja
vista a destacada importancia, em ambos os discursos, da educacdo para a
qualificacdo para o trabalho. E o que veremos agora.

Podemos dizer que o “discurso hegemonico” se manifesta mediante o
esvaziamento da cultura que da sentido a prética escolar, ou melhor, da cultura
que caracteriza a educacdo como um direito social e um valor democratico,
passando, sub-repticiamente, a caracterizd-la como mais uma mercadoria,
dissociando, portanto, a instituicdo escolar do direito a educacdo (GENTILLI,
2005). Batalha ndo tdo ardua de ser vencida num pais com um histérico de
descaso tdo flagrante para com o sistema educacional pablico, desde sua expansao
no inicio do século XX (ROMANELLI, 2005). Em outras palavras, 0 que se esta
tentando dizer é que o discurso da qualidade em educacdo acampado por essa face
hegeménica da globalizacdo € um discurso que dissocia a educacao publica do
sistema democratico de direitos, que a esvazia, portanto, de seu contetdo politico-
pedagdgico, que pode ser traduzido pela existéncia de um conteldo vazio de
no¢cOes democréaticas e de direito, de igualdade e de justica, e dissociado da

realidade que a circunda. Este discurso, portanto, se mostra intimamente ligado a
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idéia de produtividade, ou seja, tanto mais qualidade tiver a educagdo, maior e de
maior qualidade sera a produtividade do individuo “formado” pela escola. Esse
discurso hegeménico é comumente reconhecido como um processo de
“mercantilizacio da educacdo” (GENTILLI, 2005), (SUAREZ, 2005).

Ao contrario desse conceito hegemdnico de qualidade, o conceito de
qualidade em educacdo acampado pela face alternativa da globalizacdo, e
sustentado neste trabalho, é o de qualidade para a formacdo de individuos
autdbnomos, criticos e reflexivos, aptos ao exercicio da cidadania, conscios de seus
direitos e deveres. Aqui a no¢do de qualidade é entendida como meio para o
fortalecimento da democracia. A qualidade, nesse sentido, € democratizadora,
inclusiva, e emancipatoria, e ndo excludente e seletiva (CANDAU, 2002). De
acordo com esse viés emancipatorio, inclusivo e democratizador, a qualidade do
ensino acaba assumindo um carater de luta social, ou melhor, de luta por justica
social; no caso da escola, uma justica que passa pelo direito a igualdade de
capacitacao e pela incorporacao da diversidade cultural ao curriculo escolar.

Faz-se necessario esclarecer que, ndo obstante se critique o discurso da
qualidade para o mercado, ndo se estd, de forma alguma, negligenciando a
importancia da educacdo para a qualificacdo profissional, tampouco condenando-
a, apenas ndo se concebe aqui a educagdo como um instrumento Unica e
exclusivamente voltado para isso. Apenas chamamos a atengdo para a importancia
de ndo condicionar a educacgdo escolar apenas a sua capacidade de preparacdo de
mé&o-de-obra para o mercado, que, segundo Haddad (2006), € o que tem sido mais
fortemente destacado nos ultimos anos, mas devemos atentar para sua
imprescindibilidade para a formagéo para a cidadania. Nesse sentido, Haddad nos
diz que

““0 discurso _hegemdnico é o de reduzir a educacdo como funcéo para o
desenvolvimento econdmico, para o mercado de trabalho, para formar mao-
de-obra. Ndo podemos desqualificar a importancia que tem a educacdo
como processo de preparacdo para 0 mercado, mas ela é absolutamente
insuficiente para explicar todas as dimensbes do que é a educacdo como
direito humano™. (grifo meu) (idem, p.4).

H& um ponto que merece destaque nessa discussdo, e que nos leva ha uma
contradicdo dentro da propria conceituacdo de qualidade para o mercado. Se nos
voltarmos para os indicadores numéricos apontados no capitulo anterior, podemos

concluir que, a despeito da compreensdo de educacdo voltada para a formacéo de
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méo-de-obra qualificada, o que temos, na realidade, sdo individuos
insuficientemente preparados para desempenhar funcGes das mais basicas como
compreender um texto simples ou mesmo realizar operagdes matematicas nédo
muito complexas, quica preparados para exercer com competéncia uma profissdo
no mercado de trabalho.

Parte-se da premissa, no entanto, de que a educacdo de qualidade que se
busca com uma educacdo como e para os direitos, ao favorecer o
desenvolvimento de determinadas competéncias, tais como, capacidade de
identificar, de avaliar, de agir autonomamente, de ser solidario, de conhecer e
lutar por direitos, estar conscio de limites e necessidades, estar apto a agir
individual e coletivamente, a se organizar, a liderar, a participar de decisdes
politicas, a lidar com situa¢Bes conflituosas, com o diferente, a conhecer a
sociedade em que vive e atua, etc. (PERRENOUD, 2005), ela, necessariamente,
os estara habilitando para desenvolver suas capacidades na esfera do trabalho®.

Ao contrério desse ideal de qualidade em educacdo distanciado da nocao de
educacdo publica como um direito social e, sobretudo, como fruto de uma
conquista democratica, uma educacdo que fosse concebida como um direito e
orientada por esses direitos, mediante a inclusdo de politicas multiculturais na
pratica pedagogica, estaria mais habilitada a estimular o conhecimento e o
reconhecimento das diferentes culturas que permeiam e constituem o tecido
social. Este € um ponto muito importante para a caracterizacao de uma educacédo
de qualidade uma vez que “estimular a memdria social e historica dos setores
subordinados™ implica em “recuperar o sentido democratico de velhas lutas e
velhas conquistas™, assim como ““promover, ampliar e aprofundar o debate
coletivo em torno de valores que priorizem e reivindiquem a igualdade, o respeito
as diferencas, a solidariedade, o bem publico, a justica” (SUAREZ, 2005, p.
269).

Ou seja, uma educacdo emancipatoria seria aquela que além de fomentar o
desenvolvimento das competéncias necessarias para a formacgdo de sujeitos

cognoscentes, trabalhasse também no sentido de recuperar a memoria socio-

® Uma vez mais, ndo se quer dizer com isso que se deva prescindir de “especializa¢fes”, apenas
que elas devem existir em niveis mais “avancados” da educacdo e ndo substituindo a educacao
basica, que deveria formar cidaddos e ndo “consumidores- mais-que-perfeitos”, como apregoa
Suérez (2005).
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historica dos grupos desfavorecidos. No jargdo educacional, utiliza-se a nogéo de
“empoderamento” das minorias (CANDAU & SACAVINO, 2003), sendo este
“empoderamento” buscado por meio da valorizagéo de suas culturas e identidades
no ambito escolar, para que possam atuar em igualdade de condigdes na sociedade
civil e estar aptos a lutar por justica social e por seus direitos de cidadania, sempre
que de seus direitos forem privados. O fortalecimento desses grupos
desfavorecidos, mediante a capacitacdo (critica, autbnoma e reflexiva) de todos os
cidaddos em igualdade de condic@es e orientada pela l6gica dos direitos, acabaria
contribuindo, em Ultima instancia, para o proprio fortalecimento da democracia
participativa no pais, haja vista a extensao da participacédo politica aos setores até

entdo excluidos da sociedade.

O quadro que vem se pintando desde o inicio do capitulo anterior e que vem
assumindo contornos mais firmes neste capitulo, aponta para um déficit de
qualidade da educacdo, sendo mais nefastas as suas conseqiiéncias em paises onde
os direitos sociais ainda ndo lograram se universalizar, como o Brasil, por
exemplo.

Dentro desse horizonte, portanto, de déficit qualitativo, coloca-se em xeque
a propria realizacdo da democracia participativa, que implica, a0 menos em tese,
no exercicio da cidadania, isto é, na acdo critica, autbnoma e consciente dos
cidaddos na esfera publica. Investir em educagdo de qualidade, nesse sentido,
representa um importante canal para o fortalecimento da democracia participativa,
para o0 exercicio da cidadania e, quica, para a diminuicdo das desigualdades

sociais, como sugere nossa hipotese.

3.3. Sobre as politicas multiculturais em educacdo e as
competéncias necessarias para o exercicio da cidadania.

A ideia de uma educacdo multicultural tem origem nos EUA da década
1960, periodo este de intensa movimentagdo social em torno de lutas movidas em
prol das minorias étnico-culturais; mais especificamente os negros e latinos. A
partir de entdo, foi-se construindo uma espécie de pedagogia multicultural e que,
por sua vez, transpds as fronteiras americanas e vem ganhando cada dia mais

importancia no cenario internacional. O Brasil vem aderindo também a essa
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perspectiva multicultural, ainda que de forma timida, ndo obstante os avancos ja
feitos desde 0 seu surgimento no pais, na década de 1980 (CANDAU, 2002).

Data, portanto, das décadas de 1980 e 1990, sendo o surgimento, uma maior
organizacdo dos pensadores da educacao no Brasil, e da sociedade civil, como um
todo, em prol da organizacdo de uma educagdo que atentasse para um outro
aspecto da qualidade em educacdo, ndo somente aquela focada em seus resultados
numeéricos e sua preparacdo para 0 mercado, mas uma educacdo que focasse no
desenvolvimento de competéncias para a formacgéo de sujeitos cognoscentes e que
compreendesse e valorizasse as diferentes culturas existentes no pais, e também
em ambito global. Aqui, ao contrario dos EUA, a luta em torno de uma educacao
multicultural apareceu primeiramente em torno de reivindicagdes dos grupos
indigenas e sO entdo se desenvolveu entre 0s movimentos negros. Quanto a estas
lutas, desde o inicio elas foram marcadas pelo questionamento mais intenso acerca

da pretensa democracia racial existente no Brasil (idem).

Dentro desse contexto de questionamentos varios em torno do debate acerca
da diversidade cultural no Brasil, emergiu de imediato a importancia de se
relacionar a tematica da diversidade cultural a prética escolar, visto ser a escola
entendida como

““um espaco social privilegiado... de estruturacéo de concepcbes de mundo e

de consciéncia social, circulacdo e consolidacdo de valores, de promogéao

da diversidade cultural, de formacéo para a cidadania, de constituicdo de

sujeitos sociais e de desenvolvimento de préticas pedagégicas” (PNEDH,
2006, p. 23).

Sendo este um lécus privilegiado para a irradiacdo e a transformacédo de
culturas, ele ndo pode prescindir de incorporar a sua agenda de reformas — no
curriculo e na pratica pedagogica — o tema da politica de diferengas isto &, da
valorizacdo das diversas identidades culturais (TORRES, 2001). Isto porque, ao
negligenciar a identidade de determinados individuos ou grupos, esta-se, ao
mesmo tempo, relegando a eles usufruto diferenciado aos direitos, quicd a
privacdo dos mesmos. O que quer dizer que a questdo da identidade, para além de
relacionada a educacdo, torna-se intrinsecamente ligada a questdo da cidadania e

mais, mostra-se como uma competéncia para a cidadania (CANDAU, 2002).
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Grosso modo, pode-se dizer que ter identidade cultural é pertencer a um
determinado grupo e participar de um dado sistema social, assim como ser
reconhecido como pertencente e participante pelos demais membros do grupo e

sistema social.

Quanto ao conceito, o multiculturalismo se traduz pela existéncia, ao nivel
local e global, de diversas religiGes, etnias, linguas, orientacGes sexuais, etc., isto
é, de uma pluralidade de culturas e grupos que coexistem num mesmo sistema
social. No que tange, mais especificamente, ao multiculturalismo em educacao,
ele pode ser definido por meio de sua capacidade de incluir e condensar na prética
pedagdgica toda a diversidade cultural existente num determinado pais, de modo a
garantir que cada um se reconheca identitariamente e reconheca a sua cultura
nessa educacgdo. Isso provavelmente incitaria e favoreceria 0 processo de
construcdo do conhecimento por todos os alunos e ndo somente para 0s oriundos
das classes representantes da cultura dominante (CANDAU, 2002), (TORRES,
2001), minorando, assim, as chances de reproducdo das desigualdades sociais

durante o percurso escolar.

Torna-se desafio, portanto, da educacdo que adote uma perspectiva
multicultural, permitir e promover a coexisténcia de varias identidades culturais
localizando todas elas num mesmo sistema social igual, mas composto de culturas
diferentes. A localizacdo de todos em igualdade de condigdes dentro de um
mesmo sistema social implica também o usufruto dos direitos de cidadania por
parte de todos, visto que sdo iguais, ainda que diferentes (CANDAU, 2002),
(PIERUCCI, 1999). Um bom exemplo de politica multicultural no campo
educacional brasileiro diz respeito a lei 10.639, sancionada em janeiro de 2003.
Esta lei determina a inclusdo no curriculo escolar do estudo da Histdria e Cultura
Afro-Brasileira, partindo da historia da Africa, passando pela historia da cultura
negra no Brasil e chegando até aos movimentos de luta empreendidos pelos
negros na contemporaneidade com o fito de resgatar ““a contribuicdo do povo
negro nas areas social, econdmica e politica” ® do Brasil. Em outras palavras,
com o intuito de fortalecer a memoria social deste grupo que, por séculos, vem

tendo sua identidade negada e seus direitos negligenciados.

¢ http://www.planalto.gov.br/ccivil/LE1S/2003/L10.639.htm
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Vale frisar, por tudo isto, que o fato de sermos diferentes em habilidades,
capacidades, culturas, etnias, etc., isso ndo nos torna desiguais. E preciso atentar
para esse fato para ndo contrapormos a diferenca a igualdade, para ndo cairmos
nessa “cilada” (PIERUCCI, 1999). A assunc¢do da diferenca assume aqui a idéia
de combate a indiferenca aos diferentes, a homogeneizacdo que solapa as
diferencas. A defesa da diferenca representa uma defesa do reconhecimento do
outro, da alteridade, visto que a igualdade se encontra no reconhecimento, na
representacdo e em poderes iguais para todos. Por isso, a diferenca ndo pode ser
sindnimo de desigualdade, e tampouco contraponto de igualdade (SOUZA, 2002).
Segundo o PNEDH, o reconhecimento da pluralidade e da alteridade pelo
processo formativo ““sdo condicdes basicas da liberdade para o exercicio da
critica, da criatividade, do debate de idéias e para o reconhecimento, respeito,
promocao e valorizagdo da diversidade” (PNEDH, 2006, p. 23).

Assim como o ideal de homogeneizacdo cultural, a luta pela diferenca
também € parte constituinte e indissocidvel da globalizacdo (PIERUCCI, 1999).
Entretanto, o primeiro ideal estd ligado a uma perspectiva hegemobnica, e a
diferenca, por sua vez, a uma perspectiva alternativa e inclusiva da globalizacao.
Da mesma forma que se pretende rechacar a mercantilizacdo da educacéo e o seu
esvaziamento politico e pedagdgico, pretende-se, por meio de uma educacao
emancipatoria, legitimar a diferenga como um direito e também como uma
competéncia para a cidadania, visto que ao nega-la, abre-se espaco para a
reproducéo “velada” das desigualdades sociais no decorrer do ciclo de estudos e,
conseqiientemente, para a desigualdade no exercicio da cidadania e usufruto dos

direitos.

Salientamos no capitulo anterior que, para que a escola possa efetivamente
contribuir para a diminuicdo das desigualdades e para a realizacdo de direitos, ela
deve, desde o inicio, levar em conta as diferencas culturais de seus alunos e
atentar para as desigualdades existentes, para ndo legitima-las e reproduzi-las,
pois ao tratar todos os educandos de forma igual, ignorando suas diferencas
culturais, assim como suas desigualdades no acesso ao conhecimento e em sua
apreensdo, a escola acaba por corroborar as desigualdades e multiplica-las ao
longo do percurso escolar, e para além do mesmo. Nesse sentido Bourdieu afirma

que
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“A igualdade formal que pauta a pratica pedagogica serve como mascara e
justificacdo para a indiferenca no que diz respeito as desigualdades reais
diante do ensino e da cultura transmitida, ou, melhor dizendo, exigida”...
“Mas o fato é que a tradicdo pedagogica so se dirige, por tras das idéias
inquestionaveis de igualdade e de universalidade, aos educandos que estédo
no caso particular de deter uma herancga particular, de acordo com as
exigéncias culturais da escola” (BOURDIEU, 2005, p. 53).

No bojo da mesma discussdo acerca da tensdo existente entre igualdade e
diferenca, Candau (2002) salienta que a educagdo, a0 assumir uma perspectiva
multicultural tem de lidar com a velha tensdo entre igualdade e diferenca, entre o
universalismo e o particularismo, e destaca que uma educacdo universalista ndo
quer dizer necessariamente uma educacdo representativa da cultura dominante,
excludente e etnocéntrica. E possivel, no entanto, segundo a autora, que exista
uma educacdo universal dentro da qual se expresse a diversidade cultural, a
tolerancia e o respeito as diferencas, isto é, aos particularismos. E isso que se
busca com uma “educacdo em direitos humanos”. A autora afirma, porém, que

“Esta tensdo so estara totalmente superada quando educadores (as), alunos

(as) e comunidade entenderem que tratamento igual ndo significa

tratamento uniformizante, que desrespeita, padroniza, e apaga as

diferengas. O que se quer é uma igualdade que se constitua num didlogo
entre os diferentes, capaz de explorar a riqueza que vem da pluralidade de
tradi¢des e de culturas. Enquanto a diversidade cultural for um obstaculo

para o éxito escolar, ndo havera respeito as diferencas, mas producéo e
reproducdo das desigualdades” (CANDAU, 2002, p. 71).

Ainda com relagdo a esta questdo da homogeneizagdo e da diferenca,
Pierucci (1999) argumenta que a tendéncia em direcdo a homogeneizagdo existe
lado a lado com o fascinio pela diferenca que € “alimentado pelo marketing da
alteridade, da etnicidade, da localidade (idem, p. 156); e este fascinio tem
estado voltado também para as culturas globais e ndo mais e somente para as
locais. O que quer dizer que quando se fala em incorporagdo da diversidade
cultural esta-se falando numa perspectiva tanto local quanto global.

N&o se trata de priorizar o global em detrimento do local ou vice-versa, mas
sim, de pensar na articulacdo entre os dois, nas diferencas e semelhancas que 0s
caracterizam. E preciso estar atento para o fato de que ndo ha uma separagio
estanque entre o que é global e o que é local. As identidades ja ndo sdo mais
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construidas dentro dos limites do local; as identificacGes locais sdo construidas
com base em identificacBes globais e vice-versa. As identidades locais, agora, sao
“multilocalizadas”, sdo construidas em varios lugares, por varios agentes
diferentes, com inumeras finalidades também diferentes. N&o h& mais uma Unica
identidade, mas identidades mdltiplas. E o que permite essa multiplicidade na
criacdo de identificacbes é, em grande parte, essa compressdo espaco-tempo
deflagrada pela globalizacdo que faz com que idéias, simbolos, valores e costumes
circulem por tantos lugares com uma velocidade tamanha que se cria rapidamente
a sensacéo de pertencimento (PIERUCCI, 1999). E a educacdo precisa estar atenta
a existéncia dessas multiplas identidades para ndo correr o risco de continuar a
impor uma cultura dominante e fomentadora de desigualdades em detrimento de
uma cultura democratica e cidada.

Um bom exemplo para tratar dessa questdo da multiplicidade de identidades,
sdo os Movimentos Negros. Embora a cultura negra nédo seja igual em todos os
“locais” do “globo” a necessidade de se criar pertencimento faz com que o0s
negros de todos os locais lutem pelas mesmas causas em nome de um sé
movimento, o Negro. Mas se a cultura negra ndo é uma s6, mas mdaltipla, o que
promove essa identificacdo global? A identificacdo € resultado de algo que seja
igualmente compartilhado por todos os negros, a exclusdo social. Este exemplo é
bastante elucidativo na medida em que demonstra como a globalizagdo com sua
tendéncia a homogeneizacdo foi, e € deveras importante para ressaltar as
diferencas e garantir paradoxalmente a hibridacédo a despeito da homogeneizacao.
A igualdade na modernidade globalizada se faz sentir, no caso dos movimentos
negros — e de outros tantos movimentos como o feminista, 0 dos homossexuais,
dos indios, etc. — ndo por meio do usufruto de direitos iguais, mas pela existéncia
da caréncia de integracdo (DURHAM, 1984), da discriminagédo racial e/ou da
exclusdo social que é igualmente sentida por todos em diferentes partes do globo.
E é esse fato que os identifica e os leva a pleitear igualdade atraves da diferenca e
a lutar por reconhecimento e redistribuigdo (FRASER, 1997).

O tema da discriminacao racial, a despeito de ndo ser o tema central deste
trabalho, estd presente nas entrelinhas de toda discussdo acerca das desigualdades
educacionais e sociais no Brasil, como vimos no capitulo anterior. Nos EUA

também ndo é diferente. Nao é a-toa que a idéia de uma educacdo multicultural
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surgiu, como bem salientou Candau (2002), motivada, principalmente, pela luta
dos movimentos negros em torno da reivindicacao de seus direitos.

Guardadas as enormes diferencas entre EUA e Brasil, no que concerne as
formas de discriminacdo contra os negros, também aqui 0s movimentos negros
exerceram demasiada importancia para a preocupacdo em torno das politicas
multiculturais em educacdo. E a lei 10.639 citada anteriormente é um bom
exemplo disso. E como ndo poderia deixar de ser, a preocupacdo com O
reconhecimento e valorizagdo da cultura negra, assim como com o combate a
discriminacdo dentro do ambito escolar, sdo alguns dos desafios assumidos por
uma educacdo emancipatoria. Mas os desafios ndo se restringem aos grupos
negros, mas a todos 0s grupos minoritarios que tém grande parte de seus direitos
negligenciados e suas chances de participagéo limitadas.

Para tratarmos um grupo como minoria, temos que contextualizar as
relacdes de poder dentro das quais ele esté inserido, assim como o quéo atendido
ele é, se 0 é, pelos direitos civis, sociais e politicos. A julgar por essa descri¢cdo e
pelos dados analisados no capitulo anterior, podemos, sem pestanejar, alocar,
além do grupo dos negros (pretos e pardos), os indios, 0os nortistas e 0s
nordestinos, por exemplo, como minorias’.

No caso dos negros (pretos e pardos), como fora visto no capitulo anterior,
apesar de representarem cerca de 49,5% (PNAD-2005) da populagéo brasileira,
eles ainda sdo socio-econdmica e culturalmente excluidos ou sub-representados na
sociedade. N&o se pretende ampliar a discussao em torno desse assunto, uma vez
que ja dedicamos uma secdo no capitulo anterior a ele, apenas se fez necessario
sua mencdo para ilustrar a importancia da valorizacdo das minorias -
apresentando como exemplo um dado relativo as desigualdades sofridas pelos
negros (pretos e pardos) — por uma educacao que se pretenda democratica.

A idéia, portanto, de pensar na incorporacdo de um projeto que valorize a
diversidade cultural na metodologia educacional, em tempos de globalizacéo, €
fundamental para que se chegue a uma alternativa pedagdgica possivel que

" E preciso ressaltar que, a despeito de serem considerados minorias, h4 nuances no tipo e na
intensidade da discriminagdo sentida por cada grupo. Podemos destacar, a titulo de exemplo, que o
processo de inclusdo social das mulheres tem se dado de forma mais rapida que o dos negros.
Neste Gltimo caso, podemos chamar a atengdo para a possivel existéncia de um “preconceito de
marca” (como aponta Oracy Nogueira) que dificulta ainda mais o processo de inclusdo dessas
minorias.
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coadune o principio democratico da igualdade as especificidades culturais,
garantindo a coexisténcia de ambos dentro de um mesmo projeto pedagdgico.
Dessa forma, a escola poderia ser entendida como um espaco sécio-cultural
(SOUZA, 2002) — e ndo como um produto a servigo do mercado — e seus alunos

como os sujeitos politicos a que Freire (2006) tanto se referia em seus textos.

Quando se fala em incluir na metodologia e nos conteudos educacionais
propostas pedagdgicas que representem as diferentes culturas e que favorecam a
formacdo para a cidadania, ndo se esta querendo dizer que deva existir mais de um
curriculo, tampouco que deva existir uma matéria especifica que “forme” para a
cidadania — e esta € a aposta dos PCNs (1997), do qual trataremos a seguir.
Defende-se apenas que dentro de um unico curriculo estejam representadas as
varias culturas e tradices existentes na sociedade, e que as competéncias para a
cidadania estejam, por sua vez, presentes em todas as matérias e praticas
pedagodgicas, dado que a ““a educacdo para a cidadania é (...) um problema de
todas as disciplinas, de todos os momentos da vida escolar” (PERRENOUD,
1999, p. 13). A educacdo que forma para cidadania é, portanto, aquela que
relaciona diretamente o contetdo curricular as experiéncias contidas nas relacdes
sociais, fomentando o fortalecimento dos “bons” valores e inibindo a reproducéo

dos “maus” com o objetivo de se alcancar uma “vida digna” (ARENDT, 1991).

Quanto aos “bons” valores, eles podem ser encontrados “diluidos” nas
competéncias a serem desenvolvidas pela educacdo para estimular a formagéo do
cidadao e o exercicio da cidadania, como esta delineado nos PCNs (1997). Alem
das competéncias, num sentido mais amplo, como identidade, diferenca,
diversidade cultural propostas por uma educagdo que forma para a cidadania, ha
que se desenvolver também algumas outras competéncias que, de uma forma ou
de outra, estdo relacionadas as competéncias propostas acima. S&o elas:
capacidade de identificar, de avaliar, de agir autonomamente, de ser solidario, de
aprender a conviver, a conhecer e a fazer, de conhecer e lutar por direitos, estar
conscio de limites e necessidades, estar apto a agir individual e coletivamente, a
se organizar, a liderar, a participar de decisdes politicas, a lidar com situacfes
conflituosas, com o diferente, a conhecer a sociedade em que vive e atua, assim
como as transformacOes pelas quais ela vem sendo acometida, etc.
(PERRENOUD, 2005), (PCNs — 1997).
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3.4. Um hiato entre leis e sua efetivacdo: a LDB, os PCNs e a
realidade escolar.

Em 1996, um ano antes da organizacdo dos Parametros Curriculares
Nacionais, foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo a qual
sinalizou para a importancia de se pensar a educagdo como um direito social e
relaciona-la diretamente ao exercicio da cidadania. Faz-se necessario, portanto,
destacar alguns “artigos-chave” desta Lei para que possamos compreender melhor

sob que circunstancias e bases legais 0s PCNs puderam ser formulados.

Vé-se delineado logo nos primeiros artigos desta Lei (LDB-96) a condigédo
de direito social da educacdo, suas finalidades e 0s processos que procura
abranger. No que tange ao seu reconhecimento enquanto direito, pode-se destacar
que, em seu quarto paragrafo, chama a atencao para o fato de ser dever do Estado
garantir educacdo publica e gratuita com “padrdes minimos de qualidade de
ensino” °. Esta educagdo ofertada pelo Estado compreende o ensino infantil —

9

“atendimento gratuito em creches e pré-escolas — 0 ensino fundamental,

médio e o superior. Deter-nos-emos aqui, mais especificamente, aos niveis

fundamental e médio. Ao tratar do ensino fundamental, a Lei 9.394 destaca

s 10

claramente a educacdo como um ““direito pablico subjetivo™ ~, ““obrigatdrio e

gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria” ' e
segue concedendo a todos os cidaddos e grupos dentro da sociedade civil o direito
de exigi-la, caso seu acesso seja negado, sendo considerado ‘‘crime de

responsabilidade” *?do Estado ndo garanti-la.

Destarte, ¢ tomado como objetivo do ensino fundamental ““a formacéo

basica de cidadaos™, e como suas competéncias,

““0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo”, “a compreensdo do
ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade”, “‘0 desenvolvimento da
capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢do de conhecimentos
e habilidades e a formacao de atitudes e valores”, e ““o fortalecimento dos

8 Art.4°, 1X.
S Art.4° IV,
10 Art.5°.

1 Art4° 1.

12 Art. 4°. § 40
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vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de tolerancia
reciproca em que se assenta a vida social”” **.

Todas estas competéncias se relacionam, em alguma medida, com uma diretriz
especialmente importante para a formacdo de cidaddos e a participacdo
democrética, qual seja, “a difusdo de valores fundamentais ao interesse social,
aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem

democratica” .

Quanto ao ensino médio, é também garantido a ele gratuidade e

“progressiva extensdo da obrigatoriedade” *°

imputada ao ensino fundamental.
Sendo a etapa final do ensino bésico, este nivel de ensino tem como finalidade,
delineada na LDB-96,
“a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental™; ““a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania
do educando’; “o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e
do pensamento critico”; e ““a compreensdo dos fundamentos cientifico-

tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica,
no ensino de cada disciplina™*®.

N&o obstante esse enorme progresso no campo das leis que orientam a
educacdo no pais, expressos nos artigos selecionados acima — referentes ao ensino
fundamental e médio — sua efetivacdo, como pudemos perceber mediante a anélise
de alguns indicadores numéricos no capitulo anterior, esta longe de ser realizada
na pratica. A realidade é que a maioria dos alunos conclui os ensinos fundamental
e médio sem deter as competéncias basicas exigidas por sua formacdo — e
requeridas pelo MEC - deixando o ensino basico, portanto, muito pouco
qualificados para o trabalho e para o exercicio da cidadania. O que ndo pode ser
considerado uma grande surpresa se atentarmos para a longa tradi¢do existente no
pais “de colocar nas leis, direitos que acabam ndo sendo implementados, ou sé o
sdo de forma muito limitada, levando a uma oposi¢do entre o ‘legal’ e o ‘real’
que faz parte, de longa data, do imaginario politico e intelectual da nacédo”
(SCHWARTZMAN, 2004, p. 37).

BArt.32°. 1, 11, 111 e 1V, respectivamente.

¥ Art.27°. 1.

15 Art.4° 11

18 Art. 35, incisos I, 1, 111 e IV, respectivamente.
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Um ““dever da familia e do Estado™, a educacdo mostra-se nitidamente
relacionada aos principios democréaticos visto que, de acordo com o paragrafo
segundo, ela deve ser ““inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana”, tendo ““por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho” *’. Nesse sentido, ela deve abranger

“processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia

humana, no trabalho, nas instituices de ensino e pesquisa, Nnos movimentos
sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais™ 8.

Dentre os principios enumerados no artigo terceiro a que a educacao basica
(ensino infantil, fundamental e médio) deve se basear, salientaremos a
necessidade de

“igualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na escola”, o

“respeito a liberdade e apreco a tolerancia”, a “gestdo democratica do

ensino pablico™ e a “vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as
praticas sociais” *°.

Com base nesses principios, foram estipuladas ainda algumas diretrizes,
objetivos e competéncias a serem incorporadas ao conteudo curricular, que podem
ser apreciadas também nos Parametros Curriculares Nacionais para a Educacéo

(1997), e que refletem a base da educacdo emancipatoria sugerida neste trabalho.

Por fim, cabe ressaltar que ja estava presente nesta LDB a preocupacdo com
politicas educacionais de cunho multicultural — ainda que timidamente e
circunscrita a uma matéria — expressa no paragrafo quarto do artigo 26 o qual
determina que o Ensino da Historia do Brasil deve “levar em conta as
contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a formagéo do povo brasileiro,

especialmente das matrizes indigena, africana e européia”.

Coube aos PCNs (1997), na verdade, tornar mais objetivas as disposi¢oes
contidas nesta LDB (1996) com o intento de orientar as politicas educacionais
multiculturais a serem desenvolvidas no sistema escolar. Em outras palavras, foi

através dos PCNs que puderam ser incorporadas (a0 menos em teoria) as

A2,
8 Art.1°
¥Art.3°1, 1V, VIl e XI, respectivamente.
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competéncias educacionais as lutas desenvolvidas pelos movimentos sociais por
direitos de cidadania, ressaltando o direito a diferenca e a valorizacdo da
diversidade cultural que implica em afirmacdo identitaria de grupos até entdo sub-
representados pelo sistema educacional, e na consequente expansdo de suas
chances de participagdo e emancipagdo social. Os PCNs de 1997 incluiram
também em seus pardmetros, como nos aponta Haddad (2006), a preocupacdo
‘““com questdes como o convivio social, a educacdo sexual e 0 meio ambiente”.
Mais uma vez, ndo obstante esses avangos legais, 0 autor destaca que 0s
movimentos sociais na atualidade “tém reivindicado propostas e mudangas nos
curriculos escolares muito mais amplas do que previam os documentos oficiais”
(idem, p. 112). Podemos citar como exemplo desses movimentos aqueles ligados

as causas negras, indigenas e mesmo dos trabalhadores sem-terra.

Outro tema inovador que esteve presente nas diretrizes para a educacao e
nos parametros curriculares, é o da interdisciplinaridade. Por interdisciplinaridade
entende-se a

“reunidao das contribuicdes de todas as areas do conhecimento num

processo de elaboracéo do saber voltado para a compreenséo da realidade,

a descoberta de potencialidades e alternativas de se atuar sobre ela, tendo
em vista transforméa-la” (ZEMELMAN in BORDONI, 2002).

Dessa forma, o projeto interdisciplinar visa a ampliacdo do exercicio da
cidadania na medida em que estimula o conhecimento da realidade social, assim
como a participacao e intervencdo dos cidadaos nessa realidade. Pode-se dizer que
as politicas de cunho multicultural em educacdo, que ndo devem prescindir da
interdisciplinaridade, atuam no sentido de valorizar a agdo dos individuos em
sociedade mediante a valorizacdo de suas identidades culturais, dentro de um

arcabouco comum pautados pelos diretos de cidadania.

Todas essas propostas contidas na LDB-96 e nos PCNs-97 visam, de uma
forma ou de outra, favorecer a constru¢cdo de conhecimentos, assim como as
competéncias necessarias para compreender e participar da vida em sociedade,
competéncias tais como capacidade de se informar, de distinguir informacoes,
opinar, criticar, refletir, argumentar, questionar, “defender um ponto de vista”;
visam ainda estimular o fortalecimento de uma cultura cientifica, o uso dos

“saberes para desenvolver a razdo”, o reconhecimento da diferenca e, sobretudo, o
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reconhecimento de que diferenca ndo implica em desigualdades, mas ao contrario,
estd calcada no principio da igualdade (PERRENOUD, 1999). Como ja foi
salientado na secdo anterior, estimular todas essas competéncias na prética
pedagdgica e nas relagdes dentro e fora da escola contribuem para “estimular a
memoria social e histérica dos setores subordinados” (SUAREZ, 2005, p. 269),
para estimular a emancipacao social desses setores e, como conseqliéncia, infere-
se, para construir raizes mais sélidas para o desenvolvimento da democracia

participativa.

Entretanto, e mais uma vez nos remetendo aos dados analisados no capitulo
anterior, pode-se afirmar que a educacdo escolar no Brasil ndo estimula essas
competéncias descritas acima, o que dificulta, ou impede, a compreensdo e
participacdo dos educandos na vida em sociedade, mas estimula a mera
memoriza¢do de informacdes, tornando o ensino burocrdtico e mesmo sem
sentido tanto para os educandos quanto para os professores, dada a dificuldade de
se relacionar o que estdo “aprendendo” e/ou “ensinando” como a vivéncia
cotidiana que a realidade exige (SCHWARTZMAN, 2004). E um ensino sem
sentido, definitivamente, ndo qualifica ninguém para o mercado, tampouco para o

exercicio da cidadania.

A proposta de uma educacdo emancipatoria, nesse sentido, ndo implica na
busca por uma nova Lei de Diretrizes e Bases, ou mesmo de novos Parametros
Curriculares, mas, mais simples que isso, procura através da orientacao da pratica
educacional pelos direitos humanos, conseguir coadunar a teoria ““legal” ja

existente, a pratica pedagogica ““real’” desenvolvida dentro dos muros escolares.

E o que faz, por exemplo, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (2006), organizado pelos Ministérios da Educacdo e da Justica, em
conjunto com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Neste Plano, podemos
perceber diluidas em todas as suas linhas de acdo muitas das diretrizes e
parametros ja existentes na LDB-96 e nos PCNs-97, com o diferencial que a
importancia dessas leis e diretrizes séo ratificadas em cada se¢do do plano sempre
relacionadas a necessidade de serem efetivadas, haja vista a educacdo ser
entendida como um direitos humano essencial. E na condicdo de direito humano
essencial, prover uma educacdo de qualidade que efetivamente capacite 0s

educandos para o reconhecimento, o exercicio e a difusdo dos direitos humanos
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deve ser um compromisso do Estado de direitos. E nesse Plano também que
vemos mais bem delineada a preocupacdo em torno da incorporacdo da
diversidade cultural existente no pais. Nesse sentido, 0o PNEDH destaca como um
dos principios da educacao o fato de ela dever
“estruturar-se na diversidade cultural e ambiental, garantindo a cidadania,
0 acesso ao ensino, permanéncia e conclusdo, a equidade (étnico-racial,
religiosa, cultural, territorial, fisico-individual, geracional, de género, de

orientacdo sexual, de opcdo politica, de nacionalidade, dentre outras) e a
qualidade da educacéo™ (PNEDH, 2006, p. 24).

Cabe, por fim, pensarmos, com base em muitas das competéncias delineadas
nos PCNs-97 e na LDB-96 que ainda ndo sairam do papel, como nos lembra
Cunha (2001), que um dos graves problemas existentes no Brasil para a realizacéo
de uma educacdo de qualidade reside numa caracteristica muito peculiar de nossas
politicas publicas, o fato de se constituirem como “politicas ziguezague”. Isto &,
na maioria das vezes, ndo ha continuidade de um projeto de politica publica
quando h&d mudanga de governo, 0 que impede a propria “testagem” das leis que
foram elaboradas, para saber que pontos dessas leis promovem 0s avangos
esperados e quais deles devem ser burilados a fim de que alcancemos “nosso”
alvo, a efetivacdo de uma educacéo de qualidade.

No caso da LDB-96 e dos PCNs-97, eles permanecem orientando, de modo
geral, a formacdo do curriculo escolar desde quando foram criados, mas
destacamos a ineficiéncia do ensino para colocar tais parametros e diretrizes em
pratica. Quanto ao PNEDH (2006), fica a esperanca de que fuja a regra e que
possa efetivamente contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo, com a
conseqiente capacitacdo igualitaria das criancas e jovens que passam pelo ciclo
escolar, fomentando sua participacdo critica e reflexiva na sociedade em que
vivem, assim como seu reconhecimento e valorizacdo da pluralidade e respeito
pela alteridade, de modo a tentar conter o ciclo de reproducdo de desigualdades
que o processo de modernizacao conservadora em educacgdo institucionalizou no

Brasil. Esta sim, seria uma educagdo emancipatoria.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521376/CB




