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3.

A democracia em revista

O titulo do presente capitulo foi escolhido em funcdo do duplo significado
que se pode atribuir a palavra '"revista". Emprego-a tanto no sentido de
"publicacdo periddica", quanto na acepcao de "passar em revista", ou seja,
inspecionar, examinando criticamente. Trata-se, portanto, da democracia em
revista, na revista. E gostaria de inicid-lo com duas citagdes.

Uma transcreve o dialogo travado entre Alice e Humpty Dumpty, dois
personagens do j& mencionado livro de Lewis Carroll, Através do espelho e o que

Alice encontrou ld:

L 7 sria' " di ce [ 1.
"Ndo sei o que quer dizer com 'gloria’ ", disse Alice

"Quando eu uso uma palavra”, disse Humpty Dumpty [...], "ela significa
exatamente o que quero que signifique: nem mais nem menos".

"A questdo ¢é", disse Alice, "se pode fazer as palavras significarem tantas coisas
diferentes’”.

~ . , . - 152
"4 questdo", disse Humpty Dumpty, "é saber quem vai mandar -- s0 isto."

A outra reflete uma das consideracdes de Getulio Vargas acerca da

natureza democratica do Estado Nacional:

Consideramos mero bizatismo indagar se o novo regime é ou ndo democrdatico.
As oligarquias antigas e modernas, os regimes de privilégio, muitas vezes se
apelidaram democraticos. E o eram [...], para uma parte da populagdo que lhe
usufruia as vantagens. Nao devemos, por conseguinte, preocupar-nos com oS
varios sentidos emprestados a palavra democracia.”” [grifo meu]

O cerne da questdo retratada nas duas passagens acima talvez possa ser
sintetizado na pergunta de outro personagem das aventuras de Alice -- 0 Mosquito
— 0 qual, impressionado pela afirmagdo da menina de que, no mundo do qual ela
viera, os insetos ndo atendiam pelos respectivos nomes, pondera, inconformado:
"De que serve terem nomes, se ndo atendem por eles? nis4

A inesgotavel disputa em torno do significado da expressao "democracia",

ao longo do tempo, parece ecoar esta pergunta e tem permitido ao termo manter o

132 CARROLL, Lewis. Através do espelho e o que Alice encontrou ld, op. cit., p. 204.

133 VARGAS, Getulio. Apud UCHOA, Severino. A democracia social brasileira. Cultura Politica.
Ano IV, n°. 36, janeiro de 1944, p. 50.

3* CARROLL, Lewis, op. cit., p. 165.
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seu carater polissémico, informado que ¢ pelos mais variados significantes. Nas
palavras de outro articulista de Cultura Politica, Leopoldo Peres, Presidente do

Conselho Administrativo do Estado do Amazonas,

Ndo ha [...] em nosso idioma, e quero crer que em todos os idiomas ocidentais,
pelo menos no que tange a terminologia politica ou sociologica, um vocabulo que
mais [...] se adapte a interpretagoes dissonantes, a controvérsias retrincadas ou
puramente sofisticas. Cada qual lhe atribui o sentido que entende, o valor, a
dimensdo, a elasticidade convinhaveis. De tal jeito que, sem maior
constrangimento, dele tanto se utilizam os sequazes da esquerda como os adeptos
da direita: tudo se lhes afigura democracia, e da melhor.” [grifo meu]

Na avaliacao deste autor, ndo se pode atribuir a democracia a caracteristica
de ser um sistema rigido, ou mesmo uma categoria logica. Ela deve ser percebida
como um conceito de natureza pragmatica, "um dado da experiéncia politica, a
definir, sob critérios gerais, situagoes particulares em cada hipotese". Mas,
adverte ele, isto ndo implica que se deva concordar com o juizo formulado por
Tristdo de Ataide acerca do termo: o de ser a democracia "uma expressdo que
nada diz, porque diz demais, e serve para veicular os conceitos mais disparatados
e para exprimir os regimes mais diversos entre si".">®

E precisamente esta fluidez, que se traduz na multiplicidade de
significados, um dos fatores que garantem ao termo "democracia" o status de
conceito, e ndo de mera palavra, como ensina Kosellek.

O desenrolar desta disputa que se trava em Cultura Politica em torno da
esséncia do conceito constitui o foco da investigagao do presente capitulo, tendo
sempre em mente, também como ensina Koselleck, o entrelagamento entre a
realidade concreta dos fatos e a sua apreensdo linguistica, j& que ndo se pode
atribuir a linguagem o papel de unico reflexo da vida social. Como argumenta este
autor, independente da preferéncia por argumentos linguisticos ou nao-
linguisticos, e embora seja possivel afirmar que a decisdo €, em ultima instancia,
articulada pela linguagem, isto ndo significa atribuir prioridade a linguagem sobre

a realidade factual."’

'35 PERES, Leopoldo. Concepgdo brasileira de democracia. Cultura Politica. Ano IV, n°. 38,
margo de 1944, p. 13.

1% ATAIDE, Tristio de. Apud PERES, Leopoldo, op. cit., pp.13-14.

137 SEBASTIAN, Javiér Fernandez; FUENTES, Juan Francisco. Conceptual history, memory and
identity: an interview with Reinhart Koselleck. Contributions to the History of Concepts, vol. 2,
n°. 1, margo de 2006. Cf. pp. 106-108.
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3.1.

Em busca do passado "adequado”

Trés frases me parecem conter a esséncia da estratégia de propaganda
elaborada e coordenada pelo DIP para a difusdo das diretrizes doutrindrias do
novo regime. No caso especifico de Cultura Politica, o publico alvo, como visto,
eram os formadores de opinido, mas o Departamento, valendo-se de diferentes
meios de comunicacdo, visava ampliar o mais possivel o alcance da divulgagao
desse ideario, com o proposito de também manter o publico em geral informado
sobre o curso das transformagdes implementadas.

Cito, em primeiro lugar, a bem conhecida frase de abertura da Declaragao

de Independéncia Americana:

Quando, no curso dos acontecimentos humanos, se torna necessario a um povo
dissolver os lagos politicos que o ligavam a outro, e assumir, entre os poderes da
Terra, posi¢do igual e separada, a que lhe ddo direito as leis da natureza e as do
Deus da natureza, o respeito digno as opinioes dos homens exige que se
declarem as causas que os levam a essa separagdo.”*

A frase foi escolhida em fungdo da necessidade nela expressa de que "se
declarem as causas", ou seja, de que as acdes dos governantes sejam explicadas e
justificadas.

E interessante observar que este "imperativo da justifica¢do" tem sua

relevancia enfatizada por Michael Pollak'”’. Diz ele:

Para que emerja nos discursos politicos um fundo comum de referéncias que
possam constituir uma memoria nacional, um intenso trabalho de organiza¢do é
indispensavel para superar a simples "montagem ideologica", por defini¢do
precaria e fragil. [...] Todo trabalho de enquadramento [no sentido de fornecer
quadros de referéncial de uma memoria de grupo tem limites, pois ela ndo pode
ser construida arbitrariamente. Esse trabalho deve satisfazer a certas exigéncias
de justificacdo. Recusar levar a sério o imperativo de justificagdo sobre o qual
repousa a possibilidade de coordenagdo das condutas humanas significa admitir
o reino da injustica e da violéncia.""

18 Tradugdo disponivel no site http:/pt.wikisource.org

1% pesquisador do Centre National de Recherches Scientifiques, ligado ao Institut d'Histoire du
Temps Present e ao Groupe de Sociologie Politique e Morale.

1 POLLAK, Michael. Meméria, esquecimento, siléncio. Estudos Histéricos. Rio de Janeiro,
vol. 2, n°. 3, 1989, pp.3-15.
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Explicar e justificar acdes €, muitas vezes, tarefa que requer a mediacao
de intelectuais. Estes, selecionando e interpretando fatos, tentam conferir
legitimidade histérica aos acontecimentos presentes, enfatizando experiéncias
especificas com o proposito de estabelecer uma idéia de continuidade com
determinado tipo de passado -- ainda que tal tentativa possa produzir resultados
um tanto artificiais. O discurso assim produzido, serd, portanto, sempre carregado
de intencionalidade.

E esta a idéia contida na segunda e na terceira das trés frases escolhidas,
pincadas por estarem relacionadas a propria forma como se organiza a escrita da
histéria, e que transcrevo a seguir.

Comeco por uma afirmativa retirada de palestra proferida na JFK School
of Government da Universidade Harvard, em fevereiro de 2002, pelo linguista e

filosofo politico americano Noam Chomsky:

A historia é aquilo que é criado por intelectuais bem-educados, e ndo tem que ter
qualquer semelhangca com aquela coisa chamada historia pelas pessoas
ingénuas.

A terceira e ultima frase ¢ de autoria do antropoélogo francés Claude Lévi-
Strauss: "4 historia ndo é portanto jamais a histéria, mas a histéria-para."'®

Espero poder demonstrar, a partir da leitura e analise de artigos de Cultura
Politica, que o processo acima descrito -- qual seja: a construgdo, por intelectuais
"bem-educados", de wuma "historia-para", movida pelo "imperativo de
Justificagdo" -- foi o seguido pelos colaboradores da revista com o objetivo de
consolidar, nos coragdes e mentes dos governados, a conviccdo de que o novo
sentido atribuido a idéia de democracia pelo regime de 1937, e pelo qual o
governo pautava suas agoes, era a democracia em sua forma auténtica, buscando
assim conferir-lhe legitimidade.

Ja no primeiro nimero da revista, este proposito transparece nas palavras

do redator da introduc¢ao a uma das se¢des de Cultura Politica. Teoriza ele sobre o

movimento de ressureicdo do nosso passado em que os autores de entdo se

11 CHOMSKY, Noam. Distorted Morality: America’s war on terror? Disponivel em DVD.
[Tradugdo minha. A frase no original é: History is what is created by well-educated intellectuals
and it doesn 't have to have any resemblance to that thing called history by naive people.]

192 L EVI-STRAUSS, Claude. "Histoire et dialectique". In: La Pensée sauvage. Paris: Plon, 1962.
Apud LIMA, Luiz Costa. 4 aguarrds do tempo: estudos sobre a narrativa. Rio de Janeiro: Rocco,
1989, p. 23.
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encontravam empenhados, na tentativa de, em seus livros, "justificar a coeréncia
de nosso presente social e politico, com o espirito das nossas tradi¢oes de
ontem nl63

Do numero 21 da revista, transcrevo o trecho a seguir, que vem ilustrar

ainda melhor este sentido de justificagdo pelo apelo as origens historicas:

Todos os postulados do novo regime encontram plena justificativa em nossas
origens historicas. Ndo houve portanto [...] nenhum rompimento da nossa
evolugdo, mas uma volta ao roteiro certo. [...] A nossa situacdo politica de hoje
realiza objetivamente o subjetivismo libertario dos Inconfidentes e [...] de todos
0s movimentos nativistas que ficaram |[...] esquecidos no registro da nossa
historia. Tanto no ciclo das revolu¢des nativistas [...] como [...] com o advento
da Independéncia, o analista [...] de nossas realidades sociais podera encontrar
as raizes mais longinquas do instituto juridico que, sob a exata designagdo de
Estado Nacional, consubstancia a vida politica da nagdo.

O exame do nosso passado mostrard como, no tempo e no espago, tém sido as
duas constantes de nossa vocagdo politica: Autonomia e Unidade. [...] O 10 de
Novembro foi o encontro dessa vocagdo. [...] Fidelidade as nossas tradigoes --
eis uma frase que pode servir de chave para a compreensdo do Estado
Nacional."* [grifo meu]

Os idealizadores do movimento que se iniciara em 1930 e que veio a se
consolidar em 1937 pretendiam apresentd-lo como a restauracdo de uma ordem
que consideravam haver sido interrompida -- ou corrompida -- durante os anos de
vigéncia da Republica Velha, atribuindo-lhe um sentido de retomada do contato
com a realidade nacional. Tal restauragdo deveria ser entendida ndo como uma
volta ao passado, mas como um novo comego, como sugere Angela de Castro
Gomes'®.

Como ja explicitado, minha hipotese € que, para explicar e justificar a
idéia de "novo", da qual, alias, era portadora a propria denominagdo do regime
instaurado em novembro de 1937 -- Estado Novo -- produziu-se todo um discurso
no sentido de re-significar o conceito de democracia.

Em Cultura Politica, esta intengdo fica evidente desde o editorial de
abertura de seu primeiro niimero, redigido por Almir de Andrade. Discorrendo

sobre a época conturbada que o mundo entdo atravessava, ele fala da necessidade

1 A ordem politica e a evolugio intelectual. Texto de introdugdo aos artigos que integram a
subsecdo "Evolugdo Intelectual". Cultura Politica. Ano 1, n°. 1, marco de 1941, p. 251.

1% O pensamento politico do Presidente através dos estudos de Cultura Politica. Cultura Politica.
Ano II, n°. 21, 10 de Novembro de 1942, pp. 193 e 194. (Edigdo especial comemorativa do 5°.
aniversario do Estado Nacional).

1% GOMES, Angela de Castro. "O redescobrimento do Brasil". In: GOMES, Angela de Castro. 4
invengdo do trabalhismo, op. cit., p. 191.
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de que as institui¢des "se modifiquem e se renovem" para acompanhar as novas
tendéncias assinaladas para o futuro, capacitando-se para dar "mais humanidade
ao Estado, melhor assisténcia social as populagoes, maior amparo e dignidade a
personalidade humana""®. E introduz a idéia do que seria a nova concep¢io de

democracia:

A democracia subsistird, por certo, aos grandes embates e as grandes provagoes
por que a estdo fazendo passar. Porque, na verdade, a democracia encerra todo
o sentido social da propria evolugdo da civilizagdo humana.

Mas a democracia é uma institui¢do viva e, por isso mesmo, uma instituicdo que
evolui e que acompanha as mutagoes da vida. A democracia é um ideal de
solidariedade humana, de respeito ao trabalho e aos frutos do trabalho, de
lealdade e sinceridade na cooperagdo de todos os homens para o bem comum --
sem distingdes de privilégios, nem de ragas, nem de classes, nem de fortunas.

A evolugdo que aguarda as democracias de hoje é, indubitavelmente, a que as
levara, cada vez mais, nesse sentido de uma ordem social superior -- onde nao
haja a hipocrisia das formulas sonoras e vazias, nem a exibi¢do de principios ou
de declaragoes de direitos que nunca foram cumpridos e que serviram de
pretexto para exploragées politicas de toda espécie.’”’

O estreitamento dos canais de comunicagdo entre povo e elite governante

também fazia parte do novo ideal:

O verdadeiro ideal democratico impoe uma aproximagdo cada vez maior entre o
governo e o povo, entre o Estado e o homem comum -- afim de que possa aquele

servir, ndo meramente a fins politicos, mas essencialmente a cultura, a alegria,

ao bem-estar, a felicidade de todos e de cada um em particular'®.

Da leitura destes dois pequenos trechos, extraidos do artigo de abertura da
primeira edi¢do do periodico, ja € possivel ter uma nog¢do do material que a revista
contém para orientar a investigagao aqui proposta.

Se a ideologia oficial pela qual se pautavam as aspiragdes dos
idealizadores da nova ordem deve ser entendida como instrumento de
consolida¢dao dessa ordem, era natural que, em tal contexto, a colaboracdo dos
intelectuais fosse mobilizada para divulgar as diretrizes doutrinarias que

orientavam o projeto de reconstru¢do nacional. A arma de que dispunham para

1 ANDRADE, Almir de. A evolugdo politica e social do Brasil. Cultura Politica. Ano 1, n°. 1,
margo de 1941, p. 5.

"7 Ibid., pp. 5-6

'8 Tbid., p. 7
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levar avante semelhante tarefa era a sua "pena", espada poderosa'® com a qual
produziriam o discurso politico destinado a interpretar e dar sentido ndo apenas as
acoes realizadas pelo governo no periodo 1930-1937, mas também as iniciativas a
serem futuramente implementadas com vistas a superar obstaculos e acelerar o
desenvolvimento socio-econdmico do pais. E a redefinicdo do conceito de
democracia estava no centro deste processo.

Com este proposito em mente, acredito que se estava construindo, nas
paginas da revista -- vitrine para a exposi¢do da nova doutrina -- uma ponte de
mao dupla entre presente e passado. Arquitetos desta construcdo, os intelectuais
convidados para o esfor¢o davam inicio ao trabalho projetando, primeiramente, o
sentido presente-passado. Tendo como foco a ordem que haviam sido convocados
a legitimar, partiam das necessidades do presente para buscar, no passado, os
insumos a serem utilizados como fundamento da estrutura a ser erguida. Este
material, devidamente selecionado, organizado e interpretado, se constitui na
matéria prima de um passado "adequado", o qual seria, entdo, mobilizado pelo
discurso legitimador para construir o trecho passado-presente da ponte. Ao tragar
desta forma o caminho de volta, seu objetivo era consolidar a nogdo de que as
mudangas implementadas no presente expressavam uma continuidade historica
em relacdo a uma trajetoria iniciada em um passado supostamente portador da
"verdadeira" realidade nacional e que apontava para uma determinada direcdo, da
qual o pais teria se "desviado" por diversas vezes durante a vigéncia de regimes
que antecederam o Estado Novo.

O trecho a seguir, extraido de uma das se¢des praticamente fixas que
compunham a revista em suas primeiras dezoito edi¢des, vem ao encontro desta

observagao:

O atual governo ¢ o primeiro a esfor¢ar-se por manter o Brasil coerente com a
sua linha evolutiva tradicional. Porque sem o sentido do passado ndo ha coesdo
social possivel. E o sentido da duracdo de nos mesmos, no dizer de Henri
Bergson, que nos da o sentido da nossa propria personalidade. Isso para os
povos, como para os individuos. Uma das nossas preocupagoes basicas,
portanto, serd conservar o contato constante do presente com o passado. O
Brasil de ontem -- da Colonia, do Império, da Primeira Republica -- deve
conservar-se bem vivo em nossa memoria. [...] Porque so ele explicara o que

1% Tomo a liberdade de me apropriar do titulo de um dos capitulos de livro organizado por James
Tully: “The pen is a mighty sword: Quentin Skinner’s analysis of politics”. Cf. TULLY, James
(Ed.). Meaning and context: Quentin Skinner and his critics. New Jersey: Princeton University
Press, 1989.
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somos hoje e o que seremos amanhd. -- Paginas escolhidas de escritores de
ontem, brasileiros ou estrangeiros [...] -- serdo o conteudo desta se¢do. Elas nos
reconduzirdo, através de testemunhos auténticos, ao que ha de mais vivo e de
mais puro em nosso passado social.””’ [grifo meu]

Esta ultima frase, em especial, me parece ilustrar o movimento que orienta
a construcdo da ponte entre o Brasil de "hoje" e de "ontem". Percebo aqui um
intelectual que parte do presente para buscar, na historia, "festemunhos
auténticos", capazes de refletir o que ha "de mais vivo e de mais puro em nosso
passado social" -- ou seja, o discurso legitimador buscando o passado
"adequado".

Ainda mais uma passagem, transcrita de outro artigo, este de autoria de
Odorico Costa, diretor da Imprensa Oficial do Estado de Goias, reforca a
tendéncia a se atribuir um "sentido" a nossa histéria, sentido esse que seria,

finalmente, realizado com o advento do Estado Novo:

Examinando-se a historia da formacgao brasileira, sente-se com muita clareza e
com muita precisdo, que o pais queria alguma coisa, aspirava a um bem que ndo
se definira ainda. Essa caca ao imponderavel durou todo o primeiro Império,
durou toda a Regéncia, durou todo o segundo Império e durou, ainda, toda a
Velha Republica. [...] Vezes sem conta, ao fim de determinadas etapas, julgou-se
que essa [...] aspiragdo nebulosa e imprecisa, tinha sido conquistada [...]. Ao
fim de algum tempo, entretanto, verificava-se que [...] a mesma aspira¢do
inconsciente, mas preponderante, continuava empolgando as camadas populares
do Brasil. [...] Essa aspiragdo, assim mal definida em seus contornos, esta hoje
perfeitamente delineada: o que o Brasil desejava era a dissolu¢do dos partidos
politicos, era a destruicdo da influéncia dos politicos nos seus processos de
evolucdo, era a sua emancipa¢do da tutela enxovalhante dos politicos sem
escrupulos. O que o Brasil queria no primeiro Império, na Regéncia, no segundo
Império e na Velha Republica era a moralizacdo de seus costumes politicos e a
moralizagdo de seus processos administrativos. Essas conquistas vieram com o
10 de novembro. Desde 10 de novembro, o Brasil é outro. Libertou-se do
gangsterismo eleitoral e libertou-se de influéncias negativas que o anemiavam.’”

Outra fonte interessante para a analise aqui proposta ¢ o artigo de Cassiano

Ricardo, escritor ¢ membro da Academia Brasileira de Letras, que recebe o

nl72

sugestivo titulo de "O Estado Novo e o seu sentido bandeirante Nele o autor

170 Texto de apresentagdo da subsegio "Paginas do passado brasileiro", que integra a segdo "Brasil
Social, Intelectual e Artistico". Cultura Politica. Ano I, n°. 1, mar¢o de 1941, p. 245. (Nao ha
indicacdo de autor).

" COSTA, Odorico. A dissolugio dos partidos politicos brasileiros. Cultura Politica. Ano 111, n°.
34, novembro de 1943, p. 175.

172 RICARDO, Cassiano. O Estado Novo ¢ o seu sentido bandeirante. Cultura Politica. Ano L, n°.
1, marco de 1941, pp. 110-132.
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retoma o tema tratado em seu livro Marcha para o QOeste: a influéncia da
bandeira na formagdo social e politica do Brasil (1940), no qual investiga qual
grupo social teria dado origem, no Brasil, a democracia.

No artigo, como informa o redator da introdugdo, Cassiano Ricardo busca
langar uma ponte entre o0 movimento das "bandeiras" e a nova orientagao politica
idealizada para o pais, na tentativa de estabelecer a conexdo entre o sentido social
e politico da bandeira e o sentido da evolugdo da democracia em dire¢do ao
Estado Nacional. O objetivo ¢ mostrar que o Estado Novo ¢ o reencontro do
Brasil consigo proprio, seu "retorno as suas fontes historicas, étnicas, economicas
e politicas", e que o regime de 10 de novembro de 1937 pode ter suas raizes
historicas tragadas desde o movimento bandeirante. O Estado Novo, especula o
autor, "obedece a uma imposi¢do das atuais circunstancias, ou encontra
explicag¢do nas linhas dentro das quais se processa, desde o primeiro momento, a
nossa formagdo social?". A resposta, para ele, ¢ que o Estado Novo "realiza o
governo forte, a democracia (ndo a de pura fic¢do juridica) e retoma o sentido da
brasilidade, que estd na marcha para o Oeste."'”

A democratizacdo social pela mesticagem e o tratamento igual para todos,
sem preocupacdo com classe e posi¢cdo social, assim como a solidariedade social,
sdo algumas das marcas da sociedade bandeirante. Tratava-se, na avaliacdo de
Cassiano Ricardo, de uma democracia "rudimentar", exercida sob a forma de
participagdo direta através de "decisoes plebiscitarias" sobre questdes de maior
relevancia, e na qual a escolha dos governantes locais se dava pelo processo

eleitoral. E acrescenta que, antecipando o espirito das democracias modernas,

estabelecem os edis, certa ocasido, esta coisa sumadria e edificante: segredo nas
resolucoes da camara. [...] Nada de muita verborragia. Muito palavrorio so
poderia prejudicar os interesses do povo. Traduzido para a linguagem politica,
queriam eles demonstrar, ja naquela época, a faléncia dos regimes tagarelas e
parlamentares [...] .\

Para Cassiano Ricardo, a bandeira representa "o nosso primeiro ensaio de
self-government", e constitui a origem do "apego" do povo brasileiro ao governo

forte, pois "o governo forte decorre da autoridade mesma de que se revestia o

> RICARDO, Cassiano. O Estado Novo e o seu sentido bandeirante, op. cit., p. 111.
" Ibid., p. 115.
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condutor da bandeira para realizar as aspira¢oes do grupo e manter-lhe a [...]

unidade". A bandeira, teoriza,

[...] € um Estado [...] com um governo forte -- um executivo que tudo dispoe e
tudo ordena; enfim, uma autoridade que exerce fungées policiais e judicidrias e
em torno da qual se reunem, dentro da mais estreita solidariedade, e
hierarquicamente dispostos, os elementos componentes do agrupamento.'”

O grupo possui uma espécie de Constituicdo, na qual estdo inscritas as
normas de governo, ¢ seu chefe pode ser comparado a um chefe de Estado.
Preside, portanto, tal sociedade um governo legal, que garante a ordem civil.
Existe ali, nas palavras do escritor, uma "forma de governo" que ele percebe como
o "germe de uma democracia social interessantissima."'’®

Para tornar mais so6lida a ponte que tenta construir, Cassiano observa que ¢
em momentos de crise que se volta a recorrer a atuacdo de um lider unico, capaz
de tomar a si a responsabilidade de exercer o poder. Neste sentido, a maior
concentragdo de autoridade no Executivo que caracteriza o Estado Novo nada
mais refletiria que um apelo as nossas origens, a0 nosso espirito bandeirante. O
mesmo se poderia dizer da instituicdo do plebiscito como forma de dispensar as
"representagdes fiiteis e os intermedidrios anacrénicos.""’’

O Brasil so6 se realiza plenamente quando revive o espirito bandeirante,

afirma, e a melhor traducgdo desse espirito ¢

[...] José Bonifacio combatendo o liberalismo francés, em favor da unidade
brasileira; ¢é Pedro I dissolvendo a constituinte, em favor da Autoridade forte, é
Feijo, na regéncia, evitando a dissolugdo das provincias, é Pedro Il exercendo o
seu poder pessoal, mais governando do que reinando; é Deodoro instituindo o
presidencialismo e nos salvando do regime parlamentar;, é Floriano [...]
consolidando a Repiiblica."”®

O Estado Novo, com a ado¢do de medidas como o fortalecimento do
Executivo e a atribui¢do de maior poder pessoal ao Chefe da Nacao, € visto pelo

autor como a representagdo, por exceléncia, da nossa formacao social:

17> RICARDO, Cassiano. O Estado Novo e o seu sentido bandeirante, op. cit., p. 123.
"7 Ibid., loc. cit.
"7 bid., p. 131.
8 Ibid., p. 132.
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Ndo havera mesmo surpresa em se dizer que o Estado Novo é varias vezes
bandeirante. Bandeirante no apelo as origens brasileiras: na defesa de nossas
fronteiras espirituais contra quaisquer ideologias exoticas e dissolventes da
nacionalidade; no espirito unitario, um tanto anti-federalista, na soma de
autoridade conferida ao chefe nacional; na "marcha para o oeste" que é também
sinonimo do nosso imperialismo interno,; e no seu proprio conceito, isto é, no seu
conceito "dindmico" de Estado."”

O mesmo movimento, no sentido de tracar uma "linha do tempo" ao longo
da qual os eventos se sucedem, tal qual uma flecha lancada em determinada
direcdo, pode ser percebido nas palavras com que Almir de Andrade busca

justificar os acontecimentos que culminaram na instauragdo do Estado Novo:

A ordem politica representa, para cada povo, uma necessidade de vida e de
organizagdo. [...]. O Estado representa, para a nag¢do que o constroi, um
instrumento de defesa da sua liberdade: liberdade de criar para si instituicoes
adaptadas a sua maneira de ser, liberdade de trabalhar para consolidar as bases
da sua subsisténcia e prosperidade econémica, liberdade de reclamar para si o
espaco da terra e a forma de governo de que necessita para progredir.
Historicamente -- e hoje mais do que nunca -- o Brasil sempre reconheceu a
veracidade desses principios."”’

Pondera ele que, numa época em que as peculiaridades da formagao social
e politica do Brasil clamavam pela unidade que s6 um governo monarquico
poderia proporcionar, o pais tornou-se um Império, forma de organizagao politica
que nao fora adotada por nenhum outro pais americano. Quando condigdes
historicas diferentes apontaram para a necessidade de uma nova mudanca na nossa
estrutura politica, foi proclamada a Republica e adotados os principios da liberal-
democracia. O pais buscou sempre organizar-se politicamente em consonancia
com suas necessidades, adotando o sistema que melhor refletisse suas condig¢des
econdmicas, sociais, administrativas € mesmo espirituais. Nessa mesma linha,

conclui,

Mais uma vez, mudamos em Novembro de 1937, o nosso sistema de governo,
procurando adapta-lo as nossas realidades mais prementes e também aquilo que
Jjulgavamos ser as tendéncias mais imediatas da evolugdo politica do mundo na
fase de transicdo por que passa. Pelo que fizemos em nosso pais, nenhuma
explicagdo devemos aos demais. O sistema politico que adotamos nasceu das

17 RICARDO, Cassiano. O Estado Novo e o seu sentido bandeirante, op. cit. , p. 132.
'80 ANDRADE, Almir de. A soberania internacional do Brasil. Cultura Politica. Ano 1, n°. 3,
maio de 1941, pp. 5-6.
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condigoes historicas e sociais que precipitaram a Revolugdo de 1930 e que se
. . . 181
cristalizaram no atual regime.

A historia se apresenta, assim, como algo dindmico, sempre em
constru¢ao, mas cujo resultado final ¢ a transformagao dos fatos selecionados em
discurso legitimador. O risco que se corre, como adverte Robert Darnton, ¢
permitir que a histdoria assim feita possa ser "convertida em qualquer coisa que
impressione nossa fantasia", ignorando-se os fatos e prestando-se atengdo apenas

no discurso:

Como historiador, estou com aqueles que véem a historia como uma constru¢do
imaginativa, algo que precisa ser pensado e retrabalhado interminavelmente.
Mas ndo acho que ela possa ser convertida em qualquer coisa que impressione

nossa fantasia. Nao podemos ignorar os fatos nem nos poupar ao trabalho de

, , . g 182
desenterra-los, so porque ouvimos falar que tudo é "discurso".

E importante, ao acompanhar o movimento que esta por tras da intengio
de re-significar o conceito de democracia, ndo perder de vista a adverténcia de
Darnton de que o discurso precisa estar ancorado nos fatos. Se existe uma ponte
ligando o discurso legitimador do presente a fatos histéricos no passado, e se esta
ponte pode ser construida pelos intelectuais "bem-educados" de que fala Noam
Chomsky, ao sabor da ideologia do momento, € preciso estar atento para a
necessidade de, reconstituindo o movimento realizado pelos intelectuais,
aprofundar a investigacdo dos fatos como forma de detectar, no interior do
discurso, aquilo que constitui "a simples 'montagem ideologica', por defini¢do
precaria e fragil", como adverte Pollak. Em outras palavras: ter consciéncia de se

estar lidando com a "historia-para" de que nos fala Lévi-Strauss.

3.2.

A democracia em Cultura Politica: construindo o conceito

Democracia autoritaria, corporativa, econdmica, realista, funcional. Estes

sdo apenas alguns dos muitos adjetivos que qualificam o termo "democracia" ao

'8! ANDRADE, Almir de. A soberania internacional do Brasil, op. cit., pp. 6-7.
82 DARNTON, Robert. O beijjo de Lamourette. Midia, cultura e revolu¢do. Sio Paulo:
Companhia das Letras, p. 69.
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longo das paginas da revista, em meio ao turbilhdo de idéias transformadoras
centradas no projeto de reconstru¢do nacional.
Dois anos antes do langamento da revista, Oliveira Vianna ja chamava a

atencao para o fato de que

Ha presentemente um vivo movimento de interesse em torno da velha tese da
"democracia liberal" e da nova tese da "democracia autoritaria”. Revivem-se
antigos debates sobre a "soberania do povo"; sobre o "sufrdagio universal"; sobre
a "representagdo politica"; sobre o "principio de liberdade"; sobre o Estado
Totalitario, contraposto ao Estado Liberal; sobre o "principio do chefe"; sobre
as ;'?;)vas fontes da opinido democrdtica”,; sobre a "organizag¢do corporativa”,
elc.

Ja no nimero de abertura, como mencionado anteriormente, Cultura
Politica define sua linha de atuagdo em artigo no qual seu diretor, Almir de
Andrade, explicita o conceito de democracia que deveria orientar o novo Estado
na consolidacdo de seus objetivos. A nova democracia vem imbuida de forte
nogao de "utilidade social", que se expressa através da valorizagdo do homem pelo
respeito ao trabalho. A ela também se associa um sentido de solidariedade

humana:

A enorme, a eterna vitalidade das instituicoes democraticas decorre da sua
grande missdo historica, que é garantir a expansdo socialmente util da
personalidade humana, distribuir os bens sociais na medida das capacidades e
necessidades de cada um, assegurar a ordem para a melhor eficiéncia do
trabalho, fortalecer os vinculos da solidariedade economica, afetiva e moral
entre os individuos e as classes, disciplinar as for¢as econémicas e politicas para
que ndo proliferem os individualismos e possa haver, entre os homens, maior
Justica, equidade, respeito e compreensdo miitua."’

Um novo homem seria o cidaddo desta nova democracia. A ele seriam
conferidos direitos sociais, em substitui¢do aos direitos politicos que lhe estavam
sendo subtraidos. Ser-lhe-ia dado, sobretudo, um sentido de pertencimento, ao
permitir sua organizagdo em corporagdes que funcionariam como um canal direto
de comunicagdo com o poder central, eliminando a necessidade de intermediacao
via partidos politicos. A relacdo entre o novo individuo e o Estado deveria

caracterizar-se pela auséncia de conflito, isto ¢, deveria ser uma relagdo em que o

'8 VIANNA, Oliveira. O idealismo da constitui¢do. 2°. ed. aumentada. Sio Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1939, p. XI.
'8 ANDRADE, Almir de. A evolugio politica e social do Brasil, op. cit., pp. 6-7.
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individuo fosse considerado em sua dimensao humana, enquanto o Estado atuaria
na capacidade de instincia coletiva. Era esperado que os interesses dessas duas
instdncias caminhassem na mesma dire¢do. Nas palavras de Paulo Augusto de

Figueiredo, outro dos colaboradores da revista,

Homem e Estado, no Brasil, ndo se colocam em campos diferentes ou adversos.
Sendo o Estado a Nagdo mesma, e sendo a Nagdo uma pessoa, a pessoa coletiva,
nacional, porém real, viva, por isso mesmo se processam naturalmente, entre
nos, as relagoes entre o individuo e o Estado, o individuo pelo Estado se
construindo, e o Estado no individuo se edificando. Ao fim, tais relagoes sdo
relagdes de homem a homem, sendo o Estado como que o instrumento de
adaptagdo de interesses, de ordenacdo de valores, de orientacdo de atividades.'”
[grifos no original]

Uma passagem extraida de artigo de autoria de Azevedo Amaral que
integra o primeiro nimero da revista -- posteriormente reproduzido em edigdo
especial de Cultura Politica comemorativa do 60°. aniversario de Gettlio Vargas,
publicada em forma de separata -- pode ilustrar esta busca pela convergéncia de
interesses entre Estado e sociedade que se impunha como uma das questdes vitais
da "nova democracia".

O ensaio versa sobre uma afirmacdo feita por Vargas no sentido de que a
democracia precisa se adaptar aos novos tempos se pretende sobreviver, posto que
nada hd de imutavel. Criticando o "apriorismo ideologico", o subjetivismo e a
falta de percepcao da realidade nacional que caracterizam aqueles que alimentam
a "nogdo ilusoria" de que possam existir regimes politicos predestinados a se
impor e subsistir como formas definitivas de organizacdo das sociedades, e que
acreditam ser papel das sociedades adaptar-se as institui¢des ao invés destas
refletirem a vontade social, Azevedo Amaral enfatiza que o verdadeiro estadista
deve se empenhar em "dar aos povos que dirigem institui¢oes configuradas pelas
exigéncias da realidade social". E procura mostrar que, sob este aspecto, a
orientagdo 1ideoldgica de Vargas estava em perfeita consondncia com a

necessidade de renovacao:

O Presidente Getulio Vargas inclui-se na categoria desses estadistas dindmicos e
criadores. E a sua obra, que é o Estado Nacional brasileiro, reflete [...] o
espirito realista e progressista da mentalidade que ndo se conforma com a ilusdo

'8 FIGUEIREDO, Paulo Augusto de. A pessoa humana no Estado Nacional. Cultura Politica.
Ano III, n°. 34, novembro de 1943, p. 23.
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da permanéncia perpétua e da imutabilidade das coisas. A historia das origens e
do surto da propria democracia contéem [...] a prova mais inequivoca da
verdade, tdo oportunamente focalizada pelo Presidente, ao afirmar que nada ha
imutavel e que os regimes politicos, derivando-se de fatores em agdo num dado
momento historico, tém for¢osamente de se modificar e transformar mesmo em
institui¢oes radicalmente diferentes, sob a influéncia de novas condigdes do clima
espiritual e do dinamismo da sociedade que o gerou."*® [grifo meu]

Ao sublinhar que as institui¢des, para acompanhar as exigéncias dos novos
tempos, precisam incorporar a disposi¢do de transformar-se, ainda que em
"instituicoes radicalmente diferentes", o autor parece sinalizar para a
possibilidade de uma ampla flexibilizagdo do campo linguistico dentro do qual a
definicao do conceito de democracia possa vir a se inscrever.

Em artigo assinado por Aloisio Maria Teixeira'®’

, juiz no Distrito Federal,
no qual o autor fala do sentido da republica e da democracia, justifica o
fortalecimento do Executivo e procura tragar a linha divisoria entre os conceitos
de "governo forte" e "ditadura" -- apresentando aquele como uma "defesa da
democracia" --, a modalidade de governo implementada com o Estado Nacional e
consolidada na Constituicdo de 1937 ¢ descrita como um regime democratico,
apesar da abolicdo do sufragio universal, da extingdo dos partidos politicos e da
concentracdo de poderes na pessoa do presidente. Isto porque o poder politico
continuaria a emanar do povo e a ser exercido em seu nome, ainda que apenas de
forma indireta, sendo o sufrdgio direto limitado as eleigdes municipais.
Argumenta o articulista que o regime representativo, nos moldes estabelecidos
pela democracia liberal, ndo passava de "ficcdo doutrinaria", uma vez que o

sufragio universal ter-se-ia mostrado incapaz de produzir resultados satisfatorios.

E justifica:

[C]om o advento da nova Constitui¢do, o poder politico passou a ser emanado
do povo com mais seguran¢a e com mais intensidade [...]. Os eleitores, [...]
chamados para escolher os dirigentes da Nagdo, passavam a maior parte do
tempo alheios as questoes de politica, de administra¢do e de governo. Quando
mobilizados para as campanhas eleitorais, todos os problemas se apresentavam
de uma s0 vez a sua atengdo, quase todos complexos e [...] ininteligiveis a massa.
[...] [A] apresentacdo dos problemas se fazia, nas campanhas eleitorais, do
ponto de vista da propaganda, deformadas as questoes pelos interesses

18 AMARAL, Azevedo. Realismo politico e democracia. O Pensamento Politico do Presidente:
Separata de artigos e editoriais dos primeiros 25 numeros da revista "Cultura Politica”. Rio de
Janeiro, 19 de abril de 1943, pp. 25-26

'8T TEIXEIRA, Aloisio Maria. A Constitui¢do de 10 de Novembro de 1937: comentario ao artigo
1°. Cultura Politica. Ano I, n°. 1, marco de 1941, pp. 177-187.
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partidarios em jogo. Como [...] querer que a massa pudesse fazer um juizo [...]
seguro sobre questdes remotas, sem ligagdo com a sua vida habitual [...] ?"*

Reputa, portanto, o Estado liberal, com seu modelo de representacdo,

como insuficiente para realizar a democracia, e conclui:

[A] Constituigdo de 10 de Novembro de 1937 ndo abandonou o sufragio popular,
mas apenas reservou ao sufragio universal o lugar proprio ou a fun¢do mais
adequada a sua natureza, restringindo-o as questoes mais simples e gerais [...] e
para cuja discussdo ndo se exige da massa eleitoral sendo a visdo panordmica da
vida politica. Manteve ela a forma verdadeiramente democratica, capaz de ser
realizada por ter, de acordo com as [...] tendéncias do moderno direito
constitucional, abandonado o liberalismo e instituido um Poder Executivo forte --
elemento indispensavel a existéncia de uma democracia de fato, e ndo de
ficgdo.””’ [grifos meus].

No mesmo numero da revista, outro autor também vem a publico reafirmar
o carater democratico do Estado Nacional. Em artigo em que analisa as vantagens
da nova Constituicdo sobre as cartas anteriores, que haviam falhado em
corresponder as reais necessidades do pais, Ulisses Ramalhete Maia, Inspetor
Chefe do Ensino Secundario, Profissional e Técnico no Espirito Santo, postula ser
a nova ordem "a mesma forma republicana democratica" antes existente, apenas
reassentada em nova estrutura que, abandonando procedimentos que lhe
conferiam carater "demasiadamente liberal", assumira a feicdo de um Estado
"forte e autoritario". No seu entender, o golpe de 1937 se justificara por ndo restar
a Getulio outra alternativa face as dificuldades enfrentadas por seu governo para
implantar o projeto de pais idealizado pelo movimento de 1930, desafiado que era
"a todo momento, com as revoltas e intentonas extremistas de todo jaez, ora nas
metrépoles, ora nas capitais e cidades dos Estados, no norte e no sul do pais.""

Antes de prosseguir na analise dos artigos selecionados, gostaria de
retomar e deter-me um pouco mais na leitura do ensaio de Azevedo Amaral
referido acima, "Realismo politico e democracia *'. E o fago por considera-lo

uma das pecas fundamentais do processo de constru¢do do conceito de

'8 TEIXEIRA, Aloisio Maria. A Constituigio de 10 de Novembro de 1937: comentario ao artigo
1°., op. cit., pp. 185-186.

' Ibid., p. 187.

0 MAIA, Ulisses Ramalhete. A situagdo atual do Estado Brasileiro: vantagens da Constituigio de
1937 em relacdo as anteriores. Cultura Politica. Ano 1, n°. 1, margo de 1941, p. 80.

I AMARAL, Azevedo. Realismo Politico e Democracia. Cultura Politica. Ano I, n°. 1, marco de
1941, pp.157-173.
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democracia que se esta procurando firmar nas paginas de Cultura Politica. Nele
sdo delineados muitos dos principais argumentos e introduzidos muitos dos
termos que se vao entrelacar para informar o novo conceito, € que serdo
reproduzidos a exaustdo pelos demais colaboradores do periddico em seus
respectivos ensaios.

No artigo, este teorico do Estado Novo vai construindo seu modelo do que
seja a verdadeira democracia a partir de alguns critérios. Cito alguns: auséncia de
intermediarios (partidos) entre Nagdo e Chefe do Governo; a ja mencionada
capacidade de adaptagdo as mutagdes do fluxo histérico; a busca de um equilibrio
dinamico, alcangavel pela resolucao do conflito autoridade versus liberdade via
solugdes que incorporem os imperativos da realidade social ao invés de ater-se a
apriorismos ideologicos; capacidade de conciliar poder e justica; preocupagdo em
promover o bem estar do povo, submetendo o interesse privado ao conceito maior
de bem comum; assegurar a cada um a possibilidade de exercer fungdes
compativeis com sua capacidade, sempre tendo em vista o bem publico;
reconhecer que as institui¢des devem se adaptar a sociedade, e ndo esta aquelas.
Na concepgdo de Azevedo Amaral, o Estado Nacional encarna a perfei¢ao o
espirito realista e progressista que deve caracterizar as instituicdes renovadas.

A verdadeira democracia, como a define o autor, ¢ aquela que, expurgada

dos erros e ficcdes do modelo liberal e individualista, torna-se uma

forma de auténtico governo popular, [...] uma organizag¢do estatal destinada a
realizar as justas aspiracées das massas e a proporcionar a estas uma
intervengdo na marcha dos negocios publicos, em harmonia com os imperativos
da ordem social e com as injungdes da seguranca e da prosperidade da nagdo.
Mas a existéncia dessa verdadeira democracia, que nada [...] pode ter em
comum com as heresias elaboradas em torno do liberalismo individualista, so se
torna possivel quando sdo eliminados esses erros e renovado por completo o
conceito democratico, de acordo com uma ideologia apoiada na apreciagdo
objetiva de realidades essenciais e iniludiveis.”” [grifo meu]

Aqui, Azevedo Amaral mais uma vez defende a tese da mudanca radical,
ao apontar para a necessidade de renovacao completa do conceito de democracia.

A sua idéia do que seja essa mudanga radical ¢ introduzida mais adiante, quando

1193

sustenta que "a democracia nova serd a democracia das corporagoes" . Estas

12 AMARAL, Azevedo. Realismo Politico e Democracia, op. cit., p. 165.
%3 Ibid., p. 169.
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sim, pontifica, sdo as fontes originarias da auténtica vontade popular, orientadas
que estdo para a realizacdo do bem publico.

As corporagdes se opdem aos partidos, eixo da estrutura liberal-
democratica. Os partidos seriam, na avaliagdo do autor, a instituicao responsavel
pela dispersao das energias politicas da nagdo, cuja acdo se perde e se atomiza em
funcdo do sufrdgio universal. A democracia nova deve ter um s6 partido,
argumenta. E este ¢ o partido do Estado, que ¢ também, por identificacdo, o
partido da Nagdo. Ao sistema pseudo-representativo da liberal-democracia,

portanto, insiste ele que a "democracia nova" precisa

[...] opor uma auténtica representa¢do, na qual as forcas ativas da sociedade,
concretizadas nas corporagoes organizadas, exer¢cam sua func¢do natural e
legitima de atuacdo no Estado e de orientacdo dos destinos da nacionalidade.
Fora dos quadros da organizagdo corporativa das for¢as economicas,
profissionais, intelectuais e morais, que constituem a nagdo viva e ativa, é
impossivel estabelecer um sistema realista de representagdo, sem o qual a
democracia ndo conseguird sobreviver.””

Nao ¢ dificil perceber que o grande contra-conceito que desponta da leitura
do artigo ¢ a democracia liberal, a que o autor também se refere como democracia
"parlamentar", ou ainda, de maneira um tanto pejorativa, democracia "eleitoral".
Esta nada mais representa do que um desvirtuamento da esséncia da idéia
democratica e € por ele associada, de forma extremamente critica, a egoismo,
individualismo, vontade de dominio da grande burguesia, capitalismo pelo seu
lado desumano expresso na concentragdo de riqueza,  sistema pseudo-
representativo que dé as massas um simulacro de poder politico, fic¢do eleitoral,
dogma do sufrdgio universal "promiscuo e direto", massas incultas e semi-
analfabetas incapazes de conferir sentido ao voto, parlamentos eleitos que nao
realizam a verdadeira vontade nacional. A lista ¢ longa e ndo se limita as
associagdes aqui reproduzidas. O resultado, na pratica, traduz-se na desilusdo das
massas, que acorrem pressurosas aos apelos dos credos extremistas e
revolucionarios.

O erro basico dessa forma desvirtuada de democracia, na concepcao de
Azevedo Amaral, estava em acreditar na idéia de igualdade dos povos e dos

individuos. Estava na suposi¢do de que existia entre 0s povos -- ndo sO de

%" AMARAL, Azevedo. Realismo Politico e Democracia, op. cit., pp. 168-169.
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diferentes nacdes, mas também entre os individuos que constituem uma mesma
nacdo -- uma "igualdade e uniformidade" que ele reputa "em flagrante e violenta
contradi¢do com os fatos patenteados pelo exame objetivo da realidade""”, por
ser esta uma nocdo formulada de modo aprioristico pelos "teoristas da
democracia moderna" com base no pressuposto de que as diferencgas existentes

n196

seriam apenas de '"cardter quantitativo Tal suposicdo, no seu entender,

decorria de um erro ainda mais grave, que consistia no "falso conceito

"7 que orientara toda a filosofia politica originada na esteira da

igualitario
Revolugdo Francesa em fins do século XVIII. Tal filosofia cristalizara-se na
crenca de que, sendo os homens e os povos "qualitativamente iguais e ndo
existindo sendo diferenca de nivel no processo evolutivo""®, era valido prever a
"universalizacdo artificial" das praticas das instituicdes liberais democraticas.

O antidoto, para ele, apresentava-se sob a forma da "idéia nacional". Esta
postulava o principio de que cada povo, por constituir uma entidade socioldgica
peculiar, deve pautar a organiza¢do das suas instituicdes sociais e politicas
tomando por base unicamente as suas proprias necessidades, ditadas pela
realidade especifica que o caracteriza. E o autor conclui, como que traduzindo em
linguagem bem clara para nao deixar duvidas: "Desse postulado fundamental [...]
decorre o direito sagrado de cada nagdo organizar-se na orbita da sua vida
interna como bem lhe aprouver”lgg. O Estado Nacional brasileiro, a seu ver, teria
erigido o edificio de sua organizacao politica em sintonia com tal postulado. Neste
sentido, observa Azevedo Amaral, a Constituicdo de 1937 e os atos adicionais
deveriam ser percebidos como uma obra de "realismo sociolégico" **

Ha, ainda, outro aspecto que concorre para informar o conceito da
democracia nova: o sentido econdmico impresso em suas finalidades. Azevedo
Amaral teoriza que o Estado Nacional conseguira, através de uma "intervengdao
reguladora" das atividades econOmicas, estabelecer mecanismos capazes de

manter em equilibrio as forcas criadoras da iniciativa individual e os interesses

coletivos da sociedade.

19 AMARAL, Azevedo. Realismo Politico e Democracia, op. cit., p. 166.
19 Ibid., loc. cit.
“71bid., loc. cit.
" Ibid., loc. cit.
% 1bid., p. 167.
2 1bid., p. 168.
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Por ultimo e, ao que tudo indica, mais importante, o autor destaca aquele

que parece considerar o fator chave da democracia nova, que ¢ a acdo do estadista:

Na democracia nova os preceitos aprioristicamente estabelecidos, os postulados
rigidos e imutaveis, cedem lugar a a¢do constante da personalidade do estadista
[...]. O poder pessoal, que as fic¢oes do liberalismo democratico depreciaram,
desfigurando-o e fazendo-o perder a sua significacdo fundamental, ressurge
como elemento basico e insubstituivel na direcdo das atividades do Estado e no
encaminhamento da marcha progressiva da Nagdo.””

Conforme comentado anteriormente, acredito concentrar-se neste artigo a
esséncia da receita do que os tedricos procuram estabelecer como a democracia
"auténtica". Grande parte dos ingredientes aqui relacionados veremos ressurgir
nos proximos artigos. Misturados a outros componentes, constituem parte dos
experimentos realizados na tentativa de encontrar a defini¢do ideal, o conceito
unico -- no sentido koselleckiano -- capaz de traduzir, em uma sé palavra,
"democracia", a experiéncia concreta que ali, naquela época e naquele contexto,
se estava vivenciando.

Em seu sexto nimero, Cultura Politica reproduz, na secdo de abertura,

artigo de autoria do entdo diretor do DIP, Lourival Fontes**

, 0 qual havia sido
publicado pela primeira vez em agosto de 1931 em outro periddico, Hierarquia, a
época também dirigido por ele. A exemplo de Cultura Politica, Hierarquia era
uma revista dedicada ao estudo de problemas politicos e sociais do Brasil. A idéia
de reproduzir o artigo em Cultura Politica era justamente mostrar o que nele
havia de atual -- decorrida uma década desde sua primeira publicagdo -- em
termos de apreciagdo critica e previsao no tocante a evolucao politica do Brasil, e
também no que dizia respeito a trajetoria que, na percep¢ao do autor, viria a ser
percorrida pelo sistema representativo nas democracias modernas.

Logo no inicio do artigo vemos surgir com for¢a a exortacdo a importancia
da acdo do lider, tema, como ja visto, caro a Azevedo Amaral, que o abordara
enfaticamente em artigo aqui analisado. Diz Lourival Fontes, referindo-se a
historia do progresso humano, que este se processa invariavelmente sob a dire¢do

de "condutores predestinados", de "salvadores privilegiados", individuos que se

situam em um patamar superior em relagdo aos demais componentes da

21 AMARAL, Azevedo. Realismo Politico e Democracia, op. cit., p. 172.
22 FONTES, Lourival. Democracia, eleigdo e representagdo. Cultura Politica. Ano 1, n°. 6, agosto
de 1941, pp.5-9.
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comunidade e que, por isto, encontram-se em posicao de lidera-los em momentos

de transformagdes radicais. Nas palavras do autor,

Na marcha ascencional para a dominagdo e para a expansdo politica, os povos
reunem-se em torno de nomes, de chefes, de dirigentes, de personalidades
representativas, de valores tipicos, que emergem e se destacam no seio das
massas humanas, ndo por elas escolhidos a sua imagem como na liberal-
democracia, mas por elas aceitos como personificagdes da vontade coletiva.””

Esta questdo parece ser de tal forma essencial para a constru¢do do
conceito, que Lourival Fontes chega a afirmar ndo ser democracia, mas sim

"falseamento e trai¢do" do ideal democratico

a incapacidade, a inadaptagdo e a faléncia dos povos, na sua fungdo de escolha
dos dirigentes que representem a nag¢do no seu conjunto material e espiritual, e
ndo a concorréncia de interesses ocasionais e o monopolio das posi¢oes do
poder pela pressdo das forgas secretas, enfeixadas em oligarquias financeiras ou
nas grandes entrosagens politicas que se alternam na explora¢do da coisa
puiblica.®

E investe contra a liberal-democracia, acusando-a de haver suprimido o
que de genial havia na manifestacdo do individuo superior, "imobilizando-o na
sujei¢do e na tirania das massas amorfas".*”’

O contra-conceito apresenta-se, também neste artigo, na forma das
insuficiéncias caracteristicas da liberal-democracia, forma de governo que, na
avaliacdo do autor, ndo consegue fazer coincidir os interesses dos oOrgdos de
representacdo politica com as manifestagdes da vontade coletiva. As mesmas
criticas feitas por Azevedo Amaral sdo aqui repetidas no que se refere a atuacao
desagregadora dos partidos politicos e aos efeitos desastrosos do "atomismo
sufragista"**®. O regime mais representativo da idéia nacional, na concepgio de
Lourival Fontes, ¢ aquele exercido a partir das forcas sociais organizadas, € ndo o
que resulta da atuagdo de partidos politicos. Estes priorizam sempre seus
interesses particulares em detrimento do interesse publico e procuram impor ao

governo a sua propria agenda politica, bem como usar o Estado para a realizacao

de seus negocios privados.

203 FONTES, Lourival. Democracia, elei¢io e representacao, op. cit., p. 6.
2 1bid., loc. cit.

% Ibid., loc. cit.

2% Ibid., p. 8.
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Da analise do artigo do diretor do DIP ¢ possivel perceber que, dos valores
que se entrelacam para formar o conceito de democracia, alguns ganham destaque
especial. Sdo eles: a existéncia de um lider; a constituicdo de um Estado forte e
autoritario; a eliminagdo dos partidos politicos; a auséncia de conflito entre as
classes, e entre individuo e Estado; a ligagao com a realidade objetiva, baseada na
experiéncia e na observacdo dos fatos, como forma de ndo aspirar ao impossivel;
forcas sociais organizadas como unicos representantes legitimos dos interesses da
nacdo; a imposicdo de hierarquia e disciplina. As palavras com que encerra o

artigo parecem traduzir o sentido que o autor busca conferir ao conceito:

[N]o momento em que a crise industrial se estende com seus [...] corolarios de
anarquia e de miséria, em que as classes se erguem como for¢as anti-sociais, [...]
o assalto dos instintos se levanta contra todos os simbolos de patria, de religido,
de propriedade, de hierarquia e de disciplina, ameagando subverter o patrimonio
acumulado em vinte séculos de historia -- so os povos suicidas, que perderam a
capacidade de resisténcia, [...] ndo chegam a compreensdo de que somente na
poténcia do Estado, na sua supremacia e superioridade de fins, na sua for¢a
disciplinadora e coordenadora, na sua soberania sem contrastes, residem a
tutela e a prote¢do dos direitos, a paz social, a justica entre as classes, a
felicidade e o bem-estar dos cidaddos.””’

O artigo a seguir, também veiculado no sexto nimero de Cultura Politica,
na secdo "O pensamento politico do Chefe do Governo", traz a assinatura do
proprio Presidente da Reptiblica®. Nele encontram-se reproduzidos os principais
trechos de duas entrevistas concedidas por Getllio Vargas em junho de 1941 aos
jornalistas Ricardo Saenz Hayes, do La Prensa, ¢ Fernando Echague, do La
Nacion, ambos jornais de Buenos Aires.

Logo de inicio, Getulio faz questdo de frisar a originalidade do conceito
consubstanciado para dar forma ao regime que recebeu o nome de Estado Novo,
ou Estado Nacional, para cuja constituicio seus idealizadores ndo teriam
procurado se inspirar em qualquer modelo vigente. Na visdo do Presidente, ao
bom observador, que se dispusesse a examinar "sem preveng¢oes" a estrutura
politica entdo implementada, ndo escaparia o fato de estar ela assentada em

1209

principios "legitimamente democraticos Argumenta ele que, tomando por

27 FONTES, Lourival. Democracia, elei¢io e representagio, op. cit., p. 9.

2% YV ARGAS, Getiilio. A democracia brasileira diante da América e do mundo. Cultura Politica.
Ano I, n°. 6, agosto de 1941, pp. 153-159.

2% 1bid., p. 155.
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base a realidade brasileira, instituira-se no pais uma democracia "realista e

funcional", a qual

por suas caracteristicas, difere de muitas organizagdes americanas, representa,
porém, a forma necessaria de concentra¢do da autoridade, que permite a uma
nagdo de vasto territorio [...] adquirir estrutura capaz de resistir as crises do seu
proprio crescimento e as graves perturbagcoes por que atravessa o mundo.
Afasta-se dos modelos do liberalismo e prescinde das grandes assembléias e das
discussdes estéreis, para concentrar seu esfor¢o na agdo construtiva e rapida.”"’

Levanta, a seguir, a bandeira do que viria a se tornar um dos pilares da
nova ordem, que ¢ a questdo da organiza¢do do trabalho e do amparo ao
trabalhador. Getllio critica duramente o fato de que, abolida a escravatura e
proclamada a republica, transcorreriam ainda varias décadas sem que qualquer
beneficio concreto dai resultasse para o trabalhador brasileiro, fosse em termos de
organizagdo ou de seguranca economica. E destaca a "agdo construtiva e rapida"
de seu governo no sentido de sanar tal situagdo, feito realizado dentro da mais

absoluta ordem e sem provocar conflitos:

O que ndo foi possivel em tdo largo espago de tempo, realizou-se no decénio
1930-1940. [...] A legislagdo em vigor ampara, legal e economicamente, a todos
os que trabalham. [...] Chegamos a estes resultados [...] dentro da forma
prospera, construtiva e ordenada em que se desenvolvem as atividades
economicas do pais, sem que seja necessario o recurso as repressoes politicas,
nem as medidas de cardter policial. Evitamos os antagonismos de classe e
combatemos as infiltracées extremistas/...].>"!

Coloca em pauta o problema da exploragdo das reservas de ferro do pais e
da criagdo da industria do ago, vital para o desenvolvimento da economia, para
mais uma vez bater-se contra a instituicdo da democracia parlamentar. Sublinha
que o advento do Estado Nacional tornara possivel, finalmente, superar os
obstaculos impostos pelos interminaveis debates parlamentares, nos quais a
interferéncia de interesses partidarios e financeiros de carater estritamente
particular acabava por se traduzir em divergéncias que impediam a

Zn212

implementag¢do de "iniciativas uteis e de interesse gera para o Brasil.

219 VARGAS, Getulio. A democracia brasileira diante da América e do mundo, op. cit., p. 155.
2 Ibid., p. 156.
2 1bid., loc. cit.
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Getulio insiste na tese de que o pais, sob 0 novo regime, ¢ uma democracia

" A . L . .
economica", mais do que politica, que respeita as nossas peculiaridades
historicas. Acentua, ainda, a importancia das associacdes sindicais e corporativas
para o bom funcionamento das institui¢des democraticas. Eis aqui, definidos pelo

proprio Presidente, os critérios que davam substancia ao conceito:

[O] Brasil nunca deixou de ser, sob o novo regime, uma democracia, de vez que,
mais que as palavras e as convengoes legais das democracias parlamentares, o
regime atende aos interesses do povo e consulta as suas tendéncias através das
organizagoes sindicais e associa¢oes produtoras. E mais uma democracia
economica do que politica; e, por isso, apresenta, simplificado, o mecanismo
adequado de consulta e de controle da opinido publica.

Ndo temos assembléias numerosas onde seja possivel, a custa do dinheiro
publico, desperdicar tempo em arroubos oratorios e debates estéreis.
Substituimo-las [...] pelos Conselhos Técnicos, pela consulta direta aos orgdos
representativos da vida economica e social do pais.

Na realidade, o que parece divergéncia ideologica e doutrindria do regime
brasileiro, em relagdo aos demais Estados da América, é somente afirmagdo de
nossas peculiaridades historicas. Tinhamos numerosos problemas a resolver
internamente, e os estamos resolvendo com rapidez, gracas a centralizagdo do
poder. [...] [O] que estamos fazendo tem por objetivo supremo unificar o Brasil,
moral e economicamente, dentro de um programa de realizagbes que abranja
todos os setores da atividade.””

Para Getulio Vargas, portanto, o conceito ideal de democracia deve ser um
conceito original e precisa reunir em si alguns elementos, dentre os quais se pode
ressaltar: ser uma democracia realista e funcional, ¢ mais econdomica do que
politica; concentrar a autoridade na medida necessdaria; ser capaz de agir de forma
construtiva e rapida, passando ao largo das discussdes estéreis dos partidos; dar ao
trabalhador organiza¢do e seguranga econdmica; eliminar as possibilidades de
conflito; transferir a questao social para outro ambito que ndo o da acao policial.

Ainda no numero 6 de Cultura Politica e na mesma se¢do, "O pensamento
politico do Chefe do Governo", mais um dos expoentes da nova ordem vem a
publico registrar suas idéias. Trata-se do diretor da revista, Almir de Andrade. No
artigo®'?, o autor tece comentarios sobre as questdes abordadas por Getulio Vargas
nas entrevistas concedidas aos jornais La Prensa e La Nacion, mencionadas

acima.

213 VARGAS, Getulio. A democracia brasileira diante da América e do mundo, op. cit., p. 158.
214 ANDRADE, Almir de. Democracia social e econdmica. Cultura Politica. Ano I, n°. 6, agosto
de 1941, pp. 160-175.
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Almir de Andrade chama a atencao para o fato de estar o mundo vivendo
uma revolucdo intelectual de grandes proporcdes, cujo corolario seria a "inversdo
radical”*" de todas as formas de pensar, idealizar e doutrinar. No bojo de tal
revolucdo estaria sendo gestada uma nova concepcdo de vida, preocupada em
encontrar solugdes mais realistas e humanas para os problemas que desafiavam o
homem moderno. Nesse processo, ressalta o autor, hd que se reconhecer a
primazia da acdo, baseada na experiéncia, sobre a idéia, elemento desvirtuador
que desvia de sua verdadeira rota os acontecimentos histéricos. O homem

moderno, argumenta,

esta aprendendo a compreender que existe alguma coisa de infinitamente maior
que a profundidade de sua propria inteligéncia: ¢ a profundidade do real. [...]
Por isso, o pensamento moderno vai-se edificando ndao mais pela idéia, mas pela
agdo. A "idéia" vai-se transformando numa projecdo dindmica da agdo sobre o
espirito. a inteligéncia idealiza vivendo, experimentando, aprendendo,
construindo.’"’

A inversdo radical a qual o autor faz referéncia traz implicita a no¢ao de
ascensao do espirito popular, que vé finalmente chegada a hora de "erguer-se até
o plano intelectual das elites e fecunda-las com a [...] experiéncia das lutas e

"7 No Brasil, observa, esse movimento se traduz na

sofrimentos humanos
interrogacdo da propria realidade, como ponto de partida para a elaboracdo de
diretrizes governamentais.

Almir de Andrade real¢ca a orientacdo mais social e econdmica do que
politica assumida pela nova democracia e especula acerca da inutilidade de
perguntar se essa democracia ja estava realizada, uma vez que tudo o que existe
esta em constante movimento. E o movimento, na sua percep¢do, tendia em
dire¢do ao abandono do "culto formal as idéias vagas" que marcara os séculos
anteriores e a valorizacdo de um "culto realista", que seria o "culto ao trabalho,
sob todas as suas formas e em todos os seus efeitos materiais e espirituais*'*. O
foco de qualquer agao politica deveria, assim, estar centrado no campo econdomico

e social, seu objetivo maior sendo o amparo ao trabalho e a energia criadora do

homem. E arremata:

15 ANDRADE, Almir de. Democracia social e econdmica, op. cit., p. 161.
19 Ibid., p. 162.
27 bid., p. 163.
28 Ibid., p. 167.
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Ndo se justifica que os povos continuem lutando por idéias vagas, por
pensamentos bonitos e bem arquitetados, por palavras musicais e apaixonadas
como "liberdade"”, "igualdade", "soberania do povo" e outras tantas criagoes
ideoldgicas que nunca tiveram uma concretiza¢do real e definitiva em fatos e
acées, capazes de assegurar o progresso das formas de coexisténcia humana.’"

No artigo, o diretor da revista retoma a questdo, ja abordada por Vargas,
de ser o regime instaurado em novembro de 1937 mais uma democracia
econdmica do que politica, voltada primordialmente para a organizacdo do
trabalho, para a extingdo de privilégios e distingdes, para a promog¢ao de justica
social e da igualdade de oportunidades.

O Estado moderno, argumenta, prescinde da orientacdo dos partidos,
contaminados pela presenga de deputados e senadores preocupados unicamente
com questdes pessoais ou de interesse mais imediato de suas respectivas legendas.
Suas fungdes deveriam ser, cada vez mais, delegadas a administragdo de 6rgdos
técnicos, estes sim representativos da vida economica do pais e capacitados a
apreender as reais necessidades sociais, através da observacdo e da experiéncia
direta.

Também aqui, seguindo a linha adotada pelos demais autores analisados, a
critica dirige-se com veeméncia a incapacidade do sistema politico liberal de
realizar a verdadeira democracia. Suas declaragdes de direitos ndo havian logrado
traduzir-se em medidas praticas, o que conferia & democracia liberal o perfil de
um regime puramente formal, idealizado. Tratava-se, na esséncia, de uma
"democracia de doutrina e de sistema", uma democracia "deturpada, desviada
dos seus verdadeiros fins pela hipocrisia das fic¢oes eleitorais e das inuteis
controvérsias parlamentares. n220

A parte final de suas reflexdes dedica-a o autor a especular sobre o futuro
da democracia brasileira. E o eixo dessas reflexdes ¢ a capacidade de lideranca do
estadista: seu senso da realidade, seu instinto para perceber as oportunidades, sua
clareza para propor solugdes, qualidades essenciais para conduzir os destinos de
uma sociedade em momentos criticos de transi¢ao.

Todas essas qualidades, na perspectiva de Almir de Andrade, estavam

reunidas na pessoa do Chefe do Governo. Getiilio Vargas possuiria ndo apenas

1% ANDRADE, Almir de. Democracia social e econdmica, op. cit., p. 168.
2% 1bid., p. 169.
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senso de realismo social e politico, mas também a experiéncia dos homens, a
experiéncia dos fatos e a experiéncia das reagdes coletivas. Nada mais natural,
portanto, que o futuro da democracia brasileira fosse confiado a figura que "muito
particulares contingéncias historicas e sociais mantiveram a frente da nossa vida
politica, desde 1930", pois um Chefe de Estado representa um "orgdo de
coordenacdo, de interpretagio e de diregio, sem o qual nada se pode fazer"*'.
Associa, portanto, o sucesso da democracia a coesdo incondicional em torno do
lider. Se a experiéncia passada serve de indicador para a experiéncia futura,
assevera, "é de se esperar que, sob a mesma dire¢do, a democracia brasileira
continue progredindo [...]" **

A verdadeira democracia, na visdo deste autor, apresenta, como se pode
observar, uma série de elementos em comum com aqueles ressaltados nos artigos
que ja foram objeto de analise. Entre eles, a primazia da agdo sobre os idealismos
vazios de intelectuais que "andam a catar idéias e a desenvolver raciocinios nos
gabinetes"*>, a ascensio do espirito popular como fonte de produgdo de idéias a
partir da experiéncia e da observagdo das realidades sociais, um enfoque mais
social e econdmico do que politico, valorizagdo do trabalho, justica social,
igualdade de oportunidades, sistema de partidos substituido pelos conselhos
técnicos, coesdo em torno do lider e capacidade de lideranca do estadista.

Em 10 de novembro de 1941 foi publicada uma edi¢do extraordindria de
Cultura Politica, comemorativa do quarto aniversario do Estado Novo. Neste
numero, o Professor da Escola Técnica Secundaria da Prefeitura do Distrito
Federal, Jodo Paulo Muller, contribuiu com um artigo intitulado "A margem da
democracia brasileira", incluido na segdo "Problemas Politicos e Sociais"***. Seu
longo ensaio ¢ dedicado ao estudo da evolugdo do regime democratico a partir de
uma analise do determinismo geografico e do espirito humano, passando pela
formacdo das racas e sua influéncia na interpretacdo da democracia para, ao final,
discutir o novo sentido da democracia brasileira.

Cita Heréaclito para afirmar que na natureza tudo é dinamismo, movimento

e for¢as em equilibrio, recorre a Diderot para observar que a natureza desconhece

22 ANDRADE, Almir de. Democracia social e econdmica, op. cit., p. 175.

2 1bid., loc. cit.

22 1bid., p. 163.

24 MULLER, Jodo Paulo. A margem da democracia brasileira. Cultura Politica. Ano I, n°. 9, 10
de novembro de 1941, pp. 3-16.
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a igualdade, e vale-se de Lamarck para ressaltar que a natureza nao forma classes,
ordens ou espécies constantes, mas tdo somente individuos. Seu ponto ¢ mostrar
que o mesmo dinamismo, a mesma desigualdade, e a mesma tendéncia cada vez
mais acentuada a individualizacdo estdo presentes nos fatos sociais.

Discorre, citando Bacon, Ratzel, La Blache e Morgan, sobre o papel
exercido pelas novas ciéncias, como a geografia humana, a biotipologia e a
endocrinologia, na redefinicdo de conceitos politicos que se acreditava
estabelecidos. Estas ciéncias seriam instrumentais ao estudo da psicologia dos
povos, na medida em que poderiam mapear as diferengas individuais -- em termos
de carater, constituicdo e caracteres raciais, por exemplo -- € assim observar a
influéncia do meio geografico, do clima e da alimentagdo sobre o individuo. Frisa
a importancia do determinismo geografico, contrabalancado pela idéia ou espirito,
na configuracdo do destino dos povos. Neste sentido, teoriza ser essencial que o
governante conhega a psicologia do povo que governa e esteja familiarizado com
a realidade fisica do meio, para sobre ele aplicar sua "for¢a mental"™* como fator
de transformagdo, construindo a ordem social e politica que lhe seja mais
adequada, ao invés de importar politica "como qualquer mercadoria"**®.

A politica, na avaliagao de Joao Paulo Muller, transcende, desta forma, o
ambito da filosofia, e em alguns de seus aspectos s6 pode ser entendida a luz dos
ensinamentos cientificos. Em vista dessas novas contribui¢des, a questdo da
formagao dos povos adquire maior relevancia, uma vez que a compreensdo da
psicologia de um povo soé seria possivel mediante o conhecimento das suas ragas
formadoras. Chama em seu auxilio, neste particular, o testemunho de Oliveira
Viana, em cuja aprecia¢do "uma nagdo ndo pode ser indiferente nem a qualidade
nem a quantidade dos elementos raciais que entram na sua composi¢do"*” .
Discussdes sobre imigracdo, cruzamentos ¢étnicos, adaptacdo e alimentagdo
deveriam, em consequéncia, ser deslocadas para a esfera da politica.

O autor expressa preocupagdo no que concerne a maneira COmo 0s povos
ainda em formagdo interpretam os preceitos democraticos. No caso especifico do
Brasil, questiona a capacidade de um povo tdo heterogéneo -- que reine em sua

composi¢do indios, negros, caboclos, mesticos e brancos das mais diferentes

22 MULLER, Jodo Paulo. A margem da democracia brasileira, op. cit., p. 5.
226 :

Ibid., p. 4.
7 Ibid., p. 9.
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origens -- conseguir captar em toda a sua complexidade a dificil linguagem
constitucional, e ter sobre a democracia 0 mesmo entendimento € a mesma
interpretacdo. Avalia que a diversidade de etnias, aliada a extensao territorial do
. s s N IPES] :
pais e agravada pelo fato de termos uma Constitui¢do "exotica", favorecia a
tendéncia a idéias separatistas. Na sua perspectiva, "o texto constitucional, ndo se
adaptando ao espirito do povo, permitia o desagregamento da na¢do a luz dos
. ;. n228
seus principios.
Toda esta argumentagdo tinha por objetivo justificar a "democracia
autoritaria" instituida em 10 de novembro de 1937. Ela teria a legitima-la a

necessidade da formacdo de um povo brasileiro, categoria até entdo, no seu

entender, inexistente:

A observagdo imparcial vinha [...] revelar que ndo existia ainda "um povo
brasileiro" e que era necessario [...] forma-lo. [...] Urgia uma agdo imediata.
[...] Em tempo [...] compreendeu-se que a "psicologia do povo brasileiro" era
dispersiva, desagregante, separatista. Era necessario unir as diversas partes num
todo. Ruiu assim a democracia classica e surgiu a democracia autoritaria, com um
programa baseado na psicologia da terra, chamando a si a [...] tarefa de formar
. . 29, -
a nacionalidade.”” [grifo meu]

A exemplo de outros autores, Joao Paulo Muller € um critico ferrenho da
importacdo de idéias. Via como grande equivoco o fato de os republicanos,
fascinados pelas palavras "liberdade, igualdade e fraternidade" -- que traduziam
os ideais politicos entdo predominantes -- ndo terem percebido os potenciais
conflitos que poderiam ser gerados por se governar um pais complexo como o
Brasil com base em um texto constitucional edificado sobre idéias copiadas da
psicologia de outros povos. Considerava essencial que ideais politicos passassem
por um processo de "aclimatagdo" antes de serem aqui adotados. Nossa
Constituicdo, afirma ele, "tomava hipotese e presungoes por fatos incontestaveis"
e incorria em erros como o de considerar o povo brasileiro como uma "entidade
homogénea, de alto espirito politico e capacidade civica"". Se tais qualidades
concorreram para o sucesso do regime democratico em paises como Inglaterra e
Estados Unidos, observa, estavam longe de corresponder a nossa realidade

nacional.

22 MULLER, Jodo Paulo. A margem da democracia brasileira, op. cit., p. 8.
*1bid., loc. cit.
2% 1bid., p. 10.
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O autor socorre-se, novamente, de pensadores classicos para comentar que
a democracia, apesar de seus inimeros defensores, ¢ também a mais criticada das
formas de governo. Pondera que, para Durant, a democracia seria o governo dos
que ndo sabem; para Carlyle, uma auto-cancelagdo com resultado zero; Nietzsche
a teria definido como um Estado que se assemelhava a uma desordem organizada,;
Sainte-Beuve preconizava que nela a competéncia como critério tenderia a
desaparecer; Stephen a teria criticado como o regime em que "manda o homem de
mais relacoes e abragos"m; e, finalmente, Rousseau haveria afirmado que a
verdadeira democracia jamais existira nem jamais existiria, dado que é contra a
ordem natural das coisas que a maioria governe a minoria. Em comentario
carregado de critica, Jodo Paulo Muller assinala que, para o autor do Contrato
Social, as leis é que haviam criado a desigualdade entre os homens, o que, em

sentido inverso, significaria que se ndo existissem leis os homens reverteriam a

igualdade original, voltando ao "estado de natureza". E acrescenta:

[...] Ninguém melhor do que Voltaire fez a critica da obra: "Jamais alguém se
esforgou tdo inteligentemente para transformar-nos em animais, a leitura do seu

livro da-nos vontade de andar de quatro." [...] E o que dizia Voltaire da

; . , ; 232
democracia? Que "a democracia pura é o despotismo da canalha.

Muller enfatiza que o problema ndo esta na democracia em si. Estd, isto
sim, na falta de visdo dos governantes, incapazes de perceber ndo ser a
democracia um conceito imutdvel, mas um ideal politico que, como todas as
idéias, tem necessariamente de evoluir, adaptando-se as necessidades de seu
tempo. Tornara-se imperativo, portanto, proceder a uma atualizagdo de férmulas
politicas. A democracia contemporanea, ou nova democracia, pondera, ¢ mais do
que apenas "o governo do povo pelo povo". Ela deve funcionar como mecanismo
de eliminacdo de conflitos, através da imposicao do principio "da autoridade para
o bem do povo", e ter como projeto "desenvolver os legitimos direitos e
aspiragoes de todas as classes sociais, indistintamente", afirmando-se como um

"33 B conclui

"regime de cooperagdo, equilibrio e congrega¢do de forcas
sublinhando que, apesar da existéncia de diferengas entre a democracia "cldssica"

e a "autoritaria", o substrato é o mesmo:

2! MULLER, Jodo Paulo. A margem da democracia brasileira, op. cit., p. 11.
22 1bid., p. 12.
3 Ibid., p. 13.
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Compreendem-se finalmente as diferencas entre a democracia classica e a
democracia autoritaria. Ndo hd, porém, varias modalidades de regimes
democrdticos. A democracia é uma so. Sendo porém um ideal politico, estd

sujeita a varias interpretagdes, conforme as épocas historicas.[...] O substrato

., ; 234
porem é o mesmo. "for¢a orientada para o bem do povo".

A entrada das multiddes no cenario politico € outro aspecto que permeia a
analise do autor sobre a democracia em geral, e a democracia brasileira em
particular. A objecdo que levanta ¢ que a multidao despersonaliza, impedindo o
homem de manter em um nivel elevado seus padroes morais e intelectuais. Mais
uma vez, ¢ em autores consagrados que busca argumentos para corroborar seu
ponto de vista, dos quais percorro apenas alguns. De Gabriel Tarde, cita a nogao
de "eletriza¢do" que caracterizaria o homem reunido em multiddes. Dos escritos
de Maeterlink, escolhe a observacao de que "uma reunido de quinhentos Renans
teria a mentalidade de quinhentos porteiros". Em Taine, a referéncia a dualidade
da alma, que torna o homem capaz tanto de agdes de suprema grandeza, quanto da
pratica das piores atrocidades.””

Todos esses conceitos, teoriza, tiveram profundo impacto sobre os
principios que constituiam o proprio fundamento do ideal democratico,
modificando de forma indelével sua estrutura e tornando inevitavel a substituicao

da democracia em sua forma cléssica pela democracia autoritaria:

A luz da ciéncia o "governo do povo pelo povo" passou a ser encarado como
sendo autoridade desenfreada da massa, governo das multidoes acéfalas, mais
prontas para a destrui¢do do que para a construgdo, governo apoiado no numero
e ndo na qualidade, na for¢a da multidao e ndo na inteligéncia dos homens. Ndo
podia viver a velha democracia. A dualidade da alma humana, a desintegragdo
do eu nas multidoes, a facilidade com que se manifestam "as tendéncias
instintivas e animalescas" nos homens aglomerados, tudo isso veio derrubar o
valor atribuido ao elemento basico da democracia -- a massa. Ruiram assim os
velhos tabus democrdticos. Surgiu a democracia autoritaria.”’/grifo meu]

A parte final do artigo ¢ reservada a comentarios sobre o processo de
reconstrucdo nacional inaugurado com a implantacdo do Estado Novo. O autor

procura mostrar que houve avangos em todos os setores, na esteira da elaboragao

2% MULLER, Jodo Paulo. A margem da democracia brasileira, op. cit., p. 13.
23 Ibid., p. 14.
28 Ibid., p. 15.
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de leis que vieram "acordar as energias multiplas da nagdo, até entdo
entorpecidas por falta de estimulo legal ">’

No campo politico, avalia, abandonou-se a importagdo de idéias em prol
da adogdo de principios democraticos deduzidos da "fisionomia psicofisica da
nagao". Com isso, nasce a "nova democracia", em versao atualizada e adaptada a
realidade nacional, cuja for¢a condutora deixa de ser o "despotismo andrquico das
massas" para ser o "governo da inteligéncia e da ordem para o bem do povo"**.
Na éarea social, a "democracia autoritaria" estendia sua rede de protecdo as
classes até entdo desprotegidas pela lei. O autor percebe, na instituicdo do direito
trabalhista brasileiro, o "argumento irrefutavel aqueles que ndao véem aqui uma
democracia"*’. No tocante a educacio, ressalta o aumento expressivo do numero
de escolas.

Jodo Paulo Muller conclui seu ensaio perguntando como, afinal, definir
essa nova forma de governo. A resposta, diz ele, pode ser encontrada nas palavras
do proprio Getllio Vargas, que a definira como uma democracia realista e
funcional, moldada em fun¢ao da realidade brasileira, € mais econdmica do que
politica, razao pela qual possui "simplificado, o mecanismo adequado de consulta
e de controle da opinido piblica."**

Da analise deste artigo pode-se depreender que, para o autor, a democracia
autoritaria se define como necessaria ao processo de formagao do povo brasileiro
e como forma de neutralizar a presenca da massa na vida politica. Ela é o governo
da inteligéncia e da ordem, que se contrapde ao despotismo anarquico das massas.
Fica claro que ele ndo vé a democracia como um regime de massa: ao contrario, a
atuacdo desta impede a realizacdo daquela. E traz para a discussdo do conceito de
democracia dois fatores: raca e determinismo geografico. Para instituir a forma de
governo mais adequada, o governante deve conhecer bem a terra e o povo que ira
governar e, para conhecer bem o povo, ¢ essencial saber quais sdo as suas ragas
formadoras. Neste sentido, critica a tentativa de construir instituigdes a partir da
adaptacdo de idéias exdgenas: o parametro deve ser unicamente a realidade

nacional. As democracias classicas, como as da Inglaterra e Estados Unidos,

seriam bem sucedidas em funcdo de serem tais paises constituidos por um povo

T MULLER, Jodo Paulo. A margem da democracia brasileira, op. cit., p. 15.
% 1bid., loc. cit.
> 1bid., loc. cit.
*Tbid., loc. cit.
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homogéneo, possuidor de acentuado espirito politico e capacidade civica. O
quadro no qual se inscrevia a realidade brasileira seria, no entanto, bem diferente,
0 que tornava necessario impor a autoridade para o bem do povo. A democracia
nova nao era apenas o governo do povo pelo povo: pela imposi¢ao da autoridade,
ela visava a eliminacao dos conflitos e a defesa dos direitos ¢ interesses de todas
as classes sociais, colocava-se ao lado do progresso, incentivando a cooperagdo, a
congregacao de forgas e a busca do equilibrio. O conceito ndo pode ser imutavel,
mas o substrato da democracia permanece um sé: ela ¢ uma forga orientada para o
bem do povo. A legislagdo trabalhista ¢ apresentada, por Jodo Muller, como prova
irrefutavel de que o Estado Nacional ¢ uma democracia.

Ainda nesta mesma edigdo comemorativa de Cultura Politica, na secao "A
estrutura juridico-politica do Brasil", Roberto Piragibe da Fonseca, livre-docente
da Faculdade Nacional de Direito da Universidade do Brasil, publica um artigo
intitulado "O nacionalismo democratico do Estatuto de 1937 e o direito politico
externo”.**!

No artigo, que versa sobre a forma como a Constitui¢do de 1937 se situa
em relagdo as novas tendéncias que entdo se delineavam no ambito da
comunidade juridica internacional, o autor discorre sobre a nogdo de
nacionalismo, analisa o que chama de "mistica democrdtica" dos Estados
modernos e, seguindo a mesma linha de outros artigos da revista, expressa sua
visdo sobre a faléncia do liberalismo.

Seu objetivo ¢ provar que a Constituicdio de 10 de novembro esta
perfeitamente inserida na tendéncia internacional que caracteriza as constituigdes
modernas. A ela ndo se aplicariam, portanto, as ressalvas que lhe faziam seus
criticos, em cuja percepcao a Carta estaria marcada por um "arraigado espirito
nacional". Este viés nacionalista tornd-la-ia incompativel com o pretendido
internacionalismo e inviabilizaria a pratica do direito politico externo. Esses
mesmos criticos, "agitadores de profissao", preconizavam que "ndo somos mais
uma democracia [...] e que é geral a desconfian¢a contra o Brasil totalitario"**
[grifo no original]. Contra essa corrente, o autor opta por reafirmar o perfil, na sua

Otica, internacionalista daquela Carta, sublinhando que, embora a Constitui¢do do

! FONSECA, Roberto Piragibe da. O nacionalismo democratico do Estatuto de 1937 e o direito
politico externo. Cultura Politica. Ano 1, n°. 9, 10 de novembro de 1941, pp. 190-198.
*2 1bid., p. 193.
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Estado Nacional ndo estivesse subordinada ao "direito das gentes"**, como
ocorria com a Constituigdo da Tchecoeslovaquia de 1920, nem reconhecesse
como parte integrante do direito nacional as normas internacionais, como o fazia a

Constituicao de Weimar,

da rigidez nacionalista do Estatuto brasileiro, da sua sobriedade e temperanca
vocabular a respeito, ressuma [...] um internacionalismo forte e objetivo que bem
se coaduna com o espirito realista que presidiu a sua redagdo, num momento em
que a gravidade das equagoes a solucionar [...] ndo poderia tolerar a énfase dos
idealismos irresponsdveis.”*

No seu modo de ver, a forte associacao que se fazia entre o "direito das
gentes" e a "mistica democratica" derivava do entendimento de que esta seria,
dentre todas as misticas politicas, a tnica compativel com o direito internacional.
Mas a democracia, argumenta o autor, estd na propria esséncia do direito politico
internacional. Este, sendo democratico por natureza, s6 conseguiria vicejar em
ambiente democratico. Logo em seguida, faz questdo de ressalvar que ndo esta se
referindo & democracia como sindnimo de "licencga, pretendendo ser sinonimo de
liberdade", mas sim a uma democracia que define como "bem proporcionada".
Este tipo de democracia, explica, ¢ aquela em que a autoridade sabe a exata
medida das responsabilidades que lhe cabe assumir e possui a for¢a necessaria --
sobretudo moral -- para impor aos governados o seu aparato legal, sem incorrer
em desrespeito aos direitos dos individuos que constituem a comunidade nacional

e politica. E ¢é justamente neste sentido, adverte, que

a faléncia da chamada liberal democracia ndo significa faléncia da democracia
"in se", e sim de coisa que erradamente se tinha por tal, pois "a crise

democrdtica -- na frase precisa do conde Sforza -- demonstra apenas que ¢

necessdrio realizar a democracia”.”*

Invoca o artigo 1°. da Constitui¢do, cujo texto postula que "o poder
politico emana do povo e é exercido em nome dele e no interesse do seu bem
estar, da sua honra, da sua independéncia e da sua prosperidade", para

novamente criticar os que insistiam em afirmar que o Brasil ndo era uma

3 Termo do direito romano que se opde ao direito "civil" (do civis -- cidaddo). O jus gentium --
direito "das gentes" -- era o direito dos ndo-cidadaos.

¥ FONSECA, Roberto Piragibe da. O nacionalismo democratico do Estatuto de 1937 e o direito
politico externo, op.cit., p. 193.

* Ibid., p. 196.
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democracia, e volta a asseverar que somente em um ambiente democratico pode o
direito das gentes prosperar. E sua convic¢io que, sob o comando de Getulio
Vargas, o Brasil via realizar-se a "auténtica democracia de que nos fala o conde
Sforza"*®, o que explicaria seu sucesso no ambito das relagdes internacionais.

Trata-se de mais um autor, como se depreende do texto, a insistir que a
liberal democracia ndo ¢ a verdadeira democracia, e que portanto a tdo discutida, a
época, crise democratica seria, na realidade, uma falsa crise. A democracia
auténtica, na forma como a percebe, ndo deve ser confundida com licenga como
sinbnimo de liberdade ¢ ndo prescinde da imposi¢ao da autoridade na medida
certa. E introduz mais um adjetivo para qualifica-la: democracia bem
proporcionada.

O décimo numero da revista traz, mais uma vez na se¢dao "O pensamento
politico do Chefe do Governo", artigo cujo titulo ¢ uma pergunta: "Onde a
verdadeira democracia? >*’. Para respondé-la, o autor, Belfort de Oliveira, da
Divisao de Divulgacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda, passeia pela
historia do pais, abrangendo o periodo que se estende do final do Império até
chegar a Revolugdo de 1930 e ao advento do Estado Nacional em 1937.

Seu intuito ¢ mostrar que, antes de 1930, enquanto governos de varios
paises preocupavam-se em implantar uma moderna legislagdo social, o Brasil
hesitava em elaborar leis que valorizassem o trabalho e amparassem o trabalhador.
Corrobora esta afirmacdo fazendo referéncia a entrevista concedida por Getalio
Vargas a um jornal de Buenos Aires, ja abordada no inicio deste capitulo, na qual
o Presidente comenta o fato de o pais haver passado praticamente meio século,
apods a abolicdo da escravatura, sem adotar quaisquer providéncias concretas no
sentido de organizar e regular a assisténcia ao trabalho.

Com este proposito em mente, o autor percorre de forma critica as diversas
tentativas que, a partir 1888 e durante a Primeira Republica, foram feitas no
intuito de estender ao trabalhador brasileiro uma protecdo adequada. Desta

analise, conclui que as medidas propostas no terreno das relagdes trabalhistas até

6 FONSECA, Roberto Piragibe da. O nacionalismo democratico do Estatuto de 1937 ¢ o direito
politico externo, op.cit., p. 197. [Roberto Piragibe deve estar se referindo, embora nédo especifique,
ao Conde Carlo Sforza (1872/1952), diplomata e politico italiano, ativamente engajado na luta
anti-fascista, autor de livros sobre diplomacia, politica internacional, regimes ditatoriais e
totalitarios europeus, e o pensamento de Maquiavel, entre outros].

247OLIVEIRA, Belfort de. Onde a verdadeira democracia? Cultura Politica. Ano 1, n°. 10,
dezembro de 1941, pp. 113-123.
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1930 resumiam-se a algumas poucas disposi¢des legais, dispersas em artigos da
lei civil e comercial, ao invés de formar um sistema legal proprio e coeso. E
mesmo essas disposi¢des limitavam-se a atender aos interesses de apenas um
pequeno grupo de trabalhadores, os ferroviarios.

A desorganizacdo gerava um clima de instabilidade e inseguranga que
tendia a levar as classes operarias a seguir por caminhos perigosos. Algumas
categorias tentavam se organizar em associagdes, que acabavam por desaparecer
espontaneamente, ou eram dissolvidas pela policia. Como resultado pratico da
falta de articulag@o, o pais parecia caminhar para um cenario de luta de classes,
tendéncia ja esbogada pela realizagdo de greves e outras manifestacdes através das
quais os trabalhadores expressavam seu descontentamento com a situacao vigente.
A Revolugao de 1930 teria realizado a "missdo historica de salvar [...] a situagdo
e operar o milagre."**

Neste sentido, argumenta, a criagdo de um estatuto proprio para a
categoria, consubstanciado no texto da Legislacdo Trabalhista, constituiria a pedra
de toque do governo Vargas, na medida em que vinha substituir a no¢do de luta de
classes pelo conceito organico de colaboracdo entre elas. Com a introdugao desse
arcabouco legal, alicer¢ado por um Ministério especial e refor¢ado pela instituicao
da Justiga do Trabalho, construia-se o "edificio de linhas modernas" de que o pais
tanto precisava para equiparar-se as nac¢des mais desenvolvidas em termos de
legislagdo social. Como expressdao da importancia de tais conquistas, o articulista

se reporta a palavras do proprio Getulio Vargas:

Para gaudio nosso, com o levantamento desse edificio -- palavras do proprio
arquiteto que o projetou e o plasmou -- "Ndo dividimos os brasileiros, ndo
criamos castas, ndo tentamos nivelamentos destruidores do valor individual,
oriundos de desvairadas utopias. Fizemos apenas o que o bom senso indicou --
aproximar os homens e de todos exigir compreensdo, colaboragdo, entendimento,

. L w249
respeito aos deveres sociais”.

Onde esta, entdo, para Belfort de Oliveira, a "verdadeira democracia"?
Certamente ndo pode ser encontrada na férmula tradicional, "tal como é entendida
e praticada na parte setentrional do Continente", em que o povo ndo era chamado

a participar nas agdes de um Estado que dividia as esferas do direito publico e do

¥ OLIVEIRA, Belfort de. Onde a verdadeira democracia?, op. cit., p. 122.
¥ Ibid., loc. cit.
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direito privado em artérias que nao se comunicavam. Em outras palavras, ela nao
esta nos principios liberais. No seu modo de ver, que expde transcrevendo, mais

uma vez, palavras do Presidente, a verdadeira democracia esta

na concepg¢do "realista e funcional” do modelo getuliano -- onde as classes
laboriosas comungam, diariamente, com o Estado "nas suas quase seiscentas
colonias de pescadores, nas suas treze delegacias do trabalho maritimo, nos seus
cento e cinquenta tribunais de Justica Social, nas suas duas mil e quinhentas
assembléias sindicais, nas varias secoes e conselhos regionais das suas
corporagoes de advogados e engenheiros, nos cem corpos administrativos das

suas instituicoes de Previdéncia e, por fim, nos seus trés altos Conselhos

. . 1250
Consultivos de Economia’.

O substrato da democracia, para ele, portanto, estd na eliminagdo do
conflito pela organizagdo e amparo das classes trabalhadoras. E uma democracia a
ser exercida no ambito das corporacdes e dos conselhos técnicos.

Na edicdo de mar¢co de 1942, Cultura Politica inaugura uma nova
subsecdo, "Pagina Académica", como forma de promover a aproximacio entre
jovens universitarios e a area cultural do governo. O objetivo era abrir a revista a
colaboragdo de alunos de cursos superiores, comprometendo-se a direcdo do
periddico a publicar um artigo por nimero, em qualquer de suas segdes, de acordo
com o respectivo contetudo.

A primeira contribuigdo veio de Pedro Manes, aluno de Direito
Constitucional do 2°. ano da Faculdade de Direito da Universidade do Brasil,
curso ministrado pelo diretor de Cultura Politica, Almir de Andrade. O artigo,
publicado na se¢do "A estrutura juridico-politica do Brasil", tem como titulo "A
Constitui¢do de 37 e a idéia democratica."*"

Afirmando ter sido o regime liberal posto em cheque em virtude da crise
econdmica e financeira em meio a qual o mundo entdo se debatia, o autor ¢ mais
um a fazer questdo de demarcar a linha divisoria precisa entre democracia e
liberalismo, ressalvando que um Estado ndo deixa de ser democratico por ndo ser
liberal. As consequéncias dessa crise, que colocava em campos opostos 0s
interesses das diferentes classes, traduziam-se na necessidade de reformas sociais

profundas. O Estado tendia, assim, a passar por uma transformacdo de tal

Y OLIVEIRA, Belfort de. Onde a verdadeira democracia?, op. cit., p. 123.
2l MANES, Pedro. A Constitui¢do de 37 e a idéia democratica. Cultura Politica. Ano II, n°. 13,
margo de 1942, pp. 122-131.
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magnitude que a nova ordem politica dai resultante dificilmente seria compativel
com os principios da democracia parlamentar formal.

Na mesma linha de argumentagdo ja desenvolvida por outros autores na
revista, Pedro Manes pondera que ndo eram os principios da democracia em si que
estavam em crise, mas sim os da democracia parlamentar. Da mesma forma como
liberalismo ndo ¢ o mesmo que democracia, argumenta, esta ndo ¢ sindnimo de
parlamentarismo e, portanto, o que se observava era uma crise do
parlamentarismo, aliada a do liberalismo. Cita os Estados Unidos e a Sui¢ca como
exemplos de democracias em que ndo prevalece o principio parlamentar.

O verdadeiro ideal democratico, sublinha, ndo pode perder de vista as
realidades sociais e as necessidades praticas. Seu papel deve ser buscar solugdes
para os problemas sociais € econdmicos, dos quais o Estado liberal-democratico

procura distanciar-se:

Procurando realizar o ideal puramente abstrato da liberdade, o Estado,
consoante a concep¢do liberal, ndo intervém ndo ordena nem orienta,
disciplinando, num determinado sentido, as atividades sociais e, mormente, as
econdémicas.”’

Neste sentido, a Constituicdo de 1937 seria democratica precisamente por
ndo ser liberal. O fato de aquela Carta ndo adotar a pratica do sufradgio universal
como forma de escolha do dirigente supremo do pais, avalia, ndo invalidaria esta
afirmacdo, uma vez que, a ser verdade que o Estado ¢ produzido pela vontade
popular, "os meios pelos quais a vontade popular se faz sentir tém de ser
estabelecidos de acordo com a realidade social ">

O autor critica as novas Constituicdes, promulgadas no pos-guerra, por
estabelecerem o primado do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo. Tratava-
se, na sua percepcdo, de um grande equivoco, que s6 poderia conduzir ao
enfraquecimento do Estado. O motivo, explica, estava em que a eterna luta entre
os partidos cerceava o Poder Legislativo no exercicio de suas fungdes, resultando

na paralizacao tanto do Executivo quanto do Legislativo, incapacitando-os para

suprir as necessidades do Estado e garantir o funcionamento dos servigos

2 MANES, Pedro. A Constitui¢do de 37 e a idéia democratica, op. cit., p. 126.
>3 Ibid., loc. cit.
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publicos. Desenhava-se, assim, o cenario perfeito para a instalacdo de uma crise,
que poderia desacreditar o Estado e, consequentemente, a propria democracia.

A solugdo indicada, como ndo poderia deixar de ser, ¢ o fortalecimento do
"Poder Executivo democratico", tendéncia universal que, segundo Manes, poderia
concretizar-se através do estabelecimento de uma ditadura, forma mais radical, ou
da elaboracdo de uma estrutura constitucional orientada para o fortalecimento do
Executivo. Poderia, ainda, assumir a forma de um regime parlamentar, "como
querem [Mirkine] Guetzévitch e [Michel] Dendias", ou presidencialista, "como
acha mais eficaz Giraud". O Executivo forte, acrescenta, seria, na oOtica de
Guetzévitch, uma "necessidade técnica do regime de liberdade" e, nas palavras de
[Arturo] Alessandri, a Gnica maneira de se "manter a democracia, fugindo-se da

ditadura"**

. Manes afirma tragar a fronteira entre "ditadura" e "governo forte" a
partir da distingdo feita por Burdeau, em cuja concepcdo o governo ditatorial
busca apoiar-se em um partido, ao passo que o governo forte prefere apoiar-se na
na¢ao como um todo.

O Executivo forte ¢ visto por ele como uma evolucao natural da trajetdria
politica brasileira. O pais via-se na contingéncia de fazer face a séria crise
econdmica, social, politica e espiritual que se abatera sobre o mundo
contemporaneo, € o unico instrumento com que podia contar, para contorna-la, era
uma Constitui¢ao inadequada. Uma Constituicdo, acentua, recorrendo a palavras
do proprio Vargas, "antedatada em relagdo ao espirito do tempo", destinada a
uma realidade que ndo mais existia e fundada em principios cuja validade nao
mais se sustentava diante da crise, deixando as instituicdes existentes expostas "a
investida de seus inimigos, com o agravante de enfraquecer e anemizar o poder
publico"*. Considera que a implementagdo do Estado Novo impusera-se, em tal
contexto, como um "imperativo de salvag¢do nacional" e que a Constitui¢ao de
1937 fundava-se em preceitos essencialmente democraticos. Transcreve, uma vez
mais, palavras de Vargas, colhidas em Nova Politica do Brasil, como forma de

avalizar esta afirmativa:

"[...] O regime instituido a 10 de Novembro é democrdtico, mantendo os
elementos essenciais ao sistema, permaneceu a forma presidencialista e o
carater representativo. O refor¢o da autoridade do Chefe da Nagdo é a tendéncia

¥ MANES, Pedro. A Constitui¢do de 37 e a idéia democratica, op. cit., p. 129.
3 1bid., p. 130.
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normal das organizagdes politicas modernas. Essa forma de concentragdo do
poder corresponde ao imperativo de ordem prdtica, tanto social como
economica. E [...] mesmo os paises de regime parlamentar recorrem,
frequentemente, a essas medidas sempre que tém de fazer face a situagoes
excepcionais ou de crise de for¢a interna. Atendendo diretamente aos interesses
do povo, sem necessidade de intermediarios, mais democrdticos ainda se
revelam." >

Prossegue na defesa do carater democratico do Estado Nacional,
afirmando nao ser correto atribuir a Carta de 37 caracteristicas do regime fascista.
Este, por apoiar-se em um partido unico integrado ao Estado e ndo respeitar a
soberania do povo, seria anti-democratico na essé€ncia, diferenciando-se, pois,
radicalmente, do cooperativismo que ¢ a marca do novo regime brasileiro. Critica,
também, os que se referem a Constituicdo como bolchevista, regime que recusa a
igualdade democratica ao privilegiar uma determinada classe. Tampouco aceita
que se possa acusar aquela Carta de nazista. Pondera que o Presidente Vargas
teria se limitado a adaptar o sistema politico brasileiro as realidades do pais, tendo
por base sua trajetéria e necessidades historicas, congregando todas as "forgas
vivas nacionais" em um ambiente marcado pela ordem, pela coesdo social e,
principalmente, pela autoridade.

Em artigo publicado no décimo sexto nimero da revista, na se¢ao
"Problemas politicos e sociais", a democracia ganha mais um adjetivo:
democracia objetiva.”’’

Menelick de Carvalho, Diretor da Secretaria do Interior do Estado de
Minas Gerais e autor do texto, direciona o artigo no sentido de explicitar a
oposicao entre a liberal-democracia e a "democracia anti-liberal", por ele referida
como democracia "objetiva". Observa que o adjetivo "liberal", que antecede a
expressdao democracia, ndo ¢ de forma alguma um adjetivo "otimista, renovador e
reafirmador do principio do governo popular', mas antes uma expressao
pejorativa, que antagoniza e nega a realizagdo do bem comum -- objetivo maximo
a ser alcangado por um regime verdadeiramente democratico. Nesse sentido, seria
o liberalismo o "inimigo aguerrido" da democracia, na medida em que privilegia a

preeminéncia do interesse individual sobre aqueles da coletividade. Para ele,

% VARGAS, Getulio. Nova Politica do Brasil. Apud MANES, Pedro. A Constituigdo de 37 ¢ a
idéia democratica, op.cit., p. 130.

7 CARVALHO, Menelick de. Democracia objetiva e liberalismo romantico. Cultura Politica.
Ano II, n°. 16, junho de 1942, pp. 29-37.
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democracia ¢ o fato e liberalismo o fenomeno; aquela afirma a verdade, este a
nega. "A angustia de um século em decadéncia", avalia, "criou o meio-termo, o
consorcio impossivel das duas poténcias em choque", dando origem ao conceito
de "liberal-democracia"**®

Carvalho apoia-se no testemunho de politicos e intelectuais de relevo para
advertir contra os riscos que ameacam destruir os fundamentos democraticos e
para sublinhar a necessidade de se introduzir mudancas e "rejuvenescer
conceitos". Nesse espirito, afirma que, nos Estados Unidos, o Presidente
Roosevelt foi reeleito em fungdo do slogan adotado em sua campanha: "Tudo pelo
povo, mas para o povo e pelo governo"*’. Reporta, também, as palavras de
Herbert Hoover, Presidente dos Estados Unidos no periodo 1929-1933, o qual,
em artigo datado de setembro de 1940 e traduzido na edi¢do de outubro do mesmo
ano pela revista Inteligéncia, discorria sobre as reunides que mantivera dois anos
antes com lideres de quatorze nagdes européias na tentativa de compreender qual
0 motivo que afastara tantos povos daquele continente dos regimes de liberdade.
Hoover impressionara-se com a dimensao da "revolucdo em idéias e em Governo
que tais paises vinham realizando pela propria vontade do seu povo", bem como
com o fato de a ditadura haver sido, nesses paises, "acolhida com alivio contra a
confusdo estabelecida por poderes sancionados pelos chefes parlamentares, ou
confirmados por atos eleitorais". Tal postura, na avaliacdo do ex-Presidente, era
indicativa de que nos lugares em que regimes ditatoriais ascenderam ao poder, o
povo havia desesperado da democracia por ndo mais percebé-la como forma de
governo capaz de propor e implementar solugdes concretas para seus problemas
objetivos.**

Carvalho chama a atengdo para um artigo publicado no 7The New York
Times Magazine em outubro de 1940 e traduzido na edi¢ao de dezembro daquele
ano da revista Inteligéncia. Nele, o diretor do periddico inglés The Economist,
Geoffrey Crowther, alertava sobre o fato de que na Inglaterra, berco e guardia da
noc¢ao de liberdades individuais, j& se discutia a necessidade de promover um
"rejuvenescimento do velho conceito de liberdade". O trecho do artigo

reproduzido por Carvalho, embora um pouco longo, merece ser aqui transcrito

% CARVALHO, Menelick de. Democracia objetiva e liberalismo romantico, op. cit. Cf. pp. 30-
31.

29 1bid. Cf. p. 31.

%0 1bid. Cf. p. 32.
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ndo apenas por ter como autor o diretor de uma das mais tradicionais e
prestigiadas revistas inglesas, e por ser o periddico americano que o publicou um
dos mais destacados veiculos de informagdo da imprensa norte-americana, mas
principalmente pelo que representa em termos de expressao de um sentimento --
quase que um mea culpa --, de questionamento do status quo e de andlise das
novas variaveis introduzidas no cendrio politico internacional em funcdo da crise

em que o mundo entdo se debatia em variadas frentes:

"Pode deplorar-se e detestar-se a solucdao que Hitler e Stalin encontraram para
resolver o problema das relagoes entre o individuo e o Estado. Mas, ndo
necessitara a nossa solu¢do um rejuvenescimento? Ela assenta, ainda hoje, no
grande progresso de um século em que os direitos politicos do cidaddo foram
afinal codificados e estabelecidos -- na Franga, pela Revolucdo, na Ameérica,
pela Declaragdo da Independéncia e o Codigo dos Direitos, na Gra-Bretanha,
[...] pela Era da Reforma. Desde entdo, a democracia assentou suas bases na
liberdade de falar, pensar e escrever, na tolerancia, na igualdade perante a lei e
no governo representativo. Sdo conquistas de nossos antepassados. Muitas
dessas liberdades existiam, ja, muito antes da sua codificagdo. O merecimento
das geragoes liberais consistiu em codifica-las e grava-las [...] nas tabuas da lei.
Ndo terd chegado o tempo de ir mais alem? O cidaddo de uma democracia
deveria ndo so ser garantido nas suas liberdades politicas, mas tambem num
minimo econémico, sem o qual a consecugdo da felicidade ¢é simples frase, vazia
de sentido. Segundo esse conceito, pelo Codigo dos Direitos Humanos, o
individuo, unicamente em virtude da sua cidadania, deveria possuir a certeza de
um certo minimo de alimentos, de vestudrio e de habitacdo decente. Deveria ter a
garantia, se fracassasse [...], de poder ganhar a sua vida. Fosse qual fosse a sua
situagdo econdémica, deveria poder receber [...] cuidados médicos. Deveria
poder educar-se e desenvolver todas as suas capacidades. [...] Os pais deveriam
ter a garantia de que os seus filhos seriam protegidos, em todas as necessidades
elementares da vida. Ndo ha razdo para que este ideal seja um sonho distante.
Ao contrario, como por ocasido dos fundamentos do liberalismo politico, ha 150
anos, é mais uma questdo de codificagdo e universalizagdo daquilo que ja
largamente existe. Nem esse minimo de garantias seria custoso demais para as
forcas da comunidade. Uma comunidade é capaz de garantir beneficios aos seus
membros unicamente gragas a cooperac¢do de todos, e isto também necessita de
ser colocado em nova luz, como visdo nova da comunidade democratica. Se o
Estado garantir o minimo de direitos ao cidaddo, entdo o cidaddo deverd
garantir um minimo de deveres ao Estado."*"

Trata-se, sem duavida, de um ponto de inflexdo da maior relevancia no
pensamento de representantes -- autor e o6rgdo de imprensa -- dos dois paises
considerados como matrizes do credo liberal, e nisto reside a importancia do

artigo. E mais interessante se torna pelo fato de um intelectual ligado ao

! CROWTHER, Geoffrey. The New York Times Magazine. New York, outubro de 1940.
Reproduzido em Inteligéncia. Sdo Paulo, dezembro de 1940. Apud CARVALHO, Menelick de.
Democracia objetiva e liberalismo romantico, op. cit., pp. 33-34.
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pensamento autoritario apropriar-se de seu contetido para explicar e justificar uma
concepg¢do doutrindria que se situa no extremo oposto do espectro politico. Mas o
que mais chama a aten¢do ¢ a semelhanca dos argumentos empregados pelo
diretor da revista inglesa -- pilar do liberalismo -- e por articulistas que escrevem
em Cultura Politica -- vitrine para a exposi¢do de um idedrio autoritario -- em
defesa de mudangas que, nas suas respectivas percepcdes, poderiam salvar a
democracia da derrocada que viam como inevitavel.

Menelick de Carvalho aproveita a deixa introduzida pelo artigo de
Geoffrey Crowther para saudar a capacidade de visdo dos idealizadores do Estado
Nacional. Nao perde a oportunidade de enfatizar que, em um momento da historia
em que convicgdes politicas seculares pareciam perder sua '"comsisténcia
orgdnica", os principios nelas contidos vinham transmudar-se na "democracia
objetiva que a Constituicdo de 1937 instalou pacificamente em nosso pais"*®,
enquanto nos paises que deram origem a tradigdo liberal esses ideais
"transmudados" ainda eram apresentados e discutidos como se ndo passassem de
um sonho distante.

E qual o sentido da "democracia objetiva"? Na concepcdo de Carvalho, ¢
constituir um Estado que trabalhe, lado a lado com o homem, na direcao da
conquista do ideal maior, que ¢ o bem comum. Bem comum, sublinha ele
tomando por base palavras do proprio Vargas, cuja tradugdo concreta era visivel
no esforco empreendido pelo governo de elaborar uma politica trabalhista
extensiva a todos os grupos sociais, estabelecer um padrao minimo de qualidade
de vida para a maior parte da populagdo, dar assisténcia e protecdo a familia e a
infancia, construir casas populares, postos de satde, creches e maternidades e
instituir o ensino profissional. Seguindo esta linha de acdo, o governo estava
trabalhando no sentido de melhorar os indices de saude e produtividade, etapa
importante no processo de solucionar problemas estruturais que se haviam
transformado em entraves ao progresso do pais.

O autor do proximo artigo a ser examinado parece compartilhar da opinido
expressa por Menelick de Carvalho sobre a necessidade de se atualizar o "velho

conceito" de liberdade. E este, precisamente, o tema que H. Lagden, pertencente

22 CARVALHO, Menelick de. Democracia objetiva e liberalismo romantico, op. cit., p. 35.
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aos quadros do DASP - Departamento Administrativo do Servigo Publico,
escolheu desenvolver em seu ensaio "O processo das democracias".*®>

Veiculado na se¢do "Problemas Politicos e Sociais", o artigo comeca por
afirmar que, em politica, pensamento ¢ acdo. Sendo assim, e considerando que a
liberdade de pensamento ¢, nesse campo, uma atividade de risco, em virtude de
sua potencial capacidade de propagar "idéias demolidoras e nocivas", caberia ao
Estado defender-se impondo limites a toda expressdo do pensamento em matéria
politica. Tal interferéncia por parte do Estado, na medida em que ndo constitui
uma limitagdo ao livre pensamento como atividade construtora, ou seja, como
forma de aspirar ao aperfeicoamento individual ou ao da sociedade como um
todo, ndo representaria, de modo algum, uma afronta ao carater democratico do
regime. Afinal, teoriza o autor, a liberdade ndo deixa de ser liberdade por poder
ser exercida apenas de forma relativa, e ndo absoluta, e a "liberdade, entendida
[...] como agdo construtora, [...] nenhum Estado democratico tolhe, reprime ou
dificulta."”***

O que torna este artigo interessante ¢, em especial, o argumento
empregado por Lagden para tentar demonstrar que ¢ falsa a premissa de que a
liberdade ndo existe se ndo for completa e absoluta. E um argumento que se
poderia rotular de sofistico, no qual o autor traga um cendrio em que os conceitos

de democracia e totalitarismo poderiam, hipoteticamente, convergir, igualando-se:

Basta considerar que, se as democracias suprimissem, de fato, as liberdades,
pela simples razdao de, em alguns casos, as limitarem, ndo haveria motivo para
que os regimes de for¢a as censurassem ou combatessem, uma vez que estariam
procedendo de forma perfeitamente igual. [...] Se os totatitarios, por principio, so
admitem as coisas totalmente, isto é, ou a liberdade total, que ndo praticam, ou a
sua total auséncia, nada haveria mais parecido com um totalitarismo do que a
existéncia, nas democracias, ou de uma liberdade absoluta, ou de sua total
inexisténcia.

Segue-se, pois, que a liberdade restrita, tal como se mostra a do pensamento
politico em certos casos de necessidade, enfim, a liberdade relativa das
democracias, ¢ o trago que as distingue da bruteza totalitaria.’” [grifo meu]

r

Seu ponto ¢ que a liberdade, ao aceitar esta Unica limitagdo, restrita ao

ambito do pensamento politico, passando a ser relativa e pratica ao invés de

8 LAGDEN, H. O processo das democracias. Cultura Politica. Ano 11, n°. 17, julho de 1942, pp.
41-47.

2 Ibid., p. 42.

295 Tbid., pp. 43-44.
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absoluta e tedrica, "humanizou-se", tornando-se, a exemplo do homem,
"imperfeita". E esta liberdade, assim humanizada, que Lagden contrapde ao
tradicional conceito de liberdade absoluta, que, por ndo se mirar "no espelho das
realidades", ndo era humana, mas "postiga".266

Lagden pondera, ainda, que ndo basta que a liberdade seja relativa.
Tratando-se de uma forga, ela deve também ser dirigida. S6 assim torna-se
possivel aproveitd-la. Aos criticos da liberdade dirigida, o autor contra-argumenta
que confundem liberdade, que ¢ de ordem pratica, com livre arbitrio, que ¢ de
ordem intelectual. Ressalta que o papel da democracia ndo deve ser o de suprimir
a liberdade, mas sim de dirigir e orientar sua forca para o trabalho construtivo,

criando as condi¢des para que floresca e desenvolva suas capacidades, desta

forma consolidando-a. Entende que a liberdade, abandonada a si propria,

[...] acabava sofrendo da for¢a que desconhecia. Ela, a inimiga das ambigoes
descomedidas, a adversaria nata dos potentados e déspotas, a alma dos
oprimidos e dos fracos, exauria-se na impoténcia, perdida nos desatinos da sua
propria indisciplina.”®’

A democracia, portanto, na percep¢do deste articulista, deve constituir-se
com base neste conceito renovado de liberdade, uma liberdade relativa e dirigida,
a qual ele se refere como liberdade "essencial".

Também na secdo "Problemas Politicos e Sociais", o décimo-oitavo
numero de Cultura Politica traz um ensaio escrito por Paulo Augusto de
Figueiredo. Presidente do Departamento Administrativo do Estado de Goias, ex-
Professor de Teoria do Estado na Faculdade de Direito e ex-Procurador Fiscal da
Fazenda daquele mesmo Estado, ex-Promotor Publico em Bonfim, Paulo
Figueiredo foi tema de trabalho apresentado por Elide Rugai Bastos no Seminario
Internacional "Intelectuais, Sociedade e Estado", realizado em Campinas em

setembro de 2004, que sobre ele escreve:

Entre os autores da década de 1930 e inicio de 1940 analisados pela
bibliografia, seu nome pouco aparece. Embora seus escritos sejam algumas vezes
citados, ndo se confere o devido lugar a esse autor cujo debate, principalmente

2% 1 AGDEN, H. O processo das democracias, op. cit. Cf. p. 45.
7 Ibid., p. 46.
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aquele referido a critica do liberalismo, é incorporado por varios escritores do
’ . .. 268
periodo e mesmo nos discursos do chefe do governo e dos ministros.

De fato, dos artigos selecionados para compor a presente dissertagdao, O
conteudo democratico do Estado Nacional, de Paulo Figueired0269, ¢ dos mais
importantes para se compreender, na sua esséncia, o conteudo ideologico que dava
sustentacdo ao projeto politico arquitetado em 1937.

Da mesma forma como H. Lagden professa a "humaniza¢ao" da liberdade,
como visto acima, Paulo Figueiredo deixa transparecer, na critica que faz ao
liberalismo democratico, sua percepcao de um igual movimento na trajetoria da
democracia no sentido de "humanizar-se". Na origem desse movimento estaria o
erro basico do Estado liberal, que ¢ o de operar exclusivamente no ambito do
racional, das idéias abstratas, como que pairando acima da realidade concreta,

distorcendo assim o papel da politica, que seria o de

[...] racionalizar as forcas da sociedade, [...] torna-las conscientes, visto que so
o consciente pode operar segundo planos definidos e para fins determinados. O
raciocinio liberal [...] obrava em plano distinto, fora da realidade, longe da vida.
[...] Havia, por conseguinte, um desajuste entre os homens e as instituig¢oes.
Entre o Estado e a sociedade, que nele ndo tinha expresséo real.””’

Na pratica, essa postura resultou na necessidade de superagdo do
liberalismo democratico, levando a democracia a se transformar, "evoluindo do
plano liberal para o da realidade. 'Socializou-se'. Humanizou-se. Vivificou-se"*"".
E sendo o homem a grande realidade, a democracia nao restara alternativa senao
transformar-se, integrando-se na vida para manter-se coerente com seus proprios
ideais. Essas mudangas, pontifica o autor, sdo a prova de que as instituicdes

precisam estar sempre em movimento, em sintonia com as necessidades de seu

tempo, para poder realizar seus fins:

[...] o Estado hd de ser um Estado dindmico, vivo, em constante movimento. So
dessa maneira poderd, acompanhando as mutagoes da vida, realizar as
finalidades da vida. [...] S0 o Estado integral realiza os fins do homem, como

28 BASTOS, Elide Rugai. "Paulo Augusto Figueiredo e o pensamento autoritario no Brasil". In:
RIDENTI, Marcelo; BASTOS, Elide Rugai; ROLLAND, Denis (Org.). Intelectuais e Estado, op.
cit., p. 121.

% FIGUEIREDO, Paulo Augusto de. O conteudo democratico do Estado Nacional. Cultura
Politica, Ano 11, n°. 18, agosto de 1942, pp. 13-26.

7 Ibid., p. 14.

' bid., loc. cit.
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individuo e como cidaddo. Um minimo de fins particulares; o mdximo de fins
gerais, sociais. O individuo integral é a sintese dos individuos. O Estado integral
expressa e busca efetivar as aspiragoes desse individuo. Dai a necessidade da
integragdo dos homens no Estado, o que significa humaniza¢do do Estado.
Quando isto sucede, entdo liberdade e autoridade -- os dois termos politicos
fundamentais -- se reconciliam, se ajustam, operam num mesmo sentido.”” [grifo
meu/

Paulo Figueiredo expressa uma visdo bastante tradicional no que diz
respeito ao papel das massas e das elites em um regime democratico, visdo esta
que passa por uma acentuada no¢do de hierarquia e disciplina. Dai a importancia
que atribui a relacdo entre os "dois termos politicos fundamentais", liberdade e
autoridade: em uma democracia auténtica, deve haver o maximo de liberdade e o
maximo de autoridade, entendida esta como disciplina, hierarquia e direcdo.
Pondera que, se a democracia ¢ o governo do povo, ¢ preciso ter presente que o
termo "povo" nao deve ser referido apenas ao operario, ao burgués, ou a "gente

rica". Povo € nagdo, explica, ¢ a nagao

[...] esta acima de todas as classes, que ela inclui e supera. Nagdo organizada é
o Estado. Por isso, o Estado é um organismo de fungoes multiplas, complexas,
variadas. [...] As massas tém, assim, no Estado democratico, o seu lugar, o seu
papel, porém as fung¢oes de comando nao lhes competem. [...] O governo cabe as
elites. Democracia ndo exclui disciplina de forgas, diferenciagdo racional de
fungoes, hierarquizacdo de valores. As massas tém a sua missdo a cumprir,
porem diferenciada da missdo das elites. Devem ser educadas, orientadas,
esclarecidas. Para o seu préprio bem.””

Paulo Figueiredo justifica seu pensamento no tocante ao papel das massas
e das elites a partir do pressuposto de que o ideal da civilizagdo ¢ atingir a
perfei¢do social. Para corroborar sua posi¢ao, busca apoio nos escritos de Adolfo
Agorio, Oswald Spengler e J. Enrique Rod6. De Agorio, além da afirmagao de
que "Todo o patriménio do progresso humano constitui o trabalho de uma duzia
de homens de génio", o autor toma emprestada a idéia de que a massa, em relagdo
a perfectibilidade social, ndo passa de um meio do qual se valem os "espiritos
superiores" para realizar suas idéias e sonhos. De Oswald Spengler, cita a méxima
segundo a qual "Os grandes individuos sdo os que fazem a historia. Aqueles que

: 274 :
se apresentam em 'massa’ somente podem ser um objeto para ela"""". De Rodo,

2”2 FIGUEIREDO, Paulo Augusto de. O contetido democratico do Estado Nacional, op. cit., p. 16.
3 bid., pp. 18-19.
2" Ibid. Cf. p. 19.
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extrai a no¢ao de que a democracia, ainda que nao seja um governo de classes,
ndo exclui a presenca de um elemento aristocratico, cujo papel seria o de
estabelecer a superioridade dos melhores. Em uma democracia, o dever do Estado,

segundo Rodo, estaria justamente em

predisponer los medios proprios para provocar uniformemente la revelacion de
las superioridades humanas dondequiera existan. De tal manera, mas alla de esta
igualdad inicial, toda desigualdad estara justificada.”’” [grifo meu]

Com base em tais premissas, Paulo Figueiredo atribui a crise da liberal
democracia ao fato de ser essa forma de governo, assim como o comunismo, o
regime das massas.

No caso do Brasil, explica, o liberalismo praticado na Velha Republica --

"276 __ demonstrava estar totalmente dissociado

"verborragica, inativa, inoperante
da realidade nacional. As institui¢des e as leis ndo expressavam aquela realidade e
tampouco o poder constituido direcionava suas energias para a solu¢ao dos graves
problemas sociais, econdmicos e politicos, passando ao largo das legitimas
aspira¢des nacionais. Tudo o que existia de genuinamente nacional no Brasil
deveria, portanto, ser creditado exclusivamente a agdo antiliberal, ainda que possa
ter resultado do empenho de expoentes do pensamento liberal, "obra de
brasileiros que, acima das ideologias juridicas, colocavam a realidade
nacional"’’. Nessa categoria, Paulo Figueiredo inclui o Marqués de Olinda, o
Regente Feijo, Bernardo de Vasconcelos, Evaristo da Veiga, o Marqués de
Parana, o Visconde de Uruguai, o Visconde de Itaborai e o Duque de Caxias.
Todos liberais, assinala, por serem homens de seu tempo, mas cujo entusiasmo
pelos ideais de liberdade e democracia ndo os impedia de estar atentos as reais
necessidades do pais. Reserva também elogios a Pedro II, por ndo ter hesitado em
usar seu prestigio pessoal para tentar neutralizar a "obra dissolvente dos
Tiberais'."*’® Estes, observa em critica explicita 4 importacdo de idéias, vivendo

no Brasil, tinham a cabeca na Europa.

5 RODO, J. Enrique. Ariel. Valencia, Espanha: Ed. Prometeo. Apud FIGUEIREDO, Paulo
Augusto de. O contetido democratico do Estado Nacional, op. cit., p. 19.

7 FIGUEIREDO, Paulo Augusto de. Op. cit., p. 19.

27 Ibid., p. 20.

> Ibid., p. 19.
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Sua visdo do regime liberal, como de resto ¢ a dos demais articulistas aqui
apresentados, ¢ extremamente cdustica e depreciativa e ele atribui a prevaléncia
dessa ideologia no ambiente politico brasileiro o fato de nao ter sido possivel,

durante tanto tempo, implantar no pais a verdadeira democracia:

O regime liberal colocava acima de tudo o individuo. Mas o individuo em si,
porque o real [...], que queria trabalho, saude, instrugdo, ordem -- este ele ndo
focalizava [...]. [E]ra um regime puramente teorico. [...] Ndo era, pois, um
regime do povo. Nao era uma democracia. Era um regime de "panelinhas”, do
"compadresco”, do "coronelismo". O liberalismo era um regime de castas,
dominando a pior -- a do dinheiro. Por isso tudo, ndo existiu, na Velha
Repuiblica, democracia.’” [grifo meu]

O movimento capaz de levar as elites, e também as massas, a acordar para
a necessidade de repensar a maneira como o pais vinha sendo conduzido sé seria
deflagrado a partir do momento em que se aprofundasse o contato com a realidade
nacional, analisa o autor. A compreensao da realidade evoluiria gradualmente em
dire¢do ao natural abandono de formulas politicas, como a liberal democracia,
esvaziadas pelo proprio ritmo de um mundo em constante e acelerado processo de
transformagao social, e a conseqiiente aspiragdo por novas formulas, sintonizadas
com 0s novos tempos, capazes de traduzir, na pratica, essa realidade.

E justamente neste ponto de inflexdo que o autor situa o tema -- caro a
todos os idedlogos do autoritarismo -- da centralizagdo do poder nas maos de um

Chefe de Estado:

[...] ao mesmo tempo em que em nossa inteligéncia ganhava corpo o repudio a
liberal-democracia, crescia, [...] entre nos, a consciéncia da necessidade de um
Chefe de Estado responsadvel, capaz. O poder central e forte, verdadeira vocacdo
nacional, agitava-se no subconsciente patrio e aos poucos ia reingressando no
consciente nacional”® [grifo meu]

Para provar que a tendéncia a unidade e ao executivo forte fora sempre
uma voca¢do natural no Brasil, Paulo Figueiredo comenta a presenca desse
" , o R o .
imperativo nacional" nas Constitui¢des brasileiras desde a monarquia,

recorrendo, para tanto, a artigo publicado em outro numero da revista por Mario

" FIGUEIREDO, Paulo Augusto de. O contetido democrético do Estado Nacional, op. cit., p. 20.
280 :
Ibid., p. 22.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510846/CA


PUC-Rio - Certificacé@o Digital N° 0510846/CA

118

Casassantazgl, Professor de Direito Constitucional na Faculdade de Direito da
Universidade de Minas Gerais. Proclamada a independéncia, observa Figueiredo
citanto Casassanta, instaurou-se no pais uma monarquia constitucional
representativa em que o Imperador tinha total autonomia para nomear ¢ destituir
ministros. A Constitui¢ao republicana de 1891 teria seguido, nesse aspecto, a
mesma linha da de 1824: "Suprime o parlamentarismo que ela ndo continha,
retorna ao executivo forte e independente que ela previa"**. O Estado Novo,
portanto, ao também privilegiar um Executivo forte, estaria em perfeita
consonancia com uma pratica que, afinal, remontava as proprias raizes da historia
politica brasileira. Mesmo na Constituicdo de 1934, acrescenta, em cujo texto "se

3

. . . 28 . o ..
misturavam as teorias mais absurdas"”"”, a inten¢do original fora a de se

estabelecer um poder Executivo forte.

Paulo Figueiredo endossa a tese de que s6 um poder centralizado e forte,
como o instituido pelo Estado Nacional, seria capaz de realizar a verdadeira
democracia, pois esta ndo prescinde da autoridade. E a autoridade, para a liberal
democracia, ndo passaria de um mito. Por "democracia verdadeira" ele entende

ndo a democracia discursiva e retorica dos comicios e dos parlamentos, mas

[...] uma democracia autoritaria, social e econémica, onde todas as classes, pelos
seus orgdos representativos legitimos, tém os seus interesses regulados,
dirigidos, satisfeitos. Democracia que ndo exclui responsabilidade nem
moralidade, que respeita e assegura, realmente, os direitos individuais. Que
integrou o individuo na comunhdo social, interessando-o na coisa publica. [...]
Uma democracia que organiza e dignifica o trabalho bragal e intelectual; que
planifica a educagdo, dando-lhe um cunho técnico, um conteudo realista, um
sentido nacional, visando o desenvolvimento ndo so do individuo, mas também do
cidaddo; que humaniza o direito; que dirige a economia, segundo principios de
uma ética nacional. E [...] uma democracia que age ndo somente em extensdo
[...], mas também, e principalmente, em profundidade [...].** [grifo meu]

Acredito que, ao definir desta forma quais os principios que, na sua visao,
constituem o espirito da "verdadeira democracia" -- admitindo, inclusive, a

necessidade de que ela seja "autoritaria" -- Paulo Figueiredo, em rapidas

21 CASASSANTA, Mario. Executivo forte, tendéncia nacional. Cultura Politica, Ano 1, n°. 7,
setembro de 1941, pp. 135-141.

2 1bid. Apud FIGUEIREDO, Paulo Augusto de. O contetido democréatico do Estado Nacional,
op. cit., p. 22.

% FIGUEIREDO, Paulo Augusto de. Op. cit., loc. cit.

* Ibid., p. 23.
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pinceladas, traga um dos mais fiéis retratos da estrutura ideoldgica do Estado
Novo.

A exemplo de outros autores, também ele faz questdo de deixar nitida a
diferenca entre a ideologia autoritaria que alicer¢ara a constru¢do do Estado
Nacional, e a ideologia que informava os regimes totalitarios ¢ o Estado liberal.
Diferencia-a, em primeiro lugar, do Estado totalitdrio -- ai incluido o regime
comunista -- e do Estado liberal por ser um governo do povo, mas ndo das massas,
ndo de classes. E acrescenta que, se no Estado comunista o homem ¢ atributo da
economia, no fascista do proprio Estado e, no liberal, da razdo pura, no Estado
Nacional a economia, a idéia e o Estado s6 existem em fun¢do do homem, que ¢ o
seu eixo e deve pairar acima de qualquer categoria, seja ela social, racional ou
econdmica. E por este motivo, sublinha, que o Estado Nacional brasileiro tem por
objetivo a "superiorizagdo das massas", € ndo a "inferiorizagdo das elites". Nisto

residiria a sua caracteristica moral essencial, dado que

assim como cada individuo deseja alcanc¢ar a sua plenitude, o Estado busca a
formacdo plena do homem como cidaddo -- isto ¢, da coletividade. E esta, so se
superando, so se integrando em instancias gradualmente superiores, podera
atingir a plenitude. E isto, sem davida, a verdadeira democracia.”® [grifo meu]

Paulo Figueiredo vai gradualmente encaminhando sua argumentacdo no
sentido de demonstrar a necessidade inevitavel, apontada por Francisco Campos
em O Estado Nacional, de se inverter o conceito de democracia, para adapta-la as
conquistas do mundo moderno. Para Francisco Campos, em uma época em que
transformagdes sociais profundas, impulsionadas por conquistas cientificas
inovadoras nas mais diversas areas, se sucediam em velocidade vertiginosa,
liberdade e garantias individuais -- ideais negativos -- ndo mais poderiam ser
considerados instrumentos adequados e suficientes para estender a todos os
beneficios advindos de tantas mudancas radicais. Tornara-se, portanto, urgente e

imprescindivel, e o Estado Nacional compreendera essa urgéncia,

"[...] inverter o conceito de democracia proprio do século XIX. O problema
constitucional ndo era mais o de definir negativamente a esfera da liberdade
individual, mas organizar o poder ao servigo dos novos ideais da vida, ndo era
mais o caso de definir, de modo puramente negativo, os direitos do individuo,
mas atribuir aos individuos direitos positivos por for¢a dos quais se lhe

% FIGUEIREDO, Paulo Augusto de. O contetido democratico do Estado Nacional, op. cit., p. 23.
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tornassem acessiveis os bens de uma civilizacdo essencialmente técnica e de uma
cultura cada vez mais extensa e voltada para o problema da melhoria material e
moral do homem. [...] A Constituicdo de 10 de Novembro atende, de modo cabal,
as transformagoes que, em nosso século, se encontram em via de rapida
realizacdo, nos ideais e nas institui¢ées democrdticas." **° [grifo meu]

Além de subscrever a idéia da inversdo do conceito de democracia exposta
no texto de Francisco Campos, Paulo Figueiredo vai além e cria um neologismo
para dar conta desse conceito invertido: "humanocracia". Porque age de forma
integral, objetiva e concreta, o verdadeiro Estado democratico trabalha no sentido
de integrar o individuo no Estado, desta forma eliminando o conflito original que
coloca esses dois atores em campos opostos. Tal conflito, ressalta, s6 pode ser
solucionado por um Estado com forte contetdo humano, donde a idéia de

humanocracia;:

Tendo este um contetido humano, e havendo identidade de fins do individuo e do
Estado, como ja mostrava Aristoteles, claro é que s6 um Estado integral, que
considere todos os valores humanos e os integre, em sintese final, num todo
superior, resolverd o problema. [...] E como se vem agindo no Estado Nacional.
Estado humano, integralmente humano, o Estado Nacional realiza a democracia
integral. Democracia de esséncia. /.../] Humanocracia. /.../ Essa, a democracia
brasileira. E ¢ isso a democracia.”®’ [grifos meus]

Eis, portanto, a democracia com sinal "invertido" na concepcao de Paulo
Figueiredo. Uma democracia que integra o individuo no Estado, que possui uma
acentuada no¢do de hierarquia, de disciplina e do equilibrio adequado entre
liberdade e autoridade, que define o papel que cabe as massas ¢ as elites, que cria
condi¢gdes para o desenvolvimento dos "espiritos superiores", justificando, por
conseguinte, a existéncia da desigualdade para além da igualdade inicial. Uma
democracia que s6 pode ser efetivamente realizada por um Estado forte, com o
poder centralizado nas maos de um Chefe capaz de apreender a realidade
nacional, criar institui¢des que se coadunem com ela e colocar o homem como
centro dessa realidade. Uma democracia ativa, positiva, humanizada --
humanocracia --, que promova os valores humanos e a realizacdo plena do

homem.

2 CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional. Rio de Janeiro: Liv. José¢ Olimpio, 1941. Apud
FIGUEIREDO, Paulo Augusto de . O conteido democratico do Estado Nacional, op. cit., p. 25.
7 FIGUEIREDO, Paulo Augusto de. Op. cit., p. 25.
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O ensaio intitulado "Conceito de democracia no Estado Nacional"zgg,
publicado na se¢do "Doutrina Politica" por Castro Costa, Chefe do Servico de
Organizacdo do Departamento do Servigo Publico do Estado de Goids, ndo chega
a falar em inversdo do conceito, como faz Paulo Figueiredo, mas teoriza que o
conceito nao cabe nos limites da "rigidez etimologica" da palavra.

Embora o senso comum tome a expressdo "governo do povo" como
traducdo literal da expressdo "democracia" para reivindicar prerrogativas sociais
muitas vezes "obscuras e indistintas", escreve o autor, o conceito, na realidade,
retine em si uma série de circunstancias politicas e sociais por demais complexas e
de dificil assimilagdo pelo "homem de cultura mediocre". O que se vinha
observando, na verdade, afirma, era a gradual corrosdo do processo democratico
na sua propria esséncia, na medida em que a prevaléncia do principio do "maior
numero" criava condi¢des para que se protagonizasse uma auténtica comédia

eleitoral. E assim,

[...] a democracia elege, por intermédio das comédias eleitorais de hoje, a
minoria aristocrdtica que constitui o governo, desvirtuando a esséncia de sua
organizagdo e provando a sua impraticabilidade dentro da rigidez etimologica
do vocdbulo.”

O verdadeiro significado da democracia para Castro Costa ndo estd contido
no principio consagrado na declaracdo de independéncia dos Estados Unidos, e a
seu ver "discutivel", de que "todos os homens nascem iguais", mas sim na
igualdade de todos perante a lei. Isto porque, diz ele citando H.G. Wells, "os
homens ndo nascem iguais, nem livres; nascem em uma multipla diversidade e
emaranhados em uma contextura social antiga e complexa"™", donde nido se
poder inferir ser a democracia uma evolucao natural da organizacao da sociedade,
que viria realizar uma teorica "liberdade inata" do ser humano. Ela ¢ um conceito
cientifico, construido a partir de dados da experiéncia.

Castro Costa alinha-se com outros articulistas de Cultura Politica ao

expressar a convic¢ao de que, considerando que todas as formas de governo se

equivalem e contém tanto aspectos positivos quanto negativos, cada sociedade

28 COSTA, Castro. Conceito de democracia no Estado Nacional. Cultura Politica. Ano 111, n°. 32,
setembro de 1943, pp. 25-27.

2 Ibid., p. 25.

0 Ibid., p. 26.
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deve ser livre para organizar-se adotando a forma que melhor se ajuste a sua
trajetoria politica e as suas necessidades histéricas. Ao longo desse processo, ¢
essencial que ideologias exoticas e dissociadas da realidade do pais sejam
abandonadas. Getulio Vargas, avalia o autor, seguindo a risca tal preceito, ou seja,
passando ao largo de formulas importadas e tendo como objetivo maior interpretar
e realizar as auténticas aspira¢des do povo brasileiro, teria construido para o Brasil
uma democracia "sui generis", cuja traducdo seria, precisamente, o conceito
democratico do Estado Nacional.

E interessante mencionar, pela atualidade nestes tempos em que, na esteira
das mudancas introduzidas na Venezuela pelo presidente Hugo Chavez, tanto se
discute sobre um hipotético conceito "bolivariano" de democracia, as palavras de
Simon Bolivar com que Castro Costa escolheu fechar seu ensaio. Proferidas por
aquele lider durante o Congresso de Angostura, sdo transcritas no artigo com a
intencao de estabelecer uma convergéncia entre o pensamento do Libertador e a

obra de Gettlio Vargas:

"O espirito da lei ndo deve estar de acordo com o espirito do povo que deve
reger? Ndo é uma raridade que, apropriada a um povo, se ajuste a outro? Ndo é
certo que as leis devem observar a conformagdo e a situagdo do pais, as
imposicoes do clima, a qualidade do solo, sua expansdo e o modo de vida de seus
habitantes? Que devem conceder a liberdade na medida a ndo permitir que seja
transgredida e de acordo com a religido do povo, de suas inclinagoes, sua
riqueza, seu nimero, seu comércio, seus hdbitos e suas possibilidades? E este
codigo que devemos consultar, e ndo o de nenhuma outra nag¢do! Precisamos,
assim, dar ao pais um governo que, resguardando as bases do sistema
republicano, conserve, no entanto, a firmeza necessaria para abrigar o povo ao
respeito da moral e das necessidades do Estado." >’

Assim posta, a afinidade entre os ideais professados pelos dois lideres, e
também entre este discurso de Bolivar e a apreensdo linguistica do cendrio
politico do Estado Nacional registrada na revista pelos autores dos ensaios aqui
apresentados, parece eloqliente.

Neste mesmo numero de Cultura Politica ainda outro artigo aborda
diretamente a questao da democracia. Inserido na secao "O Estado Nacional, seu

Espirito e Realizacdes", o longo ensaio (s6 de bibliografia sdo cinco paginas) tem

! BOLIVAR, Simon. Discurso de Angostura [Palavras pronunciadas em discurso feito em 15 de
fevereiro de 1819, durante o Congresso de Angostura, realizado na cidade venezuelana de mesmo
nome, atualmente denominada Ciudad Bolivar]. Apud COSTA, Castro. Conceito de democracia
no Estado Nacional, op. cit., p.27.
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por titulo "A democracia e o Estado Nacional"*%, e ¢ de autoria do Professor de
Sociologia Educacional no Curso de Aperfeicoamento e Especializagdo do
Ministério da Cultura, A. César Veiga.

Para melhor situar o tema a ser desenvolvido no ensaio -- cujo objetivo
final, desnecessario dizer, ¢ justificar o substrato autoritario da doutrina estado-
novista --, César Veiga volta atrds no tempo para falar da Escola Monogrdfica,
instituida na Franga em finais do século XIX por Pierre Frédéric Guillaume Le
Play e continuada posteriormente por seus discipulos Henri de Tourville, Edmond
Demolins, Robert Pinot e Paul Rousiers. As pesquisas realizadas pelo grupo eram
conduzidas com base no critério cientifico de andlise dos fendmenos sociais
através da observagdo proxima e direta dos fatos, bem como pelo exame objetivo
das relacdes dai derivadas e passiveis de serem verificadas. Dentro desse espirito,
a Escola propos-se a empreender um estudo acerca do funcionamento da
sociedade como um "sistema coletivo", tomando, para tanto, como modelo, as
relacdes que se desenvolviam no seio de um grupo que pudesse ser considerado
como representativo, em escala menor, desse universo maior. O grupo escolhido,
por ser o mais constante, foi a familia. A primeira realizacdo dessa escola
sociologica foi, portanto, explica César Veiga, uma classificagdo dos tipos de
familia.

Evidentemente, ndo cabe no escopo desta dissertacdo, por ndo ser o
objetivo aqui proposto, acompanhar os detalhes da realizacdo da pesquisa, descrita
de forma minuciosa pelo autor. E pertinente, contudo, registrar os tipos de familia
classificados pelo grupo liderado por Le Play, uma vez que cada tipo seré por eles
vinculado a uma determinada forma de organizacgdo da sociedade.

Na familia "patriarcal", que o estudo aponta como caracteristica das
populagdes "menos evoluidas" do oriente, o individuo ¢ totalmente absorvido pela
comunidade, permanece em total dependéncia em relagdo a ela e submete-se de
forma completa a autoridade do chefe. Esta classificagdo possui uma variante, a
familia "quase patriarcal", que se distingue da primeira por apresentar um certo
grau, ainda que incipiente, de iniciativa individual. Na familia "instdvel", ou
"estatista-comunitaria", por sua vez, o individuo € visto como mero instrumento

dos politicos ou dos governos. Nela, os jovens ndo sdo formados no respeito a

2 VEIGA, A. César. A democracia e o Estado Nacional. Cultura Politica. Ano 1II, n°. 34,
novembro de 1943, pp. 35-67.
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tradicdo, como ocorre no tipo "patriarcal", nem incentivados a agir de forma
independente, criativa e inovadora, como ¢ o caso do tipo "particularista". Nas
sociedades estabelecidas a partir da familia "estatista-comunitaria" a comunidade
de familia ¢ substituida pela comunidade publica. O tipo de Estado que dai resulta
vem a ser um Estado comunitario, interventor e centralizador, estruturado em
torno de uma forte burocracia oficial -- donde o grande interesse pela carreira
militar e pelo emprego publico. A Franga, a Alemanha e a maior parte das nagdes
do oeste europeu sdo citadas como exemplos de sociedades constituidas a partir de
familias "estatistas-comunitarias". A familia "particularista" seria, dentro desse
sistema de classificagdo, de acordo com a pesquisa, o tipo mais evoluido, e teria
servido de base, primordialmente, para a formacdo das sociedades escandinavas,
helvéticas, inglesa e norte-americana. Nela, os jovens eram orientados a
desenvolver a iniciativa individual e a se conduzir de forma independente. O
individuo ndo podia contar com a familia, como no tipo "patriarcal", ou com o
Estado, como no tipo ‘"estatista-comunitdario". Seu sucesso dependia
exclusivamente da energia e capacidade pessoais, € a educacdo era direcionada
para o aperfeicoamento das qualidades individuais e para a formagdo de homens
de acdo. A sociedade que se organiza a partir do tipo de familia "particularista" é
apontada como a melhor capacitada a realizar as aspiracdes de progresso e,
consequentemente, vista como meta a ser atingida pelas demais sociedades.

Neste ponto, César Veiga estabelece o primeiro vinculo entre tipo de
familia e organizacdo da sociedade, para logo em seguida introduzir seus
questionamentos e apontar os equivocos gerados pela falta de explicagdo

adequada sobre o que teria ocorrido com a trajetoria da democracia:

Que ¢ a sociedade particularista sendo a mesma sociedade democratica? Que é o
demos grego sendo o grupo social misto em que se fundiam [...] as castas e
classes, para valorizar os individuos segundo o seu merecimento pessoal [...]?
Que ¢é a democracia antiga sendo o governo do demos, que tinha o caradter de
universalidade e substituia o antigo genos, a familia primitiva, [...] aristocrata,
que constituira a casta oligarquica e tirdnica [...]? E como se explica que, sendo
forma adiantada de existéncia dos povos, se perdesse e mesmo se extinguisse por
tanto tempo da historia social e, voltando ao cendrio da civilizagdo, so se realize
em alguns povos [...]? [A] falta de explica¢do clara dessas duvidas ¢ que tem
dado lugar aos equivocos que tantas vicissitudes tém custado as populagoes
modernas.””’

23 VEIGA, A. César. A democracia e o Estado Nacional, op. cit., p. 40.
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O primeiro desses equivocos, avalia, deriva da imprecisdao de que se
reveste a forma democratica de organizacao social. Talhados para tempos de paz e
de trabalho, os regimes democraticos viram-se, durante a guerra, na contingéncia
de ter que reverter, ainda que por periodo limitado, a um tipo de governo
intervencionista e centralizador, forte e autoritario, caracteristico da forma de
organizagdo "estatista-comunitaria" -- ou "socialista" -- para fazer face aos graves

acontecimentos que entdo os desafiavam:

Quando se impoe uma so finalidade de a¢do, uma so mistica de pensamento e
uma coordenagdo geral de todas as técnicas para um so objetivo, claro é que a
unica forma de governo forte e autoritaria e a de vida social eficiente é a
estatista-comunitaria. O governo absorvente, que fracassa na paz construtiva
porque ndo pode ser onimodo, triunfa [...] na guerra por ser unimodo.”**

O segundo equivoco, esclarece, ocorre em fung¢do de ser comum tomar-se
a "forma de organizagdo" particularista ou democratica, ou mesmo a estatista-
comunitdria, ou ainda a aristocratica, como "formas de governo". Basta atentar,
diz ele, para o fato de que qualquer dessas formas de sociedade pode adotar o
regime politico de outra, para que imediatamente tal equivoco se desfaga.

César Veiga ¢ mais um a engrossar as fileiras dos criticos das idéias
importadas. Sustenta que "ndo bastaria copiar as instituicoes de um povo
autenticamente democrata para se fazer de uma popula¢do aristocrdtica ou
patriarcal uma nagio também democrata"*”, e repudia aqueles que se recusam a
reconhecer que todas as tentativas de imitagdo impostas com base na mera copia
de regras de conduta exdticas resultaram em experiéncias contraproducentes. O
que ocorre com os partidos politicos em paises "pseudo-democratas" ¢, para ele,
exemplo tipico desse fenomeno. Enquanto nas democracias "auténticas" o nimero
de partidos ¢ reduzido, "um Tory e um Whig, um Republicano e um Democrata",
nas democracias "de fic¢ao" as agremiacdes partidarias multiplicavam-se em uma
infinidade de partidos sem expressdo politica. O resultado pratico, como nao

poderia deixar de ser, era que

a nogdo das instituicoes democraticas visando a um computo dos interesses
gerais dominantes no momento, era [...] desvirtuada pela preocupagdo
individualista da cac¢a ao cargo ou emprego publico de deputado, a que servia

¥ VEIGA, A. César. A democracia e o Estado Nacional, op. cit., p. 42.
*1bid., loc. cit.
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esse processo demagogico de iludir a opinido [...] popular com [...] misticas e
teorias salvadoras [...]. Enquanto essas incapacidades [...] sequer tentavam
governar o pais, [...] embaragando e impedindo com suas [...] disputas de
partidos e ideologias, nos bastidores [...] apaniguavam-se esses irreconciliaveis
adversarios para [...] ludibriar a massa popular [...]. Que era isso sendo a
politica de uma casta, o governo de uma elite de privilegiados improdutivos, uma
oligarquia de modelo aristocrdtico antigo?””’

As democracias auténticas também possuem suas elites, assinala o
professor, mas estas ndo constituem, de modo algum, "castas fechadas em
compartimentos estanques", capazes de em pouco tempo dissociar-se das
aspiracdes das massas ¢ perder a dimensao do que seja o interesse nacional.

Existem, enfim, observa, duas formacdes sociais entre os povos de
civilizacdo ocidental, caracterizadas em dois grupos distintos: aqueles que Le Play
e Max Weber definem como de formacao "particularista", ou "capitalista", e aos
quais César Veiga prefere se referir como "democratas"; e aqueles, ainda segundo
a concepcdo de Le Play e Weber, de formagdo "estatista-comunitaria", ou
"socialistas", que Veiga opta por denominar "aristocratas". O Brasil ¢ incluido
pelo autor no rol das sociedades de formacgao estatista-comunitéria, ou aristocrata,
por ser "afeita a ideologias e prosdpias"®’. Dessas duas formagdes, a primeira
tende para a pluralidade, enquando a segunda se caracteriza pela uniformidade,
em termos de pensamento e a¢do. Na percepcao deste intelectual, ndo paira diivida
sobre ser a forma de organizacdo social "particularista/democrata" a mais

completa, eficiente e adiantada. Nao obstante, alerta,

A propria massa popular [...] jamais esquecera o seu velho bom senso de
considerar de vez em quando a experiéncia dos fatos. E esta, se convencia por
um lado de que a seguranga, a tranquilidade e a prosperidade na ordem social
estavam com esses povos vigorosos e independentes, por outro lado também a
inteirava de que a simples copia de suas institui¢cées pelos povos emotivos
redundara sempre num completo fracasso. [...] Seria de esperar que os lideres
desses povos pensassem que, se as misticas ndo mais atuavam, é porque sud
época ja passara, convindo em seu lugar experimentar o pragmatismo realista,
que tanto serenara as nagoes particularistas.” s

O caminho escolhido, no entanto, em meio a crise que ameagava levar de

roldao o ideal democratico, foi a rota aparentemente mais facil das formulas

2 VEIGA, A. César. A democracia e o Estado Nacional, op. cit., p. 44.
7 1bid., p. 60.
% Ibid., p. 58-59.
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milagrosas, apregoadas por reformistas inconseqiientes. E, entdo, ainda mais uma

vez o destino politico das sociedades foi afetado pelo

triunfo completo do engodo sobre a realidade, do equivoco sobre a verdade: as
massas populares aceitaram como argumentos contra os povos democratas o0s
fatos inauspiciosos que haviam demonstrado a impossibilidade da desejada
democracia entre os povos aristocratas. Combatia-se o que se julgava a causa da
prosperidade de outras nagoes, porque ndo se conseguira alcancar a mesma
prosperidade. Era quase o mesmo que procurar destruir justamente o que se
queria.

Instala-se, assim, uma acirrada campanha contra a verdadeira democracia.
No Brasil, tal tendéncia assumiu a forma do liberalismo politico total, que resultou
na "mais completa forma sociologica de preciosismo democrdtico, abulico e

. ;. 1300
inoperante de que se tem noticia"

, praticada ao longo de meio século do
Segundo Reinado e mais quarenta anos de Republica. Urgia organizar, nas "falsas
democracias", um esfor¢co de reconstrugdo, tarefa que ndo se afigurava facil. A
visdo de mundo triunfante era certamente a dos povos democratas/particularistas,
representados pelos paises anglo-saxdes, helvéticos, escandinavos e batavos. Aos
demais, so restava como alternativa "sucumbir, com seus tradicionais costumes,
ou criar-se novos costumes adaptados a época."™"!

A ameaga de insucesso levou vdrios paises a buscar formas rapidas e
miraculosas de realizar essa adaptacdo, desencadeando processos de
modernizagdo nas mais diversas frentes, desde a educagdo, considerada a mais
importante, passando pelas areas de justica, trabalho, agricultura, industria,
comércio, viagdo, forcas armadas, relagdes internacionais. A pressa, entretanto,
sempre ma conselheira, levou muitos desses povos ao emprego da forca e da
violéncia na tentativa de acelerar a implementac¢ao dos projetos, ndo raro levando
a resultados exatamente opostos ao planejado. Se a passividade do liberalismo
conduzira paises ao "mirvana da inanidade", especula César Veiga, a "super
atividade emotiva e irrefletida" dos regimes totalitarios resultara, por outro lado,
na derrota dos projetos pela propria truculéncia.

O Estado Nacional conseguira manter-se distante desses dois extremos,

afirma. Sendo o Brasil, contudo, uma sociedade de formacgao estatista-comunitaria

29 VEIGA, A. César. A democracia e o Estado Nacional, op. cit., pp. 59-60.
3% Ibid., p. 60.
! Ibid., p. 62.
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-- ou seja, aquela cuja estrutura tem por base a familia do tipo "instavel", na qual o
individuo ndo recebe educagdo eficaz, que possa capacitd-lo socialmente e
incentiva-lo a exercer sua criatividade e autonomia -- essa tarefa seria tanto mais
dificil. O pais passara um tempo excessivamente longo sem um projeto de
educagdao popular que se estendesse a todo o territorio nacional. Cuidando-se
somente da educacdo das elites, instituiu-se no pais duas mentalidades que ndo se
comunicavam entre si.

Apenas através da "politica da orientagdo administrativa" o pais poderia
ser salvo e redimido da inexperiéncia, da desordem e da ignorancia, pontifica o
articulista. Foi esta, a seu ver, a politica adotada por Vargas para conduzir o
processo de reconstru¢do nacional. E ¢ enfatizando a centralidade do papel do
Chefe da Nacdo para o sucesso da verdadeira democracia que César Veiga encerra

Seu ensaio:

No futuro, quando se julgar a tarefa empreendida pelo Estado Nacional no
Brasil, essa [...] reativagdo da energia nacional coordenada pelo governo como
seu principal mister, em todos os setores da vitalidade nacional, um fenomeno
superara a todos: essa forma de educag¢do pelo exemplo da atitude, que atua
sobre todas as demais influéncias no dnimo das multidées; a trangiiila seguranca
com que assume a responsabilidade tdo temida pelos politicos das falsas
democracias, de readaptar o seu povo pela sua propria dire¢do e orientagdo,
Getiilio Vargas [...].°"

Em suma, com esta conclusdo, que destaca o papel desempenhado pelo
lider como a chave para a concretizacdo do projeto politico idealizado pelos
arquitetos do Estado Novo, César Veiga mira, a um s6 tempo, a defesa da
verdadeira democracia e a justificativa do autoritarismo. Ao explicitar sua visao
da sociedade brasileira como uma sociedade estruturada a partir da familia do tipo
"instavel", isto ¢, uma sociedade em que os individuos, incapazes de pensar e agir
de forma autéonoma, ficam a mercé do arbitrio de politicos e governantes e
permanecem na dependéncia do Estado, esta justificando o autoritarismo. E ao
validar o exercicio do autoritarismo por considera-lo instrumento mais eficaz em
tempos de guerra, acredita estar defendendo a democracia. Aqueles eram, afinal,
tempos de guerra, ndo s6 externa mas também interna, esta traduzida na luta pela
reinstituicdo do que se convencionara chamar de a verdadeira democracia. Esta

conciliagcdo entre democracia e autoritarismo torna-se possivel, na perspectiva do

%2 VEIGA, A. César. A democracia e o Estado Nacional, op. cit., p. 62.
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autor, porque, no seu entender, vale lembrar, o conceito de democracia nao se
refere a uma forma de governo, mas representa tdo somente uma das varias
formas de organizagdo da sociedade. E, como tal, nada haveria que
incompatibilizasse o seu funcionamento com a pratica de um regime politico
autoritario.

Na edi¢do de dezembro de 1943 da revista, novo artigo de Almir de
Andrade faz referéncia especifica a questdo da democracia, trazendo o tema uma
vez mais para o centro do debate. Em "A bandeira, a democracia e o Estado

Nacional"*

, ensaio que abre a edi¢do, o diretor de Cultura Politica volta a
postular a inevitabilidade da adaptacdo dos ideais as circunstancias historicas
caracteristicas de cada época como sendo a "condi¢do basica do realismo e da

304 . 5 ok cp
", Neste sentido, ndo so6 os critérios de governo

eficdacia das nossas atitudes
devem adaptar-se as necessidades e aspiracdes da sociedade, mas a propria
concep¢ao de democracia deve adequar-se as condi¢des sociais € econdOmicas
vigentes.

A ideologia liberal, sob este aspecto, teria correspondido as exigéncias de
um determinado momento da historia, que se iniciara ao final do século XVIII e
se estendera ao longo do XIX, e em nenhuma hipdtese deveria ser tomada como a
traducdo do auténtico espirito da democracia. Seus principios contribuiram para
consolidar o movimento liberal na Inglaterra, além de influenciar o processo que
resultou na Revolugdo Francesa e na independéncia dos Estados Unidos e de
outros povos americanos. No Brasil, os idealizadores do movimento que culminou
com a proclamacdo da Republica em 1889, assim como os responsaveis pela
agitacdo liberal que marcou o periodo final do Império, sendo homens do seu
tempo, acreditavam de fato no governo dos partidos e assembléias populares
como sendo o meio por exceléncia de promover o bem comum, € reputavam
correta a atitude passiva do Estado, caracteristica do liberalismo, diante das
desigualdades econdmicas e sociais, ¢ do excesso de individualismo. Pertenciam,

enfim,

[...] a um mundo cujo principal objetivo politico era lutar contra o arbitrio e a
prepoténcia dos reis absolutos [...]; um mundo [...] que so podia conceber a
felicidade social como um problema de fortalecimento do individuo |[...]

39 ANDRADE, Almir de. A bandeira, a democracia e o Estado Nacional. Cultura Politica. Ano
II1, n°. 35, dezembro de 1943, pp. 7-14.
3% Ibid.,, p. 7.
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oprimido, e de enfraquecimento do Estado [...] onipotente. Dai surgiu a
ideologia liberal, que tinha por fim substituir a autoridade dos reis pela
autoridade do parlamento e das camaras populares, e que s6 os espiritos
derrotistas ou mal informados poderdo confundir com a verdadeira esséncia do
pensamento democratico /...].°" [grifo meu]

O mundo que emergiu ao final da Primeira Guerra Mundial, contudo, pds
em evidéncia questdes inteiramente novas, oriundas em grande medida da
producdo econdmica em larga escala, alavancada pelo crescimento experimentado
pela industria na esteira do acelerado desenvolvimento da técnica. Tornara-se
crucial, face a esses desdobramentos, encontrar solugdes para problemas que nao
eram perceptiveis no horizonte dos fundadores do ideario liberal e com os quais
ndo estavam, conseqiientemente, capacitados a lidar. Em tal contexto, o Estado
via-se na iminéncia de intervir de forma direta nas rela¢des sociais, com vistas a
regulamenté-las para prover a adequada protecdo ao trabalhador contra os
excessos do capital e da maquina.

E neste sentido, esclarece Almir de Andrade, que, diferentemente da
democracia liberal, a democracia que a Constituicdo de 1937 subscrevia era uma

democracia social e econOmica:

[...] porque seus problemas sdo fundamentalmente econdémicos e os seus
objetivos sdo a realizagdo do maximo de justica social, dentro de uma sociedade
de interesses divididos pelas proprias contingéncias da distribuicdo da riqueza e
da utilizacdo do trabalho humano.’” [grifo meu]

Reitera, portanto, o autor que, na sua esséncia, o conceito de democracia é
constituido pela idéia de justica social, pela defesa do bem comum e da igualdade
de direitos e oportunidades, e pela capacidade de corresponder as necessidades e
aspiragdes dos povos conforme se apresentem em cada fase da historia. E esta a
forma que o conceito assumira desde o advento do Estado Nacional e ¢ nesses
moldes que tendia a se difundir pelas nagdes envolvidas na Segunda Guerra
Mundial.

Severino Uchoa, proximo autor a ter seu ensaio aqui analisado, deixa clara

logo no titulo de seu artigo, publicado na secao "Idéias Politicas", a sua defini¢ao

do novo regime: trata-se de uma democracia "social".

3% ANDRADE, Almir de. A bandeira, a democracia e o Estado Nacional., op. cit., p. 10.
306 :
Ibid., p. 12.
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Em "A democracia social brasileira™"’

, 0 articulista discorre sobre o
sentido social que orienta a Constituicdo de 1937 e lhe confere seu carater
democratico. A intencdo € criticar aqueles que acusam o Estado Novo de ndo ser
uma democracia por entenderem estar a esséncia desta forma de governo no
"nivelamento de todos os homens -- como se fossem todos iguais -- em um estado
médio de existéncia que, por ndo ser possivel, torna sempre inimigos o individuo

e o Estado"®,

Com tal proposito, junta-se ao coro dos que advogam a
necessidade de um Executivo forte, com suficiente autoridade para eliminar esse
conflito -- de resultados nefastos para o progresso do pais -- e, assim, realizar o
verdadeiro ideal democratico. E, neste sentido, mais um a desqualificar a atuagao
dos partidos politicos, cujos membros, engajados na luta pelo poder e na defesa de
seus interesses particulares, proporcionavam ao povo "ingénuo" um espetaculo
que este, no seu desamparo e na sua ingenuidade, ndo percebia tratar-se de mero
simulacro de democracia.

Aos idealizadores da Constituicdo de 1937, pondera, deve ser atribuido o
mérito de, imbuidos da certeza de ser o trabalho o motor do progresso, da riqueza
e da soberania de uma nagao, haverem suprido a lacuna que deixava ao desamparo

justamente a parte mais fraca no conflito -- a classe trabalhadora. Deriva dai o seu

aspecto democratico:

Sendo fundamento da democracia a luta contra toda a espécie de servidio e
constituindo preocupagoes [...] do Estado Nacional o amparo as classes
operarias, a igualdade da justica [..], o reconhecimento do meérito nas
competigoes aos cargos publicos, a prote¢do [...] a todos os que contribuem para
a prosperidade do pais, é evidente que a democracia existe em seu conteudo, com
caracteristicas proprias ao nosso meio social e nas condi¢des particulares da nossa
civilizagdo.”” [grifo meu]

A preocupagdo em criar leis que assegurassem total assisténcia ao
trabalhador traduzia-se, na pratica, ndo s6 na melhora do nivel de vida daquele
segmento da sociedade, como também no aumento da produtividade. Em
consequéncia, reporta o autor, enquanto em diversos paises a classe trabalhadora

representava uma ameaga aos respectivos governos por propagar idéias

37 UCHOA, Severino. A democracia social brasileira. Cultura Politica. Ano IV, n°. 36, janeiro de
1944, pp. 50-54.

% Ibid,, p. 51.

% Ibid., p. 52.
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revolucionarias, no Brasil, ao contrario, era "uma das forcas mais importantes
para a seguranca do poder constituido."*"

Severino Uchoa credita a democracia social brasileira o fato de haver
tornado acessivel a uma parcela mais ampla da populagdo a liberdade econdmica,
que ele reputa primordial em relagdo a "certas liberdades consagradas nos

. e . n3ll
regimes democrdticos estrangeiros"

, de pouca ou nenhuma utilidade para o
povo brasileiro.

Elogia a estrutura deste conceito de democracia por estar fundamentada
nas virtudes da fraternidade e na distribuicao equitativa de direitos e beneficios, e
por libertar o Brasil da "prisdo das formulas", invertendo a equagdo ao colocar as
formulas a servico do Brasil.

Ainda neste numero de Cultura Politica, ¢ na mesma se¢ao "Idéias
Politicas", o economista Celso Furtado assina o artigo "A feicdo funcional da
democracia moderna'%. Furtado propde abordar o tema sugerido no titulo a partir
de uma investigagdo do surgimento, no Ocidente, do conceito de "interesse
publico", em sua origem oposto a idéia de "governo".

Tal antinomia merece ser estudada, postula, para melhor se compreender
de que forma, ao longo do processo de constituicdo dos Estados modernos, a
trajetoria dessas duas instdncias, na busca da realizacdo dos seus respectivos
designios, seguiram rumos diferentes, trilhando caminhos que as distanciavam
cada vez mais. Neste cenario, as instituigdes democraticas nasceram com o0
objetivo primeiro de defender o interesse publico contra o excesso de poder
concentrado em maos de governos que, por ndo emanarem do povo, eram
percebidos como potencial ameaga ao bem-estar publico. Tao acentuado tornou-se
esse distanciamento entre governo e povo, escreve Furtado, que "a época de
implantagdo dos regimes democraticos na Europa e na América, Jefferson podia
afirmar que 'o melhor governo é o que governa menos'."*"

A antinomia origindria governo-povo, bem como sua permanéncia, em

pleno século XX, como fator de relevo em paises ocidentais s6 se explicam,

ressalta, pela consciéncia de que o Estado moderno ¢ um ente artificial, cuja

319 UCHOA, Severino. A democracia social brasileira, op. cit., p. 53.

> Tbid., loc. cit.

312 FURTADO, Celso. A feigdo funcional da democracia moderna. Cultura Politica. Ano 1V, n°.
36, janeiro de 1944, pp. 55-58.

B Ibid., p. 56.
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criacdo foi presidida pela alianga entre os interesses de determinadas forcas
politicas e de parcelas da sociedade preocupadas em defender seus
empreendimentos mercantis. As reivindicagdes e aspiragdes das "forcas mais
profundas emanantes do complexo de fatores que ddo fisionomia aos grupos
sociais"'* foram, nesse contexto, relegadas a segundo plano. Por este motivo,
esclarece, aqueles que se dedicam, contemporaneamente, a estudar o Estado
moderno focalizam prioritariamente seus elementos funcionais, antes que sua
moldura institucional. Esta tendéncia de "amplia¢do funcional", acrescenta, ¢
essencial para determinar certas caracteristicas do Estado e provar que, para dar
conta das novas questdes postas pela progressiva complexificagdo do tecido
social, ele necessita extravasar os limites que lhe foram impostos pelos

racionalistas do século XVIII e que acabaram por transformar-se em "tabu":

Os teoricos mais modernos da democracia tém-se referido com acerto a este
desvio do centro de gravidade do Estado moderno. A ag¢do governamental,
forcando os quadros institucionais que lhe foram delimitados, passa a
caracterizar-se essencialmente como fung¢do moderadora de incidéncia direta no
organismo social. [...] Conservando a sua fei¢do democrdtica origindria, o
governo moderno se apresenta como regulador e orientador dos elementos vivos
constituintes do complexo social.”"

Furtado observa que ¢ a interrelacdo entre os diferentes grupos em que se
congregam esses "elementos vivos constituintes do complexo social" que consiste
na forca motriz das sociedades democraticas. O papel do Estado democratico
moderno em tal contexto €, portanto, além de garantir a ordem interna e a
seguranga externa, precisamente o de identificar e arbitrar possiveis conflitos na
"corrente circulatoria" social e, desta forma, canalizar todas as energias para o
desenvolvimento "dos elementos potenciais do agrupamento humano"*'°. Para
tanto, cabe-lhe atuar na justa medida que lhe permita ndo apenas evitar
monopolizar o fator iniciativa, diferenciando-se assim do Estado socialista, como
também evitar transformar toda e qualquer iniciativa em mero instrumento de
eficiéncia estatal, afastando-se desta forma do viés fascista. Esta justa medida

traduz-se, na pratica, em orientar a agdo para que se configure como fator de

utilidade social, visando ao bem comum. E neste sentido, argumenta o autor, que

34 FURTADO, Celso. A fei¢io funcional da democracia moderna, op. cit., p. 56.
315 11

Ibid., p. 57.
316 Ibid., p. 58.
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o Estado democratico moderno se diferencia do Estado democratico classico,

essencialmente estatico. Assim, conclui,

Seja congregando os elementos diretamente interessados, no intuito de promover
uma compreensdo perfeita dos interesses comuns e ligar esses interesses [...] aos
imperativos sociais, seja pela institucionaliza¢do de servigos, que ndo é menos
que uma delegagdo de poder publico, através da qual o governo se aparelha
para assistir os interesses coletivos nos seus aspectos menos configurados; seja
ainda pela alianca de seu potencial economico com elementos da economia
particular, num |[...] hibridismo juridico onde se auscultam os interesses
individuais e coletivos -- de muitas maneiras [...] o Estado democratico moderno
ampliou sua capacidade funcional no proposito de se adaptar a realidade presente
sem se afastar totalmente de seus elementos estruturais originarios, o que lhe
permitiu sobreviver e contornar as crises que irromperam em algumas nagoes
sob a forma de mutacées radicais.””’ [grifo meu]

Também Celso Furtado, como se pode extrair da leitura do texto, advoga o
carater democratico do Estado Nacional ao justificar a necessidade de mudanga
no conceito de democracia, mudanga esta que passa pela ampliacdo da sua
"capacidade funcional" -- 0 que, na esséncia, significa centralizacado do poder e
interven¢do direta do Estado no sentido de orientar e regular o funcionamento do
organismo social. Os argumentos apresentados pelo autor permitem aproximar o
seu entendimento, no tocante ao conceito, do modelo proposto por Getilio Vargas
ao definir o regime estabelecido pela Constituicdo de 1937 como uma democracia
"realista e funcional".

De todas as edi¢cdes de Cultura Politica, a de nimero 36 ¢ a que contém
maior quantidade de artigos que trazem o termo "democracia" no proprio titulo.
Ainda na secao "Idéias Politicas", a revista publica mais um ensaio sobre o tema:
"As idéias democraticas e o artificialismo constitucional no Império - ‘¥, de autoria
da Professora do Instituto de Educagdao ¢ Presidente da Unido dos Educadores,
Mercedes Dantas.

A autora escolhe como ponto de partida para expor seu pensamento o
processo de consolidagcdo da idéia liberal, processo que, na sua perspectiva, no
decorrer do século XVIII elevara a critica e a razdo a condi¢do de "deuses leigos

~ .. . ~ 1 . A .
que hdo de presidir a organizac¢do do Estado"". Ressalta a influéncia que teriam

3" FURTADO, Celso. A feigio funcional da democracia moderna, op. cit., p. 58.

3" DANTAS, Mercedes. As idéias democraticas e o artificialismo constitucional no Império.
Cultura Politica. Ano 1V, n°. 36, janeiro de 1944, pp. 59-68.

Y Ibid., p. 60.
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exercido os principios liberais na precipitacdo dos acontecimentos que
culminaram na declara¢do de independéncia americana e na Revolugdo Francesa,
discorre sobre os desdobramentos desses eventos na Europa e na América do Sul,
e avalia como o choque entre os ideais forjados pela filosofia politica da época
pavimentou o caminho para os conflitos do século XIX.

A recepc¢do, nos paises da América do Sul, dos ideais liberais, sintetizados
nas "palavras que, por muito tempo, encheran de sonhos as republicas sul-

320
"7, ressalta a professora,

americanas -- democracia, liberalismo, liberdade
percorreu, no entanto, caminhos tortuosos, confrontada com obstaculos a sua
correta apreensdo, representados por problemas como dispersdo demografica,
baixo nivel intelectual das massas, subordina¢ao econdmica e auséncia de tradicao
no campo da ciéncia politica. Isto teria dificultado a constitui¢do, nessas nagdes,
de uma opinido publica organizada e de um sistema representativo que
efetivamente traduzisse a vontade do povo. Ainda assim, alguns principios foram
absorvidos e incorporados, como, por exemplo, a igualdade perante a lei e a idéia
de progresso. Investigar o impacto dessas idéias no Brasil, em termos de sua
formagao politica, é o objetivo de Mercedes Dantas.

Tracando um rapido painel da histéria do pais desde o periodo colonial, a
professora concentra-se, inicialmente, na andlise da Constituigdo do Império,
"quase toda calcada sobre a carta portuguesa" e que apenas em seu artigo 3°.

11132]

inclui a palavra "constitucional"™*", que ela critica como apenas um roétulo para

1’22, Conclui desta

tentar disfarcar "o velho absolutismo" herdado de Portuga
analise que, no Brasil, as revolu¢des democraticas dos séculos XVIII e XIX
tiveram sua influéncia limitada ao campo da teoria, dado que, ndo obstante conter
artigos de cunho aparentemente liberal, a Constituicdo de 1824 na realidade
refletia uma excessiva centralizacdo do poder em maos do Imperador. O Primeiro
Reinado, nesse aspecto, ¢ retratado como um periodo de "luta sem tréguas entre o
Imperador absolutista e a Assembléia Geral, que exigia ser tratada

n323

constitucionalmente [...] como representante da nagdo O Segundo Reinado

nao merece avaliagdo muito diferente: um parlamento composto de Camara liberal

320 DANTAS, Mercedes. As idéias democraticas e o artificialismo constitucional no Império, op.
cit., p. 61.

2! Ibid., p. 62.

22 Ibid., p. 64.

33 Ibid., p. 66.
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e Senado conservador, sujeito a sucessivas intervengdes do Imperador que,
dissolvendo a Céamara, mantinha o controle sobre a politica partidaria. Nao
passava de "falso constitucionalismo", mera imitag¢do das institui¢des inglesas. Os
verdadeiros beneficiarios desse sistema politico, argumenta, eram os chefes locais.
Era a sua vontade que os partidos politicos representavam, ¢ nao a vontade dos
eleitores, j4 que ndo havia no pais opinido publica e muito menos consciéncia
politica formada, ou sequer um sentimento nacional a unir as varias provincias.
Este quadro de extrema desorganizagdo, assinala a professora, deixou
marcas indeléveis na trajetéria politica do pais em termos de atraso na
concretizacdo de seu desenvolvimento econdmico e social, e s6 viria a ser

revertido com a promulgagao da Constituicao de 1937:

As grandes palavras do século passaram por fim como vocdbulos que eram. E
certo que nos ajudaram a atravessar mais de cem anos fora da realidade
nacional, alheios aos problemas fundamentais do pais, deixando-nos |[...]
naquele predmbulo da historia, do qual a Constitui¢cdo de 1937 nos tirou [...].
Hoje, nos seus postulados, encontramos a verdadeira expressdo democratica de
governo, chegamos [...] a pratica de relagdes [...] mais compreensivas e exatas
entre o povo e seu Chefe, na vigéncia das quais a nagdo, reestruturada,
readquire o posto privilegiado que o destino lhe outorgou um dia.”**

Transparece, da leitura do artigo, a semelhanca entre a linha de
argumentacdo seguida por Mercedes Dantas e a de varios outros autores ja
examinados aqui: a mesma critica a importacdo de idéias e instituigdes, ao
alheamento em relagdo a realidade nacional e ao desvio de percurso na trajetoria
do nosso desenvolvimento ocasionado pela ado¢do dos principios da liberal-
democracia, a atuacdo dos partidos politicos e ao sistema eleitoral; a énfase no
retorno as nossas auténticas origens histdricas como parte do projeto de
reconstru¢ao nacional, impulsionada pela "verdadeira expressao democratica"
expressa no texto da Constituicdo de 1937; a importancia atribuida ao papel do
lider e a identificacdo entre este € o povo. A mesma sensagdo, enfim, de que
apenas o Estado Nacional conseguira dar substancia ao ideal democratico, o qual,

nas Constitui¢cdes que antecederam a de 1937, teria existido apenas na forma.

32 DANTAS, Mercedes. As idéias democraticas e o artificialismo constitucional no Império, op.
cit., p. 68.
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Em marco de 1944 a revista traz, na se¢ao "Doutrina Politica", mais uma
contribui¢do ao debate. Trata-se de "Concepgdo brasileira de democracia", artigo
citado no inicio deste capitulo, assinado por Leopoldo Peres®®.

Apenas para lembrar, no entendimento deste autor ndo cabe a democracia,

como principio, a culpa pela "flexibilidade ideolégica™*®

atribuida ao termo por
aqueles que intentam desvirtuar-lhe a esséncia para conforma-la as suas proprias
conveniéncias.

O objetivo do articulista, no ensaio, ¢ mostrar que o regime implantado no
Brasil em 1937 era uma democracia "diferente". Com este intuito em mente, e
visando dar maior respaldo a idéia que pretende desenvolver, cita o "depoimento
autorizado e insuspeito de um representante da maior, da mais perfeita das
democracias coroadas do mundo", Lord Davidson. Em entrevista concedida a

jornalistas de Sao Paulo por ocasido de sua visita ao pais, em 1942, este

economista britanico fizera a seguinte observacao:

"O Brasil ¢ uma democracia. Naturalmente, o fenémeno democrdatico, no Brasil,
difere do mesmo fenomeno na Suiga, Inglaterra, Estados Unidos e México. Se o
Brasil ndo fosse uma auténtica democracia, ajustada as suas necessidades e
peculiaridades, ndo teria rompido as suas relagoes com as poténcias do eixo. Ao
contrdrio, teria apoiado Hitler e Mussolini, ao invés de anatematizar os métodos
ajustados pelos totalitarios. A democracia €, acima de tudo, um principio. E cada
povo tem o direito de interpretar esse principio como bem entende. O Brasil deu
uma interpretagdo brasileira ao fendmeno democracia. £ o regime, pelo que me
foi dado observar, consulta aos interesses nacionais e aos ideais da maioria dos
brasileiros. Um regime que estda de acordo com a vontade da maioria. E um
regime que esta de acordo com a vontade da maioria realiza um ideal
democratico.”’ [grifo meu]

E interessante observar, a partir do trecho grifado, que a escolha por
Leopoldo Peres destas palavras de Lord Davidson, para reforcar seu ponto de
vista pode ser considerada uma contradi¢do em termos. Isto porque tais palavras,
na realidade, parecem endossar precisamente a pratica por ele condenada da
"flexibilizag¢do ideologica".

O autor ndo foge a regra de demonizar a liberal-democracia, a qual reputa

como "a doutrina e a pratica de uma democracia puramente politica, alicer¢ada

323 PERES, Leopoldo. Concepgio brasileira de democracia, op. cit.

326 Ibid., p. 13.

327 Lord DAVIDSON, citado por: COSTA, Licurgo. Cidaddo do Mundo. Rio de Janeiro: Liv. José
Olimpio Editora, 1943. Apud PERES, Leopoldo. Concepgao brasileira de democracia, op. cit.,
pp. 15-16.
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, L 328
na mistica do sufragio direto"

, inadaptada a realidade brasileira e responsavel
pela transformacdo do pais no "paraiso da irresponsabilidade politico-
administrativa, o eldorado dos engodos [...] eleitorais, do caciquismo e da

2 y e ;. . .
"2 A mistica em torno do sufragio direto, relata, mantivera-se

demagogia
praticamente inalterada apds a Revolugdo de 1930, sé tendo sido este "liberalismo
de fic¢do" efetivamente derrotado gragas aos novos principios delineados na Carta
de 1937. Adverte, contudo, que ¢ preciso estar atento a ameaca de um possivel
retorno desse misticismo, ameaga que pairava no ar na esteira do sucesso
experimentado pelas Nagdes Unidas na aniquilagdo dos regimes totalitarios.

Tampouco se furta a bater na tecla da necessidade inevitavel de adaptagao
do ideario democratico as exigéncias de seu tempo, como forma de enfrentar os
desafios postos pela sempre cambiante realidade social. E justamente na
capacidade de renovagdo, essencial a sua propria sobrevivéncia, que reside a
vitalidade do conceito, ensina Leopoldo Peres, subscrevendo tese ja endossada por
tantos autores na revista. Como parte desse processo de adaptagdo e renovagao,
diz ele, fazendo referéncia a argumento defendido por Julien Benda em La grande
épreuve des démocraties (1942), torna-se muitas vezes imperativo aos governos
democraticos transigir com principios inscritos nos fundamentos classicos da
doutrina. Isto era especialmente verdade em cenarios de crise, como o que se
desenhara com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, em que o combate aos
sistemas baseados na forca e na violéncia constituira-se em prioridade, exigindo
da democracia, regime por natureza mais afeito a tempos de paz, exatamente essa
atitude de transgressao.

Convém observar que argumento semelhante, qual seja, o de precisar a
democracia, em determinadas circunstancias, transigir com seus proprios
postulados com o propoésito de enfrentar for¢as que se lhe opdem, visando ao final
a realiza¢do de um bem maior -- em outras palavras, proceder a uma espécie de
retirada estratégica, para depois voltar a avangar -- foi empregado anteriormente
em Cultura Politica, em artigo aqui analisado. Em "A democracia e o Estado
Nacional", A. César Veiga ja sublinhara que as sociedades organizadas sob a
forma democratica podem, em tempos de guerra, ver-se na situagdo de ter de

regredir provisoriamente a forma de organizacdo "estatista-comunitaria", cuja

328 PERES, Leopoldo. Concepgio brasileira de democracia, op. cit., p. 14.
% Ibid., p. 15.
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caracteristica ¢ o governo intervencionista e centralizador. Isto porque, como
frisou no artigo, apenas um governo forte e autoritario possui as qualidades
necessarias para liderar com sucesso qualquer missdo que exija a coordenagdo de
todas as técnicas disponiveis para a realiza¢io de um s objetivo.”

Para que o fenomeno da democracia seja entendido na sua verdadeira
dimensdo, escreve Leopoldo Peres, aludindo ainda ao pensamento de Julien

Benda, ¢ imprescindivel

excluir os elementos espurios que se lhe introduziram no conceito, e que o autor
distribui nas quatro falsas ou falaciosas nogoes do liberalismo, do pacifismo, do
universalismo e do racionalismo. Eliminados esses "elementos parasitarios" da
democracia, desse modo restituida a sua genuina concep¢ao de governo popular,
a servico da justica e da liberdade, nada ha que se oponha a exceléncia e a
durabilidade desse sistema ideal de organizagdo politica.™" [grifos meus]

A exemplo de tantos intelectuais que se debrugaram sobre a andlise dos
problemas brasileiros, e recorrendo a escritos de dois dos mais destacados
representantes desta categoria -- Azevedo Amaral ¢ Almir de Andrade -- para
corroborar suas idéias, este teodrico do autoritarismo € também um critico daqueles
que, fascinados pelas formulas abstratas, dissociam-se da realidade politica e
social do pais, incapazes de perceber que o ideal democratico moldado no século
XIX ndo mais correspondia, em forma ou substancia, aos anseios das sociedades
contemporaneas.

Os fatores econdOmicos e sociais que propiciaram a emergéncia da
democracia liberal, pondera, tiveram o seu momento e passaram. Dai a pertinéncia
da afirma¢do de Azevedo Amaral no sentido de que o sistema liberal-democratico
constituiu a expressao politica do dominio de um determinado grupo social, "a
que o condicionamento economico de um momento dado na evolugcdo dos povos

- . . . 1332
ofereceu possibilidades de incontestavel hegemonia"

e que, portanto, ndo ha
como nem porque tomar a liberal-democracia como a democracia em si.
Concorda com aquele autor quanto a necessidade de expurgar a democracia dos
"erros e ficcoes" presentes na concepcao liberal, para deixa-la emergir na sua

concepgdo genuina, que € a realizagdo do bem do povo, assegurando a todos a

30 VEIGA, A. César. A democracia e o Estado Nacional, op. cit. Cf. p. 42.
3! PERES, Leopoldo. Concepgio brasileira de democracia, op. cit., p. 16.
32 Ibid., p. 17.
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possibilidade de exercer as funcdes mais adequadas as suas respectivas
capacidades, tendo sempre em vista o bem publico.

De Almir de Andrade, Leopoldo Peres menciona um ensaio publicado em
O Pensamento Politico do Presidente, separata de Cultura Politica editada em
1943, ja referida acima. O ensaio, que versa sobre as diretrizes da democracia
social e economica do Estado Nacional, contribui para trazer o tema da liberdade
novamente para o centro da disputa em torno do conceito de democracia ao
ressaltar que, desviando o foco de suas preocupagdes do problema da liberdade
para concentra-lo no da justica social, o governo sinalizara para um deslocamento
da questdo fundamental da democracia. O liberalismo democratico, fundamentado
no "angelismo social de Rousseau", observa Peres, justificava-se contra o arbitrio
de um Estado que exercia a autoridade como "imstrumento de opressdo as
liberdades individuais e aos direitos imprescritiveis da consciéncia humana"*>,
razdo pela qual a liberdade constituira-se no problema por exceléncia da
democracia. Resolvido esse problema, contudo, através do estabelecimento do
primado dos direitos do individuo, as desigualdades sociais ao invés de serem
reduzidas acabaram por acentuar-se, em fun¢do dos excessos do liberalismo

politico e econdmico. Logo tornou-se evidente que a liberdade, por si so, ndo era

capaz de conduzir ao almejado equilibrio nas relagdes sociais. Assim € que

A experiéncia deste século e meio de individualismo a outrance, de liberalismo
liberticida ou suicida, veio colocar em destaque o desconcertante paradoxo da
democracia (entenda-se sempre -- liberal-democracia) contra a liberdade. Em
consegqiiéncia, houve que deslocar na problematica do Estado e do governo, a
questdo fundamental da democracia, do plano da liberdade para o da justica
social. "O que ha de eterno no ideal democrdtico -- escreve [Almir de Andrade]
-- € essa aspiracdo de justica social. Mesmo o problema da liberdade, tdo
exagerado pelos filosofos do liberalismo, passa para o segundo plano, diante do
problema da justica: pois a liberdade so se legitima quando ¢ justa, /.../ quando
ndo interfere abusivamente na orbita dos interesses alheios, quando ndo se faz
instrumento de reivindicagoes egoisticas e de lutas de classes, de partidos e de

nacées". > [grifo meu]

Leopoldo Peres subscreve a observagdo de Almir de Andrade de que nesta

inversdo de prioridades, concretizada gragas a "orientacdo reformadora do

n335

Presidente Vargas"”””, em que problemas politicos passam a ser avaliados sob a

333 PERES, Leopoldo. Concepgio brasileira de democracia, op. cit., p. 18.
*** Ibid., loc. cit.
** 1bid., loc. cit.
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oOtica da justica social, reside o fator que confere a nova democracia brasileira o
seu sentido de democracia "diferente", de conteudo eminentemente humano. Em
complemento a esta analise do autor, pode-se citar palavras do proprio Presidente,

destacadas de discurso proferido no estadio do Pacaembu em 1°. de maio de 1944.

r oz

Discurso no qual, alids, ja € possivel detectar a preocupagdo de Vargas com o
espocar de movimentos em favor do restabelecimento dos direitos politicos, ai
incluido o direito de voto -- fendmeno ao qual Leopoldo Peres havia se referido
como o '"recrudescimento [...] daquele misticismo, [...] daquela mitologia
demagogica, que impos ao povo brasileiro perto de cinquenta anos de comédia

. 336
eleitoral"""":

O fim da guerra, com a vitoria das Nagoes Unidas, aproxima-se. Depois de
alcangd-la, dominados os inimigos externos, precisamos vencer os inimigos de
outra ordem e ndo menos perigosos, que sdo a discordia, a incompreensdo, o
egoismo de classe, a intransigéncia dos interesses privados. A liberdade, no
sentido estrito de franquias politicas, ndo basta para resolver a complexa
questdo social. Sem a independéncia econémica converte-se quase sempre em
licenciosidade, em ludibrio para o povo, que ndo mata a fome com o direito de
voto nem educa os filhos com o direito de reunido. Amparar economicamente 0s
trabalhadores equivale a dar-lhes o verdadeiro sentido de liberdade e seguranca
para expressar as suas opinides politicas.”” [grifo meu]

Reafirma Leopoldo Peres, ao final do ensaio, ser o Estado Nacional um
regime democratico na esséncia, uma democracia "substantiva", ainda que

constituida como um governo forte, centralizado e organico, visto que

A democracia de partidos, democracia facciosa, que permitia o monopélio do
poder e a sua exploragdo a beneficio exclusivo de grupos ou individuos
privilegiados, preferiu uma democracia de substancia e de fins, de disciplina e de
ordem, de trabalho e de ideal civico. Uma democracia substantiva que, ao invés
de se entregar as orgias da politicalha e do caudilhismo, trata de aparelhar as
for¢as econdmicas da nagdo, de mobilizar as suas riquezas, de assegurar a sua
unidade, de solidificar os valores morais e espirituais da sua consciéncia
profunda.”® [grifo meu]

336 PERES, Leopoldo. Concepgio brasileira de democracia, op. cit., p. 14.

37T VARGAS, Getulio. Discurso de Pacaembu. Cultura Politica. Ano IV, n°. 40, maio de 1944,
p. 22.

3% PERES, Leopoldo. Op. cit., p. 19.
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O ultimo dos artigos selecionados para andlise neste capitulo aparece na
edicdo de junho de 1944 de Cultura Politica, em secdo intitulada "Finangas".
Trata-se de "Or¢amento e democracia", de autoria de Claudio Martins.**

O autor inicia sua exposi¢do apontando a existéncia de uma
complementaridade entre orgamento e democracia e sugerindo que a consolidacao
dos ideais democraticos teria recebido forte impulso a partir do momento em que
"a Nagdo conseguiu impor ao Governo de um so, ou de poucos, o direito de votar,

340 .
"™, Neste sentido,

ela mesma, os tributos que se lhe impunham arbitrariamente
argumenta, o direito or¢amentdrio se configura como a primeira manifestagdo
concreta da democracia. Tal direito, contudo, sofreria uma série de revezes ao
longo da historia por conta de obstdculos impostos por governantes que
percebiam, na sua expansdo, uma ameaga a permanéncia do regime absolutista.
Esses empecilhos, no entanto, ndo impediriam que o postulado "Ndo ha taxagdo

~ 1341
sem representagdo"

, consagrado, ainda que em outro contexto, na Carta Magna
inglesa, viesse a se cristalizar como marco inicial da legitima aspiragdo
democratica de igualdade de direitos e oportunidades.

O excesso de individualismo caracteristico da democracia liberal, na visdo
de Claudio Martins, transformara o orgamento publico em instrumento do qual se
serviam os '"demagogicos representantes do povo" para criar toda sorte de
embaracos ao exercicio da funcdo governamental, em especial ao subtrair ao
Poder Executivo "contra todas as regras da légica e do bom senso"™* a iniciativa
das leis de orcamento. No Brasil, por exemplo, esta atribuicdo, em conformidade
com o artigo 34, § 1, da Constitui¢do de 1891, era da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional.

Em muitos paises, assinala o autor, essa "incongruéncia™* j vinha sendo
corrigida. Caso dos Estados Unidos da América do Norte, pais que, até¢ 1920,
enfrentara séria crise or¢amentaria e que reagira instituindo um departamento
governamental especialmente voltado para tratar de assuntos or¢amentarios, o

"Bureau of Budget". O governo brasileiro, por sua vez, "que esta dando ao mundo

3% MARTINS, Claudio. Orgamento e democracia. Cultura Politica. Ano IV, n°. 41, junho de
1944, pp. 83-87.

0 Ibid., p. 83.

! Ibid., p. 84.

2 Ibid., p. 85.

3 Ibid., p. 87.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510846/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510846/CA

143

e . w344
uma li¢do de democracia"

, centralizou todas as questdes ligadas ao orcamento
em um orgdo especifico criado para este fim -- o Departamento Administrativo do
Servigo Publico, subordinado a Presidéncia da Republica, ao qual compete
elaborar a proposta orcamentaria a ser encaminhada anualmente a Camara dos

Deputados. As providéncias nao se esgotam ai, diz ele, mas o projeto esta

rigorosamente de acordo com o estado atual de democracia social. Expressoes
de uma mesma conquista popular, o orgamento e a democracia estdo marchando
para a perfei¢do técnica que é de desejar. Quando atingirem a meta visada, esta
Giltima tera firmado o seu conceito.”” [grifo meu]

Duas circunstancias interessantes chamam a atencdo neste artigo. Em
primeiro lugar, ¢ curioso observar que, embora o tema continue a ser debatido em
numeros posteriores de Cultura Politica, o Gltimo artigo a incluir em seu titulo o
termo "democracia" tenha sido publicado mais de um ano antes da extin¢do do
periddico, cujo derradeiro exemplar circularia em outubro de 1945. Digno de nota,
também, ¢ o "deslocamento" da discussdo: até entdo abordado primordialmente
em se¢des que tratavam de idéias politicas e questdes sociais, o tema faz a sua,
por assim dizer, ultima "apari¢do oficial" em uma parte da revista dedicada a
tratar de finangas.**°

No capitulo que se segue procurarei fazer, com base nos artigos aqui
apresentados, uma analise mais sintética desta disputa pela forma "adequada" de

definir o conceito de democracia patrocinada por Cultura Politica, para formular

algumas consideragdes finais.

344 MARTINS, Claudio. Orgamento ¢ democracia, op. cit., p. 87.

* Ibid., loc. cit.

34 Cabe, ao finalizar esta parte do trabalho, uma observagdo sobre um artigo ndo incluido neste
capitulo. Publicado na sec¢do "Politica militar e defesa nacional” pelo Coronel-Aviador Lisias A.
Rodrigues, o artigo, que tem por titulo "Isolacionismo e defensiva na democracia" (Cultura
Politica. Ano 11, n°. 15, maio de 1942, pp. 222-225), deixou de ser aqui analisado por ndo tratar
especificamente da questdo da democracia. O objetivo do autor é apenas analisar os fatores que
concorreram para gerar, no Brasil, uma mentalidade isolacionista e defensiva, por ele considerada
extremamente prejudicial aos interesses e a soberania nacionais.
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