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Construcao histérica do atendimento ao adolescente autor

de ato infracional

Neste capitulo reconstituimos brevemente a trajetéria do atendimento ao
adolescente autor de ato infracional no Brasil. Partimos do Cédigo de Menores ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente, considerando os avangos e retrocessos da
legislagdo vigente. Das medidas sdcio-educativas, elegemos a Liberdade Assistida
por acreditar que, pelo enfoque pedagodgico e educativo que possui, ¢ capaz de

reconstituir novos projetos de vida.

2.1.

Do Coédigo de Menores ao Estatuto da Crianca e do Adolescente

A assisténcia e prote¢do a populacdo infanto-juvenil por parte do Estado
ganha relevancia a partir da legislacdo denominada “Direito do Menor”, sendo
marcado no campo social pela instalacdo do aparato executor das politicas sociais
na nova ordem da década de 20 do século XX com a republica no Brasil.

O Cddigo de Menores, conhecido por Codigo Mello Mattos, instituido em
12 de outubro de 1927, era destinado aos menores abandonados moral ou
materialmente e aos delinqlientes. A primeira categoria incluia desde aqueles
menores que se encontrassem eventualmente sem habitagdo certa e sem meios de
subsisténcia, devido a indigéncia, enfermidade, auséncia ou prisdo dos pais e
guardides, até¢ os que tinham familiares e mesmo assim se entregassem a pratica
de atos considerados contrarios a moral e aos bons costumes.A segunda categoria
incluia os menores de 14 a 18 anos de idade que haviam cometido alguma
infra¢do penal.

Com relagdo a infracdo penal no Codigo de Menores, priorizava-se a
segurancga, o controle e o cerceamento da liberdade, cumprindo o Estado seu papel
de conservar a ordem. A exemplo disso, podemos citar a Liberdade Vigiada

(1927), que “consistia em ficar o0 menor em companhia e sob a responsabilidade
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dos pais, tutor ou guarda, ou aos cuidados de um patronato, e sob a vigilancia do
juiz” (art. 92 do Codigo de Menores, 1927) .

Cinco décadas depois, o “novo” Codigo de Menores, de 1979, instituia a
Liberdade Assistida’, que se aplicava ao menor de 18 anos em “situagéo irregular”
(art. 1°, I) e as pessoas entre 18 e 21 anos nos casos expressos na lei (art. 1°, II),
definido no artigo 2° daquele Cddigo, para o fim de vigiar, auxiliar, tratar e
orientar o menor. A Doutrina da Situagdo Irregular tinha forte traco conservador e
preconceituoso, utilizando termos pejorativos como, por exemplo, "menores",
estigmatizando, assim, a infancia pobre brasileira (Rizzini & Pilotti, 1995), pois a
populagdo oriunda de outras camadas era denominada crianga.

Estes “menores” eram vitimas da violéncia fisica, negligéncia,
discriminacao social e racial, e injusticas judiciais, mostravam o abandono em que
viviam. Essa doutrina apontava para um cendrio cadtico, denunciava a faléncia
das politicas, principalmente daquelas direcionadas as criangas e aos adolescentes.

Vale tomar, como eixo da historia, o inicio da década de 40 do século XX,
em que o Estado, através de politicas voltadas a populagdo infanto-juvenil, cria o
Servigo de Assisténcia ao Menor — SAM (1941), destinado a atuar junto aos

menores desvalidos e delinqiientes.

“A orientagao do SAM ¢, antes de tudo, correicional-repressiva,
e seu sistema baseava-se em internatos (reformatorios e casas
de corre¢do) para adolescentes autores de infragdo penal e de
patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de oficios
urbanos para os menores carentes e abandonados” (SARAIVA,
2005, p.43).

Apo6s 30 anos de luta da sociedade para acabar com o SAM, em razdo de
suas praticas tipicamente repressivas, em 1964, no primeiro ano do regime militar,

¢ instituida a Fundag¢dao Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM, em
substitui¢do ao SAM.

! Sobre a Liberdade Vigiada no Codigo “Mello Mattos” (1927), ver Fernandes, 1998 (paginas 119
a 124).

? «“Exemplos de algumas regras de conduta fixadas na Liberdade Assistida prevista no Cédigo de
Menores (1979): a) Ndo mais se envolver na pratica de infragdes penais; b) recolher-se a sua
residéncia ou a estabelecimento aberto até determinada hora; c) ndo freqiientar lugares
considerados nocivos a sua formagdo; d) reparar o dano na medida de suas possibilidades; ¢)
apresentar-se regularmente a juizo ou a pessoa ou servigo encarregados da execucdo da medida; f)
submeter-se a tratamento médico ou psicologico; g) ser assiduo a escola” (Paula, 1987, apud
Ferreira, 2006: 400).
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A FUNABEM tinha como diretriz formular e implantar a Politica Nacional
do Bem-Estar do Menor - PNBEM em todo o territério nacional. A partir dai,
criaram-se as Fundagdes Estaduais do Bem-Estar do Menor -FEBEM?, sistema de
internacao destinado aos menores em situacdo irregular: o "menor abandonado", o
"menor carente", o "menor infrator", "o menor com desvio de conduta", o "menor
viciado".

Para Volpi (2001), o golpe militar de 1964 abordou, entre os muitos sonhos,
o de modificar o tratamento dado a infancia e a adolescéncia. A perspectiva de
acabar com o Servico de Assisténcia ao Menor e produzir uma politica para
atender dignamente os direitos infanto-juvenis foi substituida pela Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor que contemplava aspectos de uma politica
assistencialista, reproduzindo uma pratica de repressdo, dando continuidade ao
tratamento desumano aos sujeitos em apreco.

A revolta dos meninos, as fugas, os motins passaram a repercutir para além
das institui¢des, desencadeando uma onda de protestos de cidaddos e grupos que
comecaram a denunciar as atrocidades cometidas naquelas instituigdes.

Ressurgem os movimentos populares com o processo de redemocratizacao e
o fim do regime militar. Diferentes grupos técnicos, educadores, agentes sociais
passaram a discutir alternativas a essa politica. “A segunda metade dos anos 80 foi
marcada pela presenca atuante e inovadora do Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua” (Rizzini & Pilotti, 1995, p. 161).

Reconheceu-se que, por trds dos meninos € meninas de rua, havia uma
problemdtica ainda maior: milhdes de familias sem condigdes minimas de
sobrevivéncia e de dignidade. Portanto, era preciso pensar uma abordagem
inovadora a questdo da infancia e juventude brasileiras, dar-lhes uma resposta
para além da repressao, como fazia o Codigo de Menores que se constituia em
instrumento de controle social por parte do Estado. Era preciso buscar alternativas
que possibilitassem melhora na condi¢do de vida dessa parcela da populacdo
fragilizada e vitimizada.

Neste contexto, o Codigo de Menores (1979) ¢ amplamente questionado,
tornando-se alvo de severas criticas por seu carater assistencialista e correcional-

repressivo. Surge assim uma ampla mobilizagdo no interior da sociedade, através

3 Referente a historia da assisténcia e da institucionalizagio de criangas, consulte Pilotti e Rizzini,
1995; Rizzini, 2002.
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de setores comprometidos com a redefinicdo desta politica, na luta pelo
estabelecimento de uma nova lei e, conseqiientemente, de uma Politica de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A organizagdo e a amplitude deste movimento chamou a atencdo de toda a
sociedade e forjou as condi¢des para iniciar a luta das criangas e dos adolescentes
no campo dos direitos humanos. A convoca¢do de uma Assembléia Nacional
Constituinte (no ano de 1987) configurava um momento ¢ uma oportunidade
impar de garantir legalmente, no Estado Democratico de Direitos, a atengdo
especial as criancas e adolescentes do Brasil.

A Doutrina da Protecdo Integral foi apresentada, tornando-se uma das
bandeiras desta luta, que significou uma ruptura com a organizagdo clientelista-
repressiva do Estado e da sociedade, articulada pelo poder dominante das elites. O
movimento de redemocratizagdo da sociedade se intensificou nos anos 80, na luta
pelas elei¢des diretas e pelo Estado de Direito, trazendo a reforma democratica do
Estado e um atenuante ao autoritarismo (Rizzini & Pilotti, 1995).

Apbs uma extensa mobilizagdo social que contou com a participacdo de
diversos segmentos profissionais e com articulacdo das massas populares, foram
incorporadas no texto constitucional duas emendas de iniciativa popular: "Crianca
e Constituinte" e "Crianga-Prioridade Nacional", garantindo no plano legal o
compromisso nacional como a protec¢ao integral a crianga e ao adolescente (Ibid).

Um amplo movimento social impde-se como desafio a alterar o panorama
legal. Inicia-se um processo intenso de discussdo, que tem um ponto alto na
Constituicdo de 1988, quando se obtém a primeira vitdria e insere-se na
Constituicdo Federal o artigo 227, possibilitando a definicdo dos direitos da

crianca e do adolescente, baseados na referida Doutrina da Protecao Integral:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga
e ao adolescente, com prioridade absoluta, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
€ opressao.

Depois de aprovada a Constitui¢do Brasileira, comeca o processo de

regulamentagdo através de Legislagdo Complementar. Derruba-se o Codigo de
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Menores (1979), escreve-se o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), lei
Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio regulamentar o mencionado
artigo 227 da Constituicdo Federal (1988), e criar um direito novo da crianga e do
adolescente. O Brasil, ao adotar a Doutrina da Prote¢do Integral, estabeleceu nao
apenas os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, mas também o
principio da absoluta prioridade na atengdo a estes direitos e a observancia da
condicao peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.
O ECA atendeu ainda a normativa internacional, isto é, a Convengao Internacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de 20 de novembro de 1989 ¢ outros
documentos, como as Regras de Beijing (1985) e as Diretrizes de Riad (1990).

“E nos marcos do neoliberalismo que o direito infanto-juvenil deixa de ser
considerado um direito ‘menor’, ‘pequeno’, de crianca para se tornar um direito
‘maior’, equiparado ao do adulto” (Silva, 2005, p.36).

Quando o Brasil “rompeu” com a Doutrina da Situagdo Irregular e
incorporou a Doutrina da Protecdo Integral, promovendo o entdo “menor”, mero
objeto do processo, para uma nova categoria juridica, passando-o a condi¢do de
“sujeito” do processo, estabeleceu uma relacao de direito e dever.

E inegavel que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, no que tange ao
adolescente infrator, construiu um novo modelo de responsabilizagdo através das

medidas socio-educativas.

“A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstincias e a gravidade da
infracdo (§ 1°). Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera
admitida a prestagdo de trabalho forgado (§ 2°). Os adolescentes
portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as
suas condigdes (§ 3°)” (Estatuto da Crianca e do Adolescente,
art. 112).

Com base no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, as medidas socio-
educativas serdo aplicadas aos menores de 18 anos, que sdao penalmente

inimputaveis® (art. 104), e excepcionalmente podem ser empregadas as pessoas

#“QO conceito de inimputabilidade se fundamenta justamente neste preceito de que o adolescente é
uma pessoa em desenvolvimento fisico e psiquico e que, portanto, nao tem condi¢des de entender
em sua totalidade a ilicitude do fato e todas as suas conseqiiéncias” (Rosa, 20001: 185). Quando
completa seus 18 anos, esse adolescente ¢ equiparado a um jovem que tem um antecedente
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entre 18 e 21 anos de idade. As medidas podem ser aplicadas isoladamente ou de
forma acumulada, inclusive com as medidas especificas de prote¢do, assim como
podem ser substituidas por outras a qualquer tempo (art. 99). Ademais, na
execucao devem imperar as necessidades pedagogicas e as medidas que apontam
para o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (art.100). Para
aplicacdo das medidas, dispde, como pressuposto, a existéncia de provas
suficientes da autoria e da materialidade da infracdo, ressalvada a hipotese de
remissdo’ (art. 114).

Franco (1995), citado por Rosa (2001, p.187), demarca que: “ao menor
infrator ndo se aplicam penas, porém medidas outras de cunho educativo e
protetivo, sem critérios rigidos de duracdo ja que vinculadas exclusivamente a sua
finalidade essencial”.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente nasceu com uma nova proposta,
possibilitando ao adolescente autor de ato infracional medidas educativas, com

enfoque na garantia de direitos.

2.2
Estatuto da Crianca e do Adolescente: avangos e retrocessos na sua

aplicagao

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, em seus 267 artigos,
assegura os direitos e deveres de cidadania a criancas e adolescentes,
determinando ainda a responsabilidade dessa garantia aos setores que compdem a
sociedade, sejam estes a familia, o Estado e a sociedade. No percurso de seus
capitulos e artigos, o Estatuto discorre sobre as politicas referentes a saude,
educacdo, adogdo, tutela e questdes relacionadas a criancas e adolescentes autores
de atos infracionais.

Mesmo sendo referéncia mundial em termos de legislagdo destinada a

infancia e a adolescéncia, o Estatuto necessita ainda ser compreendido de forma

criminal totalmente limpo. Entdo, a partir dos 18 anos, se ele praticar um crime, sera considerado
réu primario.

> A remissio foi prevista no ECA, em seus artigos 126, 127 ¢ 128, constituindo como forma de
exclusdo do processo quando concedido pelo Promotor de Justiga, e de suspensdo ou extingao do
processo, quando concedido pelo Juiz.
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legitima. Um longo caminho deve ser trilhado pela sociedade civil e pelo Estado
para que seus fundamentos sejam vivenciados cotidianamente.

Considera-se que um dos grandes avancos do Estatuto da Criangca e do
Adolescente ¢ a defini¢ao desses instrumentos para sua efetivacdo (Conselhos de
Direitos, Conselhos Tutelares). Sem este exercicio de relagdes mais democraticas,
fica dificil aproximar-se dos problemas vividos pela comunidade.

Apesar desse aparente reconhecimento, sua compreensdo efetiva, enquanto
marco e referencial para uma mudanca estrutural das praticas democraticas, ¢
ainda uma possibilidade a ser desvelada.

De outra forma, os direitos previstos nao representam mudangas
significativas, posto que o “ECA se esgota no limite de sua demanda, sob o jugo
do antagonismo capital e trabalho, e ndo tem por apoio um projeto revolucionario
de sociedade” (Silva, 2005:36). Para haver uma mudanga significativa, é preciso

uma transformacao de consciéncia.

“O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, como qualquer outro
documento normativo, ¢ um produto de seu tempo. Esta
inserido no pensar e no agir de sua época ¢ de sua cultura;
atrelado a historia, a politica e aos multiplos interesses em jogo,
em ambito mundial. Como qualquer outra lei, apresenta
contradi¢des, avangos e retrocessos. E nunca ird satisfazer a
todos os interesses. E algo vivo, em movimento- sempre sujeito
as pressdes para constantes reformulagdes, em todos os
tempos...” (RIZZINI, 2002, p. 7).

Todavia, o que se constata ¢ uma distdncia imensa entre o proposto pelo
ECA e a implantacdo de uma efetiva politica de protecdo e desenvolvimento de
nossa infancia e juventude.

Tornam-se visiveis as contradi¢des e frustracoes diante da resisténcia a
mudanga. Apesar do Estatuto apontar para operacionaliza¢do de politicas sociais
basicas e programas de incentivo ao desenvolvimento integral das criangas e
adolescentes, de fato, o que se concretiza, na realidade, sdo servigos de baixa
qualidade, de fins assistencial e emergencial para individuos de baixa renda. Tem
sido lenta, dificil e desigual a implementac¢do do Estatuto (Rizzini, 2001).

Configura-se, entdo, um distanciamento entre as normas e sua efetividade.
Evidente que a mera existéncia de uma lei ndo ¢ suficiente para a transformagao

da sociedade ou para garantir automaticamente determinados direitos. As leis sao
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instrumentos e alternativas para aqueles que demandam pelo direito na
perspectiva de superagcdo ou mesmo regulacdo de situagdes conflitivas.

A lei, por si s0, ndo tem condi¢des de alterar a realidade social, sendo que o
exercicio dos direitos nela estabelecidos ¢ que vai produzir as transformagdes
desejadas. Principalmente, no que tange ao dever dos orgdos publicos de efetivar
politicas sociais basicas, politicas sociais assistenciais e programas de prote¢do
especial destinadas a crianga e ao adolescente.

Podemos contextualizar o abismo existente entre o que foi proposto pela
norma estatutdria e a realidade social de criangas e adolescentes, em que os
direitos fundamentais, como, por exemplo, o direito a educagdo, a saude, ao lazer,
a convivéncia comunitaria e familiar, ndo sdo concretizadas na sua integra (Silva,
2006).

Proximo aos dezoito anos de sua aprovacdo, o Estatuto retorna ao noticiario
nacional com a proposta de rebaixamento da maioridade penal®; enquanto
pensamos em avanco e melhorias nas condicdes de vida de criangas e
adolescentes, retrocedemos. Todos estes anos ndo foram suficientes para
reordenar todo o atendimento ao adolescente autor de ato infracional.

O argumento de que reduzindo-se a responsabilidade penal diminuir-se-a o
indice de violéncia ¢ uma falécia.

Para Dallari (2001), “tal medida seria uma violéncia ética”, pois como ¢
publico, na maioria dos casos divulgados pela imprensa, os adolescentes infratores
sdo pobres. Esses “sem exce¢do, ndo tiveram o apoio afetivo, espiritual € mesmo
material de um ambiente familiar propicio ao seu desenvolvimento” (Ibid, p. 28).

O Estatuto, seguindo a posi¢do adotada pela Constituicdo de 1988,
estabelece que os menores de 18 anos sejam penalmente inimputaveis, ficando
sujeitos a legislacao especial.

Abaixar a maior idade penal seria um retrocesso, estariamos repetindo erros
passados. O cumprimento correto do ECA e de outras legislagdes vigentes poderia

minorar a estarrecedora situacdo de inseguranca e anomia a que chegamos, e que

% No dia sete de fevereiro de 2007, o carro de uma familia foi interceptado por duas pessoas
armadas (um deles menor de idade — 16 anos) em um cruzamento no suburbio carioca de Oswaldo
Cruz. A mie e a filha conseguiram descer; a crianga, de apenas seis anos, ficou presa pelo cinto de
seguranca do lado de fora. Ela foi arrastada por sete quilometros, resultando em sua morte. A partir
do episddio, que foi amplamente anunciado, cresceram no Brasil as manifesta¢des pela redugdo da
maioridade penal. Extraido da Revista Veja de 14 de fevereiro de 2007. Editora abril, ano 40 — n°
6.
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ndo sera sanada pela simples reforma Constitucional e penal no tocante a

imputabilidade dos menores de 18 anos.

“O Estado Democratico de Direito presidido, entre outros, pelo
principio da dignidade da pessoa humana, a fixacdo da
imputabilidade penal aos dezoito anos representa o seu
compromisso com a valorizagdo da adolescéncia, por
reconhecer tratar-se de uma fase especial ao desenvolvimento
do ser humano” (TERRA, 2001, p. 53).

Realizando uma leitura sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente no que
diz respeito ao ato infracional, percebemos que ¢ dificil romper com a logica da
“situacdo irregular”, haja vista que o interesse da defesa social da coletividade (da
seguranca publica) se sobrepoe aos direitos do adolescente.

O ECA, apesar de baseado na doutrina de prote¢ao integral, consente ainda,
em razdo de suas lacunas e da cultura herdada do direito menorista, a transgressao
dos direitos fundamentais.

De fato, as medidas sécio-educativas, da forma como sdo implementadas,
com todo o sucateamento e desrespeito ao ser humano, como, por exemplo, a
medida de internagdo (sobre a qual a imprensa sempre divulga superlotagdo,
condi¢des de higiene precaria e maus tratos), respondem mais a necessidade da
sociedade de controle do ato infracional, do que da valorizagdo do adolescente
como um ser histéorico em transformacdo. As medidas socio-educativas nao
devem ser operacionalizadas em meio ao descalabro existente em institui¢des
dedicadas a adolescentes infratores, como tem sido demonstrada pela imprensa ao
publico sobre as rebelides que reproduzem os acontecimentos das prisoes dos
adultos (Ferreira, 2001).

Precisamos continuar a luta pela implementa¢do do ECA, em sua plenitude,
em todas as suas dimensdes, haja vista que o paradigma que o norteia se propoe a

uma nova visao da crianc¢a e do adolescente.

“Defender a exigéncia de uma utopia da infincia cidada, ¢
buscar a consagragdo de uma lei conhecida por Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente. E, também, acreditar que sua efetiva
implantacdo e aplicagdo transformardo o futuro de uma
populagdo que acostumada a ser tratada como cidada desde o
inicio de sua formacao, terd condigdes e possibilidade de agir de
forma consciente no exercicio de sua cidadania, qualificando a
sua vida e existéncia” (SILVA, 2005, p. 81).
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Os processos de conscientizacdo e de informacao visam a uma mudanca de
paradigma, a uma transformagdo contemporanea em relacdo aos direitos ja
estabelecidos. E preciso repensar os conceitos e renova-los. Faz-se necessario
alcangar a plena realizagao existencial dos direitos ja garantidos pelo Estatuto da

Crianca ¢ do Adolescente.

2.3.

Liberdade Assistida: conceito e finalidade

Para a realizagdo das garantias estabelecidas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente ¢ preciso implementa-lo de verdade, com todas os aspectos
apregoados na lei, que tem como fundamento, particularmente a adolescente
infratores, a operacionalizacdo das medidas socio-educativas.

O Estatuto pauta-se por essas conquistas destinadas ao adolescente autor de
ato infracional; entretanto, iremos contextualizar uma das medidas socio-

educativas, a Liberdade Assistida.

A Liberdade Assistida possibilita ao adolescente cumprir a medida sécio-
educativa em meio aberto, por meio da assisténcia, do acompanhamento e da

orientacdo, visando, assim, que o sujeito evolua e exercite seu direito de cidadao.

“Os arts. 118 e 119 do Estatuto pdem énfase na palavra
‘assistida’, entendendo os adolescentes ja ndo como objetos de
vigilancia e controle — caso da liberdade vigiada — sendo como
sujeitos livres e em desenvolvimento, que requerem apoio ou
assisténcia no exercicio de sua liberdade, para se
desenvolverem a plenitude” (CURY, 2003, p. 403).

A medida socio-educativa de Liberdade Assistida, prevista no ECA, “sera
adotada sempre que se afigurar como a medida mais adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente” (art. 118), tendo o orientador a
funcdo de “promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitario de
auxilio e assisténcia social” (art. 119, I), garantindo-lhes os direitos previstos na
lei, especialmente no que se refere as medidas de protecao e atendimento aos

direitos fundamentais.
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A “Liberdade Assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e defensor” (art. 118, § 2°). A
implantacdo e a execugdo dessa medida visam garantir os aspectos de protegdo,
insercdo comunitaria, convivéncia familiar, freqiiéncia a escola, acessibilidade ao

mercado de trabalho e profissionalizacao do adolescente.

“O adolescente ¢ um infrator, um transgressor da lei penal, pelo
seu passado. Mas pode, na condicdo de Liberdade Assistida,
refletindo sobre o seu vivido, a sua existéncia, viver novos
projetos. De modo auto-determinado, consciente dirige-se ao
futuro, como sujeito que é. (...) Como auto projeto de cidadania.
Como realizacdo de si mesmo, que ¢ a fonte primdria do seu
agir” (LIMA, in FERNANDES, 1998, p. 158).

Acreditamos que a efetivagao da Liberdade Assistida ¢ possivel desde que
operacionalizada na forma da lei, essencialmente, em razdo da medida consistir na
permanéncia do adolescente no seu meio natural, sem afasta-lo do lar, da escola e
do trabalho, sob a supervisdo do orientador qualificado. Ao contrario das outras

medidas, a Liberdade Assistida tem um enfoque pedagogico e educativo.

A Liberdade Assistida tem como uma de suas potencialidades a
aproximagao com a realidade dos adolescentes autores de atos infracionais; ¢ uma
medida que pela sua natureza implica, para sua dinamizagdo, a permanéncia do
sujeito em seu local de origem, pois exige o fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitarios.

As entidades e/ou programas que resolvem executar a medida sdcio-
educativa de Liberdade Assistida, e as caracterizam como Liberdade Assistida
Comunitaria (LAC), ou Liberdade Assistida Institucional (LAI), devem seguir as
diretrizes do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

Para o desenvolvimento da Liberdade Assistida tem-se, como prioridade, o
atendimento a familia, considerando-a como importante rede de socializagdo e de

reintegracao do adolescente.

“A identidade de cada individuo é construida ao longo da sua
histéria de vida. Ha grupos, pessoas e acontecimentos mais ou
menos significativos nas constru¢des dessas biografias. E
necessario resgatarmos a trajetoria de uma pessoa para
sabermos 0 que ¢ ou ndo ¢ significativo para ela. Muitas vezes
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descobrimos dados e fatos diferentes do que suptinhamos ou do
que ¢ considerado comum. A familia ¢, tradicionalmente,
considerada a agéncia socializadora por exceléncia”
(TEIXEIRA, 2003, p. 21).

Neste sentido, a familia e as demais redes de atendimento existentes na
comunidade sdo relevantes para responder as necessidades do adolescente, bem
COmo para promover seu acesso aos direitos.

Fernandes (1998: 135), a luz do pensamento de Tania da Silva Pereira
(1996), ressalta que: “A Liberdade Assistida ¢ considerada a melhor medida para
a recuperagdo do adolescente infrator, sobretudo se ele puder permanecer com a
propria familia”.

O grande desafio ¢ resgatar os adolescentes sem tira-los da comunidade
onde vivem. E trata-los enquanto cidaddos, sujeitos de direitos, resgatando-os das
condi¢des adversas a que estdo permanentemente expostos € que prejudicam sua
saude fisica e mental e comprometem sua participagao social.

A Liberdade Assistida reverte-se na efetivagdo de politicas sociais basicas:
“saude, alimentacdo, habita¢do, educagdo, cultura, esporte, lazer, transporte,
profissionalizacdo e trabalho — e de politicas assistenciais, sempre que necessario,
para o adolescente e sua familia” (Fernandes, 1998, p. 195).

Através da aplicabilidade desses direitos, os adolescentes terao condigdes de

refletir sobre o seu vivido, e provocar a criagdo de novos projetos de vida.

Como as demais medidas socio-educativas, a Liberdade Assistida tem
carater juridico de natureza sancionataria, mas com conteudo predominantemente
pedagdgico. O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece que a aplicagcdo
juridica, antes de punir o adolescente, busca socio-educé-lo, o que consiste na sua
reintegracdo familiar e comunitaria, devendo levar em conta, em sua aplicagao
individualizada, a capacidade do jovem de cumpri-la, bem como as circunstancias

e a gravidade da situagdo.

“As medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes
autores de ato infracional tém, em sua intencionalidade, um
carater educativo e punitivo. As medidas buscam a
responsabiliza¢do do adolescente diante de sua conduta — algo
que ja ¢é educativo! — e, a0 mesmo tempo, buscam assegurar, no
periodo de cumprimento da medida, condi¢des que facilitem e
promovam seu desenvolvimento como pessoa e cidaddo”
(TEIXEIRA, 2006, p. 433).
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As intervengdes sociais, pedagogicas e esportivas/culturais, desenvolvidas
por equipe interdisciplinar na operacionalizagdo da Liberdade Assistida, tém
como objetivo a emancipacdo e promocao social do adolescente e de sua familia,
levando-se em conta que sdo sujeitos de direitos, que precisam ser considerados
como pessoas em desenvolvimento e tratados com prioridade absoluta.

Outro ponto relevante da Liberdade Assistida ¢ a importancia que se da ao
acesso a cidadania. “Como a cidadania ¢ exercicio, ¢ movimento, educar para a
cidadania ¢ estabelecer o desenvolvimento de um aprendizado social na
constru¢do de novas formas de relacdo, contribuindo para a formacgdo e a
constituicdo de cidaddos como sujeitos sociais ativos” (Bruno, 2003:75). A
Liberdade Assistida inscreve-se num contexto de aprimoramento do adolescente
para a vida, para o exercicio da cidadania.

Para Munir Cury (2003, 378) “do elenco das medidas socio-educativas, a
que se mostra com as melhores condicdes de éxito ¢ a Liberdade Assistida,
porquanto se desenvolve direcionada a intervir na realidade familiar e social do
adolescente, tencionando resgatar, mediante apoio técnico, as suas
potencialidades™.

De acordo com Teixeira (1994), a Liberdade Assistida deve atentar para as
questdes técnicas de qualificagdo dos recursos humanos envolvidos no
planejamento e execugdo das a¢des operativas junto ao adolescente e sua familia
e, portanto, junto a rede de servigos do municipio e da regido, em parceria com
outras entidades. Para a autora, a operacionalizagdo dessa medida se insere num
contexto de municipalizagdo do atendimento na é4rea da Infancia e Juventude,
entretanto ndo ¢ um programa independente e nem auto-suficiente. “Pelo
contrario, necessita, para sua execu¢do, estar situado em uma rede de servigos e
programas de atencdo a infancia e adolescéncia” (Ibid:58).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu art. 88, I, coloca como uma

de suas diretrizes de atendimento a municipalizagao.

“A execugdo de programas bem como sua coordenacdo ficam
para os Estados e os Municipios (no caso da crianca e do
adolescente, em face deste art. 88 do Estatuto, o Municipio tem
o poder de escolher a forma que melhor lhe convém para essa
execucdo). A formulacdo de politicas nessa area bem como o
controle das agdes delas decorrentes, em todos os niveis, deve
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ter a constitucionalmente obrigatdria participagdo da populagao,
através de entidades representativas” (CURY, 2003, p. 286).

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS’,
como integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS devera ser
implementado em municipios habilitados em gestdo inicial, basica e plena. A
Norma Operacional Basica - NOB estabelece niveis de gestdo para que os
municipios acessem recursos federais na perspectiva de associar gestdo e
financiamento, definindo requisitos, responsabilidades e incentivos para cada
nivel de gestdo.

Dentre os servigos previstos no CREAS, encontram-se os de orientacdo e
acompanhamento a adolescente em cumprimento da medida socio-educativa de
Liberdade Assistida e de Prestacao de Servigos a Comunidade, como também,
prestar servigos de enfrentamento a violéncia, abuso e exploracdo sexual contra
criangas e adolescentes; servigo de orientagdo e apoio especializado a individuos e
familias com seus direitos violados.

Assim como o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE® esta dentro do Sistema de
Garantia de Direitos, que reafirma a diretriz do Estatuto sobre a natureza
pedagogica da medida sécio-educativa, priorizando, entretanto, as medidas de
Prestagao de Servico a Comunidade e Liberdade Assistida em detrimento das
restritivas de liberdade, Semi-liberdade e Internacdo. Para sua efetivagdo, prioriza-
se, também, a municipalizacdo dos programas de meio aberto, mediante a
articulacdo de politicas intersetoriais em nivel local, e a constituicdo de redes de

apoio nas comunidades.

7 O CREAS faz parte da concretizagio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
deliberado na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2003.

O Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, por intermédio da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, elaborou um guia de orientacdo no intuito de subsidiar os
Municipios na implantagdo e implementacdo dos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social. Esta pesquisa foi extraida do site
http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/ust/File/2006/imprensa/guia_creas.pdf. Acesso em:
24/03/2007.

¥ Em comemoragdo aos dezesseis anos de divulgagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica ¢ o Conselho Nacional de
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente apresentaram em junho de 2006 o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE. O SINASE constitui-se de uma politica publica destinada
a inclus@o do adolescente autor de ato infracional e que se correlaciona ¢ demanda iniciativas dos
diferentes campos das politicas publicas e sociais. Informagdes extraidas do site:
www.mj.gov.br/sedh/ct/spdca/sinase/Sinase.pdf. Acesso em: 14/05/2007.
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O que presenciamos, em algumas realidades locais, ¢ a negligéncia do
municipio principalmente no atendimento ao adolescente autor de ato infracional,
que repassa para o poder judiciario a func¢do de operacionalizar as politicas
publicas e, especificamente, de realizar a Liberdade Assistida, como, por exemplo,
em Muriaé, locus desta pesquisa.

Os programas de Liberdade Assistida devem ser organizados em nivel
municipal, preferencialmente localizados nas comunidades de origem do
adolescente. Devem ainda ser administrados e desenvolvidos pelo 6rgdo executor
municipal em parceria com o judiciario que supervisiona e acompanha as
atividades do programa (Volpi, 2005).

Convém assinalar que algumas cidades vém desenvolvendo o atendimento
ao adolescente autor de ato infracional, como a prefeitura de Belo Horizonte-MG’
que estd aplicando com sucesso a Liberdade Assistida. No ano de 2001, foi
vencedora do prémio sécio-educando pela ANDI — Agéncia de Noticias e Direitos
da Infancia e pela UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas pela Infancia.

Nesse sentido, podemos perceber que existem iniciativas pedagdgicas e
técnicas interessadas em construir uma pratica coerente com o Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Para Gongalves (2005:48), “(...) a cidadania s6 pode ser
atingida na implantacdo orginica da lei, na busca ao atendimento a todos os
direitos proclamados”.

Assim, entendemos que a Liberdade Assistida pode facilitar ao adolescente
“competéncia humana de fazer-se sujeito, para fazer historia propria e coletiva

organizada” (Demo, 1995, p. 2).

? “Q Programa Liberdade Assistida foi implantado em abril de 1998 pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS) da Prefeitura de Belo Horizonte - MG, em parceria com o
Juizado da Infancia e do Adolescente e a Pastoral do Menor. O objetivo principal da Liberdade
Assistida é garantir que o adolescente possa contar com um adulto que o acompanhe, auxilie e
oriente em sua insercdo social, junto a familia, na escola, e no mercado de trabalho. A
municipalizagdo favoreceu um atendimento mais adequado a realidade dos adolescentes infratores,
facilitando o cumprimento das normas estabelecidas. No Programa de Belo Horizonte, os jovens
prestam contas de seus atos a equipe de sua regional, em entrevistas semanais, € sdo
acompanhados por orientadores voluntarios. O Programa busca oferecer aos adolescentes
condigdes para a satisfacdo de suas necessidades de saide, educagdo e lazer, propiciando a
constru¢do de um novo projeto de vida e o rompimento com a trajetdria de transgressdo.
Atualmente sdo atendidos 375 jovens, entre 12 e 20 anos, mas esse nimero varia em funcdo de
novos encaminhamentos”.. Esta pesquisa foi extraida do site:
http://www.polis.org.br/publicacoes/dicas/dicas_interna.asp?codigo=46. Acesso em 02/12/2006.
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Por outro lado, o desenvolvimento da Liberdade Assistida esbarra na
realidade brasileira da politica de atendimento ao adolescente autor de ato
infracional, bem como nas praticas sociais desenvolvidas no interior dos
programas de atendimento socioeducativo, que t€m demonstrado que esses
adolescentes, em sua maioria, t€ém vivido as experiéncias da nao-cidadania,
quando em muito uma cidadania menor, tutelada, longe, portanto, da cidadania
emancipada (Demo, 1995).

Embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente esteja vigorando desde
1990, a operacionalizagdo das medidas em meio aberto (Prestacdo de Servigo a
Comunidade e Liberdade Assistida) continua a ser um grande desafio,
principalmente quando se atém a qualidade das medidas executadas (Ferreira,

2006).

“Tdo certo quanto o fato de que o adolescente, ao cometer ato
infracional ‘denuncia o fracasso das instituicdes sociais -
familia, escola, comunidade, programas de atendimento’, é o de
que a ruptura desse ciclo impde a execugdo das medidas
socioeducativas de forma integrada, complementar ¢ com
qualidade, o que exige um comportamento do Poder Publico
municipal e de seus atores com as agdes desenvolvidas”
(FERREIRA, 2006, p. 425).

Dentro desta perspectiva, perguntamos: o que tem sido feito para mudar esta
realidade dentro das politicas de atendimento ao adolescente autor de ato
infracional? Tem- se operacionalizado a Liberdade Assistida com as reais
propostas estabelecidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente? Serd que o
desenvolvimento da Liberdade Assistida esta contribuindo para efetivar de fato a
cidadania?

Devemos considerar que a cidadania, como acesso ao espaco publico, ¢ a
luta pela participagdo e constru¢do do proprio espago de modo a reivindicar a

efetivacao dos direitos humanos.

“A cidadania é o direito a ter direitos, pois a igualdade em
dignidade e direitos dos seres humanos nio é um dado. E um
construido da convivéncia coletiva, que requer o acesso ao
espago publico. E este acesso ao espago publico que permite a
construgdo de um mundo comum através de um processo de
assercao dos direitos humanos” (ARENDT apud LAFER, 1991,
p. 22).
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A Liberdade Assistida operacionalizada dentro de um espago publico
possibilitara aos adolescentes autores de ato infracional serem vistos e ouvidos,
assim como, possibilitard a constru¢do de um “mundo comum”. Para a construgao
deste mundo, € necessario o apoio da sociedade e o “empenho na eliminagdo de
todas as formas de preconceito incentivando o respeito a diversidade, a
participagcdo de grupos socialmente discriminados e a discussdo das diferencas”
(Principios Fundamentais do Codigo de Etica Profissional do Servico Social,
2001).

Para prosseguir, imperioso se faz compreender o ato infracional através de
um estudo da adolescéncia e familia, pois estes temas sdo de grande relevancia
para apreendermos os aspectos que constituem a medida sécio-educativa de

Liberdade Assistida.
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