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2.

Crise do Mundo do Trabalho e a Questdao do Trabalho
Infantil

Na discussdo do tema em questao, dialogando com autores como Antunes (1995),
Jamur (1997), Frigotto (1999) e Macedo e Brito (2004), procurando problematizar
o trabalho infantil a partir da dindmica da questdo histdrica, identificamos
questBes historicas relativas as alteragcdes profundas resultantes dos impactos das
mudangas no mundo do trabalho no capitalismo contemporaneo e a expansao do
desemprego estrutural que atinge o mundo em escala global, gerando uma crise

sem precedentes.

Neste contexto, diante de ofensiva neoliberal, as relagdes de trabalho se tornaram
cada vez mais complexas e precarizadas, exigindo que a reproducao da classe-
que-vive-do-trabalho (Antunes/1995) passe a envolver todos os membros da
familia: homens, mulheres, jovens e, em casos de extrema pobreza, adolescentes e

criangas.

O trabalho é um direito social e crucial para obtencdo de renda e outros direitos
sociais, representando um elemento fundamental para exercer a cidadania. Como
direito, o trabalho representa um fator central no processo de socializacéo
humana. O processo de precarizacdo das relacdes de trabalho e o crescimento do
desemprego de forma estrutural tém alterado sociabilidades, identidades e
representacfes sociais a cerca dos papéis sociais e levado a ruptura dos padrbes
tradicionais da familia porque, além das questGes materiais, a questdo do trabalho
tem gerado outras alteragdes nas familias, com implicacdes morais e de
desestruturacdo social. Os estudos sobre a exclusdo no capitalismo central e
periférico nos dédo conta de que a pobreza cresceu, ocorrendo complexidade nas
relacbes de trabalho. A sobrevivéncia do grupo familiar passa a depender do
envolvimento de todos, incluindo as mulheres, os filhos jovens, adolescentes e
criancas que também precisam contribuir para o orcamento doméstico. O ingresso
precoce de criancas no trabalho gera um circulo vicioso, determinando muitas

vezes a trajetoria de vida e o destino da popula¢édo infanto-juvenil.
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A crise no mundo do trabalho acontece em um processo contraditorio de
desenvolvimento do capitalismo que, como afirma Antunes (1995), vem
ocorrendo através da desploretarizacdo do trabalho fabril, com uma consideravel
diminuicdo da classe operéria tradicional. Ao mesmo tempo em que ocorre,
também, a subproletarizacdo do trabalho, presente nas formas de trabalho parcial,
precario, temporario, subcontratado, terceirizado, vinculado a economia informal,
sendo que todas essas categorias tém em comum a precariedade do emprego e da
remuneracao, a desregulamentacdo das condicGes de trabalho com a flexibilizagdo
de suas relagdes. Desta forma, ocasionando, como conseqliéncia mais perversa, a
regressao dos direitos sociais conquistados, como também a auséncia da protegédo

social para os trabalhadores.

Nessa mesma linha de reflex&o, Netto (1995) afirma que a questdo do trabalho no
capitalismo contemporaneo apresenta, atualmente, mudancas profundas e uma das
principais alteracGes resultantes dessas mudancas é a expansdo do desemprego
estrutural que atinge o mundo em escala global, gerando uma crise sem
precedentes no mundo do trabalho. A década de 80 € considerada um marco
relevante dessas grandes transformacfes no mundo do trabalho nos paises
capitalistas, quando acontecem mudancas tdo intensas que atingiram ndo sé a
guestdo material, mas que tiveram profundas repercussées nos fundamentos da

organizacao societéria.

O desemprego estrutural que, atualmente, tem dimensbes surpreendentes €
resultado das modificagcdes no processo produtivo, presentes em maior ou menor
escala, dependendo das condicbGes econémicas, sociais, culturais e politicas dos

paises capitalistas onde sdo vivenciadas.

A nova ordem do capital tem contribuido, efetivamente, para a crise no pleno
emprego, a medida que traz novas implicagdes para 0 mundo do trabalho, com a
eliminacdo de postos de trabalho, a precarizacdo das relagdes de trabalho, o

aumento do mercado informal e o crescimento do desemprego de forma estrutural.
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Este movimento vem alterando as relacbes do Estado com a sociedade civil,
impondo a primazia do mercado na regulacdo das relac6es sociais e redefinindo a
questdo das politicas sociais. Neste contexto, verifica-se a minimiza¢do da acéo
reguladora do Estado em conformidade com o modelo neoliberal, que sustenta
que o Estado sé deve intervir para garantir um minimo para aliviar a pobreza,
apresentando objecdo a universalidade, igualdade e gratuidade dos servigos

sociais.

Na América Latina, a politica social neoliberal apresenta diferencas significativas
em relacdo aos paises capitalistas avancados. Isto ocorre, segundo Laurell (1995),
porque o Estado liberal subdesenvolvido ndo pertence a nenhum dos regimes
basicos de bem-estar social capitalista (0 sécio-democrata, o conservador-
coorporativo e o liberal), pertence ao mundo do capitalismo selvagem, momento
anterior ao Estado de Bem-Estar Social. O capitalismo nesses paises, nhomeado
por Mandel (1998) como capitalismo tardio, vem provocando o empobrecimento
crescente, a polarizacdo entre ricos e pobres e um sistema de seguridade social
desempenhando um papel cada vez mais limitado e excludente.

Em sociedades latino-americanas, como a brasileira, onde ainda vivemos o
momento anterior ao Estado de Bem-Estar Social, o trabalho precoce continua
sendo uma realidade de milhdes de criancas e adolescentes. Sabemos que, no
mundo, ha trabalho infantil, mas nos paises com tradicdo de Estado de Bem-Estar
Social, encontramos avancos atraves de politicas publicas de protecédo a infancia e,

consequientemente, uma protecdo mais efetiva ao trabalho infantil precoce.

Na contramao desse processo, no Brasil, o campo da politica social apresenta
grandes avancos com a Constituicdo Federal promulgada em 1988, que
representou um marco, quanto as conquistas em termos de direitos e de
seguridade social. Contudo, na pratica, essas conquistas vém sendo neutralizadas
e até mesmo abandonadas, em razéo das transformacdes socio-econdmicas. Hoje,
as garantias constitucionais so abrangem os trabalhadores empregados no sistema
formal, minoria nos dias atuais. SO estes poucos trabalhadores obtém os direitos e

garantias constitucionais.
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E, neste contexto, encontramos, de forma rarefeita, movimentos reivindicativos
pela melhoria das condicdes de trabalho e salario, ao contrario do que
costumavamos observar anteriormente, a forga politica e freqliéncia de
movimentos sindicais. O que observamos, atualmente, é que o objetivo da imensa
maioria da populacdo brasileira passou a ser encontrar um emprego, qualquer
emprego, em quaisquer condicdes e procurar manter-se nele, ndo se tornando um
desempregado, porque, como diz Jamur (1997), o que estd no horizonte dos
trabalhadores é o risco de se tornarem desempregados, desqualificados. E a perda
da possibilidade de exercer um trabalho, qualquer que seja, restringe as
possibilidades de integracdo do individuo a sociedade, produzindo a excluséo.
Assim, a grande maioria de empregados enfrenta jornadas de trabalho mais
longas, tém contratos de trabalhos precarios, baixos salarios e quase nenhuma
protecdo social. Esta situacdo vem estimulando a ampliagdo dos problemas

sociais, entre eles o trabalho infantil.

A iniciagdo precoce de criancas no mundo do trabalho ocorre por razdes
econdmicas, pela impossibilidade dos pais manterem a familia sem a contribuicdo
dos filhos. Entretanto, outros determinantes sociais e culturais interferem neste
processo, pois o tempo livre da crianca € visto com preocupacdo pelos pais que,
do seu ponto de vista, podem favorecer situagdes que escapam ao controle e a
influéncia da familia. Assim, o ingresso precoce da crianca no trabalho, é
defendido por alguns, como forma de evitar as ameacas do tempo livre, 0 que
investe 0 mundo do trabalho de uma qualidade disciplinadora que substitui e/ou

complementa a atuagdo familiar na formacao moral.

A percepcdo dessas pessoas quanto ao trabalho infantil faz com que uma
necessidade seja reconhecida como uma virtude, facilitando a cumplicidade da
crianga, do adolescente, da familia e do conjunto da sociedade com essa pratica.
Sendo assim, para que se possa avancar no debate sobre o trabalho infantil, é
fundamental a compreensao ndo s6 da sua dimensao material, mas também da sua

dimensdo simbolica.

Na andlise dos estudos sobre o tema trabalho infantil, realizada a partir da década

de 1980, disponiveis em producdes geradas por 6rgaos governamentais como o
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome / MDS, o Ministério do
Trabalho e Emprego / MTE, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Direitos Humanos / SEASDH no Estado do Rio de Janeiro, como também
publicacbes da Organizagdo Internacional do Trabalho / OIT e de teses e
dissertacdes de Pos-Graduacdo do Departamento de Servigo Social da PUC - Rio,
observamos que 0 eixo de discussdo sobre a tematica trabalho infantil se
concentra nas dimensdes da pobreza, vista como determinante do ingresso precoce
de criangas e adolescentes no trabalho. Como também, na analise dos prejuizos do
trabalho infantil, sendo reconhecido ndo s6 como consequéncia, mas também
como causa da pobreza em nosso pais. O nosso estudo ird se diferenciar, pois
além dessas questBes, propde focalizar outros aspectos que estdo implicados na

questdo do trabalho infantil.

2.1.

Marcos Institucionais de Combate ao Trabalho Infantil no Brasil

Nos ultimos anos, o Brasil vem conquistando grandes avangos no combate ao
trabalho infantil, mas esta longe de ser um estado livre desse fenbmeno tdo
pernicioso, visto que as estatisticas relacionadas a esta questdo ainda sdo
preocupantes. Tardiamente, o pais incorporou-se ao Programa Internacional para
Eliminacdo do Trabalho Infantil -IPEC, cujas convenc@es internacionais numeros
138 e 182, s6 foram ratificadas pelo Governo Brasileiro no ano de 2000, em razédo
dos esforcos de diversos segmentos da sociedade civil organizada e de 6rgéos

internacionais.

A Convencgdo n°182 reafirmou a determinacdo de que é necessaria uma acao
imediata com vistas ao combate nas piores formas de trabalho infantil,
acompanhada de medidas destinadas a eliminar e prevenir, em longo prazo, todas

as formas de trabalho infantil.
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A partir das Convencdes n° 138 e 182, a OIT em sua 90° Conferéncia
Internacional do Trabalho em 2002, definiu as trés categorias de trabalho infantil

gue devem ser abolidas:

1) O trabalho realizado por criancas cuja idade é inferior a idade minima fixada

na legislacdo nacional para esse tipo de trabalho;

2) O trabalho que seja prejudicial para o bem-estar fisico, mental ou moral da

crianga, ou seja, o trabalho perigoso;

3) As formas inquestionavelmente piores de trabalho infantil, definidas
internacionalmente como a escraviddo, o trafico de criangas, a serviddao por
dividas e outras formas de trabalho forcado, o recrutamento forgado de criancas
para utilizacdo em conflitos armados, a prostituicdo, a pornografia e as atividades

ilicitas.

Segundo a OIT, atualmente, mais de oito milhGes de criangas no mundo inteiro
estdo envolvidas nas formas inquestionavelmente piores de trabalho infantil.
Desta forma, mesmo com o crescente empenho e esfor¢o dos governos, de seus
interlocutores socais e da sociedade civil para fazer frente ao trabalho infantil, este
segue sendo um problema de grande escala. Fendmenos como o trafico de
criancas e o crescimento da imigracdo de méao-de-obra indicam que todos 0s
paises, tanto aqueles em desenvolvimento como 0s paises em transicdo e 0s
desenvolvidos, sdo afetados, em maior ou menor escala, pelo trabalho infantil,

sendo muito elevado o nimero de criancas ocupadas em trabalhos perigosos.

Independente do setor econdmico em que ocorre e, praticamente por definicdo, o
trabalho infantil esta estreitamente vinculado & economia informal néo
regulamentada, a qual estd, em grande medida, fora do alcance das instituigdes
oficiais, como os servicos de fiscalizacdo do trabalho. Embora os meios de
comunicacdo tendam a concentrar a atencdo do publico em certos grupos de

criancas trabalhadoras, por exemplo, os meninos de rua, os do setor manufatureiro
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para exportacdo e 0s que sdo objetos de exploracdo sexual por turistas
estrangeiros, estes grupos sdo numericamente minoritarios. A maioria das criancas
que trabalha, cerca de 70%, o fazem no setor agropecuério, em geral em pequenas
culturas familiares, mas também, em plantacfes agricolas comerciais. Embora
esse tipo de trabalho possa ser encarado como natural, muitos dos seus aspectos
como grandes jornadas, utilizacdo de produtos quimicos toxicos, uso de

equipamentos inadequados e de risco podem ser extremamente perigosos.

Certas formas de trabalho infantil apresentam muita visibilidade, como por
exemplo, 0s meninos de rua que trabalham na economia informal urbana. Outras,
como as criancas submetidas ao trabalho doméstico, ndo estdo a vista do publico
e, por conseguinte, elas sdo particularmente vulneraveis, pois estdo expostas a

maus-tratos fisicos, emocionais e sexuais.

Ao invés de trabalhar em estabelecimentos do setor estruturado, que produzem
para exportacdo, a maioria das criancas trabalha nas cadeias de producéo
clandestinas do setor manufatureiro mais arduo, que produz para o0 mercado
interno, como na producdo de fogos de artificio. Devido ao aumento da pressao
pela competicdo internacional, observa-se um aumento da producéo interna destes
e de outros bens, 0 que acarreta um aumento potencial da exploragédo do trabalho
infantil. Estes grupos de criancas “ocultas” representam um desafio particular para

a investigacao e a acao efetiva dos governantes.

De acordo com relatério da OIT, as diversas dimensdes da pobreza estdo inter-
relacionadas com outros fatores, desde situa¢fes individuais a politicas
macroeconémicas, que determinam que criancas trabalhem, criancas frequentem a
escola, realizem ambas as atividades ou nenhuma delas. A combinacdo de
sistemas de protecdo social inadequados, com sistemas educacionais de baixa
qualidade contribui, em grande medida, para perpetuar o trabalho infantil.
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Uma melhor compreensao da inter-relagdo das causas do trabalho infantil facilita
a elaboracdo de estratégias mais eficazes para combaté-lo. Atualmente, estdo
sendo introduzidas e colocadas em pratica, as estratégias desse tipo em uma escala
sem precedentes. No Brasil, ao analisarmos a trajetdria da erradicacao do trabalho
infantil, podemos destacar alguns marcos historicos significativos no combate ao
trabalho infantil no pais. Em termos de legislacdo, podemos destacar a

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu Artigo 227, que afirma:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, Vvioléncia, crueldade e
opressao”.

No plano normativo, cabe destacar também, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, Lei n. °: 8.069, que estabelece a doutrina de protecéo integral,
instituindo criancas e adolescentes como sujeitos de direitos fundamentais a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a convivéncia familiar e comunitaria. Estabelece,
ainda, medidas de prevencdo ao trabalho infantil e o direito a profissionalizacéo e
a protecdo ao trabalho, estabelecendo a idade minima para o trabalho em 14 anos
e passando para 16 anos, com a Emenda Constitucional n. © 20. Podemos citar,
ainda, a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n. °: 8.742 de 07/12/93,
que estabelece a assisténcia social como politica publica, universal e néo
contributiva, dever do Estado e direito do cidaddo, conferindo-lhe estatuto de

direito social coletivo.

Nesta trajetéria € importante sinalizar, também, a implantacdo do IPEC -
Programa Internacional para a Erradicacdo do Trabalho Infantil — OIT, em 1992,
que, além de evitar que as criangas trabalhem, pretende promover o
desenvolvimento, proporcionando alternativas educacionais adequadas para as

criancas e acesso a um trabalho decente, com empregos suficientes e sistema de
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previdéncia para seus pais. Este programa fornece atencdo especial a grupos
prioritarios, incluidas as meninas que trabalham em situacdes clandestinas: o
comércio sexual, o servico doméstico e outras formas intoleraveis de trabalho

infantil.

E importante destacar, ainda, o Férum Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, criado em 1994, em decorréncia de denudncias sobre exploracdo do
trabalho infanto-juvenil em situacGes desumanas e degradantes e, congrega com
apoio técnico e financeiro da OIT e do UNICEF, um conjunto de iniciativas de
articulacdo, mobilizacéo, divulgacéo e sensibilizacdo capazes de atuar na area da

eliminacdo do trabalho infantil.

Todos esses marcos contribuiram para que o pais implementasse algumas politicas
sociais voltadas para o enfrentamento da questdo do trabalho infanto-juvenil.
Dentre elas, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil -PETI que tem, por
objetivo, a eliminacgdo do trabalho precoce nas suas piores formas, possibilitando
a crianca e ao adolescente de até 16 anos 0 acesso e a permanéncia na escola.

Apesar de ndo termos como objeto de pesquisa o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil - PETI, consideramos importante caracteriza-lo, pois é o
Programa que desenvolve a politica de erradicacdo do trabalho infantil no pais, e o
espaco institucional que escolhemos para fazer a mediacdo com o grupo de

pessoas envolvidas na questdo do trabalho infantil a ser pesquisado.

O PETI € um programa do Governo Federal, com o co-financiamento do Estado
do Rio de Janeiro e a execucao direta pelos municipios. Assim, o financiamento
do Programa e sua gestdo estdo sob a responsabilidade das trés esferas do poder
publico. Tendo como objetivo a erradicagdo do trabalho infantil, promovendo
acles que retirem criancgas e adolescentes de até 16 anos do trabalho considerado
perigoso, penoso, insalubre ou degradante, ou seja, aquele trabalho que coloca em
risco a salde e a seguranca de criancas e adolescentes. E um programa de

transferéncia de renda do Governo Federal para as familias de criangas e
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adolescentes envolvidas no trabalho precoce, no ambito da protecdo social de
média complexidade. Os eixos do Programa sdo o repasse da transferéncia de
renda, através da bolsa crianca cidadd; a execucdo da jornada ampliada e o
trabalho com as familias, que se subdivide em duas linhas de acdo: a sécio-

educativa e a de geracéo de trabalho e renda.

O publico-alvo € a familia que tenha filhos na faixa etaria até 16 anos e que
estejam inseridos em algumas das formas de trabalho caracterizadas como
perigosas, penosas, insalubres ou degradantes, regulamentadas pela Portaria
numero 20, publicada em 2001, pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE,
sendo definido que terdo prioridade para o ingresso no Programa, as familias com

renda per capita de até % salario minimo.

Os valores da bolsa crianca cidada e da jornada ampliada repassados pelo
Governo Federal sdo diferenciados segundo as areas rural e urbana. Os valores da
bolsa sdo de R$25,00 (vinte e cinco reais) para a area rural e de R$40,00 (quarenta
reais) para a area urbana, sendo que para 0s municipios com a populacdo abaixo
de 250.000 habitantes, o valor da bolsa ¢ de R$25,00 (vinte e cinco reais),
independente da localizacdo geografica. Para a execucao da jornada ampliada, sao
disponibilizados para os municipios, mensalmente, na &rea urbana, o valor de
R$10,00 (dez reais) por crianga e adolescente, enquanto que, para a area rural, o
valor repassado é de R$20,00 (vinte reais) mensais, visando a contribuir para a

manutencdo dos espacos de funcionamento das atividades desenvolvidas.

Para a permanéncia da familia no Programa existem alguns critérios que devem
ser seguidos, destacamos entre eles: todos os filhos com menos de 16 anos devem
estar preservados de qualquer forma de trabalho infantil; a crianca e/ou
adolescente participante do PETI devera ter freqliéncia escolar minima de 75% e o
mesmo percentual de freqiiéncia nas atividades propostas de jornada ampliada; e
as familias beneficiadas deverdo participar das atividades sdcio-educativas e dos
programas de geracdo de emprego e renda oferecidos. O tempo de permanéncia no
programa é determinado pela idade da crianga e adolescente, sendo também
critério para o desligamento a conquista da emancipacao financeira da familia.
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Em conformidade com a Politica Nacional de Assisténcia Social, € um programa
que esta incluido na rede de protecdo social especial, fundamentado nos principios
de matricidade socio-familiar, articulacéo intersetorial e descentralizagdo politico-
administrativa preconizadas no SUAS".

O Programa foi implantado no Brasil em 1996, beneficiando, inicialmente,
criancas e adolescentes que se encontravam em situacdo de trabalho precoce nos
fornos de carvao e na colheita da erva-mate de 14 municipios do Estado do Mato
Grosso do Sul, tendo, ao longo dos anos uma expanséo significativa, tanto em
termos de atendimento, quanto na disponibilidade de recursos para a execucdo das
atividades. A normativa esta efetivada pela Portaria numero 458, de 4 de outubro
de 2001/SEAS.

Segundo avalia¢des das medidas implementadas, a partir da implantacdo do PETI,
ocorreram avangos significativos, mas ha consenso entre os analistas, que muito
ainda precisa ser feito, em nivel de politica publica de inclusdo social que ndo s6
possibilite a erradicacdo do trabalho infantil como também a promocdo das

familias.

A interacdo de acles, que se traduzem em politicas multisetoriais para a
erradicagdo do trabalho infantil, ainda permanece sendo um desafio e muitos

problemas ainda precisam ser solucionados. Segundo a PNAD, divulgada pelo

* . O Sistema Unico de Assisténcia Social -SUAS é um sistema plblico ndo-contributivo,
descentralizado e participativo que tem por funcéo a gestdo do conteldo especifico da Assisténcia
Social no campo da protecdo social brasileira.Em termos gerais, 0 SUAS: -consolida 0 modo de
gestdo compartilhada, o co-financiamento e a cooperacao técnica entre os trés entes federativos
que, de modo articulado e complementar, operam a protecdo social ndo contributiva de Seguridade
Social no campo da Assisténcia Social; -estabelece a divisdo de responsabilidades entre os trés
entes federativos (federal, estadual,Distrito Federal e municipal) para instalar, regular,manter e
expandir as agdes de Assisténcia Social como dever de Estado e direito do cidaddo no territdrio
nacional; - fundamenta-se nos compromissos da PNAS/2004; -orienta-se pela unidade de
propositos, principalmente quanto ao alcance de direitos pelos usudrios; -regula, em todo o
territério nacional, a hierarquia, os vinculos e as responsabilidades do sistema-cidadao de servicos,
beneficios, programas, projetos e acdes de Assisténcia Social,de carater eventual,sob critério
universal e légica de acdo em rede hierarquizada de &mbito municipal, do Distrito Federal,estadual
e federal; -respeita a diversidade das regiBes, decorrentes de caracteristicas -culturais,
socioecondmicas e politicas, em cada esfera de gestdo, da realidade das cidades e da sua populagdo
urbana e rural; - reconhece que as diferencas e desigualdades regionais e municipais, que
condicionam os padrfes de cobertura do sistema e os seus diferentes niveis de gestdo, devem ser
consideradas no planejamento e execugdo das acles; - articula sua dinamica as organizacGes e
entidades de Assisténcia Social com reconhecimento pelo SUAS.
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IBGE em 15 de setembro de 2006, houve um aumento de 10,3% no trabalho
infantil de 5 a 14 anos, no periodo de 2003 a 2005, o que ndo ocorria desde 1992.
A partir desta informacéo, as politicas de combate ao trabalho infantil, como o
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI deveriam ser revistas e
reformuladas no sentido de identificar o que levou a este aumento do trabalho

infantil no pais, tornando-se mais eficazes e eficientes.

2.2.
Configuracéo do Trabalho Infantil no Brasil

O trabalho infantil é um problema social que tem estado presente em toda a
histéria do Brasil. Suas origens estdo na colonizacdo portuguesa e no regime
escravista. Criancas negras e indigenas foram as primeiras a trabalhar no pais que
desde, o inicio, estabeleceu uma estrutura de producdo e de distribuicao de riqueza
baseada na desigualdade social. Posteriormente, o processo de industrializacdo
manteve as mesmas estruturas, levando ao ingresso precoce de um grande

contingente de criangas no sistema produtivo ao longo do século XX.

O crescimento da populacdo de forma acentuada desde os anos 60, quando o pais
tinha 70 milhdes de habitantes, representou um outro fator importante no quadro
do trabalho infantil. Este aumento da populacdo continuou acentuado até o final
do século, ampliando a populacdo para 93 milhdes de habitantes em 1970, 119
milhGes em 1980, 147 milhdes em 1990 e 170 milhdes de habitantes em 2000.

Este crescimento da populacdo fez com que a populacéo de criangas e jovens com
idade entre 5 e 16 anos se tornasse expressiva. Em 1980, esse segmento era de
37,5 milhGes de pessoas, representando 18,8% da populacdo total. Em 1990, o
numero de criangas e adolescentes somava 44 milhdes de pessoas, ou seja,
29,93% da populacdo. Este aumento do nimero de habitantes nesta faixa etaria, sO
recuou no final da Gltima década. Assim, em 2002, o numero total de criancas e
adolescentes baixou para 42,8 milhGes de pessoas, representando cerca de 25,5%

da populagdo. Este fendmeno de crescimento da populagdo de criangas e
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adolescentes, associada a uma estrutura econdmica e social desigual, levou ao

aumento dramatico do trabalho precoce no pais.

Em 1992, o numero de criangas e adolescentes na faixa etaria de 5 a 14 anos em
situacdo de trabalho atingiu a marca de 4,1 milhGes. Em 1998, este nimero foi
reduzido para 2,8 milhdes. De 1992 a 2002, o nimero de trabalhadores infantis
reduziu-se de 4,1 milhdes em 1992, representando um percentual de 12,1%, para
2,1 milhGes em 2002, representando um percentual de 6,5%.Desta forma,
verificamos um quadro de reducdo constante de trabalho infantil neste periodo.

Esta reducdo do trabalho infantil no Brasil deve ser atribuida a varios fatores.
Dentre eles podemos citar a diminuicdo do crescimento da populagdo nesta faixa
etaria, e a introducdo no pais das acGes direcionadas ao combate do trabalho
infantil, desde o inicio da decada de 90, por diversos segmentos publicos, da

sociedade civil e de organismos internacionais, como a OIT e o UNICEF.

Consideramos importante destacar alguns dados relevantes sobre a configuracéo
do trabalho infantil, levantados pela PNAD/2002, que tem por base a faixa etaria
de 5 a 15 anos, visto que, a partir da Emenda Constitucional 20, de 8 de dezembro
de 1998, ocorreu a alteragdo da proibicdo do trabalho aos menores de 16 anos,
exceto na condicdo de aprendiz a partir de 14 anos.

O estudo citado, também, constatou que o universo de trabalhadores infantis é
majoritariamente masculino, mesmo que em algumas ocupagdes, como o trabalho
infantil doméstico, ocorra a predominancia de mulheres e, das mulheres de 5 a 15
anos que trabalham 61% sao afro-descendentes (negras e pardas). Pouco mais da
metade dos trabalhadores infantis é de cor parda (53,9), sendo que 41,7% dos
trabalhadores infantis sdo brancos, 3,8% sdo negros e 0,4% sdo indigenas ou
amarelos. Boa parte dos identificados como pardos se concentram no trabalho
agricola e a maioria daqueles identificados como negros realizam atividades no

servigo domestico ou em outros campos de trabalho de tipo ndo-agricola.

Do total de trabalhadores infantis, 49,8% estdo na zona rural e 50,2% na urbana.

Fazendo uma analise da distribuicdo do trabalho infantil entre as zonas
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geoecondmicas, verifica-se que, na area rural, o percentual de trabalhadores
infantis em relacdo a populacdo do mesmo grupo etério é de 22,04%, enquanto
que na area urbana essa relagdo é de 5,07%. Dito de outra forma, de cada 100
criangas e adolescentes de 5 a 15 anos de idade da zona rural, 22 estéo envolvidos
em atividades de trabalho; enquanto que, na zona urbana, essa relacdo é de 5 para

cada grupo de 100.

Gréfico 1: Trabalho Infantil Rural e Urbano no Brasil

Distribuic&o do Trabalho Infantil
Segundo as Areas Geoecondmicas no Brasil

50.2%

49.8%

O Rural W Urbano

Fonte: IBGE / PNAD 2002

Considerando a distribuicdo por ocupagdo, a maior concentracdo de trabalho
infantil esta entre os ndo-remunerados, 54,1%; vindo, em segundo lugar, 0 grupo
dos empregados, com 22,3%; a terceira posicao € dos trabalhadores na producéo
para 0 proprio consumo, com um percentual de 9,45%; seguida pelo grupo de
trabalhadores infantis domésticos com 7,3% e os trabalhadores por conta propria
com 6,3%.

Os dados da PNAD/2002 relativos as atividades econémicas estdo
disponibilizados apenas a partir dos 10 anos de idade. Assim, observa-se que,
entre 10 e 15 anos, o trabalho infantil ocorre majoritariamente na atividade
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agricola, 51,76%; em segundo lugar, o ramo de comércio e reparacdo, com 17,3%.
Neste mesmo grupo etario, do total de criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho, 61,8% trabalha sem receber qualquer remuneracdo. Dentre 0s que sdo
remunerados, 40,8% ganham até meio salario-minimo por més, enquanto 15,3%

ganham até 1 salario-minimo.

Entre as criancas e adolescentes na faixa etaria de 5 a 15 anos, cerca de 10,6%
estdo fora da escola. Aqueles em situacdo de trabalho precoce, que estdo na
escola, apresentam um nivel de escolarizagéo inferior ao grupo que néo trabalha e

apresentam uma idade mais avancada para a série cursada.

Em termos absolutos, o maior nimero de trabalhadores infantis se encontra na
Regido Nordeste, que possui 1,1 milh&o, representando 37,1% do universo no
Brasil. Em segundo lugar esta a Regido Sudeste, com 690 mil trabalhadores, ou
23% do universo. O estado com maior nimero de trabalhadores infantis em
termos absolutos é a Bahia, com 370 mil criancas e adolescentes trabalhando na
faixa etaria de 5 a 15 anos. Em termos relativos a populacdo do préprio estado, a
maior concentracdo ocorre no Maranhdo, em que a taxa de trabalho infantil é de
15,6% da sua populacdo do mesmo grupo etario. E importante observar que a
PNAD néo coleta dados na zona rural dos estados da Regido Norte, exceto em
Tocantins.

O Brasil vem avancando no combate ao trabalho infantil e vem sendo citado na
comunidade internacional como um exemplo de boas praticas no combate ao
trabalho infantil, mas erradicacdo ainda é um sonho distante. Estudos® indicam
que, se mantidas as atuais politicas publicas, a erradicacdo do trabalho infantil s6
podera ser pensada a partir de 2022. O pais evoluiu muito no periodo, diminuindo
0 numero de criangas e adolescentes entre 05 e 15 anos nessa situacdo, mas
considerando o ritmo de queda, o Brasil ainda teria 2,7 milhGes de pessoas nesta
faixa etaria trabalhando em 2015, ano estipulado pelas Na¢fes Unidas para o
cumprimento das Metas do Milénio e entre as metas esta a erradicacdo do trabalho

infantil.

> - Dados retirados do relatério divulgado pelo escritério da Organizagdo internacional do
Trabalho-OIT no Brasil em 24/11/2005.
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Percebemos que, apesar de todos os avancos, erradicar o trabalho infantil ainda
permanece sendo um desafio, principalmente depois da constatagdo de indices
preocupantes divulgados pelo IBGE em 2006, mostrando que, depois de mais de
uma década de reducdo do trabalho infantil no pais, o trabalho precoce voltou a
subir, apresentando um aumento do percentual de 11,8% para 12,2% da
populacdo na faixa etaria de 5 al7 anos, representando em numeros absolutos 5,4

milhGes de criancgas e adolescentes atualmente em situacgdo de trabalho no Brasil.

Constatamos que muitas lacunas no conhecimento sobre a situacdo do trabalho
infantil no pais ainda permanecem. N&o se conhece, a fundo, a situacdo do
trabalho infantil em regime de economia familiar na agricultura, nem o trabalho
informal rural e urbano, como também ndo se tem muitas informacdes sobre a
situacdo de criancas e adolescentes envolvidos em atividades ilicitas. A situacéo
do trabalho infantil doméstico € a menos conhecida. Essas lacunas no
conhecimento demonstram a necessidade de estudos mais aprofundados sobre a
temaética. Por outro lado, ainda ndo se conhece em detalhes a participacdo da méao-
de-obra infantil na estrutura da renda familiar, nem os impactos da supressao
desses rendimentos. Ndo se conhece, também, o impacto das politicas publicas de
inclusdo social sobre o problema do trabalho infantil e as particularidades
regionais das causas do trabalho infantil ndo séo conhecidas.

Além disso, observamos também que nas pesquisas realizadas, os dados sobre cor
e raca ndo foram cruzados com os dados de localizacdo e faixa etaria dos
trabalhadores infantis. As informacbes, também, sdo insuficientes sobre as
consequéncias do trabalho infantil para o desenvolvimento bio, psicossocial das
criancas e para o0 pais. Muitas pesquisas sobre o trabalho infantil ndo contemplam
os recortes de diversidade e equidade, ndo existindo dados sobre a situagéo do
trabalho infantil na zona rural da Regi&o Norte do Brasil.

E importante destacarmos, ainda, que os dados estatisticos produzidos pela PNAD
sobre o trabalho infantil ndo refletem a situacdo nos municipios, como também
ndo ha adequacdo entre 0 modo de divulgacdo dos dados estatisticos da PNAD e

as faixas etarias regidas por lei. Assim, a analise e a tabulacdo dos dados da
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PNAD podem causar distor¢des no dimensionamento da realidade do trabalho

infantil no pais.

Entretanto, apesar das lacunas existentes sobre a situacdo do trabalho infantil no
pais, acreditamos ser um indicativo muito positivo, o fato de que atualmente a
erradicacdo do trabalho infantil esta incorporada a agenda do Governo Federal.
Esta disposicdo materializa-se, de forma clara, no Plano Plurianual (PPA) 2004-
2007, no qual esta contido a prioridade para o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil - PETI, que concentra as a¢Ges que dao eficicia aos esforgos do

Governo Federal, visando o combate ao trabalho infantil no pais.
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