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Apresentacao

As duas ultimas décadas no Brasil foram caracterizadas pela rapida
expansao das Organizacdes Nao-Governamentais e sua relevancia no cendrio
social, trazendo a tona uma série de questionamentos acerca do papel do Estado
enquanto institui¢cdo capaz de responder as demandas sociais.

Esse protagonismo das Organizagdes Nao-Governamentais, incentivado
pela busca de participagdo civil numa perspectiva antiestatal influenciada por 20
anos de ditadura militar e pelo movimento neoliberal (ja instituido no mundo),
traz importantes implicagdes ao campo dos direitos sociais, recentemente
assegurado com a Constituicdo de 1988. Esses direitos ficam enfraquecidos com
a atuacao reduzida do Estado na area social e o fortalecimento de uma sociedade
civil despolitizada e restrita as Organizagdes Nao-Governamentais.

Diante desse panorama, ingresso no mestrado em 2005 motivada pelo
interesse em discutir a atuagdo das Organizagdes Nao-Governamentais como
potenciais atores capazes de contribuir para a garantia de direitos sociais. Essa
tematica ¢ decorrente de minhas reflexdes profissionais como assistente social na
organizacdo que sera nosso estudo de caso. Nao via ressonancia entre o que
vivenciava na associacdo: a preocupag¢dao com o publico-alvo, a busca de formas
de acompanhamento e avaliagdo do trabalho realizado, criagdao e revisdo de uma
metodologia interdisciplinar de acompanhamento que tem como foco a familia e a
bibliografia acerca das Organiza¢gdes Nao-Governamentais comumente usadas
pelo Servigo Social. Muitas criticavam sua atuagdo, algumas consideravam
alguma relevancia, mas ndo encontrei nenhuma que analisasse o que tem sido
feito por essas organizacdes no seu cotidiano de trabalho.

Entendendo que este questionamento tedrico ndo ¢ somente meu, ja que as
chamadas ONGs tém se constituido em crescente espaco para o exercicio
profissional dos assistentes sociais, acredito ser valida uma reflexdo cientifica
sobre as questdes acima citadas. Nosso objetivo nessa dissertacao ¢ entao refletir
sobre a importancia de acdes complementares entre publico e privado como forma

de contribuir para a garantia e acesso a direitos sociais.
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Para isso fazemos um estudo de caso de uma ONG que h4 15 anos
desenvolve um relevante trabalho em parceria com um hospital publico do Rio de
Janeiro, tendo recebido intmeros prémios (nacionais e internacionais) pela
inovagdo de sua atuagdo e por ter inspirado a criagdo de outras associagdes no
Brasil, com o mesmo objetivo que o seu. Mais especificamente, temos como

objetivos:

M Refletir sobre as relagdes de complementaridade entre satide e assisténcia
e entre publico (Estado) e privado (ONG);

M Discutir a relevancia das agdes complementares entre piblico e privado
nas areas de saude e assisténcia a partir de depoimentos de atores presentes
na missao institucional (hospital, familias e a prépria ONG)

M Entender como as a¢des de complementaridade podem contribuir para

aproximar garantia e acesso a direitos sociais.

Para alcancarmos esses objetivos achamos necessario: reconstituir o
conceito de sociedade civil, reafirmar a importancia do Estado enquanto
institui¢do comprometida legalmente com a garantia da Ordem e Justi¢a Social e
rediscutir a potencialidade das Organizagdes Nao-Governamentais em
contribuirem para a luta pela garantia de direitos da populagdo pobre com quem se
comprometem (ao menos teoricamente) a trabalhar. Entendendo que também ¢
fun¢do das ONGs contribuirem para o fortalecimento de seu publico-alvo em
sujeitos politicos que apropriando-se dos espacos publicos conhecem e buscam
seus direitos.

Dessa forma, esse estudo ¢ relevante porque pretende levantar questdes
que contribuirdo para repensarmos papéis € novas formas de agdo que possam
regulamentar e garantir acesso a novos e antigos direitos, assim como ressaltar a
importancia de agdes complementares como respostas de impacto mais profundo.

O trabalho foi desenvolvido a partir: a) de uma revisdo bibliografica do
tema, b) de uma pesquisa institucional qualitativa realizada em 2004 com 150
beneficiarios do programa, c) de uma pesquisa qualitativa realizada para esta
dissertacdo com 3 médicos da equipe de triagem do hospital ligado a ONG, a

fundadora da ONG estudo de caso e 7 maes de criangas atendidas por esta
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associacao e d) analise de relatérios de resultados do ano de 2005, retirados do
banco de dados da ONG estudo de caso.

A definicdo da metodologia a ser utilizada ¢ um dificil, mas importante
processo na constru¢ao de um trabalho cientifico. Pensamos em utilizar pesquisa
por amostragem, em entrevistar todos os atores indicados na missao institucional
da ONG, mas dois anos passam muito rapido, principalmente quando se trabalha
concomitantemente a produ¢do de uma dissertacdo. Entdo considerando todas as
variaveis, defini¢des e redefinicdes de objetivos, decidimos pela forma acima
citada de pesquisa. As entrevistas, ndo mais por amostragem como pensado num
primeiro (e segundo) momento, serao utilizadas como depoimentos, tendo como
objetivo aprimorar e enriquecer a partir da fala dos atores, as analises feitas.

As entrevistas com os médicos foram gravadas. Com as maes ndo e com a
fundadora aconteceu por telefone. Para mais informagdes da fundadora também
utilizamos a transcri¢do da entrevista dada para uma doutoranda em 2003. As
maes entrevistadas foram escolhidas aleatoriamente.

A dissertagdo esta dividida em quatro capitulos:

No primeiro capitulo, fazemos uma analise do processo de garantia versus
o desmonte de direitos, passando desde a §8*. Conferéncia Nacional de Satude até a
Constituicdo Federal de 1988, com énfase no SUS e na Seguridade Social.
Seguimos apresentando o panorama de desmontes sociais no Brasil, com a entrada
do neoliberalismo ¢ as agdes nacionais de minimizagdo do Estado, em especial as
propostas do Plano de Diretor de Reforma do Aparelho do Estado que se opde
totalmente as conquistas de 1988, colocando em questdo os direitos
constitucionalmente assegurados. Fazemos ainda um breve retrospecto da relacao
publico-privado na atenc¢do a saude, com o intuito de mostrar que a “parceria”
publico-privado ndo ¢ uma novidade em nosso cenario social.

No segundo capitulo aprofundamos o estudo de caso como um exemplo de
acdo complementar entre publico (Estado) e privado (ONG) nas areas de satde e
assisténcia social. Seguimos com a apresentacdo e analise dos resultados da
pesquisa e finalizamos o capitulo com uma reflexao entre as agdes desenvolvidas
pela ONG estudo de caso e o que ja estd regulamentado publicamente, ressaltando
assim as dificuldades entre garantia e acesso a direitos. Nesse capitulo alguns
conceitos como ONG, sociedade civil, terceiro setor serdo trabalhados

superficialmente, ja que o objetivo desse capitulo ¢ o aprofundamento da
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discussao sobre garantia e acesso a direitos sociais. O aprofundamento desses
conceitos dar-se-a no terceiro capitulo, que serd um capitulo mais conceitual.

No terceiro capitulo nos propomos a discutir os conceitos apresentados
superficialmente no segundo capitulo, como: Estado, Sociedade Civil, Terceiro
Setor, refletindo sobre como se organizaram ao longo dos anos para realizar a
Protegdo Social, contribuindo para um melhor entendimento das questdes atuais
apresentadas no capitulo anterior. A importdncia das ONGs como espaco de
motivagdo e incentivo da participagdo popular para o exercicio do controle social
através inclusive dos conselhos de direito, ressaltados como expressdo de
democracia participativa e uso democratico do espago publico.

O quarto capitulo é conclusivo. Fazemos algumas considerac¢des finais
sobre as reflexdes apresentadas, sugerindo que o caminho para responder com
maior efetividade as demandas sociais, na atual conjuntura, ¢ responsabilidade de
todos nos (Estado e Sociedade Civil)

Alguns autores tém destaque como referenciais tedricos desta dissertacao.
O cientista politico Marco Aurélio Nogueira foi utilizado para a discussdo sobre
Estado e Sociedade Civil. Giovanni Semeraro e Gramsci aprofundaram a reflexao
sobre sociedade civil. A filésofa Hannah Arendt e o filésofo educador José
Bernardo Toro foram fundamentais para o conceito de espago publico e Bobbio
para a discussdo sobre direitos sociais. Legislagdes e documentos oficiais do
Governo brasileiro como a Constitui¢do Federal e o Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado permearam todo o trabalho, embasando a reflexdo sobre
garantia de direitos.

E finalizando essa apresentagdo ndo podemos deixar de ressaltar que
acreditamos que nem s6 Estado nem s6 ONGs conseguirdo sozinhos dar respostas
totalmente eficientes as demandas sociais. E preciso que as potencialidades de
cada ator social sejam somadas a um objetivo comum de aproximar garantia e
acesso a direitos, porém, o Estado tem um papel protagonista de articulador, pois
somente ele —ao menos por enquanto- ¢ capaz de regulamentar direitos. E esse € o
primeiro passo para que se possa exigir sua implementagdo, ja que garantia e
acesso ndo caminham concomitantemente e em paralelo, como diz Bobbio.

Sabemos que o Estado ¢ paradoxal. Foi um importante ator do
desenvolvimento social, principalmente a partir de 1930, a0 mesmo tempo em que

distribuiu na sociedade de maneira muito desigual os produtos desse
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desenvolvimento, intensificando assim os efeitos da pobreza. E essa distribuicao
serd tanto mais justa quanto mais importancia e poder de pressdo tiverem o grupo/
individuo para os arranjos politicos em questao.

Mas para isso sera necessario superar a pobreza politica, que segundo
Demo, ¢ a pobreza que ndo permite que a pessoa sequer perceba que ¢ excluida e
por isso seja massa de manobra.

Gostariamos de esclarecer que nossa discussdo sobre o papel do Estado ¢
composta por uma abordagem juridica (leis, normas, regulamentac¢des), assim
como pela socioldgica, a aplicacdo (ou nao) das leis, como as leis sdo colocas (ou
ndo) em pratica.

Porém, hd uma valorizacdo do compromisso juridico do Estado, j4 que
esse compromisso respalda a execugdo das leis, pois sem a normatizagdo o Estado
ndo pode agir, e somente com ela podemos exigir o cumprimento de nossos

direitos.

1.1
Introdugao

Nesta dissertacdo nos propomos a discutir as possibilidades de agdes
complementares entre Estado e Organizagdes Nao-Governamentais, tendo como
ponto de partida a experiéncia entre uma ONG e um Hospital publico do Rio de
Janeiro. Essa parceria se dd na area de saude e assisténcia € para um grupo
especifico: a populacdo pobre e/ou extremamente pobre atendida nesta pediatria.

Ao longo da historia, inimeras leis e politicas foram instituidas com o
objetivo de controlar o crescimento da pobreza e dessa forma sua interferéncia
negativa para o desenvolvimento e expansao do capitalismo.

A sociedade brasileira também lidou de diferentes formas com seus
pobres. Da prestacdo da assisténcia familiar, passando as institui¢des religiosas,
chegando a sua institucionaliza¢do mais significativa em 1930, quando deixou de
ser caso de policia para ser assumida como responsabilidade do Estado, até as
legislagdes mais recentes que asseguram a assisténcia social como direito, como

politica social de seguridade. No decorrer da dissertagdo vamos nos deter em trés
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importantes regulamentagdes brasileiras sobre a assisténcia: a Constituicao
Federal de 1988, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social de 1993 e a Politica
Nacional de Assisténcia Social de 2004.

Em 1988, a Constituicdo Federal define que “a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar independentemente da contribuicao a seguridade
social” .

A Lei Organica da Assisténcia Social, 1993, em seu artigo primeiro, define
a assisténcia social como “direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Protecio Social® ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas”.

Em Junho de 2004 foi elaborado um Programa Nacional de Assisténcia
Social, que através do Sistema Unico de Assisténcia Social, tem como objetivo, “a
partir de um pacto federativo entre as esferas de governo, a participagao de todos
os municipios, a fim de “promover atencdo as situagdes de vulnerabilidade
apresentadas e prevenir situagdes de potencial risco pessoal ou social,
contribuindo para a inclusdo social e a autonomia das familias, seus membros e
individuos, bem como para a redugdo dos indices de eventos” (PNAS, 2004:12).

No caso da satide, vamos nortear nossa reflexdo a partir da definicdo de
Satde na Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 como: “direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a redugao
do risco de doenga e de outros agravos ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promoc¢ao e recuperacao” (art.196) e das normatiza¢des do SUS

(Lein®. 8080, de 19 /09/90).

! Seguridade Social é constituida pelo tripé: saude (direito de todos); previdéncia (direito
contributivo) e assisténcia social (direito do idoso e do portador de deficiéncia sem outro meio de
subsisténcia).

% Por Proteciio Social entendem-se as formas "as vezes mais, as vezes menos institucionalizadas
que as sociedades constituem para proteger parte ou o conjunto de seus membros. Tais sistemas
decorrem de certas vicissitudes da vida natural ou social, tais como a velhice, a doenga, o
infortunio, as privagdes. Incluo neste conceito, também, tanto as formas seletivas de distribuigao e
redistribui¢do de bens materiais (como a comida e o dinheiro), quanto os bens culturais (como os
saberes), que permitirdo a sobrevivéncia e a integragdo, sob varias formas na vida social. Incluo,
ainda, os principios reguladores e as normas que, com intuito de protecdo, fazem parte da vida das
coletividades" PNAS, 2004, apud Di Giovanni, 1998:10.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410369/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0410369/CA

18

Ao mesmo tempo em que era constituido no Brasil esse conjunto de leis
universalistas, com a ascensdo do neoliberalismo no mundo, ocorriam
modificagdes no cendrio s6cio-econdémico € na vida humana, influenciados pela
revolucdo tecnoldgica, pelo processo de globalizagdo e pela crise do capitalismo,
que alteraram fundamentalmente o espago publico onde o combate a pobreza deve
ser travado, tanto no Brasil como no mundo.

Para conceituar espago publico vamos utilizar o conceito utilizado por
Hannah Arendt em “A condicdo Humana” onde ¢ definido como: “o proprio
mundo, na medida em que é comum a todos nos e diferente do lugar que nos cabe
dentro dele... A esfera publica, enquanto mundo comum reune-nos na companhia
uns dos outros e, contudo evita que colidamos uns com os outros...”.

Entendemos que a definicdo de José Bernardo Toro sobre publico: “é mais
amplo e ultrapassa o ‘estatal’, sem que isso signifique desconhecer que as
institui¢oes publicas por exceléncia devem ser o Estado e as leis, precisamente
porque a for¢a do publico vem de sua capacidade de sintetizar e representar os
interesses, contraditorios ou ndo, de todos os setores da sociedade” (2005:29)
complementa a defini¢dao de Arendt.

Publico ¢ entdo entendido como o espaco que pode ser usufruido por
todos, fruto da construcdo coletiva a partir, inclusive, de interesses contraditorios,
porém administrados pelo Estado, total ou parcialmente, que ¢ uma institui¢ao
publica por natureza.

A crise da esquerda no mundo que teve seu fim com o final do comunismo
em 1989 favoreceu a expansdo do neoliberalismo. A Esquerda politica - espaco
das ambicdes sociais coletivas para os diferentes aspectos da vida - “foi apagada
do futuro humano, quase inadvertidamente, todavia com notavel decisdo [...]”.
John Dunn (apud Miliband, 1997:16). E neste contexto que o neoliberalismo
expande-se no cendrio nacional e internacional, baseado nas teorias de Hayek e

Friedman.

“Hayek, considerado “pai do neoliberalismo” é contrario a qualquer forma
de controle e regulagdo do mercado por parte do Estado, considerado, por
ele, uma ameaca letal a liberdade, ndo somente economica, mas tambem
politica. Segundo Hayek, o mercado realiza o que os Estados nunca
poderiam fazer. Portanto, cabe ao Estado prover apenas aqueles servigos
exclusivos e essenciais a garantia da seguranga publica e ao pleno
desenvolvimento da concorréncia individual. Sobre a justica social, Hayek
afirma que ela ndo é uma responsabilidade do Estado, cabendo a cada
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individuo a responsabilidade consigo e com sua familia. O autor declara
também que a politica social enfraquece a liberdade, contrariando os
efeitos benéficos da livre sociedade e da livre economia. Em Fundamentos
da Liberdade, Hayek defende que os individuos nascem diferentes,
portanto, o tratamento ndo deve ser igual para todos. O que deve ser
garantido pelo Estado (enquanto poder politico, porém sempre limitado) é
a igualdade de competicdo, que ele chama de igualdade do ponto de
partida e ndo de chegada, de resultados. Desse modo, qualquer politica de
redistribuicdo de renda (via politica sociais universais e direitos
econémicos e sociais) é vista negativamente, como algo que prejudica o
livre processo de mercado” Almeida (2004:97).

Contrapondo-se a essa concepgao liberal, Montafio define o neoliberalismo
como “a atual estratégia hegemonica de reestruturacao geral do capital, face a
crise, ao avango tecno-cientifico, a reorganizacdo geopolitica e as lutas de classes
que se desenvolvem no pds-70, e que se desdobra basicamente em trés frentes
articuladas: o combate ao trabalho (as leis e politicas trabalhistas e as lutas
sindicais e da esquerda), as chamadas “reestruturagdo produtiva” e “reforma do
Estado”. (2002:26).

Em decorréncia desses acontecimentos mundiais, em 1995, durante o
primeiro governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, ¢ implementado no
Brasil pelo entdio ministro Bresser Pereira a reforma do aparelho do Estado’, tendo
como principal justificativa aliviar o Estado da “sobrecarga de demandas a ele
dirigidas, sobretudo na drea social”. Plano diretor de reforma do Estado
(1995:1).

Pereira ressalta a necessidade de reformulagdo das funcdes do Estado em
decorréncia da crise, justificada por trés fatores, a saber: (1) uma crise fiscal
caracterizada pela crescente perda do crédito por parte do Estado e pela poupanca
publica que se torna negativa; (2) o esgotamento da estratégia estatizante de
interven¢do do Estado, a qual se reveste de varias formas: o Estado de bem-estar
social nos paises desenvolvidos, a estratégia de substituicdo de importagdes no

terceiro mundo, e o estatismo nos paises comunistas; e (3) a superacdo da forma

3 A reforma do Estado ¢ um projeto amplo que diz respeito as varias areas do governo e, ainda,
ao conjunto da sociedade brasileira, enquanto que a reforma do aparelho do Estado tem um
escopo mais restrito: esta orientada para tornar a administra¢do publica mais eficiente e mais
voltada para a cidadania. (Plano Diretor de Reforma do Estado, Introdugio, pg. 2).
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de administrar o Estado, isto ¢, a superacdo da administracao burocratica®
(1995:2).

A reforma do Estado ¢ como podemos perceber, influenciada pela
concep¢do neoliberal de minimizagdo do papel do Estado na area social,
justificado pela sua dificuldade em atender de forma adequada a sobrecarga de
demandas a ele dirigidas, ou seja, a promog¢do da justica social, cabendo a partir
de entdo ao individuo a responsabilizagdo consigo ¢ com sua familia, como
sugeriu Hayek. Ou seja, a reforma se destinava a construir um Estado com melhor
desempenho, mais agil e eficiente, capaz de posicionar-se frente a um mercado ¢
uma sociedade que se modificavam rapidamente por efeito da globalizagao.

Nao héd uma defini¢do universalmente aceita para o termo globalizacdo. O
que ¢ comum neste entendimento ¢ o “encolhimento das distancias”. Held e
McGreew consideram como conceito basico a “interligagdo mundial; mudanga no
alcance espacial da acdo e da organizagao social, que passa para uma escala inter-
regional ou internacional, atingindo de diferentes formas as pessoas, de acordo
com sua inser¢do social, assim como os diferentes Estados sdo afetados de
diferentes formas” (2001:12).

Ao contrario da sensagdo de integracdo que se tem a primeira vista ao
ouvir o termo globalizagdo, nem tudo estd integrado neste processo. Os efeitos
positivos da globalizacdo sdo distribuidos entre uns poucos e ndo ha interesse em
distribuir os efeitos negativos desse processo. Hirst ¢ Thompson (2002:20)
definem a globalizacdo como “um mito conveniente a um mundo sem ilusoes, mas
é também um mito que rouba a esperanga” e foi essa perda de esperanca que
contribuiu para o descrédito no papel do Estado, fazendo com que a sociedade
passasse a tentar resolver seus problemas de forma autébnoma. A crise do Estado,
dessa forma, incentivou a reorganizagao da sociedade civil.

O conceito de sociedade civil entrou em uso no Brasil na segunda metade
dos anos 70 em periodo de ditadura militar. Desde entdo ¢ utilizada por diferentes
atores sociais com diferentes significados. Como civil tornava-se o oposto a

militar, sociedade civil tornou-se sindonimo de tudo que se contrapunha ao Estado

* Na Administragio Publica Burocrdtica parte-se de uma desconfianga prévia nos administradores
publicos e nos cidaddos que a eles dirigem demandas. Por isso, sdo sempre necessarios controles
rigidos dos processos, como por exemplo, na admissdo de pessoal, nas compras e no atendimento a
demandas. (Plano Diretor de Reforma do Estado, pg. 4)
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militar. Dai o conceito antiestatal e mesmo pos-estatal defendido por alguns
autores liberais, idealizando uma sociedade sem Estado.

Para Semeraro, sociedade civil ¢ “Terreno de controvérsias ideoldgicas de
concepgdes contrapostas de valores e interesses, mas também de didlogo e de
consenso, a sociedade civil. (1999:83)

Para Gramsci (que vai nortear nosso conceito ao Longo deste trabalho)
como bem mostra Semeraro, é uma categoria dindmica, de movimento, capaz de
“combinar” na agdo grupo social diferentes, forcas convergentes e situagoes
conjunturais dentro de amplos objetivos estratégicos” (Idem).

Numa concepgao antiestatal, reforcada pelo idedrio neoliberal, os servigos
sociais sdo “publicizados”, ou seja, privatizados, mercantilizados. Dessa forma,
terd acesso a esses servicos quem puder compra-lo, o “cidadao-consumidor”. Para
os que ndo puderem pagar por esses servicos, o “cidaddo-pobre” a assisténcia sera
prestada no ambito do Estado-minimo ou da sociedade através da auto-ajuda e/ou
da solidariedade - Motta (2000:191), prestadas cada vez mais desde entdo por um
novo ator denominado “Organizacdo Nao-Governamental”.

Desde os anos 80 ¢ cada vez mais significativa no Brasil a expansdo dessas
organizagoes, assumindo um papel de destaque na atuagdo social. A defini¢ao de
que tipo de instituicdes compde essas organizagdes ¢ nebulosa, j4 que sdo
heterogéneas em suas fungdes e objetivos. O que podemos sugerir ser homogéneo
entre elas ¢ a intencdo em deixar clara sua acdo ndo governamental, embora
contraditoriamente, muitas sejam financiadas por ele.

Esses novos atores atuardo no trato da questdo social baseados no trabalho
voluntdrio, no financiamento de empresas “socialmente responsaveis”, todos
compromissados com ideais de solidariedade em um mitico ferceiro setor,
falsamente para além do Estado e do mercado.

Esse ¢ o panorama no qual vamos desenvolver nossa hipdtese de que para
estreitar a distdncia entre garantia e acesso a direitos sociais serdo necessarias
acdes de complementaridade entre diferentes atores sociais: ONGs, Estado,
empresas, voluntarios, funcionarios publicos, entre outros. Acreditamos que
somente a partir da potencialidade de cada um destes atores serd possivel

repensarmos agoes que fortalecam o sistema de Protecdo Social brasileiro.
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No entanto, para isso serd necessario nos distanciarmos de nossos pré-
conceitos com relacdo ao outro e relembrarmos que as respostas para as atuais
questdes que vivenciamos precisam ser revistas, reelaboradas a partir de uma

perspectiva publica e politica. Semeraro reitera essa idéia ao afirmar que

“as andlises de Gramsci permanecem fundamentais para quem estd
consciente de que as relagoes entre Estado, economia e sociedade civil sdo
inseparaveis, e que também saiba que os inumeros esfor¢os dos setores
populares estdo destinados a se pulverizar se ndo encontrarem um sentido
politico baseado no consenso ativo e se ndo reinventarem uma concepgao
de Estado e de sociedade que tenha toda a populacdo — intelectual e
socialmente emancipada - como verdadeiro sujeito duma historia capaz de
conduzir até a mais elevada utopia da sociedade auto-regulada”.

Estamos experimentando uma historia em constru¢do, em que os caminhos
estdo sendo construidos. Somos sujeitos ativos dessa histéria e estd em nossas

maos encontrar um sentido politico para o que estamos construindo. (1999:266)
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