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O contexto de criacdo da Revista Americana

2.1

Uma época de mudancas

A época na qual surgiu a Revista Americana foi caracterizada, tanto no
plano nacional quanto no internacional, por uma perspectiva de mudanca e
afirmacdo fruto das transformac6es ocorridas no seio do mundo capitalista. Nas
artes, na técnica, nas ciéncias, nas relacbes de trabalho observava-se a

aceleragdo do tempo e a diminuicdo das distancias — marcas de uma nova era.

Nas Gltimas décadas dos oitocentos e inicio do novecentos viveu-se um
efetivo crescimento na base geografica da producéo industrial que chegou a
regides como a Russia e 0 Japdo. Tal fato reforcou a perversa logica da Divisdo
Internacional do Trabalho, em perfeita sintonia com os avangos imperialistas a
dividir o mundo em grandes areas de influéncias e de possessdes coloniais.
Essas transformagfes estiveram diretamente ligadas ao extremo avanco
tecnologico marcado, entre outros, pelo telefone, o telegrafo sem fio, o
fonografo, o cinematdgrafo, ferrovias que cortavam a Europa e 0s EUA,
automoveis, etc, bem como o grande desenvolvimento na area médica que
representou um aumento claro na expectativa de vida. Nesse sentido, podemos
afirmar que surgia uma nova era que mexeu no imaginario popular de forma
inequivoca.

“... 0 que mais forte impacto causava nas pessoas do mundo desenvolvido e industrial
a época era, mais até que a evidente transformacdo de suas economias, seu ainda mais
que evidente éxito. Vivia-se, obviamente num tempo de prosperidade. [...] no caso dos
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europeus ricos ou mesmo da mais modesta classe média. Para estes, a belle époque foi
de fato o paraiso que seria perdido apds 1914.” *

A intelectualidade americana de entdo ndo ficou imune a tais
transformacOes. O periodo no qual a Revista Americana circulou foi
extremamente fecundo no debate intelectual brasileiro e sul-americano, tendo
marcado profundas transformacgdes nos campos politico e cultural, fato que faz a
época ser uma das mais privilegiadas pela historiografia nas analises acerca dos
inimeros projetos desenvolvidos pela intelectualidade do continente. No Brasil,
desde a segunda metade do seéculo XIX houve o surgimento de varios grupos de
intelectuais, preocupados em construir uma nova identidade nacional.

Nesse particular destacamos a chamada geracdo de 18707, para muitos
autores, considerada a primeira a pensar um projeto modernizador para o Brasil,
que, através da assimilacdo e difusdo de ideias evolucionistas e cientificistas
objetivou levar o pais ao mais alto nivel de civilizacdo, procurando universalizar
os problemas nacionais. Segundo Roque Spencer de Barros 0s homens dos anos
1870 e 80 tinham o objetivo central de “ilustrar o pais” por meio da ciéncia e da
cultura buscando transformar as raizes da nacéo®. Nesse sentido essa geragdo
valeu-se da ciéncia moderna, vista como norteadora da administracdo publica e
base do caminho para se alcancar o progresso, fato que fortaleceria a crenga de
que sem a presenca dos intelectuais a sociedade dificilmente se beneficiaria das

conquistas alcancadas®. As idéias baseadas no cientificismo, especializado e

' Eric HOBSBAWM . A Era dos Impérios. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1988. p 85

2 Temos um grande nimero de trabalhos que enfocam esta geragéo, dado o fato dela ter sido a
primeira a procurar “acertar” a nossa producdo cultural com a Europa, buscando inserir o pais
no que se definia como Modernidade. Ndo sendo nosso interesse, ndo convém nos determos
nesta tematica. Esta pode ser vista em: Nicolau SEVCENKO. Literatura como Missdo. Sao
Paulo, Brasiliense, 1995; Michael HERSCHMANN. A Inven¢do do Brasil Moderno. Rio de
Janeiro: Rocco, 1995; Roberto VENTURA. Estilo Tropical. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1991;
Lilia SCHWARCZ. O espetaculo das Racas. S&o Paulo, Cia. das Letras, 1992; Wilson
MARTINS. Histéria da Inteligéncia Brasileira. S&o Paulo, Editora Civilizacdo Brasileira, 1966.
Francisco Foot HARDMAN. O trem fantasma: a modernidade na selva. Sdo Paulo, Cia das
Letras, 1991.

® Roque Spencer Maciel de BARROS. A llustragdo brasileira e a idéia de Universidade. Sao
Paulo, EDUSP, 1986.

* Silvio ROMERO realiza no ensaio “O Brasil social de Euclides da Cunha” uma bela
radiografia do periodo: “O decénio que vai de 1868 a 1878 é o mais notavel de quantos no
século XIX, constituiram nossa vida espiritual. Quem néo viveu nesse tempo ndo conhece por
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universalizante, se enquadraram aos interesses dos setores dominantes na
medida em que impregnaram os diagndsticos e as formulagdes dos projetos de
construcdo da nacdo, que, no caso brasileiro, funcionaram como um poderoso
mecanismo de fortalecimento do Estado®. Nesse sentido os intelectuais
buscaram criar um saber proprio sobre o Brasil, partindo de matrizes
estrangeiras, principalmente européias.

Em fins do século XIX, a burguesia européia desfilava com orgulho os éxitos
de seu projeto civilizatorio merecendo destaque: o cristianismo, o industrialismo, a
tecnologia etc. A nocdo de progresso naturalizava a reparticdo do mundo criada
pelas praticas imperialistas. Civilizacdo de um lado, barbéarie do outro. Nas Ultimas
décadas dos oitocentos, novas condi¢des de dizibilidade estabeleceram um projeto
de uma ciéncia geral da ordem, explicitamente evolucionista na qual classificavam-
se animais, homens e mulheres estabelecendo etapas historicas ou estagios
civilizatorios a serem percorridos pelos grupos de homens. A Europa teria como
miss&o civilizar, expandir o progresso, construir a felicidade do mundo. Este saber
constituiu-se na base tedrica para a posicao a partir da qual a civilizacdo ocidental
encarava 0 seu relacionamento ndo s6 com as culturas e civilizagbes que a
precederam, mas, também com as que sdo contiguas no tempo e no espaco °.

Essa geracdo’ de intelectuais brasileiros da virada do século XIX para o

XX, independente das interpretacdes diversas, que conseqientemente levavam a

18

ter sentido diretamente em si as mais fundas comogdes da alma nacional. [...] um bando de
idéias novas esvoacou sobre nés de todos os pontos do horizonte [..] Positivismo,
evolucionismo, cientificismo, na poesia e no romance, folk-lore, novos processos de critica e
historia literaria, transformac&o da institui¢do do Direito e da politica, tudo entdo se agitou.” In:
Realidades e llusbes no Brasil. Parlamentarismo e Presidencialismo e outros escritos.
Petrépolis, Vozes, 1979. p 162

® Helana BOMENY “Novos Tempos, Vicios Antigos, os Renovadores da Politica Educacional”.
In Estudos Histéricos. Rio de Janeiro, FGV, v. 6, n°11, 1993.

® Hayden WHITE. A meta-histéria: a imaginacéo histérica no século XIX. Sao Paulo: Edusp, 1995. p.18.

" Estamos considerando "geragdo", compreendendo-a a partir da fusdo entre memoria e historia,
ou seja, da existéncia de uma memoéria comum, um testemunho de como um conjunto de
homens viveu uma determinada época. Nesse sentido, devemos ligar gera¢cdes aos marcos, aos
eventos fundadores, mas com o cuidado de ndo nos determos somente neles, pois ndo devemos
datar uma geracao apenas pelos fendmenos sociais ocorridos, na medida em que estes podem ser
apreendidas de varias maneiras. Sobre isto ver: Cleudine Attias-Donfut. “ La Notion de
Generation : usage sociaux et concept sociologique”. In: L’ Homme et la Societé Paris. L’
HARMATTAN (90), 1988. JEAN-FRANCOIS. SIRINELLI. Le Genération: la construction
du temps historique Paris, Histoire au Present, 1991.
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disputa entre os varios grupos intelectuais formados, tinha um ponto em
comum, o de pensar a realidade brasileira como parte integrante do concerto
cultural estrangeiro, vinculando o Brasil a esse projeto civilizador para, a partir
dai, estabelecer a construcdo de uma identidade nacional.

A Proclamacédo da Republica, porém, ndo representou uma possibilidade
concreta de construgdo de uma nagdo moderna civilizada como desejavam 0s
intelectuais da Geragéo de 1870.

Nessa época, varios pensadores se engajaram na discussdo sobre o
passado e o futuro do Brasil e por extensdo da America do Sul que passou a
ganhar relevo nesse momento histérico. Esses intelectuais assumiram o papel de
colocar esta América na “Grande Narrativa” da civilizagdo ocidental — passado
— e no caminho de um “futuro necessario ao ritmo da humanidade™® o que
significava assumir o dever de revisar historicamente o passado colonial e de
definir a originalidade, entendida, muitas vezes como nacionalidade, desses
paises ante o espelho, inicialmente europeu, e posteriormente, norte- americano.
Esses intelectuais comecaram a “ler” seus paises através dos modelos de
conhecimento e civilidade estrangeiros® tendo sido estabelecidas especificidades
entre uma América Inglesa e uma Latina, e entre aquela e o continente europeu.
A intelectualidade se esforcou em explicar as razbes do atraso e em procurar
formas de superd-lo. Como o objetivo principal seria entrar no circulo da
modernidade, as elites e os intelectuais da “Republica das Letras™° procuraram
construir imagens do pais que ora o diferenciasse, ora 0 aproximasse, das
demais republicas sul-americanas a0 mesmo tempo em que procuravam a
génese da nacdo. Em ultima andlise a intelectualidade desse periodo desejava
inscrevé-la na tradigdo do progresso e da civilizagdo, herdadas do lluminismo.

Destacou-se, durante a Primeira Republica, a participacdo do Itamaraty,
instituicdo de relevo no contexto politico e cultural brasileiro, com seus

membros assumindo, desde a época Imperial, papéis de destaque no cenario

® Ernest MARTINENCHE Prefacio a Edicdo Francesa de Oliveira Lima Formagdo Histérica da
Nacionalidade Brasileira..

? Lilia SCHWARCZ O espetaculo das raas. Op cit p.30.

19 Conceito formulado por Angel RAMA
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nacional e internacional. Cabe salientar que os diplomatas se notabilizaram,
necessariamente, pelo viés da construcdo de um projeto de nacdo ligada ao
Estado brasileiro, portanto tinham como fungdo buscar mecanismos de
elaboracdo de um afinamento ideoldgico com o0s outros setores da elite
brasileira.

Devemos ter em mente que o ltamaraty acabou por assumir um papel
bastante claro nesse momento de elaboragdo de um determinado projeto
nacional, fato que justifica a importancia de se estudar os intelectuais em torno
da Revista Americana, na medida em que sua publicacdo partiu da alta cdpula
do Ministério das RelacGes Exteriores. Logo, ao se propor desenvolver pesquisa
sobre esses intelectuais é condicdo sine qua non lancar luz sobre a atuagéo do
Itamaraty e de seu corpo diploméatico no debate intelectual da época, questes
pouco trabalhadas na historiografia sobre a intelectualidade nacional.

Uma andlise acerca do Itamaraty nos permite afirmar que ele se tornou
uma instituicdo privilegiada nas primeiras décadas da Republica, apesar da
presenca de uma certa heranca imperial entre os diplomatas que, no entanto, ndo
representou um afastamento da ordem republicana. A diplomacia, mesmo
aparentando um determinado tipo de saudosismo da Monarquia, assumiu suas
funcbes de agente do Estado Republicano, tanto interna, quanto, e

principalmente, externamente.

Ao se refletir sobre a acdo diplomatica desta ou de qualquer outra época
historica, faz-se necessario termos em mente que a politica externa de uma
nacao corresponde aos interesses, as aspiracfes da faccao politica representante
dos grupos sociais, politicos e econdmicos dominantes ao nivel nacional. ™
Com as oligarquias no poder, o fomento da agroexportacédo e a "promoc¢édo” da
imigracdo tornaram-se dois dos pilares da diplomacia brasileira, aproximando
esta dos interesses da elite dominante.

O novo regime, porém, ndo se preocupou apenas com as relacdes

comerciais agroexportadoras, fato que nos permite observar que a Chancelaria

1 p. RENOUVIN & J.B.DUROSELLE. Introdugdo & Histéria das Relacdes Internacionais.
Séo Paulo, DIFEL, 1967.
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brasileira se voltou também para uma conjuntura mundial que perpassava entre
o Imperialismo e a luta entre imperialismos. Pensar essa questdo conjuntural é
premissa basica para a compreensédo do projeto do Itamaraty, na medida em que
o Brasil, no quadro geral do sistema capitalista, desfrutava de pouca autonomia,
apresentando, nos primeiros anos republicanos, grande fragilidade econdmica
diante da Europa (principalmente a Inglaterra). Esse contexto gerava uma clara
dependéncia em relag&o ao centro do capitalismo mundial. *%.

Diante dessa situacdo ficava claro para os varios segmentos da elite
brasileira que a agdo diplomatica do Brasil ndo apresentava, naquele momento,
inicio do periodo republicano, um projeto definido e, por conseguinte, o pais
ndo conseguia estabelecer uma diretriz consciente na sua politica externa, fato
que nos auxilia na compreensdo das constantes mudangas na chancelaria, o que
agravava, ainda mais, a auséncia de uma politica externa coerente e
continuada®™. Nas palavras de Bueno e Cervo:

"Faltou um projeto. Resolviam-se os problemas & medida que iam surgindo [...]
Assim, até o governo de Rodrigues Alves, inaugurado em 15 de novembro de 1902 e
que teve Rio Branco na gestdo dos negocios exteriores, a Republica ndo teve uma
politica exterior claramente definida - falava-se em conceitos gerais como
‘americanizagdo’, ‘confraternizacdo’ - hajam vistos os inGmeros ministros que
responderam pela pasta respectiva num espaco de tempo realmente curto."**

12 Acerca desse tema faz-se mister assinalar que, na primeira década republicana, o Brasil sentiu
duas manifestacOes claramente imperialistas, que afetaram diretamente a sua soberania nacional,
a saber: a ocupagdo da llha Trindade e o arrendamento do Acre, pela Bolivia, ao consorcio
capitalista anglo-norte-americano, o Bolyvan Sindicate Sobre isso ver entre outros: Clodoaldo
BUENO e Amado Luiz CERVO. Histéria da Politica Exterior no Brasil. Brasilia, Ed UnB,
2002. ; José Hondrio RODRIGUES. Interesse nacional e politica externa. Rio de Janeiro,
Civilizacdo Brasileira, 1966. ;José Honério RODRIGUES & Ricardo SEITENFUS. Uma
Historia diploméatica do Brasil, 1531-1945. Rio de Janeiro, Civilizagdo brasileira, 1995.
Demétrio MAGNOLLI. O Corpo da Péatria. Sdo Paulo, Moderna/UNESP, 1997

3 *O mais notavel na inauguragdo da diplomacia da Republica Velha é a instabilidade, que se
expressa no nimero elevado de Ministros que se sucederam na direcdo da pasta das relagdes
exteriores no periodo dando aparéncia de falta de uma diretriz na politica externa. Foram 11
titulares, sem contar os que a exerceram interinamente. A estabilizacdo se d4 no governo
Prudente de Moraes, que nomeia dois chanceleres em quatro anos, e Campos Salles, que todo o
tempo trabalha com Olyntho de Magalhdes. Em seguida, Rio Branco seria chanceler por dez
anos" . Sérgio DANESE. Diplomacia Presidencial. Rio de Janeiro, Topbooks, 1999. pp 250 e
251.

14 Clodoaldo BUENO & Amado Luiz CERVO. Histéria da Politica Exterior no Brasil. Op cit.
p 143
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Em 1902 observamos o principal divisor de aguas da Histdria diplomética
brasileira com a nomeacdo para Chanceler de José Maria da Silva Paranhos
Junior, o Bardo do Rio Branco, que alcancou inquestionavel legitimidade junto
as elites brasileiras. Essa legitimidade esteve diretamente relacionada, entre
outros fatores, com a questdo das fronteiras. De acordo com Magnoli, a figura
do Bardo do Rio Branco esta indissociavelmente vinculada & producéo de uma
imagem geografica e cartografica da patria. A sua acdo na questdo das fronteiras
“colocou-o no cume do discurso ideolégico nacional”. *

Convém salientar que esse periodo ficou conhecido como o da
“diplomacia do Bardo”, um ““marco na Histdria das relag¢6es internacionais do

pais: verdadeiro ponto de inflexdo”*®

, coincidindo com o apogeu da Primeira
Republica, conforme veremos adiante.

Ao se analisar, ainda que bastante brevemente, a trajetéria politica de Rio
Branco, desde o periodo imperial, fica clara a importancia dada a questdo das
fronteiras, tanto no que tange as dimensdes continentais brasileiras, quanto a
centralizacdo alcancada durante o Império, fatos que por si s6, na concepcao do
Bardo, demonstravam a distin¢do do Brasil do restante do "continente" latino-
americano. Na compreensdo de Rio Branco a Monarquia fizera do Brasil um
pais "unido, grande, prospero e livre, alvo da inveja dos suditos de Gusmao
Blanco e Porfirios Dias." " .

Rio Branco ndo escondia o orgulho de observar o Brasil como uma
excecdo na América do Sul, considerando que a agdo imperial brasileira
representou uma verdadeira "missao civilizadora"'®. Tal perspectiva nos ajuda a
compreender o temor de Rio Branco de que, com a Republica, o Brasil deixasse

de ser a excecdo igualando-se aos demais paises da América do Sul.'® Outro

1> Demétro MAGNOLLI. O Corpo da Péatria. Op cit. p 261.

16 Clodoaldo BUENO e Amado CERVO. Histéria da Politica Exterior no Brasil Op cit

7 Carta de Rio Branco ao Bardo Homem de Mello. (13/9/1889) Apud Clodoaldo BUENO.
Politica Externa da Primeira Republica. Sdo Paulo, Paz e Terra, 2003 p. 230

18 Sobre essa perspectiva de uma "missdo civilizadora" ver. Alvaro LINS. Rio Branco. S&o
Paulo/Brasilia, Alfa-0mega/FUNAG, 1996. Carlos Delgado de CARVALHO. Historia
diplomatica do Brasil. Sdo Paulo, Cia Editora Nacional, 1959. Affonso de CARVALHO. Rio
Branco: sua vida e obra. Rio de Janeiro, Biblioteca do Exército Editora, 1995.

9 %[...] No momento em que o desenvolvimento da rede ferroviaria brasileira e a imigragéo
européia estavam para completar a unificacdo da patria brasileira, esta seria despedacada em
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aspecto que merece atencdo relaciona-se com a construcdo das relagGes
intracontinentais, marcadamente a questdo do pan-americanismo. Sobre a
questdo das fronteiras e, posteriormente, 0 pan-americanismo nos deteremos a

partir de agora.

2.2
Fronteiras e limites: a importéancia da questdo territorial na construcdo de

um Estado Nacional

Antes de nos determos na andlise da questdo do territorial durante o
periodo da Chancelaria de Rio Branco cabe realizarmos um histérico da
importancia da formacéo do territorio, tanto do ponto de vista concreto quanto
no imaginario do século XIX e inicio do XX , questdes que nos auxiliam na
compreensdo da Diplomacia do Bardo, bem como nos permite marcar a sua
relevancia.

Em artigo recente Demetrio Magnoli?® afirmou que a nagdo
contemporanea, sobretudo a partir do século XIX, depende, fundamentalmente,
de um corpo territorial definido. Nesse particular a construcdo das fronteiras
ganhou especial relevo nos projetos nacionais, cabendo, sobretudo, ao corpo
diplomatico a legitimacéo de tal quest&o.

Inicialmente, caracterizando-se como conteudo privilegiado da Geografia,
0 estudo das fronteiras foi, ao longo dos oitocentos, marcado pela “teoria das

fronteiras naturais” na qual o Estado Nacional, em busca de maior seguranca,

virtude do renascimento da questdo federal.” Carta ao Bardo Homem de Mello. Apud Clodoaldo
BUENO. Op cit

2 Demétrio MAGNOLLI. “Uma llha chamada Brasil” In: Nossa Histéria, Rio de Janeiro, ano 3
n. 25 p 4, novembro 2005
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deveria levar seus limites?* até acidentes geogréficos bastante evidentes, com o
objetivo de tornar a fronteira certa e incontroversa. Mar, rios, montanhas,
cordilheiras etc. poderiam servir de limite entre os estados. Essa teoria nos
permite observar que havia uma clara preocupagdo com questdes relacionadas a
defesa e consagracdo do territorio nacional. Surgida na Franga das Luzes, essa
teoria serviu de base para as justificativas, em especial durante o século XIX e
primeiras décadas do século XX, acerca dos limites entre estados nacionais e
como principio regulador das relagdes entre nacdes vizinhas. ?* Inegavelmente
foi o suporte tedrico para a formulacdo da nogdo de Ilha Brasil, fundamental
para as justificativas do Estado brasileiro na defesa da configuragdo de seu
territorio.

Segundo Magnoli, o Direito Internacional Publico divide e classifica as
fronteiras em naturais e artificiais. As naturais, grosso modo, acompanham
certos tracos fisicos do solo ou dos chamados acidentes geograficos. As
artificiais ndo correspondem a nenhuma linha fisica ou acidente natural®. Essa
nocdo de fronteira natural tende a ser arbitraria na medida em que todas as
fronteiras séo construgdes, “escolhas” do homem. Cabe salientar, no entanto,
que tal fato ndo diminui sua eficicia, tanto no que tange a facilidade de
identificacdo, quanto pelos significados imaginarios que elas comportam?®*.

Entretanto, convém destacar, que o apelo a natureza pode gerar a
“sublimacéo da historia, a abstracdo da condic¢ao de construcdes geopoliticas
datadas — ou seja, de tempos inscritos nos espacos.” *> Magnoli ainda ressalta
que as fronteiras naturais ndo representam maior seguranga que 0s tragados

artificiais. Para o autor, a experiéncia historica demonstra que uma fronteira

21 Cabe salientar que, apesar do senso comum nao fazer distingdo entre os termos limites e
fronteiras, elas ndo sdo sindbnimos. Limite é uma linha, ao passo que fronteira seria uma &rea,
uma zona. Mais a frente retomaremos essa discusséo.

22 Demétrio MAGNOLI. O corpo da pétria. Op cit. p21

%% Hildebrando ACCIOLY. Manual do Direito Internacional Pdblico. S&o Paulo, Saraiva, 1956.
24 Demétrio MAGNOLI. Op cit. p 21

#1d ibid
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para ser segura precisa do reconhecimento de sua legitimidade por parte dos
estados vizinhos. %

Claude Raffestin reforca e amplia essa visdo ao afirmar que a linha
fronteirica so é estabelecida quando a demarcacgéo se processa, isto &, ela de fato
se estabelece quando ja ndo estiver sujeita a quaisquer possiveis formas de
contestagdo por parte dos “estados conflitantes” e ndo quando tiver a simples
anuéncia dos mesmos. %’

No contexto da formacdo dos Estados Nacionais a nog¢do de territorio,
como elemento constitutivo e, até mesmo, imprescindivel a estes, ganhou
importancia e legitimidade, na medida em que o Estado ergueu-se inserido nos
limites precisos, ou quase, dos territorios, caracterizando-se pela imposicéo de
uma ordem juridica e politica homogénea %. Tal nocéo de “configuracio” do
territorio significou, por conseguinte, a criacdo de fronteiras politicas que o
delimitaram. Embora a nocdo de fronteira politica, no sentido de separacdo
espacial em relagdo ao outro seja, de certa forma, muito antiga, o0
estabelecimento de fronteiras precisas e, portanto, mais rigidas, consistiu em um
processo histdrico relativamente recente, paralelo a formacdo dos estados
contemporaneos.

Nesse sentido, o significado do termo fronteira é, sobretudo,
consequiéncia do processo historico posterior a chamada Expansdo Maritima,
quando o termo assumiu um dimensdo planetaria ligando-se a projecdo colonial
dos estados nacionais europeus sobre Varios continentes nos ultimos quatro
séculos, exigindo, portanto, a superagdo do que se define como “fronteira
zonal”, caracteristica do periodo medieval. Tal tipo de fronteira pode ser
compreendido por meio de varios significados: posto avancado; declive
defensivo, etc., contudo, ela é, principalmente, a expressdo de uma informacéao

insuficiente, tendo em vista que as coletividades medievais, que muitas vezes de

?® |bid p 42 O autor afirma que os critérios de reconhecimento de zonas de fronteiras variaram
de época para época.

?" Claude RAFFESTIN. Por uma Geografia do Poder. Sdo Paulo, Atica, 1993. p 167

8 Demétrio MAGNOLLI. O corpo da pétria. Op cit. p 15

% |bid p 31
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desenvolviam ao abrigo de “espessas florestas”, buscavam, no estabelecimento
de fronteiras, mais uma zona de defesa do que um tracado linear preciso. *°

Cabe ressaltar, dessa forma, que foi durante o longo periodo
compreendido entre os seculos XV e XIX que o espago ganhou, - pela fixagao
de fronteiras lineares e pela construgdo de um imaginario associado ao
territorio, baseada em uma precisa definicdo geografica através de um
significativo desenvolvimento da cartografia, - relevante valor geopolitico,
chegando ao século XX com as rigidas linhas fronteiricas que caracterizam 0s
Estados contemporaneos.

Em relacdo a geopolitica, seu estudo é de fundamental importancia para
compreendermos a acdo diplomatica a partir dos oitocentos e, principalmente do
século XX, uma vez que ela é o campo que, por definicdo, articula espaco
geografico e a¢des politicas.

Data do ultimo quartel do século XIX a consolidacdo da Geopolitica
enquanto disciplina sistematizada. Ao publicar, em 1882, o livro
Antropogeografia: fundamentos da aplicacdo da Geografia e da Histéria **
Friedrich Ratzel estabelece critérios de andlises para a relacdo entre poder
politico e espago geografico. Tais critérios passaram pela elaboragcdo de uma
Teoria de Estado na qual a génese deste exigiria a existéncia de um patriménio
cultural associado a uma delimitacdo territorial. Para o autor o Estado seria a
“emanacao natural da Sociedade destinada a defesa do territorio™.

“Espaco é poder”. Inegavelmente tal premissa transforma-se na viga
mestra da Geopolitica, colocando a questdo das fronteiras como objeto central
de estudo. Para Ratzel, sem fronteiras ndo ha Estado, na medida em que elas séo
0 ““6rgdo periférico, o suporte e a fortificagdo de seu crescimento™, e delas
partiram, e partem, todas as transformagcfes do organismo do Estado.
Outrossim, a reflexdo acerca das fronteiras de uma nag&o nos remete ao campo
das relagdes internacionais, tendo em vista que elas explicitam as relagdes com

os Estados vizinhos e, sobretudo, a seguranca de seu proprio territorio.

% Claude RAFFESTIN. Por uma Geografia do Poder. Op cit p 166
%! pParte dessa obra encontra-se traduzida para o portugués em Antonio Carlos Robert MORAES
(org) Ratzel. S&o Paulo, Atica, 1990 (Colecdo Grandes Cientistas Sociais- n © 59)
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As fronteiras e, por conseguinte, os paises ndo sdo entidades fixas e
perenes, nem sempre estiveram onde estdo, caracterizam-se como construgdes
da historia humana, ou seja, como conclusdes de processos sociais. Em sintese,
as fronteiras, partindo da linha limitrofe, podem ser consideradas como a
delimitagdo espacial do Estado, isto €, sua evidéncia territorial. Segundo Martin,
baseando-se em Ratzel, ““a fronteira aparentemente rigida ndo € mais do que a
detenc&o temporaria de um movimento.”%

Ha& que se ter em mente que os conceitos de fronteira e limites ndo devem
ser confundidos. Ratzel chamava atencdo para o erro, muitas vezes comum, de
definir fronteiras como ““simples linhas ou divisorias, € ndo como instrumentos
vivos no desenvolvimento dos fendmenos méaximos cujo teatro é a Terra.” ** Os
limites estabelecem a soberania do Estado sendo, portanto, fixas, enquanto as
fronteiras sdo linhas moveis, apresentando uma perspectiva mais ampla,
constituindo-se em faixas territoriais varidveis de acordo com os interesses de
cada Estado simbolizando ndo apenas as relacdes entre os diferentes Estados
Nacionais, mas também as relacfes entre o Estado e o seu territério.

No texto “Geopolitica de Fronteras” **, Jacques Ancel afirma que as
fronteiras, ditas modernas, surgiram associadas ao aparecimento dos Estados
Nacgdes. A partir de entdo, a nocdo de fronteira assumiu um papel “moral e
espiritual”, nogdo esta que nos remete ao conceito de “espirito de fronteira”, que
para Ancel leva uma nagdo a se definir a partir da comparagdo com seus
vizinhos. Por esse prisma o autor afirma nédo existir “fronteiras naturais”, ndo

passando esse conceito de uma doutrina pautada em justificativas cartograficas.
35

% André Roberto MARTIN. Fronteiras e Naces. Sdo Paulo, Contexto, 1992. p 42

% Antonio Carlos ROBERT (org) Ratzel. Op cit . p95

% Jacques ANCEL. Geopolitica de Fronteras. In: Daniel CASTAGNIN (comp). Poder Global y
Geopolitica. Buenos Aires. Pleamar, 1984.

% Qutro autor que estabelece uma contundente critica & nogéo de Fronteira natural é Raymond
Aron ao afirmar que “a ideologia das fronteiras naturais serve para justificar uma fronteira,
quando ndo se dispde de argumento melhor”. Raymond ARON. Paz e Guerra entre as Nagdes.
Brasilia, UnB, 1992, p277.
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Richard Hartshorne® critica a nogdo de “fronteira natural” na medida em
que a construcdo de fronteiras deve se pautar em aspectos relacionados aos
processos de construcdo social uma vez que por mais arbitrarias e rigidas que
sejam os limites, os grupos fronteiricos, independente de suas nacionalidades,
apresentam a tendéncia de manter os lagos pré — existentes com os lugares e
culturas de origem, desenvolvendo interacbes entre os lados separados
artificialmente.

Nesse sentido, Hartshorne, pensando, principalmente, nas regides
formadas a partir de experiéncias coloniais, afirma ser cada fronteira uma
singularidade e que as instabilidades, muitas vezes comuns, em regides
fronteiricas quase sempre se relacionam com as contradi¢des entre tracados
artificiais dos limites territoriais impostos de “fora para dentro” pelas antigas
metropoles, cujos contornos ndo levam em consideracdo aspectos étnicos,
lingtiisticos, histéricos etc.*’

De acordo com Adelar Heinsfeld®® a diplomacia brasileira, em especial
durante e apds a Chancelaria do Bardo do Rio Branco assumiu um claro papel
geopolitico na construcdo do Estado brasileiro, tendo em vista que o Bardo ““foi
o responsavel pelo tracado e fixagdo das modernas linhas limitrofes nacionais,
adentrando o territério brasileiro no hiterland latino-americano”*°

Para Heinsfeld, em sua funcdo Geopolitica a implantagcdo de qualquer
fronteira deve observar o equilibrio entre as “forgas vitais de dois povos”, bem
como ¢ a definicdo e o reconhecimento das fronteiras que garante a estabilidade
politica entre as NacOes envolvidas, sendo que tal reconhecimento passa pela

construcdo de uma justificativa historica realizada por cada Estado.

% Richard HARTSHOME. Propésitos e Natureza da Geografia. Sd0 Paulo,
HUCITEC/EDUSP, 1978.

" Ibid p 135

% Adelar HEINSFELD. As acBes Geopoliticas do Bardo do Rio Branco e seus reflexos na
Argentina. Porto Alegre, PUC — RS, 2000. Tese de Doutorado.

¥ |bid p 81. Ao analisar as estratégias do Bardo no estabelecimento dos limites do Brasil.
Heinsfeld afirma, e esta é a sua tese central, ter sido Rio Branco um verdadeiro geopolitico,
claramente influenciado pelos postulados geograficos de sua época em especial de Ratzel com
sua teoria de que o “limite definido contribui para a maturagdo de um povo.”
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Com os tempos modernos a formacdo do territério tornou-se, no Novo
Mundo, elemento constitutivo fundamental na elaboracdo de projetos nacionais,
uma vez que estes pressupdem a producgéo de fronteiras politicas entendidas, de

acordo com Raffestin, como limites entre Estados-Nacdes:

"Quando a fronteira se tornou um sinal? Tornou-se um sinal quando o Estado
moderno atingiu um controle territorial ‘absoluto’ e tornou univoca a mensagem da
fronteira = limite sagrado. Para ai chegar, foi preciso que se realizassem toda uma série
de condicdes especificas, dentre as quais a linearizacdo da fronteira é talvez a mais
importante."*

Para Gomes*" a construco de fronteiras consiste, em Gltima analise, numa

"prética de identidade" por se tratar de elemento fundamental na representacao

t42

do territério. Para Foucault™ o discurso de construcdo e, principalmente, de

justificativa das fronteiras é o proprio discurso do nacionalismo.
De acordo com Magnoli a construcdo da nacionalidade aproxima a
Geografia da Historia, tendo em vista que a construcdo das fronteiras liga-se "a

elaboracdo do imaginario territorial no interior da(s) Historia(s) Nacional(is).

"As fronteiras sdo as estruturas espaciais elementares, de forma linear, com
funcdo de descontinuidade geopolitica e de delimitacéo, de marco, nos trés registros do
real, do simbdlico e do imaginario. A descontinuidade se aplica entre as soberanias, as
histdrias, as sociedades, as economias, os Estados as linguas e as na¢des. Na fun¢do de
realidade, corresponde ao limite espacial do exercicio de uma soberania nas suas
modalidades especificas: linha aberta, entreaberta ou fechada. Na simbdlica, remete a
pertinéncia a uma comunidade politica inscrita num territério que é o seu; tém um
sentido identitario. O imaginario conota relacdo com o Outro, vizinho, amigo ou
inimigo, e, portanto a relacdo consigo mesma, com a propria histéria e com seus mitos
fundadores ou destruidores.” **

A Nacédo constitui-se numa construcdo na qual a elaboracdo de um
imaginario territorial foi fundamental para aproximacdo entre soberania e

coletividade nacional, logo o territdrio, além do aspecto concreto que assume

2 Apud Demétrio MAGNOLI. O Corpo da Patria. Op cit. p. 31

* R.C. GOMES. "A construcéo das fronteiras". In : A meméria da nagdo. Lisboa, Livraria Sa
da Costa, 1991.

2 M. FOUCAULT. "Sobre a Geografia". In : Microfisica do Poder. Rio de Janeiro, Graal, 1979.
“3 Demétrio MAGNOLL. O Corpo da Péatria. Op cit. p 36.
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para a formacdo de um Estado-Nacéo, adquire um valor simbdlico fundamental
para o (auto)reconhecimento da Nac&o.**

Nesse sentido, Magnoli defende, conforme visto, a tese de que a narrativa
territorial foi um dos pilares centrais da constru¢cdo do mito fundador brasileiro
que perdurou desde o processo de emancipacdo politica até os primeiros anos
republicanos.

No caso brasileiro a importancia do territério na construcdo da Nacdo
ganha ainda maior relevo quando observamos, no discurso, que os "limites
territoriais™ precedem a prépria construgdo do Estado, visdo esta que fez parte
do imaginéario das ultimas décadas do século XVIII e ao longo do século XIX.
Esse mito do "territério pronto” serviu de base para uma intelectualidade que
partia do principio da existéncia de um territdério nacional prévio, que
perpassava entre os aspectos da natureza e a delimitacdo politica estabelecidas
pela Coroa portuguesa. Tal mito, segundo Magnoli, construido ao longo do
século XIX, desempenhou a funcdo de barreira conceitual para a reconstituicao
da formacdo dos territorios coloniais portugueses na América bem como, em
altima andlise, para a compreensdo do empreendimento territorial do Estado
imperial.*®

No cerne da construcdo deste "mito" identificamos a elaboragdo do
Tratado de Madri de 1750 que, ndo sem uma razdo estratégica bastante
explicita, foi valorizado como o grande definidor da territorialidade nacional,
tanto em um sentido pratico, a demarcacao das fronteiras, quanto simbdlico - a
dissolucdo de Tordesilhas, com a consequente superagdo da geopolitica do
Antigo Sistema Colonial Ibérico.*®

Em artigo de 2003, llmar Mattos, ao trabalhar com a construcdo do Estado
Imperial brasileiro, ressaltou a "monumentalizacdo™ do Tratado de Madri que se
tornou "documento principal na definicdo dos limites do Império” tanto

geograficamente, ao se relacionar com a natureza do territorio, quanto

“4 Este é um dos argumentos principais do trabalho de Demétrio Magnoli.

** Demétrio MAGNOLLI. "O Estado em busca do seu territ6rio”. In : Istvan Jancso. Brasil:
formacéo do Estado e da Nagéo. S&o Paulo, Hucitec, 2003.

“ Essa abordagem aparece nos trabalhos citados de Demétrio MAGNOLI e em llmar
MATTQOS. Do Império do Brasil ao Império do Brasil. 2003 (Mimeografado).
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historicamente ao se remeter ao desbravamento e a colonizacdo, empreendidos
pelos descobridores da terra. *’

Ao trabalhar com a construgdo do Impeério brasileiro, Mattos explicita a
importancia, para a compreensdo deste Império, de que ele era composto por
varias regides, varios "brasis", fato que traz a tona a questéo do territério, uma
vez que ele lanca luz sobre a relagdo "parte - todo" defendendo a integridade
territorial - pedra de toque na constru¢cdo de um Imperio - inserindo as
provincias nessa nova totalidade. Outrossim, tal integridade passava a ser
encarada como condicao sine qua non para a manutencdo de um projeto politico
autdbnomo e independente.

A instabilidade interna brasileira nos remete para o argumento central de
Mattos, a saber: o Império do Brasil ndo pode ser compreendido a partir da
visdo classica de Império na qual este s6 pode ser pensado a partir de uma
I6gica expansionista. Tal possibilidade, no caso brasileiro, mostrou-se inviavel
desde os primeiros anos do Primeiro Reinado, fato que leva o autor a pensar o
Império do Brasil como um Império voltado para dentro - diferenciando-se do
Império lusitano - o que levou o autor a valorizar as ressignificacfes do termo
brasileiro, entendido como peca fundamental para a compreensao do Império do
Brasil, na medida em que no contexto pré-emancipacdo a nocdo de brasileiro

nw 48

passou a receber uma "conotacdo eminentemente politica servindo para

definir ... um grupo politico ou uma corrente de opinido que se contrapunha ao
'partido europeu™.*

No cenario posterior ao sete de setembro, brasileiro passou a ser
denominacgéo dos que aceitaram a independéncia "quem aderiu a nossa sagrada
causa, quem jurou a independéncia deste Império, é brasileiro." * Nesse
sentido estabelece-se uma estreita relacdo entre cidadania, nacionalidade e
territorio, conforme podemos observar no sexto artigo da Carta outorgada de

1824. "[...] S&o cidad&os brasileiros. I. Os que no Brasil tiverem nascido, quer

" llmar MATTOS . Do Império do Brasil ao Império do Brasil. Op cit. p 3.
48 1pa:
Ibid p6.
*9 Cartas sobre a Revolug#o do Brasil. Apud llmar MATTOS. Op cit.
%0 José Honério RODRIGUES. Independéncia: revolugdo e contra -revolugdo. Apud llmar
Mattos. Op cit. p 7
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sejam ingénuos ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que este
n&o resida por servico de sua nacdo." >

Convém salientar que o ser brasileiro ndo foi compreendido e aceito de
uma forma Unica. Polarizagdes tais como: patriotas vs. portugueses; brasileiros
vs. pernambucanos etc., tanto ameacavam a independéncia quanto a unidade
territorial do Império. "Essas clivagens no interior da boa sociedade revelavam
como somente a partir da colocacdo em evidéncia da questdo do Estado uma
identidade politica pode iniciar a trajetdria de sua constituicdo." >

De acordo com Magnoli o poder imperial no Brasil surge como resposta a
ameaca de desintegracdo republicana, observavel na América Hispanica, bem
como instrumento da unidade politica e territorial. A organizacdo do Império
passou pela localizacdo das bases sobre as quais seria fundamentado o poder do

Estado. Nas palavras do autor

“[...] nasce uma ‘nacdo’ na qual a soberania, a plenitude dos direitos politicos,
residia na Nacdo Brasileira, uma realidade composta do Povo e do Estado (o
Imperador) e fixada num territério definido... A soberania ndo residia nem no Estado
nem no Povo, e sim na unido dos dois."*

Essa associagédo entre Império do Brasil e Nacdo brasileira nos remete a
questdo do territorio na construcdo da nacdo, tendo em vista que eram "cidad&os
brasileiros 0s que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos ou libertos".
Logo o territorio tanto definia quais individuos estavam aptos para construir a
nacdo brasileira, quanto servia para afirmar os elementos que singularizavam o
Império do Brasil “uma vez que este se encontrava impossibilitado de expandir
suas fronteiras espaciais” **.

Podemos observar nessa abordagem acerca da importancia do territorio na
formacéo brasileira, que essa questdo assumiu papel de destaque na construgéo
do projeto nacional brasileiro, sendo um dos eixos centrais para os "fundadores”

do Brasil, que ao assumirem uma perspectiva mitica, na qual a nossa unidade

*! Ibid. p 7.

*21d ibid

%% Demétro MAGNOLLI. "O Estado em busca do seu territério”. In : Istvan Jancso. Brasil:
formacdo do Estado e da Nag&o. Op cit. p67

* llmar MATTOS. Do Império do Brasil ao Império do Brasil Op cit. p 9.
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territorial seria uma heranca colonial e que tal heranca, marcava o lugar especial
que o Estado brasileiro deveria ocupar por ser a "maior unidade independente
da América - ao contréario das nacdes republicanas de origem espanhola."*®

Inegavelmente a unidade territorial brasileira foi fruto de um projeto
muito bem articulado do Estado Imperial. Nesse sentido a diplomacia brasileira
ocupou um lugar importante nessa construcdo, sobretudo a partir da organizacao
oficial do corpo diplomatico em 1851°° . Convém salientar, no entanto, que nao
pretendemos abordar a politica externa do Império, apesar de considerarmos que
tal periodo da diplomacia brasileira nos fornece chaves interessantes para
pensarmos a acao diplomaética das primeiras décadas republicanas.

Com a Proclamacdo da Republica o cenério politico brasileiro viveu um
periodo de ajuste, denominado pela historiografia como “Republica da

Espada”®’

. A instabilidade dos primeiros governos republicanos comecou a ser
resolvida no mandato do primeiro presidente civil, Prudente de Morais, periodo
no qual se alcangou um certo equilibrio politico, suficiente para que seu
sucessor, Campos Salles, saneasse as financas através do Funding Loan e
implantasse a chamada Politica dos Governadores, uma das caracteristicas
bésicas do periodo da Historia do Brasil que ficou conhecido como Republica
Oligarquica.>®

Cabe salientar que, com o advento da Republica, a questdo territorial
continuou a ser preocupacdo relevante do projeto de construcdo do Estado
brasileiro®®. A primeira Constituicdo republicana, promulgada em fevereiro de
1891, deixava clara tal preocupacéo, tanto no que tange as atribuicdes do Poder

Executivo, quanto nos designios do Congresso Nacional.

% Demétrio MAGNOLI . O Corpo da Péatria. Op cit. p 126.

% Sobre isto ver. Demétrio MAGNOLI. O Corpo da Patria. Op cit ; Clodoaldo Bueno &
Amado Luiz Cervo. Histéria da Politica Externa no Brasil. Op cit.

> Periodo que compreende os dois primeiros governos republicanos nos quais os militares
estavam no Poder.

%8 Sobre esse perfodo, ver entre outros Boris FAUSTO. Histéria do Brasil. Sa0 Paulo, EDUSP,
1995.

% N&o podemos perder de mente as vérias questdes de limites que, quando do inicio do periodo
republicano, ainda estavam pendentes.
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A Constituicdo apresentava evidente preocupacao em relacdo a soberania
nacional quando estabelecia para o governo Federal a responsabilidade *““para
repelir invasdo estrangeira..”®. De forma analoga atribui a0 Congresso uma
série de obrigagdes que passavam pela legislacdo ““sobre a navegagdo dos rios
que banhem mais de um Estado, ou se estendam a territorios estrangeiros”,
assim como ““resolver definitivamente sobre os limites dos Estados entre si, 0s
do Distrito Federal e os do territério nacional com as nagdes limitrofes”
podendo ““autorizar o governo a declarar guerra, se ndo tiver lugar ou
malograr-se o recurso do arbitramento, e a fazer a paz”, “resolver
definitivamente sobre os tratados e convencdes com as nagdes estrangeiras™,
““adotar o regime conveniente a seguranca das fronteiras”, “fixar anualmente
as forcas de terra e mar”, “legislar sobre a organizacdo do Exército e da
Armada” e, por fim, “conceder ou negar passagens a forcas estrangeiras pelo
territorio do Pais, para operacdes militares”®.

Das atribuicbes do Poder Executivo merecem destaque as medidas
referentes a seguranca nacional que passavam diretamente pela manutencdo do
territorio, tais como: “exercer ou designar quem deva exercer o comando
supremo das forcas de terra e mar dos Estados Unidos do Brasil, quando forem
chamadas as armas em defesa interna ou externa da Unido”;  * declarar a
guerra e fazer a paz..””; *“declarar imediatamente a guerra nos casos de
invasdo ou agressdo estrangeira.”®” Paralelo a isso, é bastante interessante
notar que caberia ao Poder Executivo a montagem do Corpo Diplomaético
brasileiro, bem como ser, em ultima analise, o principal responsavel pelas
relacdes com outras nacdes.>

Outro aspecto bastante interessante hd se destacar era a percepcdo, de

certa forma proxima da visdo imperial, do que deveria ser considerado

% Constituigdo de 1891 ° Das atribuicBes do Governo Federal Art 6°.

®! |bid. Das atribuigBes do Congresso. Art 6° itens 10, 11,12, 16, 17, 18, 21, 24, 31

®2 Ibid. Das atribuigBes do Poder Executivo. Art 48 itens 3, 4, 7, 8.

% |bid. Seriam atribuicdes também do Poder Executivo: “nomear os membros do Supremo
Tribunal Federal e os Ministros diplométicos, sujeitando a nomeacéo & aprovacdo do Senado.
Na auséncia do Congresso, designa-los-4 em comissdo até que o Senado se pronuncie; nomear
os demais membros do Corpo Diplomatico e os agentes consulares; manter as relagdes com 0s
Estados estrangeiros.”
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brasileiro. Seriam cidad&os brasileiros: “1°) os nascidos no Brasil, ainda que de
pai estrangeiro, ndo, residindo este a servico de sua nacao; 2°) os filhos de pai
brasileiro e os ilegitimos de mée brasileira, nascidos em pais estrangeiro, se
estabelecerem domicilio na Republica; 3°) os filhos de pai brasileiro, que
estiver em outro pais ao servico da Republica, embora nela ndo venham
domiciliar-se; 4° os estrangeiros, que achando-se no Brasil aos 15 de
novembro de 1889, ndo declararem, dentro em seis meses depois de entrar em
vigor a Constituicdo, o animo de conservar a nacionalidade de origem; 5°) os
estrangeiros que possuirem bens imoveis no Brasil e forem casados com
brasileiros ou tiverem filhos brasileiros contanto que residam no Brasil, salvo
se manifestarem a intencdo de ndo mudar de nacionalidade; 6°) os estrangeiros
por outro modo naturalizados.” ®*

A partir de agora pretendemos analisar como a questdo territorial,
associada a manutencdo da soberania nacional, foi importante na consolidacao
de um projeto de nacdo, desenvolvido pelo Ministério das Relacdes Exteriores
(Itamaraty), no periodo de consolidacdo da RepUblica. Estratégia esta que teve

no Bardo seu principal artifice.

2.3

O Itamaraty no Periodo Rio Branco

No periodo do Bardo (1902 - 1912), o Itamaraty apresentou relativa
autonomia diante do restante do aparelho do Estado, fato que, no entanto, nao

pode ser encarado como uma independéncia politica, defendido por alguns®

64 s
Id ibid

% Ver em especial Sérgio DANESE. Diplomacia Presidencial. Op cit. Basta pensarmos de

acordo com os principios constitucionais acima expressos a prevaléncia e relevancia do Poder

Executivo na montagem do corpo diplomatico nacional. Podemos observar também o fato da
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devido a longa duracdo da Chancelaria de Rio Branco®. Devemos salientar que
tal autonomia se explica na medida em que sua politica aproximou-se dos
interesses das elites ligadas a agroexportacdo. Paralelo a isso, o Bardo pds em
pratica uma estratégia que satisfazia o nacionalismo brasileiro, nutrido na
vastiddo do territorio nacional, no potencial de suas riquezas naturais, na
prosperidade da agroexportacdo e, sobretudo, na estabilidade das instituigdes
politicas, alcangada a partir do Governo Campos Salles.

Inegavelmente a consolidagéo territorial brasileira foi pedra de toque do
pensamento politico do Bardo que, aproximando-se de uma clara perspectiva
unitarista e conservadora®’, afirmava alguns meses antes de tornar-se Chanceler

que:

"[...] as grandes reformas politicas ndo podem ser feitas da noite para o dia, [...]
[com] tantas reformas precipitadas e inconsideradas, o de que precisamos ¢ fortalecer e

desenvolver os elementos conservadores, por termo as agitacbes e a anarquia e

assegurar acima de tudo a unidade nacional"®,

Outro aspecto do pensamento de Rio Branco ligado a questdo das
fronteiras, relaciona-se com o receio de eventuais agressdes européias a
América do Sul, provocadas pela, j& citada, acdo imperialista, fato que
provocava na opinido publica uma "repulsa que o levava a agir com a firmeza
que fosse necessaria para impedir que a soberania nacional fosse
arranhada."®. Essa l6gica passava pela necessidade, ndo apenas do Brasil, mas

de todo “continente” latino-americano buscar um equilibrio politico, melhor
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retérica e da acdo prética do Bardo, a frente do Itamaraty, estar de acordo com as prerrogativas
constitucionais brasileiras.

% Rio Branco esteve a frente do Itamaraty durante quatro mandatos presidenciais. Rodrigues
Alves, Afonso Pena, Nilo Peganha e Hermes da Fonseca.

%7 Tal vis&o sobre o Bardo pode ser vista em Demétrio MAGNOLI. O Corpo da Pétria. Op cit. ;
Clodoaldo BUENO & Amado Luiz CERVO. Histéria da Politica Externa no Brasil. Op cit . e
em Clodoaldo BUENO. Politica Externa da Primeira Republica.(1902 A 1918). Op cit.

%8 Carta de Rio Branco a Joaquim Nabuco em 30 /8/ 1902. Apud Luiz Viana FILHO A vida do
Bardo do Rio Branco. Rio de Janeiro, José OLYMPIO, 1959. p 317

% Clodoaldo BUENO. Op cit. p 133. E interessante observar que o respeito & soberania nacional
também se colocava, na Constituicdo pelo viés do respeito a nagdo estrangeira conforme
podemos perceber nesse artigo: “Art.88 - Os Estados Unidos do Brasil, em caso algum, se
empenhardo em guerra de conquista, direta ou indiretamente, por si ou em alianga com outra
nagéo.”


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310348/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0310348/CA

maneira de evitar atentados as soberanias nacionais. Nesse sentido Rio Branco
compreendia que deveriam ser buscadas solugdes para as constantes crises

politicas que assolavam a regido. Nas suas palavras :

"[...] E do interesse de todos nds concorrer para que se encerre a era das
revolugcbes nesta parte do continente. T&o freqlentes agitacbes e desordens
desacreditam na Europa e nos Estados Unidos todos os latinos ou latinizados da
América, retardam ou paralisam o progresso de paises que, pelas obras da paz,
poderiam em pouco tempo ser ricos e fortes, e constituem um verdadeiro perigo para
grande parte do nosso continente em futuro ndo muito remoto. Quando as grandes
poténcias da Europa ndo tiverem mais terras a ocupar e colonizar na Africa e
Australasia hdo de voltar os olhos para os paises da América Latina, devastadas pelas
guerras civis, se ainda assim o estiverem, e ndo é provavel gue 0s ampare a Doutrina
de Monroe, porque na América do Norte também havera excesso de populacéo,
politica imperialista e ja ali se sustenta o direito de desapropriacao, pelos mais fortes,
dos povos incompetentes."

H& que se ter em mente a dupla perspectiva - diferenciacéo / aproximacao
- assumida pelo Baréo em relacdo aos paises latino-americanos. De um lado ele
procurava diferenciar o Brasil dos demais paises da regido, porém tal
diferenciacdo néo significava isolamento. Ao contrario. O periodo do Baré&o foi
marcado pelo aumento consideravel da presenca diplomatica brasileira na
América Latina, em especial na América do Sul. Soma-se a isso a ampliagdo do
nimero de diplomatas estrangeiros no Rio de Janeiro, com o objetivo de
transformar a Capital Federal no local com "mais numeroso corpo diplomatico
da América Latina"."

Essa politica adotada por Rio Branco buscava elevar o prestigio do Brasil
a partir de uma ldgica na qual o pais ocuparia uma posicdo diferenciada no
contexto latino-americano, fato que o levaria a exercer, obrigatoriamente, um

papel de lideranca no continente, uma vez que seria "a Unica poténcia da

" Despacho para Buenos Aires em 22 / 11/ 1904. Apud Clodoaldo BUENO. Politica Externa
da Primeira Republica.(1902 A 1918) Op cit p.134. Grifos nossos
™ Clodoaldo BUENO e Amado Luiz CERVO. Histdria da Politica Externa no Brasil. Op cit
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América Latina".”> Posicdo esta que s6 poderia ser confirmada a partir da

demarcagdo e delimitacéo das "grandiosas fronteiras nacionais""

Com o éxito da acdo politica / diplomética na questdo dos limites e a
busca de uma nova posicdo brasileira no cenario internacional, Rio Branco
tornou-se icone de um pais, ao menos em tese, unido, estavel e com visibilidade
externa’®. Essa unido passava fundamentalmente, conforme ja salientado, pela
defesa da soberania nacional e esta, em sintonia com a propria construcao
mitoldgica criada desde a época colonial, passava pela defesa do territorio
brasileiro. Tal defesa perpassava por uma dupla perspectiva: a discussdo sobre
os limites territoriais brasileiros propriamente dito associando-a a questdo da
militarizacdo, outro tema, j& destacado, igualmente caro ao Bardo, que
preocupava-se com a defesa do Estado brasileiro antes mesmo de tornar-se

Chanceler, como podemos constatar na questdo das Missdes com a Argentina.

"Fico muito inquieto com nosso negécio de Missdes, porque se 0s argentinos
aproveitarem a ocasido temo de passar por grandes vergonhas. Nao temos torpedos, ndo
temos exército, e 0s argentinos tém tudo isso. Pela primeira vez, desde que o Império
existe, achamo-nos assim, a mercé dos nossos vizinhos, e em um tempo em que 0s
elementos de guerra ndo podem ser improvisados em meses ou semanas."”

Vale ressaltar ainda que durante o litigio com a Franca na questdo da
Guiana, Rio Branco, na qualidade de Delegado brasileiro, afirmava que para
uma boa negociacgdo restava ao Brasil utilizar meios persuasivos na medida em
que " uma nacéo como o Brasil [...] ainda n&o dispde de forca suficiente para

impor a sua vontade & uma grande poténcia militar" ®

"2 Luiz Viana FILHO. A vida do Bar&o do Rio Branco Op cit. "...0 Brasil entrou resolutamente
na esfera das grandes amizades internacionais, a que tem direito pela aspiracdo de sua cultura,
%elo prestigio de sua grandeza territorial e pela forca de sua populagdo.” p 393

Id, ibid.
™ Lidia BESOUCHET Rio Branco e as relages entre Brasil e a Republica Argentina. Rio de
Janeiro, Ministério das Relacdes Exteriores, 1949. p. 34
"> Carta de Rio Branco ao Bardo Homem de Mello. 05 /9 / 1882. Apud Clodoaldo BUENO.
Politica Externa da Primeira Republica.(1902 A 1918) Op cit
"® Rio Branco Apud Luiz Viana FILHO Op cit.
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Enquanto Chanceler, o Bardo estimulou projetos de rearmamento naval e
construcdo militar’’. Para Rio Branco o caréter pacifico da nacionalidade nao

deveria ser sindbnimo de fraqueza militar, em suas palavras:

"Temos de prover pela nossa seguranga, de velar pela nossa dignidade e pela
garantia dos nossos direitos que as vezes s6 a forca pode dar. Carecemos de Exército e
de reservas numerosas, precisamos reconquistar para nossa Marinha a posi¢do que
antigamente ocupava."’

Segundo Clodoaldo Bueno o reaparelhamento das Forcas Armadas era
fundamental devido a posicdo que o Brasil pretendia ocupar no continente.
Nesse sentido além da (re)militarizacdo, fazia-se necessario o desenvolvimento
de uma educagdo civica e militar do povo, como garantia da soberania e da paz
nacionais evitando "afrontas ao amor proprio nacional.” De acordo com o
autor a soberania brasileira, entendida, basicamente, como a manutencdo do
territorio nacional, dependia, "principalmente da vontade dos vizinhos que nos
cercam™®, fato que forcava o Brasil a estar sempre preparado para "imediata e

n8l

eficaz repulsa™” gerando a necessidade de estar "aparelhado com todos 0s

elementos necesséarios & defesa nacional"®. Nesse sentido Bueno afirma que, na
concepgdo de Rio Branco, diplomatas e soldados seriam duas faces de um
mesmo projeto de delimitagdo e manutencédo do territorio nacional.

Tais ideias do Bardo ficam explicitas nesse discurso proferido no Clube
Militar em outubro de 1911.

"[...]Durante muito tempo fomos, incontestavelmente, a primeira poténcia militar
da América Latina, sem que essa superioridade de forca, tanto em terra como no mar,
se houvesse mostrado nunca um perigo para 0s nossos vizinhos. S6 nos lancamos a
lutas exteriores quando provocados ou quando invadido nosso territorio. Mas, cumpre
notar, jamais nos empenhamos em guerras de conquista. E muito menos poderiamos ter
planos agressivos agora que nossa constituicdo politica proibe expressamente a
conquista e imp0e o recurso ao juizo arbitral antes de qualquer apelo as armas [...].

" Sobre isso ver E. BACKEUSER.”Rio Branco, geogréfo e geopolitico”. Revista da Sociedade
de Geografia, n® 52, 1945.

"8 Bar&o do Rio Branco Obras Completas Volume 9 (Discursos) . Rio de Janeiro Ministério das
RelacBes Exteriores. 1948. pp. 103 e 104

" Clodoaldo BUENO. Op cit. p 221.

591d, ibid

& |bid, p 223

%1d, ibid
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Querer a educacdo civica de um povo, como na libérrima Suica, como nas
democracias mais cultas da Europa e da América, ndo é querer a guerra: pelo contrario,
€ querer assegurar a paz, evitando a possibilidade de afrontas e de campanhas
desastrosas.

Os povos que, a exemplo da Celeste Império, desdenham as virtudes militares e
se ndo preparam para a eficaz defesa do seu territorio, dos seus direitos e da sua honra,
expbem as investidas mais fortes e aos danos e humilhacBes conseqlientes da derrota

[

O receio de ataque a soberania nacional estava também, conforme ja
destacado, relacionado ao avanco das poténcias imperialistas européias. Diante
desse contexto ganhou relevo um dos assuntos mais tratados pelos
pesquisadores do periodo Rio Branco, a saber: a aproximacdo com os Estados
Unidos.®* H& que destacar, porém, que esta “americanizac&o” assumiu um certo
pragmatismo, uma vez que Rio Branco observou a impossibilidade de, ao
menos nagquele momento, se formar no "continente” sul-americano um bloco
capaz de opor-se aos Estados Unidos, devido & falta de coeséo entre os paises de
origem hispéanica e destes com o Brasil.

Nesse particular aparece para n6s o segundo pilar da politica do Bardo: o
Pan-americanismo um dos temas mais caros no debate intelectual e diplomético
do periodo e que teve na Revista Americana, tal qual a questdo das fronteiras,

significativo destaque.

2.4

O Brasil e as Américas: buscando uma aproximacgao

A idéia de uma cooperacdo continental na América pode ser pensada
desde os primeiros anos apds as independéncias se considerarmos a iniciativa de

Simon Bolivar de, em 1824, convocar os paises do continente para um

8 Bar#o do Rio Branco. Obras Completas. Op cit pp 278 e 279.

8 De acordo com Alvaro da Costa FRANCO, Diretor do Centro de Histéria e Documentacio
do Itamaraty, a politica externa da época, foi defensora, “inconteste”, do principio do Pan-
americanismo, reforgada, bastante, pela “diplomacia do Bardo”,como, segundo o autor pode ser
constatado, por exemplo, na realizacdo da 1l Conferéncia Internacional Americana, na qual
ficou patente a politica de unwritten aliance com os Estados Unidos
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Congresso no Panam4, - reunido em 1826- no qual se debateriam mecanismos
de cooperacgéo entre as recem formadas na¢Oes americanas e que “sirviese de
consejo en los grandes conflictos, de punto de contacto en los peligros
comunes, de fiel intérprete en los tratados publicos cuando ocurrieran
dificultades y de conciliador en las diferencias entre los pueblos” ®. O
Congresso contou com a participacdo da Colémbia, Venezuela, Equador, Chile,

Argentina, Peru, México e América Central.

Anos depois, o pan-americanismo derivou da ideia de uma Pan-América
cunhado pela imprensa norte americana em 1889. Devemos observar que
durante o seculo XIX a Europa foi marcada por uma tendéncia a movimentos
ideologicos internacionais — 0s “panismos” — que tinham como proposta basica
reunir, em torno de um centro dominante, paises, povos, ou comunidades de
parentesco vinculadas as questbes étnicas, linguisticas e culturais. Como
exemplos mais emblematicos desse periodo temos: o pan-germanismo, o pan-
eslavismo, o pan-islamismo etc. Todavia, a singularidade do pan-americanismo
era seu carater geografico continental, muito embora ndo deixasse de ter um
objetivo politico, apesar de ndo apresentar um plano doutrinario®. Para os EUA,
0 movimento pan-americano deveria incorporar uma série de fatores, como
localizacdo geogréafica, interesses econdmicos e aspira¢fes nacionais que

possibilitassem maior aproximacao continental.

Em uma perspectiva sul-americana, de um modo geral, o pan-
americanismo foi apropriado como um dos principais pilares da politica externa
continental, configurando-se em um instrumento de defesa da soberania e da
igualdade juridica dos Estados, que deveriam se constituir nos principios
legitimadores das relaces internacionais do continente. Entretanto, convém
observar a presenca de certa dicotomia entre a pratica e a teoria politica
internacional, uma vez que, por um lado, havia a retérica da solidariedade

hemisférica e da conseqliente igualdade entre soberanias, enquanto, em termos

8 Manoel Lelo BELLOTO & Anna Maria Martinez CORREA (org.) Bolivar, Simén: Politica.
Rio de Janeiro; Ed. Atica,1983.

8  Arturo ARDAO. “Panamericanismo y Latinoamericanismo”. In:  Leopoldo ZEA
(coord.)América Latina en sus Ideas. México; Siglo XXI, 1986. Pp. 157-171.
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praticos, ocorriam sucessivas intervencdes dos Estados Unidos em diferentes
assuntos internos de diferentes nagdes, sobretudo, na America Central e no
Caribe. Do ponto de vista pratico a cooperacdo continental ficou praticamente
restrita as formulacdes teoricas. Tal fato se explica, para além de certa
desconfianca em relacdo aos reais interesses da politica externa norte-
americana, pelo ambiente de rivalidade regional que marcava as relagdes entre

as republicas sul-americanas.

Podemos observar que na América do Sul existia um contexto de
rivalidades geopoliticas, com disputas territoriais, corrida armamentista,
tendéncia & formacdo de aliancas e contra-aliancas. 8’ A formagdo de blocos
regionais era uma preocupacao constante das Chancelarias do continente, na
medida em que havia um sentimento, até certo ponto comum, de se bloquear,
em especial no mundo hispano-americano, as intervengdes norte-americanas,
configurando, tais unides, em elementos aglutinadores para uma resisténcia
continental. Porém, os varios problemas fronteiricos prejudicavam a
possibilidade de uma unidade politica da regido, pois, na pratica, a aproximacao
de dois Estados estimulava a formag&o de um bloco contrario, como profilaxia a

uma possivel ruptura do equilibrio politico.®

Dentre as rivalidades continentais merece destaque a protagonizada
pelas principais economias da América do Sul: Argentina, Brasil e Chile. Dos
trés, a Argentina era a Unica a fazer fronteira com os outros dois. Ao longo do
século X1X protagonizou disputa geopolitica com o Brasil pela regido do Prata.
Com o advento da Republica no Brasil houve um ensaio de aproximacdo que,
no entanto, ndo logrou éxito, sobretudo pela politica de rearmamento por parte
do governo brasileiro observado pela diplomacia portenha como indicativo de
uma politica expansionista brasileira. Apenas em 1905, com a negociacdo do
tratado de arbitramento foi possivel pensar na construcdo de uma boa relacéo

diplomatica que, no entanto, retrocedeu apos o episddio do Telegrama n°® 9 ,

8 Clodoaldo BUENO. Do Idealismo ao Realismo: Brasil e Cone Sul no inicio da Republica
(1889 —1902). In: Contexto Internacional n° 12, Rio de Janeiro, IRI/PUC, pp71-82, 1990.

8 Sobre isto ver Mario BARROS. Historia Diplomatica de Chile (1541-1938). Barcelona,
Ediciones Ariel, 1970, pp 613 e seguintes.
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protagonizado pelo Ministro das RelagOes Estrangeiras da Argentina Ernesto
Zeballos.*

Podemos afirmar que no alvorecer do século XX a diplomacia argentina
desistiu do objetivo central do século anterior de reconstituir o Vice-Reinado do
Prata. Cabe salientar, no entanto, que ela continuava com sua meta geopolitica
de consolidar-se como lider no continente, buscando modificar a distribuicdo de

poder na regido com o claro objetivo de estabelecer a hegemonia da regi&o.*

Em relacéo ao Chile®!, o primeiro aspecto a ser observado consiste na sua
posicdo geogréafica, bastante particular entre a Cordilheira dos Andes e 0 mar.
Associando essa premissa com as questdes de limites que a nagdo possuia com
seus vizinhos, Bolivia, Peru e Argentina, a preocupacdo central da diplomacia
chilena era com um possivel isolamento no continente. Nesse sentido o Brasil
era visto como potencial aliado nessa geopolitica sul-americana. Para a
diplomacia brasileira, o Chile seria uma espécie de contrapeso geopolitico, no
sentido que obrigava a Argentina a manter suas atengdes voltadas para as duas

fronteiras.

E interessante notar que as rivalidades sul-americanas eram
acompanhadas com enorme interesse pelo Itamaraty, que em alguns momentos
chegou a oferecer auxilio para mediar questfes regionais, como no caso da
ameaca de Guerra entre Peru e Equador, em 1909 e do incidente entre Chile e
Peru, em 1910. O equilibrio bastante instavel nas relagBes internacionais sul-

americanas explica, de certa forma, a preocupacdo de Rio Branco em buscar

8 Tal fato consiste em uma versdo falsa divulgada por ZEBALLOS acerca de um telegrama
sigiloso enviado pelo Brasil ao Chile. Apds ser desmascarado, o Chanceler argentino foi
afastado do Ministério. Inegavelmente, apesar de em um primeiro momento as relagdes
Brasil/Argentina terem ficado tensas, esse episddio é considerado por muitos um divisor de
dguas nas relacdes bilaterais entre as duas nacdes, pois, entre outros motivos, afastou o principal
rival de Rio Branco, no campo da politica internacional, da cena continental. Sobre isto ver,
entre outros: Alvaro LINS. Rio Branco. Op cit p 383-391

% Demetrio MAGNOLI. O corpo da péatria. Op cit, p230 e seguintes.

°! Nos baseamos na analise de Mario Barros. Historia Diploméatica de Chile. Op cit e Leslie
BETHEL Historia da América Latina. Sdo Paulo, EDUSP, 2001. (volumes 4 e 5)
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definir as fronteiras com os vizinhos do Brasil, bem como a politica

americanista implementada, a época, pela Chancelaria brasileira.

A politica americanista de Rio Branco inseriu-se em um novo momento
da politica externa brasileira, inaugurado nos primeiros anos da era republicana.
O inicio da Republica no Brasil coincidiu com a reunido, em Washington, da
Primeira Conferéncia Internacional Americana, cujas sessdes ocorreram de 02
de outubro de 1889 a 19 de abril de 1890, marcando oficialmente o inicio do
Pan-americanismo. Este termo apareceu, conforme ja salientado, primeiramente
na imprensa norte-americana, que comecgou a utilizar, por sua conta, alguns
meses antes do evento, a expressdo Pan-Ameérica. A partir de entdo, antes
mesmo da abertura da reunido, esta passou a ser designada oficiosamente de
Conferéncia Pan-Americana, como também as reunides posteriores. O termo
Pan-americanismo difundiu-se e passou a denominar o conjunto de politicas de
incentivo a integracdo dos paises americanos, sob a hegemonia dos Estados
Unidos.*

De acordo com Kéatia Baggio® a j& citada Primeira Conferéncia Pan-
Americana foi convocada pelo governo dos Estados Unidos, depois de quase
uma década de negociacdes diplomaticas e debates internos, como resultado de
um projeto do secretario de Estado norte-americano James G. Blaine,
considerado o principal mentor do Pan-americanismo. O incremento da
integracdo dos Estados Unidos com os demais paises americanos visava, em
dltima insténcia, o crescimento das exportacbes de produtos norte-americanos
para o restante do continente, (em especial México, Cuba, Haiti, Replblica
Dominicana, Chile®) a fim de superar a entrada dos produtos europeus,

principalmente da Inglaterra, sua principal concorrente.

%2 Sobre as Conferéncias Pan-Americanas e 0 pan-americanismo, ver: Arturo Ardao.
“Panamericanismo y latinoamericanismo”. In: Leopoldo ZEA (coord.). América Latina en sus
ideas. Op cit e Hélio Lobo. O Pan-Americanismo e o Brasil. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1939.

% Kétia BAGGIO A Revista Americana e as relagdes entre as Américas. Belo Horizonte,
FAFICH-UFMG. (Mimeografado)

* Sobre isso ver Leslie BETHEL. Histéria da América Latina. Op cit

44


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310348/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0310348/CA

Uma prova clara desta intencdo € que o Unico resultado concreto da
Primeira Conferéncia foi a criacdo do Departamento Comercial das Republicas
Americanas, com a funcdo de realizar a ““pronta compilacéo e distribuicao de

dados sobre o comércio”®®

, posteriormente designado Uni&o Pan-Americana.
Encontros periddicos foram realizados durante toda a primeira metade do século
XX, em diversas capitais do continente, até que, em 1948, na Conferéncia de
Bogota, foi criada a Organizagdo dos Estados Americanos - OEA, com novo
aparato juridico, substituindo a Unido Pan-Americana.

O Brasil republicano reforgou uma tendéncia de aproximacdo com 0s
Estados Unidos que, de certa forma, conforme veremos adiante, ja vinha se
delineando desde o Segundo Reinado. Entretanto, ndo ha duvidas quanto a
maior aproximacdo do Brasil com os Estados Unidos ap6s a Proclamacdo da
Replblica. O novo regime abria as portas para um melhor entendimento
diplomatico do pais com as republicas americanas. Tal fato significava que o
Brasil abandonava, mesmo que gradativamente, 0 monarquismo europeista -
simbolizado pelos Braganca - e aderia a “vocacdo republicana e liberal das
Américas”. Ndo foi sem motivo que o novo regime brasileiro foi reconhecido
inicialmente pelos paises americanos e, s6 num segundo momento, obteve o
reconhecimento dos governos europeus.®

As transformagdes pelas quais o Brasil e o mundo vinham passando no
inicio do século XX - modernizacao capitalista, ascensdo dos Estados Unidos no
cenario internacional, conflitos na Europa decorrentes, principalmente, do
Imperialismo - levaram a essa mudanca de rumo na politica externa brasileira,
capitaneada por Rio Branco. Houve uma tentativa de abrir o leque das relacoes
internacionais, quebrando a quase exclusividade européia. Neste sentido,

podemos pensar que Rio Branco buscou solucionar os conflitos fronteiricos com

% \/er Arturo ARDAO. Op. cit., p. 158.

% Uruguai, Argentina e Chile foram os primeiros a reconhecer o novo governo brasileiro, ja em
1889. Em janeiro de 1890, foi a vez da Bolivia, Venezuela, México e Estados Unidos. Na
Europa, a Franca republicana foi a primeira, em julho de 1890, seguida pela Gré-Bretanha, Itélia
e Espanha, em 1891.
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0s pafses vizinhos sul-americanos®’ - numa clara tentativa de aumentar a
influéncia geopolitica do Brasil na América do Sul - e, a0 mesmo tempo,
aproximar-se dos Estados Unidos. Entretanto, o Ministro ndo aceitou uma
adesdo absoluta & politica norte-americana, tentando uma posicao
estrategicamente equilibrada entre as influéncias britnica e norte-americana no
Brasil. No discurso de abertura da I1l Conferéncia Pan-Americana - realizada no
Rio de Janeiro entre julho e agosto de 1906 -, Rio Branco reafirmou sua opg¢ao
de aproximacdo progressiva com 0s paises americanos, mantendo, no entanto,
relagdes favoraveis com a Europa.

Rio Branco teve clareza da importancia que os Estados Unidos vinham
adquirindo no século que se anunciava. Dentro desta perspectiva, uma de suas
medidas como Ministro consistiu na elevacdo, em 1905, da legagcdo em
Washington a categoria de Embaixada (no mesmo ano, os Estados Unidos
também elevaram sua legacdo no Rio de Janeiro ao nivel de Embaixada, a
primeira na América do Sul) escolhendo para ocupar o cargo Joaquim Nabuco,

que aderiu intensamente & defesa do pan-americanismo®.

De acordo com Demétrio Magnoli®® a historiografia insere a aproximagao
entre a politica externa brasileira e a politica pan-americanista como um
fendmeno associado ao advento da RepuUblica. Para o autor essa perspectiva é
falha e superficial, na medida em que ndo consegue diferenciar dois processos
distintos da historia diplomatica brasileira: de um lado a ascensdo da influéncia

norte-americana ocorrida antes mesmo da Proclamacdo da Republica e de outro

" Durante a gestdo do Bardo do Rio Branco a frente das negociacdes relativas a disputas
territoriais (a partir de 1893) e depois como Chanceler da Republica (entre 1902 e 1912), foram
definidos varios litigios fronteiricos: com a Argentina, Guianas Francesa e Inglesa, Bolivia (em
relagdo ao Acre), Peru, Venezuela, Coldmbia, Uruguai, Equador (que na época limitava com o
Brasil) e Holanda (em relagdo ao Suriname). Entre 1893 e 1912, 440 mil km? foram definidos
favoravelmente ao Brasil. Sobre isto ver: Francisco Doratioto. Espagos Nacionais ha América
Latina: da utopia bolivariana & fragmentacdo. S&o Paulo: Brasiliense, 1994; e André Roberto
MARTIN. Fronteiras e Nagdes. Op cit.

% Sobre isto ver Kétia G. BAGGIO A Revista Americana e as relacdes entre as Américas. Op
cit

% Demetrio MAGNOLI. O Corpo da Pétria. Op cit.
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a apropriacdo do pan-americanismo como discurso e ac¢ao diplomatica, uma das
principais caracteristicas da politica do Bar&o.'®

Podemos afirmar que o Bardo objetivou adaptar a politica externa
brasileira ao novo contexto internacional no qual os Estados Unidos estavam
sendo algados a condicdo de poténcia, fato que explicitava a construcdo de uma
nova ordem internacional que estava redistribuindo o poder com a ascensédo
norte-americana. Para Rio Branco as grandes poténcias européias ja
reconheciam que havia no Novo Mundo uma grande e poderosa nagdo com que
deveriam contar e que necessariamente ““ha de ter a sua parte de influéncia na
politica internacional do mundo inteiro™**,

Todavia essa aproximacao deve ser observada a partir da clara proposta de
conservagao da autonomia nacional. Segundo Lafer e Pefia, Rio Branco, ao
compreender, conforme acima destacado, a relevancia dos Estados Unidos,
buscou aproximar os "irmaos do norte" a “servico do Brasil" a partir de uma
"alianca Brasil-Estados Unidos, dentro de um subsistema regional alargado
para abranger as trés Américas™ servindo tanto para consolidar as fronteiras
nacionais quanto para diminuir a influéncia européia.'®?

A partir dessa perspectiva podemos comecar a pensar numa "visdo global

1103

do Bardo"""° construida sobre os dois pilares aqui apresentados: o primeiro, sob

a logica central do pan-americanismo, estava ligado a consolidagdo da posicao

brasileira como elo entre os Estados Unidos e a América Latina, sobretudo a

|104

América do Sul™" ; o segundo pilar estaria associado ao aprofundamento do

"papel nacional de pélo geopolitico sul-americano"*®

possivel, apenas, com a
consolidagdo das fronteiras da nacdo, articulada a uma politica de equilibrio

com os paises fronteiricos. "O 'corpo da patria’, completamente delimitado na

1% 1bid. "0 'pai fundador' da diplomacia brasileira promoveu a ruptura dentro da continuidade,
combinando a tradigdo realista herdada do Império com a renovacéo das concepgBes de mundo
e dos paradigmas da politica externa nacional” p 208

101 Clodoaldo BUENO & Amado CERVO. Histdria da politica exterior do Brasil. Op cit .

92 C. LAFER & F. PENA . Argentina e Brasil no sistema das relagdes internacionais. S&o
Paulo, Duas Cidades, 1973.

193 Termo cunhado por Demétrio MAGNOLL. O corpo da Péatria. Op cit

104" para MAGNOLI a justificativa para tal premissa baseia-se no processo e na situagao
histérica do Brasil

195 Demetrio MAGNOLI. O Corpo da Patria. Op cit p 215
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primeira década do século [XX], demandava, sob um ponto de vista
geopolitico, a consolidacéo de sua coluna vértebra." *%

Estabelecido os parametros e a acdo geopolitica da diplomacia brasileira
nos primeiros anos republicanos, ganharam relevo novas possibilidades para os
quadros do Itamaraty, em especial em relacdo a aspectos referentes a construcao

de possiveis estratégias ligadas a projetos culturais.

2.5

Elaborando uma estratégia: a diplomacia cultural e a criacdo da Revista

Americana

De acordo com Sérgio Danese, tdo logo foram resolvidas as questdes das
fronteiras, coube a diplomacia brasileira se constituir, também, em instrumento
do desenvolvimento dos demais projetos do Estado passando, a diplomacia, em

suas palavras :

“a trabalhar intensamente para colocar o Brasil no caminho da integracéo
regional com uma contribuicdo expressiva na dimensdo cultural da construcdo da
nacionalidade que tem relacdo direta com o avanco do projeto de desenvolvimento em
suas ramificacdes externas”.*”’

Corrobora com essa perspectiva o inicio de certo processo de
profissionalizacdo'® do corpo diplomético brasileiro posto em prética por Rio
Branco. Na época do Bardo, o Itamaraty passou a se preocupar com a formacao
cultural e politica de seus diplomatas que, até entdo, ingressavam na carreira

apenas por meio de relacbes pessoais. Outrossim, o gabinete do Bardo

106 bid. p 272
197 sérgio Franga DANESE. Diplomacia Presidencial. Op cit
198 processo este que se consolidou efetivamente a partir da década de 30.
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incentivou a intermediacdo nos processos de definicdo da nacionalidade, que se
fez em funcéo de relagdes capitais no plano externo, capitais porque ofereciam
elementos de contraste, de competicdo, de cooperagdo, de resisténcia, de

influéncia que ajudaram a forjar uma nacionalidade.

Nesse ponto aparece para nos o conceito de Diplomacia Cultural. Como
base para a compreensdo deste conceito, podemos pensa-lo associado aos
processos de construcdo da paz entre as nacbes. De acordo com Edgard Telles
Ribeiro'®, baseando-se em T.S. Eliot, que ao definir cultura como sendo tudo
que faz a vida ter valor, estabelece que elementos culturais sdo a esséncia das
relagbes humanas, bem como das relacbes entre paises. Com base nessa
argumentacdo, Telles Ribeiro afirma que o vinculo entre cultura e politica
externa reside no proposito bésico de se construir, por meio da compreenséo e

do conhecimento, uma sociedade pacifica. **°

A Diplomacia Cultural de maneira bastante objetiva pode ser pensada
como um instrumento, uma estratégia de difusdo de aspectos culturais de uma
nacao no exterior associada a divulgacao interna de culturas estrangeiras. Diante
dessa perspectiva seu universo teméatico pode ser resumido pelo: intercAmbio de
pessoas; pela promogéo da arte e dos artistas nacionais; pela divulgacao geral de

elementos culturais, pelo apoio a projetos de cooperacdo intelectual etc.**

Para Telles Ribeiro as relacGes culturais internacionais caracterizam-se
pela busca, ao longo do tempo, de uma maior compreensdo e aproximacao entre
0S povos e instituicbes com a meta de se estabelecer um proveito matuo. A
Diplomacia Cultural, segundo o autor, por sua vez, seria a utilizacdo especifica
da relacéo cultural para a ““‘consecucdo de objetivos nacionais de natureza ndo

somente cultural, mas também politica, comercial ou econdmica.” **2

Outrossim, o autor salienta que se por definigdo o jogo diplomatico tem

como objetivo ultimo contribuir para a preservacdo da paz mundial, nada mais

1% Edgard Telles RIBEIRO. A diplomacia cultural e o seu papel na Politica Externa brasileira.
Brasilia, FUNAG, 1989.

19 1hid p 20

1 pid p 21

112 |pid p 23
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eficiente para isso do que fortalecer os mecanismos de compreensdao mutua,
sendo que para se alcangar tal compreensdo a maneira mais eficiente e
duradoura é o intercAmbio cultural que possibilitaria a transferéncia de uma
nacdo a outra de experiéncias, idéias e patrimonios valiosos, favorecendo uma
atmosfera de entendimento. Tal contexto também contribuiria para minimizar
julgamentos por estereotipos, assim como reforcaria sentimentos pacificos, pela
prépria nogdo da universalidade do patriménio cultural e artistico. Nesse
particular, de acordo com Telles Ribeiro, por menor que seja uma manifestacao
cultural de um pais sobre outro, atrelada a um modesto mecanismo de
cooperacao intelectual, esses momentos reforcam a aproximacao, contribuindo

para a comunh&o de povos e culturas.

A referida comunh&o tende a reduzir as tensdes entre Estados, uma vez
que reduz a desconfianca, reforcando o principio da reciprocidade,
contribuindo, dessa forma para legitimar a credibilidade dos intercambios
culturais, reforcando um “indispensével clima de confianca matua”, tanto em
um plano regional, quanto em um intercontinental. Em Gltima andlise, para
Telles Ribeiro, a “cooperacdo cultural constitui poderoso esteio na luta pela
compreensdo mutua dentro do respeito a diversidade — Gnica maneira valida de

melhorar as relacdes entre povos e Governos.” 3

Essa aproximacdo baseada na construcdo de relagOes culturais entre
nagOes, foi reconhecida, ao longo do século XX, como elemento constitutivo
das relages internacionais. Um “terceiro pilar da politica externa” ***, que se
estabeleceu como uma das dimensdes essenciais do relacionamento entre

Estados na era contemporanea.

Corrobora com essa perspectiva a anélise do sociologo francés Marcel
Merle*™® que afirma ser necessario, para uma perfeita compreenséo dos atores

do campo das relagdes internacionais, o conhecimento das questdes culturais, na

113 H

Ibid p 43
1% Termo cunhado por Willy BRANDT, Ministro dos Negdcios Estrangeiros da antiga
Republica Federal da Alemanha em 1966. APUD. Edgard Telles RIBEIRO. Op cit
115 Marcel MERLE. Forces et engeux dans les Relations Internationales. Paris, Ed Economica,
1985.
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medida em que estes elementos se sobreporiam a aspectos meramente politicos
e econdmicos. A argumentacdo central de Merle baseia-se no fato de boa parte
dos conflitos internacionais, na sua leitura, ser conseqiiéncia de tensbes de
origem cultural. Logo, esse elemento cultural teria que ser sempre levado em

consideragdo no quadro de formulagdes diplomaticas.

Em sintese podemos afirmar, nos baseando em Telles Ribeiro, que a
Diplomacia Cultural pode ser pensada como um instrumento que efetivamente
possibilite a insercdo externa de uma nacdo, contribuindo para consolidar sua
identidade e reforcar a aproximacdo de nacfes em torno de um patriménio, de
um referencial comum, desempenhando papel de extrema utilidade no esforgo
de desempenhar uma funcédo aglutinadora , que, segundo o autor, nenhum outro
componente  do  instrumental  diplomético  consegue  preencher

satisfatoriamente.**®

Pensamos a Revista Americana inserindo-a nessa ldgica de aproximacao
das nacOes sul-americanas em busca da construgdo de uma estratégia
diplomatica voltada para o equilibrio do continente, garantidora da paz, em um
contexto de enorme instabilidade com um mundo sofrendo com as
consequiéncias da Corrida Imperialista que levaria as nagdes centrais para uma
guerra generalizada e uma América, especialmente do Sul, buscando se inserir

nesse cenario, tentando consolidar suas instituicdes.

E a partir da insercio nesse contexto que destacamos a importancia da
Revista Americana, periddico dirigido, inicialmente, pelos diplomatas Araujo
Jorge, principal responsavel pela Revista, e Delgado de Carvalho, bem como
pelo jornalista Joaquim Viana, editada, no Rio de Janeiro, entre os anos de 1909
e 1919™' uma vez que a julgamos de extrema relevancia para a compreensdo

do cenario politico e cultural da época, bem como pensamos ser ela uma das

116 Edgard Telles RIBEIRO. Diplomacia Cultural. Op cit p 100

7 A partir de 1916 a direcdo da Revista Americana ficou a cargo de Aradjo JORGE e Silvio
Romero FILHO. Cabe ressaltar que Aradjo Jorge era Secretario de Rio Branco e considerado
por muitos seu principal assistente apesar da pouca idade. Delgado de Carvalho teve grande
importancia na consolidagdo da diplomacia brasileira assumindo a cadeira sobre Historia
Diplomética no curso de formacéo de diplomatas. Sérgio DANESE. Diplomacia Presidencial.
Op cit.
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primeiras, sendo a primeira, manifestacdo organizada por um o6rgao ligado ao
Estado que objetivava pensar a cultura e identidades nacionais, sendo que estas
deveriam ser inseridas num projeto intercontinental, fato que demonstra certo

vanguardismo em relagéo a boa parte da intelectualidade daquele periodo.

Reforca esta perspectiva a participacdo de uma série de intelectuais e
diplomatas de destague no cenario brasileiro e estrangeiro tais como: Rio
Branco, Joaquim Nabuco, Oliveira Lima, Araripe Janior, Silvio Romero, José
Verissimo, José Oiticica, Clovis Bevilaqua, , Rocha Pombo, Hildebrando
Accioly, , Heitor Lyra., Alberto de Faria, Helio Lobo. Em relacdo aos
estrangeiros, entre outros, podemos citar: Ramon Céarcano, José Ingenieros,
Rubem Dario, Benjamin Vicufia Subercaseaux, Francisco Felix Bayon,
Francisco Garcia Calderdn, Norberto Pifiero, Jose Irigoyen.

A Revista Americana era um periodico mensal, impresso pela Imprensa
Nacional, tendo circulado de maneira continua de outubro de 1909 a setembro
de 1910. Apoés intervalo de trés meses, reapareceu em janeiro de 1911,
inaugurando o segundo ano do periddico. Editado em brochura se estruturava
em um formato de pequenas dimensdes (aproximadamente 16cm por 29cm),
porém quase sempre volumoso (as menores edi¢cdes superando 150 paginas e as
maiores 300 paginas). A capa impressa em papel pardo apresentava um
cabecalho com a identificagdo do ano e ndmero do volume e do més de
circulagcdo, um sumario com a indicacdo dos autores e respectivos artigos e de
outras secOes: notas, redacao, cartas.

Fogem a essa regra 0s quatros numeros editados em 1915, em que a
Revista como ““Publicacdo Quinzenal de Sciencias e Artes”, apresentou artigos
como uma perspectiva mais artistica, assim como lancou o “Suplemento
lHustrado™**® de contetido bastante variado.

No periodo no qual ela circulou, a Revista Americana foi uma das mais
importantes publicacdes que apareceram na cena cultural brasileira. Além de
divulgar ideias, seu principal objetivo era “aproximar intelectuais, congregar

espiritos, revelar identidades e promover formas de integracao cultural entre os

118 O suplemento restringiu-se a esses quatro nlimeros

52


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310348/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0310348/CA

diversos povos da América.” Ao longo dos seus dez anos de vida'*®, foram
tratados os mais variados assuntos, com temas que versavam desde a
diplomacia, propriamente dita, & critica literaria, passando pela publicacdo de
poesias e contos que, na maioria das vezes, tratavam de problematicas sul-
americanas. E possivel afirmar que ela foi pioneira e Unica, no Brasil, em seu
género no periodo.

Seu vanguardismo pode ser observado a partir do fato da diplomacia ao
longo dos novecentos ter se tornado um dos segmentos mais atuantes no cenario
politico e cultural do continente, assim como varios intelectuais, de diferentes
geracdes e nacionalidades, ao longo do século XX, terem buscado responder
perguntas que eram preocupacgdes bésicas da Revista Americana tais como: o
que sdo as Américas no contexto da cultura ocidental? Quais sdo as
aproximaces possiveis entre elas? Quais sdo 0s seus distanciamentos? Qual é a
identidade americana? Qual deve ser o futuro do continente?etc. Manoel
Bonfim, Darcy Ribeiro, Leopoldo Zea, Octavio Paz, Richard Morse, Nestor
Canclini, entre outros, realizaram grande esfor¢o no sentido de responder essas
questdes, sendo o legado de suas obras a maior prova disso.

Nesse sentido vemos a publicagdo da Revista Americana como uma
tentativa de se encontrar, sendo uma resposta satisfatoria a tais duvidas, ao
menos um caminho de debate que levasse , doravante, & um possivel
denominador comum que representaria, em sintese, uma cooperacdo e
solidariedade continental, molas mestras para se estabelecer a paz no
continente..

Em sua trajetoria, vérias dificuldades sobrepuseram-se a constancia e
regularidade de seus numeros. No que consideramos uma primeira fase da
Revista, entre 1909 e 1912'®° notamos que a publicacdo possufa grande
incentivo e apoio fazendo desse periodo o mais intenso de todos. Acreditamos

que esse fato esté ligado a atuacdo pessoal do Bardo do Rio Branco.

119 Com algumas interrupgdes como veremos adiante.

120 Convém destacar que no ano de 1913 a publicagdo ainda apresentou algum “félego”, em
especial até abril, més da publicacdo de um nimero em homenagem ao Bardo do Rio Branco.
Unico volume tematico da Revista Americana. Nesse sentido consideramos a primeira fase do
periddico o periodo que vai de 1909 a 1913.
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Mesmo com tal respaldo, devemos salientar que no inicio do segundo
semestre de 1911, um incéndio na Imprensa Nacional, local onde eram
compostos e impressos seus originais, acabou por suspender dois nimeros. Em
1912, apos o falecimento do Baréo, as dificuldades nitidamente aumentaram
chegando ao ponto critico em que a Revista deixou de ser editada no primeiro
semestre de 1914, antes mesmo do inicio da Primeira Guerra Mundial.

Dentre 0os motivos que podem ser apontados, além do falecimento do
Bardo, como responsaveis pela paralisacdo da publicacdo destacam-se: as
dificuldades comuns ao mercado editorial brasileiro daquela época somado as
questBes inerentes a conjuntura da Guerra, como, por exemplo, a caréncia de
papel apropriado para a publicacdo. Paralelo a isso, ndo podemos deixar de
mencionar a auséncia no Rio de Janeiro de Araljo Jorge, que partiu para a
Europa em misséo oficial, em 9 de fevereiro de 1913.

Em junho de 1915, conforme acima destacado, publicam-se quatro
nameros e a Revista Americana retorna ao cendrio cultural com novo formato e,
em varios sentidos, bastante diferente do modelo anterior, buscando assumir um
perfil mais comercial e “popular”, conferindo amplo destaque a chamada “vida
mundana”, em detrimento do debate intelectual amplo e criterioso, tal qual ao
da primeira fase, que objetivava aproximar os espiritos das Américas. Data
dessa segunda fase a insercdo do recurso grafico da cor, sobretudo nos
“Suplementos llustrados”. Outra caracteristica nova era a presenca de inUmeras
fotografias de personalidades da vida publica da época, assim como de soldados
que lutaram na Guerra do Contestado, de Veteranos da Guerra do Paraguai, das
Missbes Diplomaticas de Lauro Muller no Uruguai e Argentina, da Primeira
Guerra Mundial, alem de fotos da vida cotidiana de grandes cidades como a da
Avenida Central, no Rio de Janeiro, da Avenida de Mayo, em Buenos Aires, e
da Quinta Avenida em Nova lorque.

Apesar do claro esforgco em se retomar a Revista, fica evidente a grande
dificuldade de fazé-lo, deixando, novamente de circular, entre fins de 1915 até
outubro de 1916, quando foi publicado um novo ndmero, com o velho formato

original, numa clara perspectiva de retomar o velho rigor critico, confirmado
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pelos nimeros seguintes de novembro e dezembro, inaugurando o que seria a
Gltima fase da Revista Americana.'®*

Nos anos seguintes, 1917-1919, a Revista Americana, mesmo ndo
apresentando qualidade similar a da primeira fase, procurou manter como eixo
central de seus artigos a problematica da aproximacéo intelectual, politica,
econdmica e cultural dos povos da América, enfatizando a importéncia da
diplomacia na articulagéo de possiveis projetos para o continente.

De acordo com Alvaro da Costa Franco?, Diretor do Centro de Histéria e
Documentagdo do Itamaraty, a Revista Americana surgiu como um projeto
inovador de cooperacédo intelectual internacional desempenhando, durante dez
anos, “papel de grande relevancia, e Unico, em nosso cenario cultural”, sendo
nacleo de cooperacdo entre intelectuais americanos. Esta cooperacdo teria
funcionado, segundo Costa Franco, como alicerce da politica de aproximacéao
com os “vizinhos” do Brasil.

No editorial do primeiro nimero afirmava-se que Revista tinha como
objetivo:

“Divulgar as diversas manifestacBes espirituais da América e seguir ao
mesmo passo, paralelamente, o tracado superior da sua evolugédo politica e econdmica,
tornando-se um traco de unido entre as figuras representativas da intelectualidade desta
parte do mundo.

Ela facilitara ao historiador e ao gedgrafo, ao politico e ao jornalista, ao artista
e ao filésofo, elementos seguros determinantes de uma nocdo exata e precisa dos
multiplos e paradoxos, aspectos da nossa vida espiritual.” **

A Revista Americana € considerada por muitos como um dos instrumentos
da politica americanista de Rio Branco. Esta politica, conforme ja observado,
insere-se em um novo momento da politica externa brasileira, inaugurado com a
Proclamacéo da Republica.

No ja citado editorial do primeiro nimero da Revista, era constatado o

hiato cultural existente entre as Ameéricas, ‘“‘continente conhecido aos

121 para fins metodoldgicos estamos dividindo a Revista em duas fases. A primeira até 1913 e a
segunda a partir de 1915.

122 Senado Federal. Revista Americana : uma iniciativa pioneira de cooperacdo intelectual.
Selecdo de artigos fac — similar. Brasilia, FUNAG, 2001. Apresentacéo.

123 Revista Americana volume 1 setembro de 1909. (editorial)
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fragmentos” que levava a “ignorancia intelectual” entre os paises do
continente. Tal fato reforcava-se pelas distancias que separam 0s paises
americanos assim como pela auséncia, quase absoluta, de meios de
comunicacao rapidos e eficientes.

Havia a necessidade de se criar uma identidade prépria para o Brasil e a
América, na medida em que:

“... as idéias, para serem aceitaveis, necessitam trazer a marca européia e
transpor os mares nos bojos dos transatlanticos, o descaso injustificavel pelas coisas do
nosso continente; a indiferenca pela sua histéria; o desamor as suas tradicdes; o
desprezo pelos incontaveis aspectos de sua natureza e ter - se -4 um quadro quase
completo de véarias causas por que as gentes americanas se desconhecem
voluntariamente. [...]

Quando os povos americanos tiverem uma nogdo mais exata do valor das
suas fortes qualidades originarias e nativas, ainda ndo de todo esmaecidos ao influxo
das culturas exdticas; quando reconhecerem que 0 nosso continente, tdo mal conhecido
e ultrajado, constitui, por si sO6, uma matriz perene de estudos, exames,
indagacdes...”***

Portanto, torna-se de extrema relevancia, analisar a Revista Americana
reconhecendo a contemporaneidade das preocupagdes que a inspiraram e a sua
importancia no processo de criagdo de uma tradicdo republicana, aproximando-a
da crenca em um futuro no qual o Brasil poderia assumir um lugar de destaque
no Continente e este no contexto mundial.

Inegavelmente pensar tais questdes nos remete ao papel e as preocupacdes
da intelectualidade de fins do seculo XIX e primeiras décadas do XX. Pesquisar
um periodico que tras a posicdo de diplomatas/intelectuais com atuacdo nesse
periodo nos aproxima, obrigatoriamente, aos projetos de construcdo da Nacéo,
tema presente nos mais variados grupos intelectuais de entdo. Pensando de
forma mais precisa, a analise desse periodo nos permite observar uma
intelectualidade preocupada profundamente com o desenvolvimento, tanto
tedrico quanto pratico, do que se convencionou chamar de Nacles e
Nacionalidades, compreendidas como combinagbes especificas de identidades

culturais, mais ou menos forjadas, mais ou menos herdadas, territorialidades e

124 Revista Americana , volume 1, ( Editorial)

56


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310348/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0310348/CA

aparatos estatais modernos, ou seja, entidades "soberanas" capazes de entreter
relacdes com seus "stditos"*%.

Essa perspectiva se fez bastante presente no chamado "Novo Mundo" que,
ao longo de todo o século XIX e inicio do XX, apresentou como um de seus
objetivos basicos a construgdo de seus Estados-Nacgdes. Tal construcdo passa
pela propria definicdo do que seria uma nagdo, compreendida, em 1882, por
Enerst Renan como,

"...uma alma, um principio espiritual. Duas coisas, que na verdade sdo uma s0,
constituem essa alma ou principio espiritual. Uma se encontra no passado, outra no
presente. Uma € a possessdo em comum de um rico legado de memorias ; a outra € o
consentimento diario, o desejo de viver junto, a vontade de perpetuar o valor de uma
heranca recebida de forma indivisa [...] pressupfe um passado; mas ela € sintetizada no
presente como um fato concreto, o consentimento, o desejo expresso e claro de
continuar uma vida em comum. A experiéncia de uma nacao [...] é um plebiscito diario,
tanto quanto uma existéncia individual é uma perpétua afirmacao da vida."**

Fatores como politica, interesses materiais comuns, necessidades militares
entre outros, sempre se mostraram elementos decisivos na formacao das nac6es
ao longo de séculos, em especial a partir de fins do seculo XVIII, época que
marcou o inicio da chamada “Era das RevolucGes”, que pde fim ao Antigo
Regime. %’

Encontramos nas péginas da Revista Americana um claro esforco em
analisar tais assuntos, relacionando-0s com as preocupacdes presentes, tanto no
contexto mundial, quanto no contexto especifico do chamado Novo Mundo,
buscando criar um espago para o debate entre a intelectualidade sul-americana,
numa tentativa de gerar sinteses que poderiam ser transformadas em projetos
para o continente.

Paralelo a isso, ndo podemos perder de mente que a Revista, em se

tratando de uma publicacdo brasileira oriunda das fileiras do Itamaraty, trouxe

125 E pastante ampla a bibliografia acerca dessa temética. Como obras de referéncia destacamos:
Eric HOBSBAWN. Nagdes e nacionalismos desde 1780. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 2002;
Ernest GELLNER Nac0es e nacionalismo. Lisboa, Gradiva, 1993 ; Benedict ANDERSON.
Nag&o e consciéncia nacional. So Paulo, Atica, 1989.

126 Ernest RENAN O que é uma Nag&o .1882

127 Essa época foi marcada pela eclosdo de movimentos liberais que trazem consigo uma nova
concepgdo de Estado e, por conseguinte, de Nagdo. Sobre esse assunto ver, entre outros, Eric
HOBSBAWN. A Era das Revolucdes. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1989.
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consigo um objetivo de consagracdo do Ministério das Relacdes Exteriores na
recém inaugurada ordem republicana brasileira, consagragdo esta que, no
entanto, ndo foi alcancada, definitivamente, naquela época, mas que teve a
Revista Americana como uma tentativa, um marco inaugural de uma
Diplomacia Cultural que visava aproximar as nagGes americanas, notadamente
as da América do Sul.

Neste sentido a Revista Americana apresentou como uma de suas
principais preocupacdes a necessidade de reflexdo acerca da formacdo territorial
brasileira e, por extensao, sul-americana. Questdes referentes a essa tematica, tal
qual o pan-americanismo, tiveram destaque ao longo de todo o periodo em que
a Revista circulou e, em Ultima analise, foram legitimadoras desse projeto maior
de consagracdo da diplomacia na elaboracdo de um ideério pautado na
aproximacao das nacbes da América do Sul e, conseqgliente, na construcdo de
uma paz continental.

No nosso proximo capitulo nos deteremos em como 0 pan-americanismo

foi trabalhado nas paginas do periddico.
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