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3.

Pobreza e Direitos

Discutir a pobreza exige aborda-la de forma abrangente e profunda pois olhé-la
apenas sob um angulo, ¢ reduzir sua compreensdao ¢ as consideracdes que a envolvem,
como também, conseqiientemente, a possibilidade de confrontd-la e supera-la. Portanto,
considera-se importante encara-la ao menos nas suas dimensdes econOmica, social e
politica. Para embasar essa discussao tedrica vou utilizar alguns autores que refletem sobre
os conceitos de pobreza, entre eles DEMO (1980, 1993, 2000, 2001, 2003) que a considera
como sendo um processo politico de exclusao injusta e LUSTOSA (2001) que a caracteriza
por uma multiplicidade de privagdes. Sendo assim, o fenomeno da pobreza é, como aponta
TELLES (1990) uma questao a ser elucidada, sua abordagem implica ainda discutir direitos
e cidadania e para isso me aproximei do pensamento de HANNAH ARENDT (1981, 2001,

2005, 2004) por possibilitar caminhos interpretativos relevantes para o estudo que fago.

3.1.

Consideragoes sobre pobreza e vulnerabilidade social

DEMO (2000) adota na discussdo da pobreza a abordagem dialética, entre outras
razdes, porque segundo sua compreensdo ela se afina bem com a complexidade desse
fenomeno, pois, sua dindmica ndo pode ser vista de forma linear. Argumenta que a dialética
pode representar a metodologia preferencial, porque tem sido capaz de favorecer o
questionamento critico e criativo embora as investigagdes predominantes nos estudos sobre
a pobreza usem a logica-experimental, pregando a unidade cientifica pela via das ciéncias
naturais.

Além disso, o autor ao ressaltar a metodologia dialética expde que, mais do que as
outras metodologias, ela sabe apontar o carater contraditorio e ambiguo da realidade e de si
mesma, dentro de uma perspectiva essencialmente dinamica (Ibid, p.98).

Ao dialogar sobre o fendmeno da pobreza** DEMO (2001:13) em suas observagdes

sobre a exclusdo social nas novas e velhas formas coloca que a ‘ciéncia medida’ identifica

** Pobreza - categoria apresentada como principal condi¢io para inclusio no Programa Bolsa Familia.
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na realidade o que lhe parece metodologicamente analisavel e quantificavel descuidando de
aspectos relevantes, ou seja, dos outros aspectos complexos e contraditorios de sentido da
vida .

Exemplifica que no texto do IPEA/PNUD? sobre Desenvolvimento Humano aparece
claramente esta questdo ao ser definida a pobreza como “insuficiéncia de renda”. Apesar de
reconhecer o cuidado com que se cerca esta faceta da pobreza, DEMO diz que ¢ inegavel
sua deficiéncia conceitual, pois desconsidera aquilo que para o autor seria o cerne da
questdo, a exclusdo politica (p.13). Dessa forma, desenvolve seu argumento considerando
que o centro da pobreza ndo ¢ a insuficiéncia de renda apenas, medida pela insercao
desigual no mercado, mas a exclusdo politica. Esclarece, que a caréncia de renda ndo ¢ um
problema menor, mas o ‘fundo do pogo’ ¢ a ‘pobreza politica’ (p.16).

A pobreza politica destaca a dimensdo da desigualdade, a exclusdo de carater
politico, historicamente produzida, mantida e cultivada (...) pois ndo hé pobreza mais
comprometedora do que a ignordncia®. Trata-se do pobre que ndo tem ‘oportunidade’ de
sair da pobreza, porque ¢ ainda objeto dela. Pobreza ¢ fazer a riqueza do outro sem dela
participar, (...) sem perceber que ele foi parte injustamente apropriada. Pobre ndo tem como
sair da pobreza, se ndo descobrir criticamente que € injustamente pobre.

A pobreza, sendo sobretudo um processo politico de exclusdo injusta, encontra no
espaco politico suas determinagdes. Neste sentido ¢ importante recorrer a historia para
compreender as determinagdes politicas da sociedade brasileira. Autores classicos, entre
cles HOLANDA (1984)*” ¢ LEAL (1997), sdo claros em identificar na nossa formagéo a
cultura colonialista; os dominios patriarcal e latifundidrio, os quais representam
conservadoramente ainda os moldes politicos da atualidade.

O estudo de LEAL (1997) trata sobre as relagdes entre participagdo politica e o
coronelismo no interior do Brasil a partir de analises profundas da realidade sobre a
organizacao agraria e do latifundio, ressaltando que a base do poder vem da propriedade. A
partir disso, apresenta uma hegemonia econdmica, social e politica e um regime de favores

e de amizades, personalismos... entre outros. De acordo com o autor o fendmeno do

%5 O autor faz referencia ao Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil — 1996, Brasilia.

6 DEMO (2001) menciona a ignordncia que os pedagogos facilmente mostram como inexistente, porquanto todo ser
humano esta naturalmente dotado de historia, cultura e linguagem etc. Acentua aquela ignorancia politicamente produzida
ou mantida (p.17).

27O autor realiza uma leitura classica, historica e importante da colonizagio brasileira que influencia na caracteristica da
formagao politica e social brasileira. HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. 18* ed. Rio de Janeiro. José
Olympio, 1984.
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“coronelismo” persiste, até mesmo como reflexo de uma situagao de distribuicao de renda,
em que a condicdo econdmica dos proletarios mal chega a distinguir-se da miséria. O
desamparo em que vive o cidaddo, privado de todos os direitos e de todas as garantias,
concorre para a continuagdo do “coronel”, arvorado em protetor ou defensor natural de um
homem sem direitos (p.18).

De fato, a concentrag@o de renda no caso brasileiro se configura como um problema
em que se situa a desigualdade social. Hoje, temos novos proprietarios que para além da
terra, formam um conjunto ideoldgico tendo como conseqiiéncia direta e grave a pobreza.

Ao retomar a discussdo politica em DEMO (2001) noto que propde trés eixos centrais
para o combate a pobreza em sua dimensdo politica e de desigualdade social, sendo eles:
Assisténcia social; Inclusdo econéomica; Inclusdo politica, representando em seu conjunto
cidadania organizada, autogerida e o desafio politico da emancipacdo histérica e da
consolidagdo da democracia.

DEMO (2003) aprofunda a questio da Politicidade ** enquanto habilidade humana
de saber pensar e intervir objetivando a autonomia individual e coletiva, define ser politico
como aquele que faz e se faz em oportunidade, construir-se sujeito e reconstruir-se de modo
permanente, (...) exercer sua liberdade e sobretudo lutar contra quem a queira limitar, ser
cidadao capaz de historia propria, aprender de modo reconstrutivo o politico, ressaltando
também, o conceito Empowerment que significa a organizagao politica de carater coletivo
como enfrentamento da pobreza.

Sendo assim, dentro da discussao politica e social que DEMO (2003) faz ele utiliza a
analise de SANTOS (2002) dando destaque a ‘emancipagdo social’, sugerindo a politica
social muito além da assisténcia, em particular contraria ao assistencialismo. E, apesar da
necessidade da assisténcia como direito para as populacdes que ndo conseguem prover a
sobrevivéncia, a politica teria como objetivo atingir a capacidade propria dos sujeitos
desenvolvendo agdes para uma politica social emancipatoria (p.65). Aponta, também, que
a politica social precisa ser estratégica, concebida e praticada como projeto social global,
envolvendo Estado, governo e toda a populacdo, em luta comum e articulada, jamais
relegada a instituicdes tradicionalmente fracas ou marginais, sem or¢amento minimo ou

confundida com ‘rendas minimas’ e outros ‘minimos sociais’ (p.109) .

2 DEMO, Pedro. Pobreza da Pobreza, 2003 .
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Considera, ainda, no processo de busca de sociedades mais igualitirias e
multiculturais ¢ imprescindivel rever o papel do mercado e do Estado, ndo para eliminar
instancias historico-estruturais, mas para qualifica-las (p.124). Nesse sentido, torna-se
relevante dar visibilidade as familias focalizadas pela assisténcia social, propondo sua
qualificacdo politica no sentido de reverter a exclusdo econdomico-social e a politica
mantidas historicamente, transformando o produto da pobreza politica em poder politico e
cidadania.

E relevante o estabelecimento da reflexdio critica e politica acerca do fendmeno da
pobreza junto as familias incluidas em programas sociais, propondo o desenvolvimento de
agoOes politicas que busquem legitimar-se dentro das instituigdes sociais, nos servigos de
saude e nos centros de assisténcia social, por exemplo, onde acima de tudo obtenham
respostas as demandas sociais; privilegiando os estratos mais empobrecidos com a
participacao politica, no fortalecimento da cidadania e da igualdade social.

Sem isolar a compreensdo da pobreza de outros determinantes; e, ao lado da
participacdo politica DEMO (1980:46) destaca a participagdo econdmica como fator
decisivo para a inclusdo da pessoa no sistema. Refor¢a que a participacdo e o acesso a uma
renda satisfatdria caminha junto as possibilidades de influenciar as decisdes. Enfatiza,
porém, haver uma marca politica em nossa sociedade que ¢ sobretudo a historia do
populismo e do sindicalismo invertido, que dificulta a articulagdo politica da massa
trabalhadora o que leva a manipula¢do populista do voto e a exploragdo sobre os
trabalhadores. Ao apontar a politica social nesse contexto, indaga acerca da possibilidade
de garantir voz politica a quem ndo tem e defender a participagdo daquele que é mais
explorado ao identificar e denunciar o problema da tutela de massas (p.32).

Se a participacao politica, em seu processo, encontra obstaculos de efetivacao aqueles
que se encontram no mercado de trabalho e vinculados a um tipo de organizagdo
trabalhista, ela se agrava ainda mais sobre a populacdo vulneravel, fora do mercado de
trabalho e/ou inserida precariamente para garantir a sua sobrevivéncia. Estes segmentos
focalizados pela assisténcia social, perdem gravemente em sua visibilidade, pois, para o
Estado sdo segmentos que estdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza classificados a
partir de um conceito de ‘minimo social’.

DEMO (1993) reforca que a pobreza perpassa pela questdo politica levando a

definicdo do fenomeno em consistir num processo de repressdo do acesso a vantagens
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sociais relevantes. Sugere o combate a pobreza passando pela sua organizagdo politica,
pois, sem isto qualquer iniciativa fica distante de sua essé€ncia, sendo o pobre fica reduzido
a condi¢do de massa de manobra®’ (p-2).

Nesta perspectiva, o autor considera importante também, ndo secundarizar a pobreza
material, como ja mencionado, pois junto a pobreza politica, elas sdo faces de um mesmo
todo. Em situa¢do de miséria extrema ndo cabe o discurso da qualidade, pois afirma que o
direito a vida, mais proximo de necessidades matérias imediatas, ndo € mais importante que
o direito a educagdo, mas o precede (Ibid, p.4).

Para DEMO (2003) o ser humano ndo s6 fabrica oportunidades, mas constitui-se
como ser de oportunidades, enquanto se organiza como sujeito, negando ser reduzido a
objeto, querendo e podendo participar. Nado participar da sociedade intensiva de
conhecimento, entende-se da politicidade de conhecimento, ¢ o emblema fatal de estar fora
da histéria na condig@o de paria. Ao discutir politicidade o autor se refere a capacidade do
homem em intervir no sentido de atingir autonomia seja individual ou coletiva; pois, para
ele ser politico compreende um processo de acdo através do planejamento e de
oportunidades na constituigdo enquanto sujeito exercendo sua liberdade. Assim,
entendendo o processo econdmico e politico enquanto partes de um todo urgem respostas
as questdes materiais; aos problemas de renda e de participagdo politica, os quais, se
subtraem claramente nas situagdes de pobreza. E dessa forma que se avanga criticamente
através da acdo dos sujeitos para o enfrentamento da pobreza.

Retomando o didlogo no aspecto material da pobreza vale recorrer a SPOSATI
(2001) que considera a pobreza como um fendémeno complexo derivado do modo pelo qual
uma sociedade distribui/concentra o acesso a riqueza social produzida. Para ela colocar a
assisténcia social como politica para pobre ¢ considera-la como uma estratégia para
assegurar a concentragao de riqueza e reduzir seu impacto negativo, manifesto em situagdes

emergenciais da vida. Portanto, ndo cabe apenas a uma politica social, como no caso a da

* Exemplo emblematico pode ser destacado na reportagem de Vera Aratjo para o Jornal o Globo em 11/03/2007 sobre
uma cidade da Zona da Mata Mineira que relata a acdo dos moradores da regido. Aponta que a cidade ao virar alvo de
traficantes do Rio de Janeiro para a instalagdo de um entreposto de drogas, os moradores reagiram, a¢do contraria do que
ocorre na maioria das favelas cariocas, onde as ameagas dos criminosos acabam intimidando os moradores. A comunidade
desta cidade procurou a policia, o Ministério Piblico e o Judiciario numa ag@o conjunta. Essa agdo conjunta acabou
desmistificando a tese de que a pobreza ¢ causa da violéncia, pois, nesta cidade dois ter¢os da populagdo moram em
favelas. Acrescenta que a policia funciona apesar das dificuldades, onde acreditam que a violéncia seja zero por causa do
apoio dos moradores, do trabalho integrado da delegacia, do MP e do judiciario, além do combate a corrupgdo. Além
disso, as portas do Forum ficam abertas para a populagdo que tem o acesso direto.
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assisténcia social, superar a pobreza e a desigualdade, para isso sdo exigidas mudancas
estruturais (p. 58).

Outra questdo que merece um reposicionamento politico para o projeto de assisténcia
social ¢ do entendimento de exclusdo social. Este conceito inclui desde as situagdes
precérias de vida até as novas formas de destituido geradas pelo modelo neoliberal®®, como
o desemprego. Tratou-se o conceito como explicativo da ruptura com o conceito de
cidadania e o conseqiiente processo de desligamento dos individuos de seus vinculos
sociais, isto é, como uma desfiliagdo entre cidaddo e sociedade’’. (p.59)

SPOSATTI (2001) ressalta que a concepgdo de exclusdo social passou a substituir a
nocao de pobreza, ainda que muitas vezes elas sejam empregadas, de forma equivocada,
como sindnimos. Esclarece sobre o processo de exclusdo social no Brasil ndo consistir na
perda de um estatuto, como no caso francés, mas na reiteragdo da invisibilidade de uma
massa populacional a ser incluida na agenda publica de direitos e garantias sociais. A
resposta construida nos contextos europeus da énfase a inser¢do social como
responsabilidade do Estado pela coesdo social e, portanto, pela restauracdo de vinculos
sociais. A autora acrescenta que no caso brasileiro € necessario criar condigdes coletivas de
inclusdo social, com mudangas do Estado, da economia e da politica os quais ndo podem
reeditar o paternalismo individual da ajuda (p.60)

Discutindo quais seriam os conceitos apropriados para compreender a pobreza e a
exclusdo social a autora aponta a necessidade de analisar o conceito de risco social que no
Brasil ¢ muito fragil. Para ela, as culturas liberais entendem o risco social como uma
questdo de preocupacdo pessoal e individual, e deve ser enfrentada por cada um, de acordo
com suas possibilidades, fugindo a uma visdo mais ampla de compromisso do Estado ¢ da

sociedade.

3% Considerando que a globalizagio, a reestruturagio produtiva e o neoliberalismo se apresentem na disposigdo dos
argumentos, neste trabalho ndo me dedicarei a discussdo aprofundada sobre suas implicagdes e conseqiiéncias, porém,
destaco que ao analisar sobre o neoliberalismo SADER in SOARES (2003) coloca que o neoliberalismo fundamenta-se
em um discurso que privilegia a esfera econémica, sendo sua principal vitima o social. O mercado ndo reconhece sequer
os direitos sociais ja conquistados e com isso sacrifica prioritariamente a populagdo. Reforca que no Brasil como em toda
a América Latina ¢ privilegiado pelas experiéncias neoliberais, tornando-se a regido mais instdvel do mundo em termos
econdmico-sociais (p.9).

31 SOARES (2003) cita CASTEL ao conceituar a desfiliacdo como a presenca de individuos colocados em situagio
flutuante na estrutura social, & margem do trabalho, desempregados por periodo longo, moradores de suburbios pobres,
beneficiarios da renda minima de insergdo, vitimas de readaptagdes industriais, jovens a procura de emprego e que passam
de estagio a estagio, de pequeno trabalho a ocupagéo provisoria. O autor aponta que a desfiliacdo faz parte de um conjunto
de mudancgas que chama de metamorfoses da questio social,determinada pelo desmonte da sociedade salarial, entendida
como o bindmio trabalho-protegdo social instituido no pos-guerra através do Estado de Bem-Estar social (p.23).
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Observa no atendimento a populacdo que demanda a assisténcia social enquanto
politica social focalizada para a pobreza e extrema pobreza, inesgotaveis experiéncias de
risco social, onde acrescentam-se especificamente situagdes de desemprego ou de insercao
precaria no mercado de trabalho para obter o minimo visando a sobrevivéncia da familia.

Discutir a tematica proposta ¢ identifica-la tanto nos seus aspectos econOmicos,
quanto nos aspectos politicos. No entanto, o pouco alcance social e a precaria visibilidade
publica oferecidas como exercicio de cidadania visando direitos sociais para as familias e
individuos que se encontram em situacdo de pobreza configuram-se em suas multiplas
expressoes.

De acordo com LUSTOSA (2001) a pobreza ¢ entendida como uma situacdo
caracterizada por uma multiplicidade de privagdes. Ela diz que a maioria dos estudos
recorre a indicadores monetarios para a analise da pobreza, pois, o poder aquisitivo familiar
pode ser facilmente representado através de dados coletados nas pesquisas, ao passo que
informagdes ndo monetarias sobre a situagdo de privacdo vivenciada em cada pais sdo
relativamente mais escassas nessas pesquisas.

A autora aponta que os indicadores monetarios de pobreza apresentam imperfeigdes
devido a diversos fatores. Dentre eles o de que um rendimento suficiente pode medir a
capacidade de aquisi¢ao de bens e servigos e de, assim, evitar a privagdo, mas nao assegura
que as pessoas ou familias efetivamente utilizem os recursos disponiveis com esse objetivo.
E, além disso, tanto a pobreza como a exclusdo se caracterizam por aspectos nao
necessariamente passiveis de representagdo monetaria. Aspectos psicologicos, sociais €
culturais, como identidade social, soliddo, auto-estima, aspiracdes ¢ participacao social e
politica, em consonancia com DEMO (2001), sdo alguns desses exemplos.

LUSTOSA (2001) reflete que a pobreza e a exclusdo social estdo intimamente
ligadas. Pobreza envolve exclusdo no acesso a bens e servicos essenciais a sobrevivéncia.
Por outro lado o desemprego ¢ um sintoma da exclusdo do mercado de trabalho; a
desnutri¢do, sintoma da exclusdo de um padrio de consumo alimentar satisfatério; o
analfabetismo, a repeténcia, a evasdo escolar, sintoma da falta do acesso a servigos
educacionais; assim como a caréncia de uma habitacdo com infra-estrutura adequada,
exemplificam a destituicao de recursos indispensaveis a mera sobrevivéncia material. Tem-
se que considerar também como diz a autora mencionada a “exclusdo de representacio

politica, do acesso a cidadania, o que ilustra que a exclusio envolve tanto elementos
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materiais, como niao-materiais e, portanto, ¢ um conceito mais abrangente que o de
pobreza” (...) (p.100). O conceito de exclusido social, oferece perspectivas bem mais
promissoras de explicagdo do fendmeno da pobreza, uma vez que ajuda a compreender: de
que forma a sociedade beneficia alguns poucos em detrimento de muitos e, sobretudo;
como esses processos podem ser revertidos para atender aos interesses dos desfavorecidos.

Em consonancia com a tematica a autora contextualiza seu estudo referindo-se a
Globalizacao, apontando que no mundo atual a integragdo econdmica ultrapassa, cada vez
mais, as fronteiras nacionais, sendo assim muitos aspectos da exclusdo social tem que ser
entendidos a nivel internacional. Os mercados de trabalho dos paises industrializados
marginalizam o trabalho nas economias em desenvolvimento. Os capitais moveis
internacionais, ao se desviarem das regulamentacdes de uma politica nacional, contribuem
para intensificar os mecanismos de exclusdo em diversos paises. A estrutura¢do dos atuais
sistemas de producdo e comercializacdo também contribuem, em muitos paises para
minimizar, ou mesmo impedir a participagdo efetiva, no crescimento econdomico alcangado,
de parcelas significativas da populagao (2001:101).

A exclusdo no consumo de bens e servigos expressa os niveis de desigualdade
observados em uma comunidade. A exclusdo no acesso a renda e ao bem-estar esta
intimamente ligada a exclusdo ao acesso aos direitos sociais mais amplos (como o direito a
seguranca ¢ a participacdo) condicionados pelo processo de desenvolvimento que por si
mesmo cria, simultaneamente, as exclusoes e as inclusoes.

Sobre a exclusdo no mercado de trabalho a autora ressalta que além do desemprego,
muitos trabalhadores estdo vinculados a emprego sem estabilidade, mal-remunerados e de
baixa qualificacdo. E nessas formas de trabalho de ficil acesso e “md” qualidade que se
concentra a pobreza, enquanto os trabalhos de melhor qualidade e de acesso dificil sdo os
que fornecem a seguranca e melhores condigdes. Esse padrao ¢ encontrado em paises de
niveis de desenvolvimento diversos, € a universalidade desse fendmeno torna necessaria a
identifica¢do dos diferentes niveis de exclusdo. Essa segmentagdo do mercado de trabalho
tende a se concentrar em torno de grupos claramente identificdveis, mediante caracteristicas
demograficas e éticas especificas, fazendo com que a exclusdo da sobrevivéncia se associe
a outras formas de exclusao (Ibid, p.107).

A exclusdo ao acesso a terra ¢ observada de forma agravante em paises em

desenvolvimento. Proveniente do declinio da produtividade das terras para a agricultura, e
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também, da concentragdo da propriedade da terra nas maos de poucos individuos e
empresas. Dessa forma essa exclusdo apresenta predisposicdo a pobreza, a instabilidade e
impossibilidade de integragdo social.

O acesso aos direitos humanos implica na superacdo de exclusdes. O direito a
liberdade de associagdo e expressdo ¢ uma pré-condicdo indiscutivel para a efetiva
mobilizacdo e organizagdo que sdo indispensaveis a superagdo da exclusdo dos meios de
sobrevivéncia e dos direitos humanos. Além do direito de liberdade e expressdo, somam-se
os de seguranga fisica; de sobrevivéncia; protecdo social, dignidade e identidade. Sendo
assim, a necessidade de protecdo contra essas contingéncias através de um sistema de
assisténcia social de maior complexidade e alcance, nao pode ser relegado a segundo plano
no desenho de politicas de combate a pobreza.

LUSTOSA (2001) aprofunda sua leitura da realidade apontando como grupos sociais
vulneraveis os segmentos que apresentam saude precaria ou deficiéncias fisicas, ou
caracteristicas étnicas especificas; género e idade; caracteristicas geograficas e culturais, ser
migrante, minoria religiosa ou cultural, analfabeto ou ter baixa qualificagdo; além de
desempregados, criangas em situagdo de trabalho infantil; moradores em habitagdes
precarias, trabalhadores sem terra em situagao temporaria.

Assim, ao apresentar que as identidades dos grupos excluidos sdo socialmente
construidas, a autora aponta um mecanismo universal como a segmentacao do mercado de
trabalho o qual pode levar a exclusdao de mulheres ou idosos em um espaco geografico; e,
de minorias étnicas ou religiosas ou outras. Ainda, a cuidadosa identificacdo de grupos
excluidos sob diferentes circunstancias, além de fornecer importantes subsidios para a
intervengdo, também favorece a compreensdo dos processos mediante os quais eles sao
excluidos. Situagdes particulares como a falta de experiéncia no trabalho, incapacitagao
fisica, dependéncia na familia, baixo nivel educacional ou de qualificacdo técnica,
posicionamento desfavoravel na hierarquia social podem ser diretamente responsaveis pela
vulnerabilidade e exclusao (Ibid., p.111).

Conclui a autora que embora a exclusdo social identifique uma condi¢do, sua
principal vantagem sobre as abordagens convencionais da pobreza (que utilizam apenas
indicadores monetarios), € que o principal elemento identificador dela ¢ o processo, pois

capta situagdes de pobreza e privagdo, mas também os mecanismos que as criam. Portanto,
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ao identificar o conceito de processo, identifica também todo o movimento historico e
dialético sobre a questdo social.

Destaco neste debate GAUDIER (1993 in SILVA 2004) quando discute sobre os
programas de transferéncia de renda em suas possibilidades para o enfrentamento do
desemprego e da pobreza ampliada estruturalmente ¢ denominada de nova pobreza
proveniente da reestruturacdo produtiva e dos programas de ajuste economico. A nova
pobreza consiste um fato recente que foi registrado nos periodos de 1980 e 1990 a partir de
quando um grande nimero de pessoas, que viviam proximo ou mesmo acima das linhas de
pobreza, caiu de nivel sdcio-econdmico nos paises do terceiro mundo; nos paises ricos
passaram a integrar o “quarto mundo” e, nos paises saidos do socialismo, passaram a viver
a inseguranga. E um novo fendmeno que assume padrdes, caracteristicas e sentidos os mais
variados, afetando grupos e pessoas que nunca tinham vivenciado estado de pobreza, como:
empregados do setor moderno, professores, pequenos produtores, artesdos autonomos etc.,
cujo tragco comum ¢ o declinio nos niveis de renda, com consideravel deteriorizagdo nos
padroes de vida (p.36).

Assim, apenas uma unica causa como por exemplo o desemprego pode levar a
vivenciar o fendmeno da vulnerabilidade social e da pobreza que traz consigo,
conseqiientemente, uma multiplicidade de fatores vai aumentar ainda mais o contingente
populacional que se situa na denominada “nova pobreza”. SOARES (2003) ao tratar do
assunto ressalta o agravamento das situagdes de pobreza e extrema miséria diante do
processo de desfiliagdo daqueles que pertenciam ao mercado de trabalho, gerando uma
“nova pobreza” causada pelo aumento do desemprego e pela generalizacao de situacdes de
precariedade e instabilidade do trabalho, aumentando a vulnerabilidade. Houve assim uma
ampliacdo das diferencas de acesso aos bens e servigos que satisfazem as necessidades
basicas vinculadas a habitacdo, a educacao e a satde (p.46).

Compreender as questdes econdmicas e politicas, experimentando no politico o
processo-agao dos sujeitos envolvidos em busca dos direitos e de cidadania, ¢ também
situar a pobreza num fendmeno em que se experimenta a feminizacdo abordada por
SOARES (2003) a partir de uma definicdo ampla em que a pobreza se manifesta de
diversas maneiras, entre elas a caréncia de renda ; a fome e a ma nutrigdo; as mas condi¢des

de saude; a falta de acesso, ou o acesso limitado a educagdo e a outros servigos basicos, a
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habitacao inadequada ou a caréncia de habitagdo; as discriminagdes e exclusdes sociais,
entre outras.

A autora ao destacar todas essas vulnerabilidades, aponta para a situagdo das mulheres
que especificamente sao chefes de familia e t€ém filhos pequenos, pois, observa as escassas
oportunidades de emprego devido dentre outras questdes, ao fato de que as condicdes de
trabalho ndo sdo flexiveis para permitir & mulher sua inser¢do no mercado de trabalho sem
comprometer a dindmica familiar, e, ainda, ao que diz respeito aos homens e a sociedade de
nao compartilharem o suficiente nas responsabilidades familiares, somando-se isso a falta
de servigos publicos.

Dialogando sobre os sentidos da destituicdo dos direitos na sociedade brasileira
TELLES (2001) remete ao debate publico sobre a pobreza destacando as evidéncias da
pobreza absoluta dos que estdo fora do contrato social, com minimas chances de inclusdo
no mercado de trabalho ja que se afastaram das novas demandas de capacitacdo profissional
e especializagdo, onde, a discussdo da questdo da igualdade se esgota na tentativa de
garantir que as familias tenham acesso aos minimos de sobrevivéncia, apontada como uma
nogdo pré-social de igualdade, onde o minimo vital de sobrevivéncia ndo se configura
propriamente numa vida social.

Para além do problema politico da convivéncia social TELLES (2001) questiona uma
noc¢ao de igualdade como medida no que se refere aos minimos vitais para a sobrevivéncia,
que para a autora ¢ sobretudo uma defini¢do de igualdade e justica que constroi uma figura
da pobreza despojada de dimensdo ética. Pois, a propria no¢do de justi¢a e de igualdade é
desfigurada nos termos como foi definida enquanto valor fundador da modernidade, ¢ ¢é
definida por referéncia as necessidades vitais, a qual citando ARENDT (1981) todos sdo

~ . . . e 7 . 32
ndo apenas iguais, mas, rigorosamente idénticos (p.58)™".

32 Mais adiante sobre a questio da igualdade a autora cita DUMONT (1974) apontando que nas sociedades modernas
esclarece-se a diferenca entre a igualdade e a hierarquia como valores heterogéneos e mutuamente excludentes, (...) nessa
mesma sociedade que valoriza o individuo e a igualdade, sempre se encontram residuos de hierarquia sob forma de
desigualdades sociais ou de discriminagdes, dentre os quais o racismo. Aponta DUPUY (1987) quando enfatiza o quanto
ha de artificialismo na “igualdade de condi¢des no sentido de Tocqueville. Artificialismo porque a igualdade se pde contra
o “mundo da natureza” no qual as diferencas se organizam de modo hierdrquico. A igualdade significa um esfor¢co no
sentido inverso a “natureza”, e depende de uma vontade regida pela exigéncia ética e politica de romper com as distingdes
e diferenciagdes hierdrquicas através das quais desigualdade e discriminagdes se processam no solo da sociedade.
DUMONT (1974) comenta as dificuldades que existem na pratica da igualdade, na tensdo entre igualdade e hierarquia, e
na experiéncia de viver e relagdes de forga (p. 73-75).

Em nome da igualdade houve a partir do século XIX, a organizag@o dos trabalhadores, lutando e conquistando direitos a
partir de valores percebidos pela sua propria condi¢éo de vida e de trabalho, no decorrer do século XX a ampliagdo e a
universalizagdo dos direitos de cidadania corresponderam a mesma exigéncia de igualdade e sob os “novos direitos”, o
“direito a diferenga” minorias recusaram as diferengas como critérios discriminadores para afirma-la na sua positividade,
exigindo direitos que lhes garantissem equidade na vida em sociedade. E finalmente, o que se destaca sobre os direitos ¢
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As dimensoes que qualificam a pobreza, a reflexdo sobre a destituicao de direitos a
partir do seu entendimento vinculado aos minimos de sobrevivéncia, consiste em minimizar
suas implicacdes nos seus aspectos politicos e sua importancia de garantir um didlogo no
espaco publico. TELLES (2001) refletindo sobre a pobreza e cidadania utiliza-se de outros
autores apontando que ¢ na estrutura dos espagos civis e na esfera da sociabilidade humana,
como no trabalho, na familia, na cidade, nas institui¢des publicas onde ha a realizacdo de
praticas legitimas a partir dos quais as agdes e opinides de cada um podem ser reconhecidas
pelo direito a ser, a dizer, a fazer, pois, refor¢a que ao agir, exprimir opinides, manifestar
desejos e aspiragdes, ha uma reivindicacdo de um direito a fazé-lo e a expectativa de que
sejam reconhecidos (p.64).

Assim, ¢ nesse espaco civil e politico onde as familias ao demandarem por um
programa social devem ser estimuladas ao didlogo, ultrapassando a visdo institucional e
profissional do significado da pobreza. Deve-se levar em conta também, a sua construgdo
pelos sentidos sociais, historicos, econdmicos e politicos e pela propria formagdo da
sociedade, nas “raizes” brasileiras, que mantém a familia em seu ambito privado, ou seja,
tutelada e representada no espago publico.

Nessa perspectiva, a pobreza e a vulnerabilidade se agravam, considerando a
experiéncia de representacdo de uma politica de assisténcia social focalizada; na
perspectiva dos minimos sociais de sobrevivéncia; e também, a visdo tuteladora ndo
garantindo aos sujeitos e familias sua participagcdo e cidadania através da experiéncia de
igualdade e de justica entendendo-a pelo direito ao didlogo e as reflexdes sobre a pobreza.
TELLES (2001:65) nessa perspectiva, coloca que ndo reconhecer o outro como sujeito de
interesses, aspiragdes e razoes legitimas significa anular o outro, ndo construindo a
alteridade e ainda neutralizando as relagdes sociais. Vale ressaltar o destaque de TELLES
a HOLANDA (1984)> nas relagdes de cordialidade com os “humildes” as quais convivem
com a prepoténcia nas relagdes de mundo, com a indiferenga ante o “pobre anonimo” das
ruas e pracas da cidade, com a intolerancia ao “pobre incivil” e a violéncia com o “pobre

transgressor” transfigurado na imagem das classes perigosas (p.65). E € o mesmo pobre, “o

que os mesmos poderiam ser pensados como forma de subjetivagdo e construgdo de identidades de individuos que se
percebessem como sujeitos de direitos que lhes sdo recusados, desprivatizando os sofrimentos cotidianos na linguagem
publica da igualdade e da justica.

33 Como ja mencionado, o autor aborda as caracteristicas da colonizagio brasileira que influenciou na nossa formagio
politica e social. HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. 18" ed. Rio de Janeiro. José Olympio, 1984.
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pobre beneficiario” que se recoloca no espaco social em busca de programas
governamentais os quais atendam suas necessidades basicas para a sobrevivéncia, cuja
visibilidade ainda se aguarda no espago publico no sentido de transformar a imagem de
“classe perigosas” em “classe de diretos”.

E nesse didlogo onde se sugere desprivatizar a pobreza em seu cotidiano e dar
visibilidade, como coloca TELLES (2001:80) que ¢ necessario interrogar sobre o modo
como essa experiéncia ¢ elaborada e transfigurada na percepcdo que os individuos
constroem das possibilidades e impossibilidades, virtualidades e limites contidos em seus
horizontes de vida.

Perpassa por essa experiéncia discutir categorias contraditorias as quais ditam a
ordem social, como a questdo do “trabalhador” e do “pobre”, na discussao do “trabalhador
honesto” em que TELLES coloca enquanto rito da vida social que ¢ o trabalho; e 0 mesmo
define a passagem para a existéncia civil através da carteira de trabalho (2001:80).

Reconhecimento pelo trabalho abordado por TELLES (2001) ao colocar que na
tradi¢do brasileira, o acesso aos direitos sociais desdobra-se em algo como uma lei moral
julgando a pertinéncia do individuo na vida em sociedade, o seu direito de existir
socialmente a ser reconhecido como cidadao: para ter direitos e acesso, o individuo tem que
provar ser um trabalhador responsavel e a carteira de trabalho como sinal de uma
respeitabilidade e honestidade redimindo o trabalhador do estigma da pobreza (p.81). E
nesta discussdo sobre a pobreza, que sou instigada a buscar outra reflexdo teodrica sobre

direitos, o que faco a seguir.

3.2.

Consideragoes sobre direitos e cidadania

A questao da pobreza nos dias atuais, tomada como uma questdo social, e portanto
politica, deve ser discutida e retomada em sua responsabilidade na esfera publica, visando a
participacdo dos pobres pela superacao ndo sé das necessidades matérias e vitais, como
também, das politicas, dentro da perspectiva de igualdade para a conquista de direitos
sociais. Neste sentido, vale lembrar HANNAH ARENDT (2001) ao refletir sobre a polis
apontando que a participacao na esfera publica so se concretiza quando o homem consegue

satisfazer suas necessidades vitais.
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Nesta parte ¢ importante trazer o pensamento de ARENDT (2001) e alguns de seus
comentadores TELLES (1990), LAFER (2001) e DUARTE (2002) para explorar a questao
dos direitos e cidadania na perspectiva da esfera publica e da esfera privada objetivando
discutir a politica social, pobreza e direitos na sociedade brasileira.

Destacando, como ja dito, TELLES (1990) em sua reflexdo sobre o pensamento
arendtiano, coloca que a historia do mundo moderno poderia ser descrita como a historia
da dissolu¢do do espaco publico, por onde se expressaria “um sentido cidaddo de
participagdo”. Assim, diz que estd claramente tematizando a sociedade moderna, segundo
Arendt, para compreendé-la como uma sociedade despolitizada, marcada pela indiferenca
em relagdo as questoes publicas, pelo individualismo e pela atomizagdo, pela competi¢do e
por uma instrumentalizag¢do de tudo o que diz respeito ao mundo (...) (p.28).

Ressalta a perda do espago publico representando a privagdo de um mundo
compartilhado de significagdes a partir do qual a a¢do e a palavra de cada um poderiam ser
reconhecidas como algo dotado de sentido e eficicia na constru¢dao de uma histéria comum.
Significa ainda, um registro explicitamente politico, a perda de um espago reconhecido de
acdo e opinido, o que significa dizer, a perda da liberdade que exige, para a sua efetivagao,
um espago politicamente organizado. Telles recorda que para Arendt suas figuras
historicas sdo os apatridas e todos os que perderam (...) os direitos de cidadania. Assim,
pelo contrario o espago do aparecimento e da visibilidade é o espago publico, e a
visibilidade publica é que constroi a realidade (p.29).

A dimensao cidadd/politica esta vinculada a idéia de uma potencialidade intrinseca a
acdo e ao discurso, pelo fato de os homens agirem em conjunto. E o que chama de poder e
que depende do acordo fragil e temporario de muitas vontades e intengdes. Neste caso o
espagco publico ¢ o espago de efetivacdo desse poder e s6 pode existir enquanto
potencialidade, pois depende da ag¢do e do discurso para sobreviver e existir. Na
interpretagdo de ARENDT (2001), o poder nao ¢ exterior a acdo e ao discurso. Surge da
associagdo entre os homens e da troca de opinides.

A experiéncia da impoténcia traduz a perda de um espago no qual a a¢do e a palavra
ndo podem se manifestar enquanto poder. Impoténcia que ¢ ainda acompanhada da
incapacidade de elabora¢do de wuma historia comum, inteiramente submetida a

automatismos da vida cotidiana. Nesse caso, a experiéncia da impoténcia equivale a perda
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da propria nogdo de liberdade, que na interpretagdo arendtiana, liberdade ¢ um atributo
definidor da ac¢fo, enquanto capacidade de “interromper os automatismos dos processos
vitais”, por isso a liberdade se contrapde a necessidade e € esta diferenga que se dissolveu
na experiéncia moderna do mundo (...) (p.37).

Sentir-se impotente ¢ estar envolvido apenas nas questdes que dizem respeito a
sobrevivéncia e as necessidades vitais, € isso constitui o cotidiano das familias encontradas
em situagdo de pobreza. A impoténcia significa ndo compreender sua propria
vulnerabilidade social e a dificuldade de se constituir coletivamente na esfera publica.

A nogdo de direitos que ARENDT elabora, ndo diz respeito as necessidades,
interesses ou demandas individuais, mas, faz referéncia a uma forma de sociabilidade
politica, onde o direito s6 pode existir no exercicio efetivo de direitos. Exercicio que
estabelece relagdes e que constréi, a0 mesmo tempo em que supde, principios
compartilhados de legitimidade. Qualifica-se, sobretudo, enquanto forma de sociedade e
enquanto modo especifico de se fazer a experiéncia da vida em sociedade (p.39).

Ainda, ter direito significa, portanto, pertencer a uma comunidade politica na qual as
agoes e opinioes de cada um encontram lugar na condugdo dos negdcios humanos, na
existéncia de um espago no qual cada um pode ser julgado por suas a¢des e opinides, € nao
pelo que ¢ enquanto classe, origem ou raga. “Ter direito a ter direito” ¢ a expressdo que
sintetiza a questdo levantada por HANNAH ARENDT, e a perda do espago publico
significa a perda dessa condi¢do de igualdade que apenas a liberdade publica pode
construir (TELLES:1990:40).

ARENDT (2001:37) analisa que o equacionamento das esferas politica e social
agravou-se na moderna concep¢io da sociedade™. A distingdo entre a esfera de vida
privada e a esfera de vida publica corresponde a existéncia das esferas da familia e da
politica como entidades diferentes e separadas, mas a ascendéncia da esfera social, que nao
era nem privada nem publica no sentido restrito do termo, é um fenémeno relativamente

. . . .g. . 35
novo, cuja origem coincidiu com o surglmenlo da era moderna’ .

** Em sua analise ressalta que segundo o pensamento grego, a capacidade humana de organizagio politica difere e é
diretamente oposta a associa¢do natural cujo centro € constituido pela casa (oikia) e pela familia. O surgimento da cidade-
estado significava que o homem recebera além de sua vida privada, uma espécie de segunda vida, o seu bios politikos.
Neste caso, cada cidadao pertence a duas ordens de existéncia; e ha uma grande diferenca entre aquilo que lhe é proprio
(idion) e o que é comum (koinon). Se tratava de simples fato historico: perdera a fundagdo da polis a destruigdo de todas
as unidades organizadas a base do parentesco, tais como a phratria ¢ a phile (ARENDT, 2001:37).

3% Ao desenvolver seu pensamento sobre a relevincia da esfera piblica e da esfera social ARENDT (2001) ensina que
historicamente é muito provavel que o surgimento da cidade-estado e da esfera publica tenha ocorrido as custas da esfera
privada da familia e do lar. Contudo, a antiga santidade do lar, embora muito mais pronunciada na Grécia classica que na
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A filosofa reforca sobre o que distinguia a esfera familiar era que nela os homens
viviam juntos por serem a isso compelidos por suas necessidades e caréncias. A
comunidade natural do lar decorre da necessidade que reinava sobre todas as atividades
exercidas no lar. A esfera da polis, ao contrario, era a esfera da liberdade, ¢ se havia uma
relacdo entre essas duas esferas era que a vitoria sobre as necessidades da vida em familia
constituia a condic¢ao natural para a liberdade na polis (p. 40).

As necessidades e caréncias sociais, hoje, sdo discutidas enquanto questdes politicas
na esfera social e ndo mais na esfera privada. A esfera privada a qual antes representava o
espaco onde se resolviam as questdes relativas a sobrevivéncia individual ou coletiva para
que o homem pudesse participar politicamente, na polis, usufruindo sua liberdade, na
atualidade, também o privado e a familia necessitam buscar coletivamente essa liberdade e
os direitos sociais decorrentes.

Além da expressao de ARENDT sobre o ‘direito a ter direito’, interpretado pelo
direito de pertencer a uma comunidade politica, considero a analise de LAFER (2001)
sobre a questdo dos direitos importante, pois ele analisa os direitos por sua emergéncia
temporal. Aponta nos direitos de primeira geracao a liberdade de opinido; isto €, os direitos
individuais exercidos coletivamente (partidos, sindicatos, associa¢des) tendo como titular o
homem na sua individualidade. Nos direitos de segunda geragdo, mais ligados ao social,
exemplifica como sendo os direitos ao trabalho, a saude, a educagdo, os quais sio
previstos no Welfare State, tendo como titular também o homem na sua individualidade.
Sendo assim, hd uma complementaridade entre os direitos de 1* e 2* geracdo, pois 0s
direitos de segunda geragdo buscam assegurar as condigdes para o pleno exercicio dos
primeiros garantindo a todos o acesso aos meios de vida e trabalho no sentido amplo. Esses
jé se encontram na Constituicdo Francesa de 1791 e no Brasil a partir da Constituigdo de
1934. Servindo como ponto de apoio para reivindicag¢des juridicas dos desprivilegiadas,
somam-se aos direitos da terceira geragdo e quarta sendo titulares os grupos humanos como
a familia, o povo, a nagdo, coletividades regionais ou étnicas e a propria humanidade como
o direito a autodeterminagdo dos povos (Carta as Nagdes Unidas) como: no processo de

descolonizagdo; direito de desenvolvimento, reivindicado pelos paises subdesenvolvidos

Roma antiga, jamais foi inteiramente esquecida, O que impediu que a polis violasse as vidas privadas dos seus cidaddos e
a fez ver como sagrados os limites que cercavam cada propriedade ndo foi o respeito pela propriedade privada tal como
concebemos, mas o fato de que, sem ser dono de sua casa, o homem néo podia participar dos negécios do mundo porque
ndo tinha nele lugar algum que lhe pertencesse (p.39).
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nas negociagdes sobre uma nova ordem econOmica internacional; direito a paz, ao meio
ambiente, e o reconhecimento dos fundos ocednicos, entre outros.

Retomando ARENDT (2001), ao discorrer sobre a igualdade, a autora elucida que a
esfera politica muito pouco tem em comum com o nosso conceito de igualdade; significava
viver entre pares e lidar somente com eles, e pressupunha a existéncia de ‘desiguais’; e
estes, de fato, eram sempre a maioria da populacdo na cidade-estado. A igualdade portanto,
longe de ser relacionada com a justiga, como nos tempos modernos, era a propria esséncia
da liberdade; ser livre significava ser isento de desigualdade presente no ato de comandar, e
mover-se numa esfera onde ndo existiam governo nem governados (p.42).

Nessa constru¢do DUARTE (2002) ressalta que para ARENDT a liberdade nao ¢
uma propriedade interior e preexistente em cada individuo, mas s6 se constitui por meio da
acdo conjunta no espaco publico, sem se confundir com a mera defesa de interesses
privados ou morais (p. 70).

Nesse ponto a sociedade brasileira, na medida em que obriga seus cidaddos, em sua
maioria, depender de politicas sociais sem proporcionar-lhes autonomia e sem garantir-lhes
direitos sociais, como por exemplo o trabalho e a plena participagdo politica, nao favorece
a um sistema social justo, a uma totalidade harmoénica e equilibrada para favorecer a
igualdade entre todos pelo direito a ter direito.

As reflexdes de ARENDT (2001) apontam para a nova esfera social a qual
transformou todas as comunidades modernas em sociedades de operdrios e assalariados; e
essas comunidades concentraram-se imediatamente em torno de uma Unica atividade
necessaria para manter a vida — o labor’®. (...) A sociedade ¢ a forma na qual o fato da
dependéncia mutua em prol da subsisténcia, adquire importancia publica, ¢ na qual as
atividades que dizem respeito a mera sobrevivéncia sdo admitidas em praca publica.

A autora acrescenta que a esfera social, cujo processo de vida estabeleceu o seu

4

proprio dominio publico, desencadeou um crescimento artificial do labor; e, ¢ a critica

36 A autora se propds a examinar o que é especifico e o que é genérico na condigio humana, através do estudo de trés
atividades fundamentais que integram a vifa activa: labor (‘labor’), trabalho (‘work’) e a¢do (‘action’).

O labor ¢ uma atividade assinalada pela necessidade e concomitante utilidade do processo bioldgico, no qual deriva, uma
vez que é algo que se consome no proprio metabolismo, individual ou coletivo. E atividade que os homens compartilham
com os animais, HANNAH ARENDT qualifica como a do animal laborans.

O trabalho, a0 contrario do labor, nio estd necessariamente contido no repetitivo ciclo vital da espécie. E através do
trabalho que o homo faber cria coisas extraidas da natureza, convertendo o mundo num espago de objetos partilhados pelo
homem. O habitat humano é, por isso mesmo, nitidamente diferente de qualquer ambiente natural. E um habitat cercado
de objetos que se interpdem entre a natureza e o ser humano, unindo e separando os homens entre si.

A acdo ¢ o processo do exercicio da pluralidade para o poder. A pluralidade ¢ a condigdo sine qua non da esfera publica.
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desse crescimento e ndo meramente contra a sociedade, mas contra uma esfera social em
constante crescimento em que o privado e o intimo de um lado, e de outro, o politico (no
sentido mais restrito da palavra) mostram-se incapazes de oferecer resisténcia.

O trabalho ao ser almejado como um meio de sobrevivéncia em nossa sociedade, ¢
discutido na esfera social e na esfera publica enquanto categoria fundamental nas relagdes
sociais. A exploragdo do trabalho e a vulnerabilidade social como conseqiiéncia da auséncia
deste, vem se acirrando num contexto onde as transformacgdes societarias estao presentes e
assim assistimos o artificial crescimento do natural, ou seja, do labor.

O que ARENDT (2001) chama de artificial crescimento do natural ¢ visto como o
aumento constante acelerado da produtividade do labor. O fato isolado mais importante
neste aumento continuo foi, desde o inicio, a organizag¢do da atividade do labor, visivel na
chamada divisao do trabalho, que precedeu a revolugdo industrial, e na qual se baseia até
mesmo a mecanizagdo dos processos do labor, o segundo fator mais importante na
produtividade do trabalho’’. Uma vez que o proprio principio organizacional deriva
claramente da esfera publica, e ndo da esfera privada, a divisdo do trabalho ¢ precisamente
o que sucede a atividade do labor nas condi¢des da esfera publica e que jamais poderia
ocorrer na privatividade do lar (p.57).

Outra reflexdo de ARENDT (2001), retomada, ¢ que a nossa capacidade de ag¢do e de
discurso perdeu muito de sua antiga qualidade desde a ascendéncia da esfera social, no qual
a ac¢do e o discurso passaram para a esfera do intimo e do privado. O termo publico
significa em primeiro lugar, que tudo o que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos
e tem a maior divulgacdo possivel. Em segundo lugar o termo publico significa o proprio
mundo, na medida em que ¢ comum a todos nos e diferente do lugar que nos cabe dentro
dele (p.62)*.

E em relagdo a esta importncia da esfera ptblica que o termo privado, em sua

acepcao original de privagdo tem significado. Para o individuo, viver uma vida inteiramente

37 A autora aplica a expressio divisdo do trabalho somente as modernas condi¢des de trabalho, nas quais uma atividade é
dividida e atomizada em um sem numero de pequenas manipulagdes, e ndo a divisdo do trabalho oferecida pela
especializag@o profissional.

3% Obviamente, a vida publica somente era possivel depois de atendimento as necessidades muito mais urgentes da propria
existéncia. O meio de atendé-las era o labor e portanto, a riqueza de uma pessoa era muitas vezes computada em termos
do ntmero de trabalhadores, isto ¢, de escravos, que ela possuia. Nesse contexto, a posse de propriedades significava
dominar as proprias necessidades vitais e, portanto., ser potencialmente uma pessoa livre, livre para transcender a sua
propria existéncia e ingressar no mundo comum a todos (ARENDT:2001:75).
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privada significa ser destituida de coisas essenciais. Ser privado da realidade, que advém
do fato de ser visto e ouvido por todos, privado de uma relagdo objetiva (p.68).

A privagao pode referir-se a auséncia de uma inclusdo politica, sendo relevante neste
aspecto, como também a inversdo desse espaco politico tendo como conseqiiéncia o
isolamento, a exclusdo social e a pobreza. A familia ao ser beneficiaria de um programa
social nao significa incluir-se social e politicamente, mas em processo para tal objetivo. O
recurso social demandado ¢ efetivamente dar visibilidade em seu sentido de participagdo
politica na esfera publica.

A propriedade que também ¢ discutida por ARENDT (2001) tem sua significagdo
quando aprofunda a conexdo entre o privado e o publico, evidente em seu nivel mais
elementar na questdo da propriedade privada, corre hoje o risco de ser polémica em razao
do moderno equacionamento entre a propriedade e a riqueza, de um lado, e a inexisténcia
de propriedade e a pobreza de outro. Aponta que a propriedade e a riqueza sao
historicamente de maior relevancia para a esfera publica que qualquer outra questdo ou
preocupacao privada, e desempenharam, pelo menos formalmente, mais ou menos o mesmo
papel como principal condi¢do para a admissdo do individuo a esfera publica e a plena
cidadania.

Importante destacar que antes da era moderna a qual, segundo a autora, comegou
com a expropriagdo dos pobres e em seguida passou a emancipar as novas classes
destituidas de propriedade, todas as civilizagcdes tiveram por base o caradter sagrado da
propriedade privada. A riqueza, ao contrario, fosse de propriedade de um individuo ou
publicamente distribuida, nunca antes fora sagrada. Originalmente, a propriedade
significava nada mais nada menos que o individuo possuia seu lugar em determinada parte
do mundo e portanto pertencia ao corpo politico que constituia a esfera publica. Essa parte
do mundo que tinha donos privados era tdo completamente idéntica a familia a qual
pertencia que a expulsio do cidadao podia significar ndo apenas o confisco de sua
propriedade mas a destruicdo de sua propria morada. A riqueza de um estrangeiro, de um
escravo nao substituia, de modo algum, essa propriedade, ao passo que a pobreza ndo fazia
com que o chefe de familia perdesse seu lugar no mundo e a cidadania dele decorrente
(p.72).

BARROW in ARENDT (2001) afirma que todas as historias da classe trabalhadora,

isto €, uma classe de pessoas completamente destituidas de propriedade e que vivem
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somente do trabalho de suas maos, pecam pelo ingénuo pressuposto de que sempre existiu
tal classe, pois na antiguidade nem mesmo os escravos eram destituidos de propriedade, e
se verifica que os chamados trabalhadores livres da antigiiidade ndo passavam de vendeiros
negociantes e artifices livres” (p.76).

PARK in ARENDT (2001) conclui, portanto, “que ndo existiam trabalhadores livres,
visto que o homem livre ¢ sempre algum tipo de proprietario” (p.76). Refletindo sobre o
social e o privado, a autora destaca que a ascensao do social coincidiu historicamente com a
transformagdo da preocupagdo individual com a propriedade privada em preocupagao
publica. Acrescenta que somente quando a riqueza se transformou em capital, cuja fungao
unica era gerar mais capital, ¢ que a propriedade privada igualou ou emulou a permanéncia
inerente ao mundo compartilhado por todos. Essa permanéncia, contudo, e¢ de outra
natureza: ¢ a permanéncia de um processo € ndo a permanéncia de uma estrutura estavel.
Em o processo de acumulagdo, a riqueza recairia imediatamente no processo oposto de
desintegragao através do uso e do consumo ( Ibid., p.78).

Nesse sentido, ¢ relevante reivindicar uma dire¢do social na qual discorra sobre
protecdes, garantias e direitos para que o chefe de familia em situagdo de pobreza tenha seu
lugar no mundo e a sua cidadania, fazendo jus a propriedade politica desvinculada da
riqueza, mas, voltada para as condi¢des de igualdade, de direitos sociais e de cidadania.

A exposicao de ARENDT (2001:80) sobre a dissolucdo desta esfera privada e sua
transformacdo em esfera social pode ser observada pela autora na crescente transformagdo
da propriedade imovel em propriedade movel, ao ponto em que a distingdo entre
propriedade e riqueza, perde toda sua importincia, de vez que toda cousa tangivel,
fungivel passa a ser objeto de consumo; perde seu valor de uso privado, antes
determinado por sua localizacdo, e adquire valor exclusivamente social, determinado por
sua permutabilidade constantemente mutavel, cuja propria flutuagdo s6 temporariamente
pode ser fixada através de uma conexdao com o denominador comum do dinheiro.
Intimamente ligada a esta evaporagdo social do tangivel estava a mais revolucionaria
contribui¢do moderna ao conceito de propriedade, segundo a qual a propriedade nao
constituia parte fixa e firmemente localizada no mundo, adquirida por seu detentor de uma
maneira ou de outra, mas ao contrario, tinha no proprio homem a sua origem, na sua posse
de um corpo e na indiscutivel propriedade da for¢a desse corpo, que Marx chamou de for¢a

de trabalho. Assim , a propriedade moderna perdeu seu carater mundano e passou a situar-
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se na propria pessoa, isto ¢, naquilo que o individuo somente podia perder juntamente com
a vida.

Retomando ARENDT in TELLES (1990), esta analisa que o moderno primado do
trabalho significa que os imperativos da necessidade invadiram a esfera publica de tal
forma, que esta terminou por se desfigurar, transformando-se numa vasta administracdo
técnica e burocrdtica que existe apenas em fungio da economia. E isso que ela se refere
quando discute o que define como “ascensdo do social”, responsavel pela uniformidade e
conformismo que caracterizam as sociedades de massa. Trata-se de uma sociedade na qual
todos os seus membros consideram tudo o que fazem ‘primordialmente como modo de
garantir a vida’. O problema todo ¢ que, do ponto de vista das necessidades, os homens
ndo sdo iguais, mas idénticos. E as atividades que em torno delas sdo realizadas prescindem
dessa sociabilidade especificamente politica, dada pela ag¢do e pelo discurso. Sao atividades
que apenas relacionam o homem consigo mesmo nessa espécie de metabolismo com a
natureza, por onde a sobrevivéncia se realiza enquanto consumo (labor) e por conta de uma
instrumentalizacdo de tudo, como meios para se atingir objetivos que tem como medida
exclusiva as necessidades de cada um (trabalho)*’ (p. 42).

Se os imperativos da necessidade invadiram a esfera publica através do trabalho,
houve também a invasdo da esfera publica por todas as conseqiiéncias da auséncia do

trabalho e a caréncia de recursos proprios para a sobrevivéncia de grande parte da

3 TELLES (1990) salienta no que se refere a nogio de politica de ARENDT, as criticas que recebe em torno de uma
nogao de politica autonomizada por uma ag@o e por um discurso desvinculado dos interesses e conflitos. Uma agdo e um
discurso que teriam, por definicdo, uma vocagdo igualitaria que exclui a dominagdo, a violéncia e a desigualdade de
poderes. Sendo assim, aponta que de fato, no pensamento de HANNAH ARENDT, interesses e luta por interesses,
violéncia, dominagdo e subordinagdo, na medida em que fazem referéncia aos imperativos da sobrevivéncia que, para ela,
sdo definidores da economia, ndo tem lugar e nem poderiam ter lugar na constru¢do desse mundo comum que articula os
homens e que € sinonimo de vida civilizada. As criticas sdo enfatizadas sobre uma interpretagdo da experiéncia moderna
que nega todas as evidencias da invisibilidade de uma tal separag@o entre o econdmico e o politico; e, sobretudo, a recusa
em conferir qualquer dignidade politica aos interesses que movem os homens em suas vidas privadas, a sua recusa em
reconhecer a “polis” a existéncia do conflito, como uma dimensdo que lhe é constitutiva e, ainda, a sua recusa em
reconhecer no trabalho um potencial de sociabilidade capaz de gerar uma esfera interativa entre os homens.

Entretanto, TELLES (1990) reforga que se for possivel interpretar HANNAH ARENDT para além dela, ndo ha como néo
reconhecer que essas dicotomias ddo o que pensar. Porém se é verdade que a separag@o entre economia e politica ndo se
sustenta, também ¢ verdade que ela nos ajuda a pensar que ha, nessa relagdo, uma questdo a ser elucidada(...). Na verdade,
subverte os termos tais como foram colocados pela teoria politica classica, ao afirmar a inviabilidade de se construir uma
esfera publica a partir de interesses privados. Nada mais distante de seu pensamento do que a idéia de um pacto social. E
da identificagdo do publico com o Estado, ao qual os interesses privados encontrariam limites e as referéncias para o seu
agenciamento na esfera da economia (p.43).

Para TELLES (1990) ¢ dificil imaginar uma agéo politica que ndo esteja vinculada a interesses. E ¢ dificil imaginar uma
interagdo politica que ndo dependa do jogo dos conflitos e oposi¢des que atravessam o espago social. Mas se isso pode
aparecer como algo diferente da simples defesa corporativa de interesses ou, ainda, se pode aparecer como algo diferente
de uma fragmentacdo da vida social, depende da articulagdo de uma linguagem através da qual interesses e razodes
privadas podem ser, para usar expressdo de ARENDT desprivatizadas e reconhecidas publicamente na sua legitimidade

(p-44).
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sociedade. Nesse sentido, o que tradicionalmente se configurava na esfera publica, ou seja,
a participacao politica na polis, atualmente se encontra despolitizada e determinada pelo
econdmico e pelos critérios de sobrevivéncia, ocasionando o isolamento social.

Segundo ARENDT (2001) o isolamento destroi a capacidade politica, a faculdade de
agir. E aquele impasse no qual os homens se véem quando a esfera politica de suas vidas,
onde agem em conjunto na realizagdo de um interesse comum, ¢ destruido. Tomando o
totalitarismo® como base para suas reflexdes, aponta também o desraizamento que
desagrega a vida privada e destroi as ramificagoes sociais. Nao ter raizes significa ndo ter
no mundo um lugar reconhecido e garantido pelos outros; ser supérfluo significa nao
pertencer ao mundo de forma alguma. O isolamento e desraizamento sdo conseqiiéncias de
um mundo cujos valores maiores sdo ditados pelo labor, e no qual o préprio homo faber
viu-se degradado, na sociedade industrial, a condi¢ao de animal laborans.

Observo na discussdo sobre a pobreza, familias que sobrevivem a partir de um
minimo e de uma rede social que compde a extensdo familiar. O agravamento da pobreza,
portanto, se manifesta quando ha o isolamento social, o qual degenera a capacidade que a
familia tem de agir para o interesse coletivo; e, ainda, quando se sentem desraizados pelo
ndo reconhecimento social e pela auséncia de garantias e de direitos, como também, ndo

podem mais contar com essa rede social que se estabelece na familia.

4 . , . . ~ . ~ "
% O totalitarismo & entendido como uma nova forma de governo e¢ dominagio, baseado na organizagio burocratica de
massas, no terror e na ideologia.
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