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Politica Nacional de Assisténcia Social, Centro de Referéncia de
Assisténcia Social e Programa Bolsa Familia

Considerando o CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social - como o 16cus
da pesquisa apontada, abordarei sua intervencao situando-o no contexto da Lei Organica de
Assisténcia Social (Lei N° 8742 de 07/12/93), que aponta para as responsabilidades das
esferas municipal, estadual, federal e da sociedade civil no enfrentamento da questdo social,
dentro de uma légica universalista, descentralizada e democratica dos direitos sociais.

No que diz respeito a municipalizagdo da assisténcia social, os CRAS sao unidades de
referéncia onde se operacionaliza de forma integrada a Politica de Assisténcia Social,
visando o enfrentamento da pobreza.

No municipio do Rio de Janeiro as Coordenadorias de Assisténcia Social (CAS) tem a
competéncia de gerenciar o planejamento de programas e projetos; implementar a politica
regional de assisténcia; realizar pesquisas, coordenar, supervisionar e avaliar a execugdo de
todas as ag¢des de desenvolvimento social a serem realizadas em seu territorio, através dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que tem como principal papel,
mobilizar e integrar os servigos da rede de assisténcia, regionalizando os atendimentos e
potencializando os recursos financeiros, humanos e técnicos. Sdo unidades de Assisténcia
Social, responsaveis por prestar um servico municipal de atendimento as familias
vulneraveis em fung¢io da pobreza e de outros fatores de risco e exclusdo social’, ¢ em
destaque a execucdo e acompanhamento do Programa Bolsa Familia, o que sera discutido
adiante. Primeiramente abordo a Politica Nacional de Assisténcia Social e o Sistema Unico

de Assisténcia Social, em seguida o proprio Centro de Referéncia de Assisténcia Social.

2.1.
Politica Nacional de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Assisténcia

Social

* As competéncias das Coordenadorias de Assisténcia Social e dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social no
municipio do Rio de Janeiro foram destacadas a partir do documento elaborado pela Equipe da Escola Carioca de
Gestores da Assisténcia Social e Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro, que
foi apresentado no Forum Descentralizado de Assisténcia Social em setembro de 2006.
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Antes de discorrer sobre o Centro de Referéncia de Assisténcia Social, o Programa
Bolsa Familia e as diferentes concepgdes tedricas abordando o fendmeno da pobreza e suas
implicagdes, como ja foi dito, faz-se necessario introduzir a Politica Nacional de
Assisténcia Social (BRASIL:2004) e sua implementagdo municipal para melhor
compreensao da tematica em foco.

O destaque a Politica Nacional de Assisténcia Social (Brasil:2004) se refere ao atual
direcionamento politico-administrativo da Assisténcia Social, conforme ¢ apresentado no
documento oficial elaborado em 2004, quando essa politica foi apresentada ao pais.
Expressa o conteudo da Assisténcia Social no Sistema de Prote¢do Social Brasileiro no
ambito da Seguridade Social relativa a Satde, a Previdéncia e a Assisténcia Social. De
acordo com o mesmo documento, busca-se transformar em acdes diretas os pressupostos da
Constitui¢do Federal de 1988, e da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (1993), por
meio de defini¢des, principios e diretrizes que norteardo sua implementacdo, propondo
nova agenda para a cidadania no Brasil. Também declara representar um marco historico de
decisdo do MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do CNAS —
Conselho Nacional de Assisténcia Social de tornar publico um processo de construcao
coletiva de (re)desenho desta politica, na perspectiva de implementagdo do SUAS —
Sistema Unico de Assisténcia Social, traduzindo o cumprimento das deliberagdes da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia, em dezembro de 2003.

O SNAS — Sistema Nacional de Assisténcia Social e 0 CNAS — Conselho Nacional
de Assisténcia Social estdo empenhados em estabelecer politicas permanentes com a
perspectiva prioritaria de implantar o SUAS, para integrar o governo federal com os
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios em uma acdo conjunta. Com isso, afirmam os
documentos oficiais, busca-se impedir politicas de protecionismo, garantindo aquelas
estabelecidas por meio de normas juridicas universais (BRASIL, MDS:2004).

A Assisténcia Social como protecdo social configura-se como possibilidade de
reconhecimento publico de legitimidade das demandas de seus usudrios e de espago de
ampliacdo de seu protagonismo.

A prote¢do social deve garantir a seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de
autonomia); de acolhida; e, de convivio ou vivéncia familiar.

Elege os principios de atendimento as necessidades sociais sobre a exigéncia de

rentabilidade econdmica; a universalizagdo dos direitos sociais; respeito a dignidade do
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cidaddo, a sua autonomia; igualdade de acesso ao atendimento e divulgacdo ampla dos
servicos; e, determina diretrizes de descentralizacdo politico-administrativa garantindo o
comando unico das agdes em cada esfera de governo respeitando as diferencas e as
caracteristicas  socioterritoriais locais; participagdo da populacdo; primazia da
responsabilidade do Estado na conducdo da Politica em cada esfera de governo;
centralidade na familia; e, ainda seus objetivos que se realizem de forma integrada as
politicas setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando a garantia dos
minimos sociais, a provisao de servigos de Protecdo Social Basica e, ou, Especial (de
Média ou Alta Complexibilidade) para familias, individuos e grupos que deles
necessitarem. Isto para se contribuir com a inclusdo e a equidade dos usudrios de areas
urbana e rural através de acoes centradas.

Constitui o publico usuario da Politica Nacional de Assisténcia Social, o cidaddo
especialmente presente em grupos que se encontram em situagdo de vulnerabilidade e de
risco social.

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS — vale enfatizar, define e organiza os
elementos essenciais da politica de assisténcia social possibilitando a normatizacdo dos
padrdes nos servigos, a qualidade no atendimento, a especificagdo de indicadores de
avaliacdo de resultados, da nomenclatura dos servigos e da rede socioassistencial e , ainda,
0s eixos estruturantes e de subsisténcia, tais como: matricialidade socio-familiar;
descentralizacao politico-administrativa e territorializagdo; novas bases para a relagao entre
Estado e sociedade civil; financiamento; controle social; o desafio da participagdo
popular/cidaddo usuario, a Politica de Recursos Humanos; a informagao, o monitoramento
¢ a avaliagao.

Os servigos socioassistenciais no SUAS, sdo organizados segundo as seguintes
referéncias: vigilancia social, prote¢io social e defesa social e institucional. Neste
estudo, cabe destacar, a orientagdo das acdes em vigilancia social no que se refere a
producao, sistematizagdo de informacao, os indicadores e indices de territorializados das
situagdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social que incidem sobre familias/pessoas.

Destacando dentre alguns criticos da politica de Assisténcia Social o estudo de
YASBEK (2004:13), noto dois aspectos relevantes. A autora ao discutir sobre as
ambigiiidades da assisténcia social, considera que, se por um lado com a Constituicao de

1988 teve inicio a constru¢do de uma nova concepgdo para a assisténcia social brasileira


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510662/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510662/CA

23
que foi incluida no ambito da seguridade e regulamentada pela LOAS (1993) como politica
publica, por outro lado suas reflexdes reforgam algumas avaliagdes quanto a questdo da
identificagdo da assisténcia social com o assistencialismo e com a filantropia, significando
constante desafio para o seu enfrentamento. Ressalta a questdo histérica de politica
clientelista a qual consolidou uma cultura tuteladora que ndo tem favorecido o
protagonismo nem a emancipagdo dos usuadrios da assisténcia.

Afinal o campo dos direitos, da universalizagdo dos acessos e da responsabilidade
estatal, com o seu carater ndo contributivo, a participagdo da populagdo ¢ o exercicio do
controle da sociedade na gestdo e execucao dessas politicas constituem o desafio da efetiva
concepcao de uma politica social publica voltada as necessidades sociais. Pois sem o
reconhecimento dos direitos sociais, seu ambito de interferéncia permanece secundario e
isolado, sendo regida por principios de subsidiariedade, onde o comando Unico apesar de
constituir estratégia fundamental, d4 continuidade as agdes sobrepostas, pulverizadas,
descontinuas, sem impacto ou efetividade. Neste sentido a estudiosa alerta que a assisténcia
social tanto pode constituir-se em direito social como mecanismo de inclusdo, como pode
reiterar a exclusdo social pelo favor e pelo enquadramento, onde esses limites sdo difusos.

Portanto, os paradoxos da assisténcia social brasileira se evidenciam pela maneira
como 0s avangos constitucionais apontam para o reconhecimento de direitos que permitem
trazer para a esfera publica a questdo da pobreza e da exclusdo, transformando
constitucionalmente essa politica social em campo de exercicio de participagdo politica,
mas também, pela inser¢do do Estado brasileiro na politica economica liberal, colocando
em andamento processos desarticuladores de desmontagem e retragdo de direitos e
investimentos publicos no campo social, sob forte pressdo dos interesses financeiros
internacionais. Esta Gltima logica molda a assisténcia social na esfera estatal com um perfil
focalizado, despolitizado, privatizado e refilantropizado onde na atualidade as alternativas
desenhadas para a questdo social brasileira ndo rompem com a dtica seletiva e emergencial,
sem inovacdes.

Assim, resta o desafio de fortalecer a esfera publica num contexto em que se enfrenta
a constitui¢do de uma subjetividade antiptblica. E ressaltado o reconhecimento piiblico do
direito ao atendimento das necessidades sociais pois sendo publico tem a universalidade
como perspectiva, envolve interesses coletivos, tem visibilidade, transparéncia, envolve o

controle social, a participacio e a democratizacdo.
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A interpretagdo da privatizacgdo do publico perpassa pelo sucateamento da
administragdo publica cuja responsabilidade vem sendo repassada direta ou indiretamente
para as organizagdes privadas, e, ainda, pode ocorrer uma outra interpretagdo cuja
sociedade atual organizada por interesses privados vem suprimindo os interesses de carater
publico transformando a esfera publica a partir de interesses estritamente privados, o que se
pode observar no ambito na nova esfera onde se desenvolve o social.

E no ambito da construgio de alternativas para a institui¢do de novos pardmetros cuja
concentracao de esfor¢os deve formar-se para abrir o caminho de negociacdo capaz de deter

e desfazer a “privatizacdo do publico”.

2.2,

Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS

Considerando a compreensao critica da politica de Assisténcia Social prossigo com
a descricao da operacionalizagdo de seu sistema.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), repetindo, esti organizado em
diferentes niveis de prote¢ao social para a populagdo usuaria: a Prote¢do Social Basica e a
Protegdo Social Especial (de Média e de Alta Complexidades), conforme estabelecido na
Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, PNAS/2004). Visando a prevencao de
riscos por meio do desenvolvimento de potencialidades, bem como pelo fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, a Protecdo Social Basica destina-se a populagdo que
vive em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagdo e, ou,
fragilizacdao de vinculos afetivos e relacionais e de pertencimento social. A Protecdao Social
Especial, prioriza a atengdo de Média e Alta Complexidades e objetiva o atendimento de
familias e individuos em situagdo de risco pessoal e social devido ao abandono, maus tratos
fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas sécio-educativas, situa¢do de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras
(BRASIL, 2005).

As acdes a serem desenvolvidas pelas Secretarias Municipais de Assisténcia Social,
através dos CRAS’s — Centro de Referéncia de Assisténcia Social, reforcam a decisao
governamental de conferir um carater intersetorial a Politica de Assisténcia Social

destinada as comunidades. A legislagdo brasileira nesta area aponta direitos que devem ser
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assegurados a todo e qualquer cidaddo, bem como aponta responsabilidades e sugere
encaminhamentos para a implantacdo de politicas e conseqiiente inclusao do publico alvo
nas politicas sociais.

Neste panorama, o crescente quadro de exclusdo e risco social, observado na
realidade brasileira, configura-se como uma questdo social complexa que requer ampla
mobilizacdo e um trabalho de intersetorialidade, que implique numa intervengao concreta e
prioritaria, capaz de reverté-la.

Os objetivos da proposta dos CRAS’s podem ser assim apresentados: Propiciar
espacos de troca de experiéncia e participacdo dos usuarios, favorecendo o exercicio da
cidadania; Desenvolver agdes que estimulem a discussdo e prevencdo acerca da tematica,
violéncia, cidadania, entre outras; Desenvolver atividades que potencializam a familia
como unidade de referéncia; Acompanhar os Programas de inclusao produtiva e projetos de
enfrentamento da pobreza; Estimular a criticidade e a compreensdao da realidade social;
Contribuir para diminui¢do do percentual de criangas inseridas em trabalho infantil; Buscar
a ampliacdo de novas parcerias com instituicdes publicas ou privadas de aten¢do; Promover
periodicamente a reflexdo da pratica profissional; Elaborar diagndstico da area de atuacao
dos CRAS’s.

O CRAS campo da experiéncia profissional aqui focada ¢ classificado como de médio
porte. Ele ocupa um prédio construido pela Secretaria Municipal de Habitacdo do Rio de

Janeiro através do Programa Favela Bairro/PROAP 1.° Estd localizado num bairro

3 Sobre o Programa Favela-Bairro/PROAP I e o processo de favelizagdo no Municipio do Rio de Janeiro, ver Alvito &
Zaluar (2001) em seu livro “Um século de Favela”, ela diz que as politicas sociais estdo desconectadas da atencdo aos
direitos civis sinalizando que essa tem sido a marca caracteristica da agdo do poder piiblico no Rio de Janeiro.
Por isso, inclusive, pode-se afirmar que hoje uma das questdes centrais a ser enfrentada pelo desafio de integrar a cidade ¢
a deficiente articulagdo politica e administrativa entre o governo estado, a quem cabe a politica de seguranga, e 0 governo
municipal, que vem assumindo a responsabilidade quase exclusiva pelas politicas sociais. O programa Favela-Bairro surge
no ambito desse processo de redefini¢do das atribuigcdes da Prefeitura.

Sendo assim, os autores expdem que em dezembro de 1995, a Prefeitura do Rio assinou contrato com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de US$ 300 milhGes, incluindo contrapartida local de US$ 120
milhdes , para o financiamento do Programa de Urbanizagdo e Assentamentos Populares (Proap), cuja gestdo ficou com a
Secretaria de Habitag@o, mas, prevé a ampla participa¢do dos demais 6rgdos da Prefeitura. E como forma de corrigir o
cronico problema de relacionamento entre o municipio e o estado, o BID exigiu a assinatura de um convénio com a
Companhia Estadual /Cedae, firmado em setembro de 1995.

O PROAP apresenta trés componentes basicos: urbanizagdo de favelas, regularizagdo de loteamentos € um programa,
complementar a ambos, de monitoramento, educagdo sanitaria e ambiental e desenvolvimento institucional.

A definigdo formal que prevaleceu quando da assinatura do contrato com o BID é que o Programa consiste na realizagao
de obras de urbanizagdo e na prestagdo de servigos sociais, assim como de iniciativas preliminares de regularizagdo
urbanistica e fundiaria (...) Para cada favela, sera elaborado um projeto de urbanizagdo, o qual sera amplamente discutido
com os membros da comunidade. Em seguida, serdo realizadas obras de infra-estrutura basica e implantados servigos
publicos requeridos para a transformacdo das favelas em bairros. Em cada favela beneficiaria devera ser implantada pelo
menos uma creche, para atender criangas na faixa etaria de 0 a 6 anos de idade. As iniciativas de regularizac@o incluem a
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pertencente a area da XI RA — Zona da Leopoldina, onde, segundo dados do Instituto
Municipal Pereira Passos® possui Indice de Desenvolvimento Humano - IDH de 0,739. As
atividades deste CRAS’ iniciaram-se em 20 de outubro de 1999, embora oficialmente s6
fosse inaugurado em 28 de janeiro de 2000 atendendo aos dispositivos legais. Este
equipamento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro, tendo como
pressuposto o principio da territorializagao, atende comunidades de trés bairros.

A proposta do CRAS, enquanto equipamento de operacionalizacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, é atender as familias e individuos em seu contexto
comunitario, visando a orientacdo € o convivio socio-familiar € comunitario, sendo
responsavel pela oferta de Programa de Atengdo Integral a Familia, o qual deve considerar
novas referéncias para a compreensdo dos diferentes arranjos familiares, superando o
reconhecimento de um modelo tinico baseado na familia nuclear.

Para além do atendimento as criangas e aos adolescentes, faz-se necessario o
atendimento as mulheres sendo, em sua maioria, as chefes das familias atendidas nos
programas/projetos da unidade. O atendimento aos idosos, também presente, representa
uma iniciativa das politicas publicas na area de promogao e assisténcia social, conforme a
LOAS, no art. 10 que aponta para a¢des no sentido de atender as necessidades basicas do
adulto na faixa conhecida como sendo da 3% idade.

O acesso da populagdo usuaria aos servicos, ¢ feito pelo Servigo Social através de
instrumentos como entrevista social, visitas domiciliares e acompanhamento das familias,
além de reunides socio-educativas para todos os usudrios atendidos nos projetos do CRAS;
e, ainda sua inclusdo nos Programas Sociais do governo federal como o Bolsa Familia.

O CRAS, tomado aqui como campo empirico da pesquisa feita, representa a unidade
publica de base territorial responsavel pela execugdo dos servicos de Protecdo Social

Basica e Especial.

pesquisa fundiaria, a elaboragdo de projetos de alinhamento e o reconhecimento de logradouros publicos (decreto n°
14.332, 7-11-1995) (p.51).

% O Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos - IPP, (Francisco Pereira Passos foi prefeito do antigo Distrito
Federal no periodo de 1902 a 1906), autarquia criada pela Lei n° 2689 de 01/12/98 e vinculada a Secretaria Municipal de
Urbanismo, é responsavel pelo planejamento urbano, pela produgdo de informagdes gerenciais e cartograficas, pelo
desenvolvimento de projetos estratégicos que subsidiam politicas setoriais ¢ estudos socioecondmicos. Assume uma visao
sistémica de projetos de renovagdo, revitalizagdo e reestruturagdo urbanas, integrando objetivos sociais, econdmicos e
culturais.

7 Quanto & questio da infra-estrutura e logistica, o referido CRAS é um prédio composto de dois pavimentos com 04 salas
para atividades, 01 refeitorio, 01 sala de direcdo, 01 cozinha e 02 banheiros (masculino e feminino para os usuarios), 01
sala para o servigo social.
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Quanto as agdes de Protecao Social Basica visando o acompanhamento das familias
¢ a garantia de acesso aos direitos sociais, constam as seguintes®:

Projeto Rio Experiente - grupo de convivéncia trabalhado com a perspectiva de integracao
cultural e lazer junto a 30 idosas.

Programa Agente Jovem - atendimento a 25 jovens na faixa etaria entre 15 e 17 anos com
aulas socio-educativas, onde sd3o abordados temas voltados para a realidade social dos
jovens.

Pro-jovem — destinado a jovens de 18 a 24 anos que tenham terminado a 4* série, mas que
ndo tenham concluido a 8% nem possuam carteira de trabalho assinada. Objetiva a
conclusdao do ensino fundamental, o aprendizado de uma profissdo e o exercicio de
atividades comunitarias. E dispensado o auxilio de R$ 100 por més para cada participante.
Conversando é que a gente se entende - espaco aberto nas comunidades visando discutir
assuntos de interesse comum, focando o exercicio da cidadania.

Rede de Protecio ao Educando — tem como objetivo o acompanhamento de familias em
situagdo de risco social e, em especial, a evasdo escolar.

Bolsa Familia — tem como objetivo combater a fome e a miséria promovendo a
emancipagdo das familias de baixa renda. Este Programa serd melhor explicitado mais
adiante.

Além disso, no CRAS sao realizadas Visitas Domiciliares para elaboragdo de parecer
técnico social a fim de subsidiar as dentincias de maus tratos contra o idoso através da
ouvidoria da Secretaria Municipal da Terceira Idade e da Delegacia Especial de
Atendimento ao Idoso.

Sao ainda realizadas Visitas Institucionais para emissao de parecer técnico social nos
Atestados de Funcionamento e Titulo de Utilidade Publica, concedidos pelo poder publico
municipal, inscrigdo e renovagao de inscri¢gdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social
e inscri¢ao no Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente.

Referente as agdes de Protecio Social Especial de Média Complexidade, o CRAS
atende as familias e individuos com seus direitos violados cujos vinculos familiares e

comunitarios ainda ndo foram rompidos. Assim dispde de agdes junto a:

8 As agdes de Protegdo Social Bésica e Especial tém como referéncia o més de margo de 2007.
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Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil/PETI - Modalidade de atendimento
assistencial destinada a familias e individuos em situacdo de risco social e em situagdo de
trabalho Infantil. Atendimento a 50 criancas/adolescentes entre 7 ¢ 14 anos retiradas do
trabalho considerado perigoso, penoso, insalubre e degradante.
PAR- Programa Aluno-Residente - Acompanha as familias cujos filhos estdo inseridos
nas Escolas Municipais através de encaminhamento dos Conselhos Tutelares.
Penas Alternativas - Espaco aberto para o cumprimento de prestacdo de servigos a
comunidade por pessoas que foram beneficiadas com essas penas alternativas.
Agente da Liberdade - Oportuniza egressos do sistema penal em fase condicional em
estagio de reinsergado social.

No tocante as acdes de Protecao Social Especial de Alta Complexidade, voltada a
garantia de protegdo integral as familias e individuos que se encontram sem referéncia e/ou
situacdo de ameaca necessitando ser retirados do seu ntcleo familiar ou comunitario, cito
como exemplo de atuagdo deste CRAS o:

Projeto RUAS — Acompanhamento e monitoramento objetivando ao abrigado o resgate da
cidadania; atendimento a 85 adultos (homens na faixa etaria entre 18 e 45 anos).

Nas agdes a seguir, acontecem a supervisdo € o monitoramento dos servicos
prestados, pois, trata-se da articulagdo com a rede de servigo utilizados pelo CRAS, como a
articulagdo com a Secretaria Municipal de Urbanismo — SMU através de trabalhos
realizados em parceria com o POUSO (Posto de Orientacdo Urbanistica e Social) nas
demandas relativas a SMAS/SMU, inclusive relativo ao Programa Bolsa Familia; a
articulagdo com a Secretaria Municipal de Satde através de trabalhos socios-educativos
com a populacdo atendida e a concessdo do espaco do CRAS para a equipe do PSF
(Programa Satude da Familia) e a articulagdo com a associagdo de moradores.

Portanto, considerando o trabalho do CRAS nas ac¢des socio-assistenciais amplas
voltadas para os grupos vulneraveis, entre eles a familia e principalmente os segmentos de
infancia e juventude cujos direitos sdo atingidos pela violéncia contra a cidadania, entende-
se que para lidar com esse campo tdo complexo, novos conhecimentos t€ém que ser
adquiridos e aprofundados, assim destacam-se aqueles referentes a Politica Nacional de
Assisténcia Social e o Sistema Unico de Assisténcia Social e ¢ claro sobre o Programa
Bolsa Familia, tudo isso segundo uma perspectiva de estudo tedrico-critico sobre pobreza e

direitos.
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2.3.

O Programa Bolsa Familia

Mediante os estudos realizados pelo PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (2005), a redugdo da fome e da pobreza ndo foram garantidas, de 1991 a
2000, a indigéncia caiu de 20% para 16%, em ritmo considerado insuficiente pelo PNUD.
Em setembro de 2000, os 191 estados membros das Na¢oes Unidas assinaram a Declaracao
do Milénio, comprometendo-se a atingir oito metas de desenvolvimento até 2015, e reduzir
a propor¢do da populagdo com renda inferior a um dolar por dia e o percentual de
habitantes que passam fome. De 1991 a 2000, a propor¢do de pobres (pessoas que vivem
com menos de meio salario-minimo por més) caiu de 40,08% para 32,75%. Ja a extrema
pobreza (renda mensal inferior a um quarto do saldrio-minimo) caiu de 20,24% para
16,31% da populagdo. Segundo o estudo, mantido o mesmo ritmo de reducdo o nivel de
pobreza cairia 37,6% - e ndo os 50% da meta — até 2015, enquanto os de indigéncia
recuaria para 34,8% (OLIVEIRA:2005).

Oliveira (2005) analisa que redugdes expressivas da pobreza e da miséria no Brasil s6
vao ocorrer com a redistribuicdo significativa de riqueza. Para ele os programas de
transferéncia de renda estdo aumentando, mas ainda, sdo incipientes e necessitam de uma
articulagdo estreita entre os governos federal e local, que ndo tem tradi¢do de bons servicos.

O mesmo autor ressalta que o Brasil comprometeu-se a cumprir at¢ 2015 a maioria
das 8 metas estabelecidas mundialmente pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
apontadas nos chamados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio para o combate a
pobreza, a promogdo da educagdo e da saude e a melhoria das condigoes de vida da
populagdo, sendo elas: erradicar a extrema pobreza e a fome; atingir o ensino basico
universal; promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a
mortalidade infantil; melhorar a satide materna; combater o HIV/AIDS, a malaria e outras
doengas; garantir a sustentabilidade ambiental; estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento;

WEBER (2005) analisa que o PNUD (2005) mostra para além da dificuldade em
melhorar as condi¢des de saneamento da populacdo ha também problemas para que o Brasil

avance em areas como a de habitacdo. Isso porque na habitacdo, o numero de moradias
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improvisadas — como favelas — cresceu de 0,4% para 0,5% do total de domicilios entre
1991 e 2000, mostrando que o pais ndo tem feito investimentos para a baixa renda. Isso fica
evidente, ainda, no elevado numero de residéncias sem banheiro (19,2% em 2000, contra
24,8% de uma década antes). Ressalta a existéncia de um otimismo no Brasil em relagdo a
atingir as metas e € provavel o pais conseguir isso nas médias, o que ¢ artificial, pois, o
Brasil real ¢ dos contrastes regionais, raciais e sociais.

O autor reforca ainda as deficiéncias de saneamento basico correspondendo aos
entraves para avancos sociais. Em 2000, 93,7 milhdes de pessoas (55,6%) viviam em
residéncias sem rede coletora de esgoto. A previsao ¢ de que, mantido o atual ritmo de
investimento, 42,3% da populagdo continue nessa mesma situacdo em 2015. Mesmo no
item de acesso a agua potavel, em que o pais deverd atingir a meta, a estimativa ¢ de que
15% da populacao ainda viva sem esse servico. Além disso, a ONU afirma a importancia
de se atingir as metas e enfrentar as desigualdades regionais no mundo, o Brasil tomou a
iniciativa de liderar um movimento mundial de erradicagdo da fome.

WEBER (2005) ainda tomando como base o estudo do PNUD (2005) os dados da
ultima década ja divulgados pelo IBGE, no caso do combate a pobreza destaca uma
pesquisa feita por professores da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) na
qual concluiram que ¢ preciso elevar a velocidade de reducao da pobreza, do contrario nao
se atingird a meta de diminuir pela metade o nimero de pobres que vivem com menos de
USS 1 por dia (no conceito PPC, Poder de Paridade de Compra, calculado pela quantidade
de bens e servicos que ele permite comprar em cada pais).

Contudo, o autor destaca que o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome informa que os dados analisados pelo PNUD desconsideram o impacto de programas
de transferéncia de renda como o Bolsa Familia, criado em 2003 e que beneficia 6,5
milhdes de pessoas (2005), contestagdo que ja era aguardada pelo PNUD.

Assim, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome o
PNUD usou outra metodologia para estabelecer o numero de pobres brasileiros. Pelos
critérios do PNUD, que orientaram a fixacdo da meta de erradicacdo da pobreza em 2015,
seriam carentes todos aqueles que vivem com menos de US$ 1 por dia, considerando ai o
chamado dolar PPC (Poder de Paridade de Compra). A proje¢ao do PNUD ¢ de reducao da
propor¢ao de pobres no periodo de 1991-2001, de apenas 2,22%. Segundo o Ministério de

Desenvolvimento Social, o impacto do Programa Bolsa Familia e de outras politicas sociais
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do governo acelerou a reducdo da pobreza, o que precisaria ser levado em conta
(WEBER:2005).

Afora a defesa do governo em divulgar indices positivos de gestdo de sua politica &
importante trazer algumas consideragdes relevantes no sentido de observar as condi¢des da
politica brasileira e seus desdobramentos no espago publico e social.

BRAZ (2004) analisando a conjuntura atual e pensando a natureza do governo Lula
aponta algumas questdes: o significado politico de sua elei¢do considerando que esse
processo teve um significado mais que simbdlico, sendo possivel a partir de um nivel
ampliado de articulacdo politica envolver diversos estratos da classe trabalhadora em torno
de um projeto; Contexto em que a classe trabalhadora vem se expressando em formas
organizativo-politicas cada vez mais fragmentadas e antagonicamente, o capital exerce a
dominacao politica, econdmica e ideo-cultural que subordina aqueles que tentam restringir
a sua forca e, portanto o panorama politico se configura no confronto entre as forcas
nacional-populares e as forgas conservadoras das velhas oligarquias e as burguesias
nacional e internacional; e a face que o governo adquiriu no poder implementando agdes
neoliberais em sintonia com a politica econdmica em vigor.

Nesse panorama o autor esboca um cendrio em que areas como agricultura, defesa,
seguranca publica, assisténcia social, cultura, meio ambiente, transportes, reforma agraria e
ciéncia e tecnologia foram realizados investimentos irrisorios (entre 0,01% e2,26% do total
or¢ado); outras como habitagdo e saneamento, foram paralisadas, pelo investimento zero. A
satde investiu apenas 3,5% do previsto e a educagdo 5% (BRAZ:2004). Vale ressaltar que
os dados analisados pelo autor referido sdo sobre o primeiro mandato do governo Lula, e
permitem observar a execugdo da Politica de Assisténcia Social nesse periodo, a qual os
programas sociais refletem o pouco investimento para a sua execugdo e, também, para a
politica de recursos humanos no sentido de desenvolver agdes para além do que ¢ definido
nas diretrizes politicas e que possam dar respostas as demandas locais para o enfrentamento
da pobreza e exclusdo social.

Prossegue BRAZ (2004) afirmando que os projetos governamentais foram submetidos
a cortes de gastos com o objetivo de atingir metas econdmicas e que o Fome Zero,
considerado prioritario para o governo teve seu orcamento reduzido em cerca de 75% para
2004 corroborando resultados frustrantes para os setores democraticos-populares que

apoiaram o governo. Além disso, o desemprego se aprofunda, como também, o aviltamento
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da renda média dos trabalhadores e com ela a perda de massa salarial e do poder de compra
do salario causando impacto negativo sobre a atividade produtiva; ha a reducdo de
consumo, intensifica-se a precarizacao do trabalho e o emprego sem carteira.

CAMAROTTI (2006:10) ao abordar sobre o rumo do segundo mandato do governo
Lula, ressalta a preocupagao de equipe politica do governo diante da possibilidade de nao
se conseguir cumprir as propostas de campanha, como, por exemplo, a de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB). De acordo com esse estudo cita-se, entre outros, o reajuste dos
beneficios do Programa Bolsa Familia enquanto meta dificil de ser atingida. Referente ao
beneficio pago ao Programa Bolsa Familia, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome propds a elevag@o desses valores para a faixa de R$ 17,00 a R§107,00 a
fim de garantir as familias assistidas o direito a alimentacao.

Porém, indago se o ajuste politico-economico desse beneficio, ndo s6 distribuira
valores monetarios, como também, promovera a manutencdo de dependéncia dessas
familias aos beneficios sociais? Sabe-se que o combate a pobreza e a exclusdo social
ultrapassa a distribui¢do de valores monetarios, e, podera ser enfrentada na medida em que
se vislumbrem outros valores, como o exercicio politico nos espagos publicos, o qual
efetivamente propiciard a autonomia e a cidadania.

Ao discursar na cerimdnia de posse, no Congresso Nacional , no dia 1° de Janeiro de
2007, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva destacou que o Programa Bolsa Familia ¢ o
principal instrumento do Fome Zero, o que atraiu reconhecimento internacional e vem
inspirando programas semelhantes em varios paises.

Em sua dimensao estrutural o governo propde a criacao de alternativas de trabalho e
producao para os beneficiarios dos programas de transferéncia de renda e ressalta o papel
da educacdo, a formagdo de mao de obra, o fortalecimento da agricultura familiar, a
economia solidaria, o cooperativismo, o desenvolvimento da tecnologia, entre outros, que
para isso, as politicas setoriais devem ser integradas. Contudo, ndo se observa a efetivacao
dessas propostas, além de destacar a dimensdo politica, entendida neste estudo como a
participacao na esfera publica por todos os cidadaos.

O presidente d4 énfase a expansao do consumo de bens da populagdo de baixa renda,
fomentando o empreendedorismo das classes médias, propondo a continuidade da
recuperagdo do saldrio minimo e ampliando o crescimento de empregos formais, dando

contetido a cidadania. A educacdo ¢ apontada também como prioridade que a considera
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mais do que qualificacdo para o mundo do trabalho e acesso a cultura, mas um instrumento
de libertagdo.

E, prossegue seu discurso situando o Brasil num mundo que busca caminhos para o
convivio, espago para o didlogo, para a coabitagio do multiplo e do diverso’, mas a
execucao de sua politica tem tendéncias globalizadoras e determinadas pelo grande capital
mundial. Assim, indaga-se em que medida o atual governo reconhece os sujeitos em sua
multiplicidade, em sua pluralidade, propiciando o exercicio de cidadania na esfera publica,
cuja acdo se desenvolve pela conquista de direitos e pelo ‘direito a ter direito’.

SCHWARTEZMAN (2004) ao examinar a questdo das politicas sociais e o uso da
pobreza como instrumento politico, traz elementos para a reformulagdo do conceito do
fenomeno da pobreza apontando que no caso do governo de Luis Inacio Lula da Silva
comegou colocando em primeiro em sua agenda, a questdo da fome, dramatizando a
importancia da questdo social, onde prevaleceu a idéia de que anteriormente tinham
“esquecido o social”. De acordo com o autor os temas da pobreza, desemprego e da fome
marcaram as ultimas elei¢des, mas alerta, que essa prioridade corre o risco de se
transformar em idolatria causando impacto negativo para o debate democratico na disputa
politica. Além disso, aponta que o Programa Bolsa Familia esta inserido numa alternativa
de politica social voltada para uma ‘politica de metas’, através de diagnosticos globais, e
implementadas pela acdo e iniciativas governamentais caracterizando-se como politicas ‘de
cima para baixo’ em contraste com as politicas de mobilizagdao que pretendem ser ‘de baixo
para cima’ (p.187).

Para prosseguir naquilo que se refere a implementagao da politica governamental para
a area social ¢ relevante compreender especificamente o0 Programa Bolsa Familia, criado
pela Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Ele tem por finalidade a unificagdo dos
procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo

Federal estando situado no eixo de ampliagdo do acesso a alimentagao do Fome Zero'”.

? Discurso de posse do Presidente Lula em 1° de Janeiro de 2007. www.softwarelivre.org/news/8190 em 05/01/2007.

19 SILVA (2004) ao discutir o Programa Fome Zero mostra que seus resultados estio na conjugagio adequada entre as
chamadas politicas estruturadas — voltadas a redistribui¢do de renda, crescimento da produgdo, geracdo de empregos,
reforma agraria, entre outras — e as intervengdes de ordem emergencial, muitas vezes chamadas de politicas
compensatorias. Crescerdo estas ultimas, quando as politicas estruturais seguem gerando desemprego, concentrando a
renda e ampliando a pobreza, significa desperdigar recursos, iludir a sociedade e perpetuar o problema (p.120). Essa
questdo reside ndo s6 no aspecto econdmico e social, mas também, na ocupac@o do espago publico pelos usuarios das
politicas sociais. Essa realizacdo ultrapassa o ambito econdmico, e reside na superagdo de uma pobreza de parti¢do
politica e cidada.

A referida autora ao realizar a critica sobre as politicas emergenciais de seguranca alimentar aponta que elas sdo
consideradas indispensaveis para o enfrentamento do problema da fome e devem ser acompanhadas da criagdo de
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Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome, o Programa
Fome Zero ¢ uma estratégia do governo federal para assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada, priorizando as pessoas com dificuldade de acesso aos alimentos e
contribui para a erradicacao da extrema pobreza e a conquista da cidadania da populacao
mais vulneravel a fome.

Destaca que o Fome Zero tem 31 agdes e programas que integram quatro eixos
articuladores. ampliag¢do do acesso a alimentagdo, fortalecimento da agricultura familiar,
promocao de processos de geracdo de renda e articulacdo, mobilizagdo e controle social. O
Programa Bolsa Familia encontra-se no primeiro eixo. E desenvolvido mediante a
integragdo e a formagao de parcerias de ambito intergovernamental, entre as trés esferas de
governo e entre o Estado e a sociedade. Realiza articulacdo entre medidas emergenciais e
agOes estruturantes, a transversalidade e a intersetorialidade das ac¢des, mais o controle
social sobre o planejamento e a execugdo dos programas e agoes.

Os programas de transferéncia de renda cujos procedimentos de gestdo e execugado
foram unificados pelo Programa Bolsa Familia intitulados Programas Remanescentes, sdo
eles: Programa Nacional de Renda Minima vinculada a educacdo - "Bolsa Escola",
Programa Nacional de Acesso a Alimentacao - PNAA - "Cartdo Alimentac¢do", Programa
Nacional de Renda Minima vinculado a satde - "Bolsa Alimentagdo", e o Programa
Auxilio-Gas.

De acordo com a lei, o ingresso das familias no Programa Bolsa Familia ocorre por
meio do Cadastramento Unico do Governo Federal'', e atende as familias em situacao de

pobreza e extrema pobreza, atualmente (margo de 2007) caracterizadas pela renda familiar

condigdes e da obrigatoriedade de as familias manterem seus filhos na escola, como também da criagdo de conselhos com
a participac@o dos beneficiarios. Devem ser politicas educativas (em relagdo aos habitos alimentares), organizativas (para
a defesa de direitos) e emancipadoras (visando a autonomia).

"' E importante explicar o que é o Cadastramento Unico (Decreto n® 3.877, de 24 de julho de 2001). Consiste num
instrumento para identificacdo das familias em situacdo de pobreza de todos os municipios brasileiros que permite nortear
a implementag¢do de politicas publicas voltadas para as familias de baixa renda. Além disso, proporciona ao governo
municipal, estadual e federal, o diagndstico socioecondmico das familias cadastradas, possibilitando a analise das suas
principais necessidades. As principais informacdes sdo: caracteristicas do domicilio (niimero de comodos, tipo de
construcdo, tratamento da dgua, esgoto e lixo); composicdo familiar (nimero de membros, existéncia de gestantes, idosos,
maes amamentando, deficientes fisicos); qualificagdo escolar dos membros da familia; qualificagdo profissional e situacdo
no mercado de trabalho; rendimentos; despesas familiares (aluguel, transporte, alimentagdo e outros).

O governo federal utiliza o Cadastramento Unico para identificar os potenciais beneficiarios dos programas Bolsa
Familia, Agente Jovem, Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), Desconto da tarifa de energia elétrica e
outros. Da mesma forma, varios estados e municipios ja utilizam este Cadastro para identificagdo do publico-alvo dos seus
programas. Com a utilizagio de um Cadastro Unico pelas trés esferas de governo (Unifio, Estados e municipios) sera
possivel analisar a situacdo das familias de baixa renda assistidas pelos programas sociais, bem como se evitard a
sobreposi¢do de programas para uma mesma familia.
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mensal per capita de até R$ 120,00 (cento e vinte reais) e R$ 60,00 (sessenta reais),
respectivamente.

As familias elegiveis ao Programa, identificadas no Cadastramento Unico, sdo
selecionadas a partir de um conjunto de indicadores sociais capazes de estabelecer as
situacdes de vulnerabilidade social e econdmica. O conjunto de indicadores ¢ definido com
base nos dados relativos aos integrantes da familia, a partir das informagdes constantes no
Cadastramento Unico, bem como em estudos socio-econdmicos realizados pelo governo
federal.

Constituem beneficios financeiros: o Beneficio Basico ao destinar-se a unidades
familiares em situacdo de extrema pobreza; e, Beneficio Variavel destinado a unidades
familiares em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composicao
gestantes; nutrizes; criangas entre zero € doze anos; ou adolescentes até quinze anos.

O Beneficio Variavel de carater extraordinario constitui-se de parcela do valor dos
beneficios das familias remanescentes dos Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao,
Cartdo Alimentacdo e Auxilio Gés que, na data da sua incorporagdo ao Programa Bolsa
Familia, exceda o limite maximo fixado para o Programa Bolsa Familia.

De acordo com a legislagdo estes beneficios poderdo ser complementados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Sua concessdo tem carater temporario e ndo gera
direito adquirido, cabendo ao municipio constituir coordenagdo composta por
representantes das suas areas de saude, educacdo, assisténcia social e seguranca alimentar,
quando existentes, responsavel pelas agdes do Programa Bolsa Familia, no ambito
municipal; proceder a inscri¢ao das familias pobres do municipio no Cadastramento Unico
do Governo Federal; promover agdes que viabilizem a gestdo intersetorial, na esfera
municipal, disponibilizar servigos e estruturas institucionais, da area da assisténcia social,
da educacdo e de saude, na esfera municipal; garantir apoio técnico-institucional para a
gestdo local do programa; constituir 6rgdo de controle social; estabelecer parcerias com
orgdos e Instituigdes municipais, estaduais e federais, governamentais e nao-
governamentais, para oferta de programas sociais complementares; promover, em
articulacio com a Unido e os Estados, o acompanhamento do cumprimento das
condicionalidades.

Ainda, a permanéncia no beneficio serd suspensa na ocorréncia das situagdes de

comprovagdo de trabalho infantil na familia; descumprimento de condicionalidade que ¢
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definida como a participagao efetiva das familias no processo educacional e nos programas
de saude que promovam a melhoria das condi¢des de vida na perspectiva da inclusao
social; comprovagdo de fraude ou prestagao deliberada de informacgdes incorretas quando
do cadastramento; desligamento por ato voluntario do beneficidrio ou por determinacao
judicial; alteragdo cadastral na familia, cuja modificagdo implique a inelegibilidade ao
Programa.

Destaca-se que o controle e participacao social do Programa Bolsa Familia deverao
ser realizados, em ambito local, por um Conselho formalmente constituido pelo Municipio
respeitada a paridade entre governo e sociedade, ainda devera ser composto por integrantes
das areas da assisténcia social, da satde, da educagdo, da seguranca alimentar e da crianca e
do adolescente.

O municipio do Rio de Janeiro criou, pelo decreto N° 25537 de 12 de Julho de 2005, o
Conselho de Controle Social do Programa Bolsa Familia, iniciativa que compde o termo de
adesdo firmado entre a prefeitura do Rio e o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome que prevé o repasse de recursos federais para que o Conselho Municipal
de Assisténcia Social, acompanhe todas as etapas do Programa junto com a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. A Secretaria além de executar o cadastramento das
familias para receber o beneficio, bloqueia e desbloqueia a concessao do beneficio
conforme o cumprimento das condicionalidades, como por exemplo, manter os filhos
matriculados na rede escolar '%.

De acordo com o relatorio do Ministério do Desenvolvimento Social"® o Programa
Bolsa Familia no municipio do Rio de Janeiro tem como gestor a Subsecretaria Municipal
de Assisténcia Social e o Conselho Municipal de Assisténcia Social como instancia de
controle social. O municipio tem como estimativa de familias pobres com perfil para o
Cadastramento Unico o total de 272.106 familias, e referéncia de renda per capita de %
salario minimo, R$ 175,00. A previsdao de expansdo inicial para o municipio ¢ de 80.791
familias'*. Verifica-se como potencial de cadastros a remunerar o total de 165.259 familias,

mas, como especificado abaixo, atingiu-se 39,13% (até dezembro de 2006):

12 Informagéo obtida no site http://www.rio.rj.gov. Em 17/12/2006.

13 Acesso ao site http://www.mds.gov.br. Em,16/12/06.

4 QOutros dados foram observados através do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 2006, no site
http://pnud.org.br em 15/01/07 sobre o municipio do Rio de Janeiro no que se refere ao quantitativo populacional urbano,
propor¢do de pessoas abaixo da linha de indigéncia, educagdo, renda, entre outros, como exposto a seguir: Populagdo
urbana — 5.857.904 (populacdo Rural — 0; populagio total 5.857.904); Esperanga de vida ao nascer — 70,26; Educa¢do —
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e Familias no Cadastramento Unico — 58.699
e Familias no Cadastramento Unico a complementar — 60.465
e (Cadastros a serem incluidos - 46.095

Total = 165.259
e Total de potencial de cadastros validos — 64.661
e Total de potencial de cadastros a atualizar - 100.598

Total = 165.259

No Encontro Descentralizado da Assisténcia Social realizado pela Coordenadoria de
Assisténcia Social — CAS 4 - junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e a Escola
Carioca de Gestores da Assisténcia Social (2006), foi realizado um balango da execu¢ao do
Programa Bolsa Familia em nivel local, onde, a CAS 4 (l6cus de pesquisa) ja atendeu
23.000, as quais 11.000 estdo recebendo o beneficio. Essas familias possuem como renda
familiar per capita o valor de R$ 60,00 em situagdo de extrema pobreza ¢ R$ 64,00 em
situacdo de pobreza. Neste encontro, para além das questdes monetarias, também foi
identificado uma outra face da pobreza que ndo ¢ apenas monetaria, mas, aquela que torna a
realidade dessas familias perversa pelo uso de drogas; a exploragdo sexual; o trafico de
drogas com suas proprias leis; a hegemonia do poder paralelo; o desemprego; a precaria
inser¢dao no mercado de trabalho; e o estigma de que o “lugar de pobre ¢ na favela”. Essas
condigdes expressam essa face da pobreza que ndo pode ser conferida somente a valores
monetarios, e assim indicam os limites e as possibilidades de execucao local do Programa

Bolsa familia."

25 anos ou mais em situagdo de analfabetismo — 4,86%; Nivel e composi¢do de renda (renda proveniente a transferéncia
governamental — 18,46% e renda proveniente do trabalho — 63,73%); Indicadores de pobreza (indigentes — 5,75% e
pobres — 13,32%); Pessoas que vivem em domicilio com acesso aos servigos bdsicos (dgua encanada — 97,80%, banheiro e
agua encanada — 96,42%, coleta de lixo — 98,74%, energia elétrica — 99,96% e domicilio subnormais — 18,78%); Pessoas
que vivem em domicilio com acesso a bens de consumo ( tv — 98,66%, telefone — 50,86%, carro — 39,44%, geladeira —
98,48% e computador — 23,81%); Vulnerabilidade familiar (65 anos ou mais morando sozinho — 17,30%, mulheres chefes
de familia sem conjuge e com filhos menores de 15 anos — 5,14%, mulheres de 10 a 14 anos com filhos — 0,41%,
mulheres de 15 a 17 anos com filhos — 7,56%, criangas que trabalham de 10 a 14 anos — 1,68%, criangas de 5 a 6 anos fora
da escola — 15,72% e criangas de 7 a 14 anos fora da escola — 3,23%); Indice de Desenvolvimento Humano IDH/RJ
(renda — 0,840, longevidade — 0,754 e educagdo — 0,933).

15 Neste encontro descentralizado discutiu-se como cada territério deve pensar a articulagdo da rede socio- assistencial? E,
Quais as diretrizes que podem fortalecer o processo de articulagdo e organizagdio de Foruns
Locais? Pois, entende-se que trabalhar em rede significa ndo uma simples adesdo, mas construir coletivamente praticas
integradas e articuladas, que tenham por base a real sobre o cotidiano e a realidade local. Torna-se importante identificar
problemas concretos, a partir de cada area de atuagdo identificando populagdo em situagdo similar, para construir
metodologias e diretrizes de atuag@o pactuadas por todos. Esse processo possibilita o fortalecimento de espagos de debate,
que podem constituir-se em foruns locais. Estes, por conseguinte, fortalecem a rede de servigos e se caracterizam como
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SENNA (2006) ao discutir a implementagdo do Programa Bolsa Familia no nivel
local ¢ os desafios ao enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil'®, destaca como
caracteristica do programa o foco na familia; a renda como principal critério de selegdo; a
exigéncia de contrapartidas; a cooperagdo intersetorial e entre niveis de governo; e o
controle social. Expde a complexidade do processo de implementacdo do programa Bolsa
Familia o qual compde atores multiplos e aponta como caracteristica o federalismo
brasileiro. Outro ponto de andlise diz respeito a heterogeneidade socio-econdmica e
diferentes capacidades municipais constituindo um desafio para a efetiva implementagao, o
que se da no ambito da gestdo, dos recursos humanos e na infra-estrutura local.

Essa autora ao pesquisar sobre dois municipios do Rio de Janeiro'’ assinala o
problema com a migragdo de programas anteriores, pois cada um em uma Secretaria
distinta, levou a exclusdo segmentos antes atendidos e que com a unificagio foram
excluidos; a falta de capacitacdo, de apoio técnico e de equipamentos adequados para o
cadastramento, contribuindo para o hiato entre cadastramento e recebimento do beneficio.
Observa a terceirizagdo do processo de digitacdo dos cadastros, como também, a rapidez do
processo prejudicou a qualidade e a falta de clareza e informacdo dos critérios do
Programa.

A condicionalidade, requisito para a permanéncia das familias no Programa, nao foi
acompanhada do planejamento prévio para um possivel aumento de demanda nos
municipios de servicos de educacdo e saude por parte dos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, demonstrando baixa capacidade de instalacdes, sobretudo na satide e precarias
condi¢des de atendimento.

Coloca que apesar da forte competi¢cdo entre niveis de governo e a baixa presenca do
governo estadual o processo de implementacao do Programa Bolsa Familia permitiu iniciar
dialogo entre diferentes Secretarias, contudo, isso ndo se tornou uma pratica cotidiana, nem

se constituiu nenhuma instancia de coordenagao intersetorial do Programa no municipio.

espago de controle social, na medida em que contribuem para a avaliagdo das agdes desenvolvidas. Estes foruns, podem e
devem alimentar informagdes que venham a servir de subsidios tanto para as a¢des desenvolvidas em cada Coordenadoria
de Assisténcia Social CAS/CRAS, quanto aos debates estabelecidos no Conselho Municipal de Assisténcia Social e nas
Conferéncias Municipais (Paper elaborado pela Equipe da Escola Carioca de Gestores da Assisténcia Social e Secretaria
Executiva do Conselho Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro. Primavera de 2006).

16 Texto retirado do site www.abrasco.org.br, em palestra proferida por Moénica de Castro Maia Senna pela Escola de
Servigo Social da Universidade Feder,sobre “ A implementagdo do Programa Bolsa Familia no nivel local: desafios ao
enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil”. Acesso em 17/12/2006.

17" Os municipios do Rio de Janeiro sdo: Sdo Francisco de Itabapoana e Duque de Caxias. Considera-se importante
destaca-los, pois pretende-se enriquecer o didlogo a partir das experiéncias realizadas em outros municipios quanto ao
Programa Bolsa Familia.
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Considerando a participagdo e o controle social enquanto movimento relevante de
exercicio politico na esfera publica e constituindo-se na a¢do dos sujeitos envolvidos no
processo, observou-se a fragilidade dos conselhos de politicas representados pelo Conselho
Municipal de Satde, Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho do Programa
Bolsa Escola, referente ao controle social, pela falta de quorum, pelo desconhecimento dos
temas em pauta para discussdo, pela fragil mobilizagdo e pela existéncia de vinculos
precarios empregaticios com a prefeitura, o que compromete o exercicio politico em sua
dimensao mais ampliada. Aponta a autora a descontinuidade e o esvaziamento do processo
que vinha sendo desenvolvido junto ao Programa Bolsa Escola ¢ ao Programa Bolsa
Alimentagdo nos municipios que estudou.

Refor¢a que o Cadastramento Unico como processo crucial para o alcance da
populacao-alvo do Programa tem como desafio as dificuldades operacionais nos municipios
como a falta de logistica, de recursos humanos, de capacita¢ao e de apoio técnico dos niveis
de governo. Ha problemas relacionados a confiabilidade da informacao de renda e falta de
controle publico sobre a coleta de dados. Nesse sentido destaca o principio da
intersetorialidade como uma agdo ainda incipiente nos municipios, onde a coordenagdo do
programa tende a ficar isolada em uma tUnica Secretaria esbarrando na definicdo de papéis
para a gestdo compartilhada.

Noutro estudo, ¢ destacado o municipio de Irara-BA'®, onde as familias publico-alvo
do Programa Bolsa Familia sdo, em sua maioria, de agricultores ¢ movimentam com o
beneficio a economia local, cuja renda familiar compde a média de R$ 300,00. Utilizam o
beneficio para a compra de alimentos, remédios, vestuario e material escolar. A gestdo pela
prefeitura ¢ executada através do CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social) tendo
como responsavel um representante € um (1) equipamento de informética para o
cadastramento. O municipio em tela, composto basicamente por familias de agricultores,
além do Bolsa Familia, oferece o crédito do PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) e ainda oferece capacitagcdo profissional para a
geragdo de renda. Cabe destacar, as diferengas regionais e de porte estrutural dos

municipios tratados.

18 Reportagem exibida pelo Globo Rural em 31/12/06.
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NERI (2006)" avalia que o Bolsa Familia é um programa que apesar de moderno
pode ndo estar avancando, pois, 98% das criangas de 7 a 14 anos ja estdo na escola,
portanto, a entrega de auxilio nessa faixa etaria deveria ser atrelada a qualidade na
educacdo e ndo apenas a freqiiéncia escolar e para as criangas de 4 a 6 anos, além da
vacinacdo, deveria ser observada a freqiiéncia no ensino infantil, pois isso é considerado
muito importante para a formagao cognitiva dos infantes.

Em contrapartida, coloca que uma das vantagens do Bolsa Familia é que na
transferéncia de renda a familia decide em que gastar: com comida, remédio ou material
escolar. Destaca uma das premissas do conceito de pobreza adotado pelo Centro
Internacional de Pobreza do PNUD ao aborda-la em muitas dimensodes transcendendo a
questdo da renda, como saude, educag¢do, moradia e saneamento. Ao avaliar em que
dimensao o Brasil ¢ mais pobre, aponta para a questdo da desigualdade vigente. Para ele
(2006) a desigualdade ¢ mais do que um sinal de pobreza, constituindo-se em injustica
social, sendo necessaria uma politica de combate a mesma.

Ainda sobre o Programa Bolsa familia®®, SILVA (2004) acrescenta que a criagdo
deste Programa estd sob a justificativa governamental de ampliacdo de recursos, elevacao
do valor monetario de beneficio e melhor atendimento, articulando programas federais,
estaduais e municipais, apresentando uma busca de melhor focalizagdo para enfrentamento
da pobreza no pais, o que para autora representa uma idéia inovadora (p.136). Contudo,
coloca que essa proposta demanda uma efetiva articulacio da transferéncia monetaria como
outros programas sociais € com a Politica Econdmica de geragdo de emprego e renda, de
valoriza¢ao da renda do trabalho e de desconcentracdo da renda e da riqueza socialmente
produzida, o que ndo se realizara sob a orientacao neoliberal que marca o sistema brasileiro
desde 1990 até o inicio do século XXI (p.137).

Ainda reflete sobre a drastica redugdo do valor per capita familiar adotado como
referéncia para defini¢do de uma linha de pobreza como crédito de acesso das familias aos

Programas de Transferéncias de Renda®' (Ibid. p138).

! Texto retirado do site www.pnud.org.br. Em entrevista realizada por Alam Infante da Prima P4gina ao economista
Marcelo Néri — chefe do Centro de Politicas Sociais da Fundagdo Getulio Vargas que palestrou no Seminario
Internacional “As muitas dimensdes da Pobreza” para inauguragdo oficial do Centro Internacional de Pobreza do PNUD
em Brasilia (20/12/2006).

2% Sio considerados programas de transferéncia de renda aqueles destinados a efetuar uma transferéncia monetéria,
independentemente de prévia contribui¢do, a familias pobres, assim consideradas a partir de um determinado corte de
renda per capita familiar, predominantemente, no caso dos programas federais, de meio salario minimo.

2l MONTEIRO (1995) in SILVA (2004:122) observa que o Fome Zero define o publico beneficidrio numa linha de
pobreza/indigéncia inica para o pais, sendo considerada indigente a populagdo cuja renda familiar per capita ndo alcange
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Além da definicdo de uma linha de pobreza o Programa indica a possibilidade de
serem adotados outros indicadores sociais, além da renda para a composi¢ao de um indice a
ser considerado na selecdo das familias, como escolaridade, condi¢des de saude, acesso a
saneamento e a luz elétrica, expressando, assim, uma concep¢do multidimensional da
pobreza, conforme detalhado na Cartilha do Programa Bolsa Familia/2003 (SILVA:2004).

Sobre os critérios adotados a autora salienta a forma arbitraria, historicamente
adotada no Brasil para a classificagdo da populagdo pobre, sendo considerados como
elementos-chave no desenvolvimento de programas sociais que pretendem adotar a
focalizagdo, ndo enquanto mera seletividade, mas como politica para um grupo
populacional que precisar superar uma dada situacao (Ibid. p.138).

Os critérios elencados visam definir a elegibilidade para inclusdo no Programa Bolsa
Familia sendo estratégia governamental para a superacdo dessas familias beneficiarias de
sua situacdo de pobreza e vulnerabilidade social. Contribui ainda para esse direcionamento
politico atribuir uma énfase em contrapartidas ou condicionalidades que devem ser
assumidas pelas familias beneficidrias, sob a justificativa de que o Programa seja capaz de
romper com o Vviés assistencialista que tem marcado as Politicas Sociais brasileiras (Ibid.
p.138).

Retoma-se a observagdo de que a inclusdo de novas familias no Programa Unificado
ocorre pelo Cadastro Unico, enquanto pré-requisito de inser¢io, onde a selegéo das familias
fica condicionada ao atendimento dos critérios de elegibilidade estabelecidos, ndo havendo
prazo de permanéncia da familia no Programa, vinculando-se a permanéncia a manutengao
dos critérios de elegibilidade e ao cumprimento das condicionalidades por parte das
familias.

A meta do Bolsa Familia fora fixada no atendimento de 3,6 milhdes de familias ainda
em 2003, com a aplicag@o de recursos no valor de 4,3 bilhdes de reais, sendo previsto um

investimento de 5,3 bilhdes em 2004. Até 2006 devem ser atendidos 11,4 milhdes de

o valor de uma cesta alimentar, e pobre ¢ a populagdo que nio atinge a renda necessaria para adquirir a cesta de alimentos
mais os bens ndo alimentares basicos. E considerado que os conceitos de pobreza, fome, e desnutri¢do tem uma forte
relacéo, mas ndo tém o mesmo significado, indicando que fome leva a desnutrigao, mas nem toda a desnutri¢ao se origina
da deficiéncia energética, principalmente na populagdo infantil, considera-se que a desnutricdo estd mais associada a
pobreza do que a fome, devido a caréncias globais. O Gltimo autor ainda destaca que a metodologia adotada pelo Fome
Zero tem como ponto de partida a linha de pobreza do Banco mundial de US$ 1,00/dia considerada como linha de pobreza
extrema.
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familias, o que representa quase 50 milhdes de pessoas, significando 100% das pessoas em
situagdo de pobreza no pais “*(SILVA: 2004:140).

Se o governo pretende estabelecer uma Politica de Transferéncia de Renda no pais
enquanto estratégia de enfrentamento a fome e a pobreza, deverd estimular e apoiar
condi¢des de envolvimento e participagdo de todos os estados e municipios, mas
oferecendo suportes diferenciados, conforme a situacdo de cada municipio, para que
tenhamos um programa Unico, mas respeitando as especificidades e autonomias dos sujeitos
locais (SILVA ;2004; p.141).

A autora analisa que o processo de desenvolvimento histérico da Politica Social
brasileira na constru¢do de uma Politica Publica de Transferéncia de Renda evidencia que
os programas de transferéncia monetaria direta a individuos ou a familias representam
elemento principal na constituicdo atual do Sistema Brasileiro de Protecdo Social, em
especial a Politica de Assisténcia Social, porém, questiona as reais possibilidades desse
programas para elevar o nivel de escolaridade da populagdo brasileira e a sua efetividade
enquanto politica publica de enfrentamento da pobreza (95).

E importante chamar atengio para a dificuldade ou até impossibilidade de verificagdo
de renda de individuos e familias num pais como o Brasil, onde mais da metade da
populacdo encontra-se no setor informal da economia e vive de trabalho instavel e com
baixa remuneracdo; ademais, ¢ importante considerar a incompletude e imprecisdo ao
adotar-se como medida de pobreza apenas a renda dos individuos ou das familias.

De acordo com SPOSATI (2001) a discussdo sobre renda minima, ¢ o de denominar
como renda o que ndo ¢ renda de fato. A questdo da sobrevivéncia nao deve ser

denominada renda, pois ela s6 existe apdés um patamar do ganho basico. Portanto a

2 De acordo com SALOMAO (2007) o namero de familias que recebem Bolsa Familia ficou pela primeira vez abaixo de
11 milhdes desde que o governo de Luiz Inacio Lula da Silva alcangou a meta de pagar o beneficio a 11,1 milhdes de
familias. Em maio de 2007, o Programa pagara entre R$ 15,00 e R 95,00 a 10,8 milhdes de familias, segundo o Ministério
de Desenvolvimento Social. Aponta que trés meses antes do primeiro turno das elei¢des o governo cadastrou 1,8 milhdo
de familias e bateu o recorde de 11,2 milhdes de cartdoes. A queda em maio deve-se ao bloqueio do pagamento a 330.682
familias que supostamente recebem mais do que R$ 120,00 mensais por pessoa — limite de renda admitida no principal
programa de transferéncia de rendo do governo federal. Esclarece, ainda, que o bloqueio resultou de cruzamento da renda
declarada pelas familias no Cadastro Unico com informagdes da RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais), do
Ministério do Trabalho, que registra dados do mercado formal de trabalho. As familias terdo 90 dias para contestar o
bloqueio e provar que ndo recebem mais que o limite de renda do Bolsa Familia. Depois desse periodo, os beneficios
serdo cancelados. Outras 198.63 familias serdo investigadas por indicios de renda superior a R$ 120,00 por pessoa.
Ressalta a declaragdo de Rosani Cunha, Secretiria de Renda e Cidadania, a qual disse que a intengdo é recompor o
numero de beneficidrios e voltar a pagar mais de 11 milhdes de cartdes. Diz que a idéia da estimativa de pobres é um
rumo. Os 11,1 milhdes de familias ndo s3o um nimero magico, sdo de referéncia, afirmou a secretaria. Acrescenta o
documento que desde o inicio do Programa, em outubro de 2003, 1,5 milhdo de beneficios ja foram bloqueados ou
cancelados. Folha de Sdo Paulo, 12/05/07, ano 87.
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necessidade de ado¢do de uma linha de sobrevivéncia, de pobreza, de inclusdo, de renda,
mais ainda, a necessidade de estabelecer o conceito minimo, sem ser minimalista, numa
sociedade de alta desigualdade social ou enorme distancia entre excluidos e incluidos ¢
importante. Nao se obteve no Brasil uma concep¢ao universal da linha de pobreza, nem dos
minimos sociais a distinguir a situagao de exclusdo com a de inclusdo social.

Analisa que os varios programas de renda minima tém as mais diversas bases de
calculo para a inclusdo do beneficiario, como o equivalente a menos de um salario minimo,
um salario e meio, dois salarios etc e a aplicagdo diversa do critério de renda ora atribuido
ao total do ganho familiar ora ao ganho per capita dos membros da familia (p.81).

SPOSATI (2001) denuncia a adog@o um carater reducionista pelo governo na fixagao
da chamada linha de pobreza e conseqlientemente uma reducdo do alcance dos possiveis
beneficiarios por limitar suas iniciativas aos miseraveis e indigentes, isto €, aos mais pobres
dentre os pobres. O conceito mundial ¢ o de ganhar mensalmente o suficiente para duas
cestas basicas € a linha de pobreza, e a indigéncia equivale a uma cesta basica. O Brasil
reduz o conceito para uma cesta basica, equivalendo a situacdo do pobre brasileiro a de
indigente, como uma situagdo mais grave da pobreza e da destituigao.

Ainda ocorre a reducao do valor da cesta basica pela distingao entre a cesta basica do
pobre e a do trabalhador, que consta em lei nacional desde 1937 sendo a primeira fixagao
de um minimo social, assim, o governo federal transforma a cesta basica do trabalhador
reduzindo-a para a inclusdo do cidadao no conceito de pobre (p 82).

Diante de processos complexos, burocraticos e estigmatizadores na atribuicdo do
beneficio de renda minima ao reeditar velhas formas disciplinadoras da Lei do Pobres,
analisa a autora que ¢ preciso desenvolver um novo conceito includente na sociedade por
meio da renda minima e ndo uma nova norma de estigmatizagao ou exclusdo social por um
programa que deveria ser um direito de cidadania.

PEREIRA (2004) aponta uma caracteristica perversa da historia da assisténcia social:
a sua vinculacdo com a pobreza absoluta. Segundo a autora, se tomar-se como base a
logica capitalista a assisténcia social ndo serd uma politica publica com obrigagdes
positivas perante cidaddos munidos do direito de ter suas necessidades basicas atendidas,
pois, serd sempre uma medida residual, isolada, paliativa e desvinculada das demais
politicas sociais e econdmicas. Sua persisténcia historica dentro dessa tendéncia, contribui

para reforcar a desassisténcia social, porque as acgdes voltadas apenas para a pobreza
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absoluta tendem enclausurar os pobres na pobreza, estigmatizando-os e rebaixando o seu
status de cidadania.

Quanto a questdo da renda minima SILVA (2004) discute sobre a proposta de toda
pessoa ter direito a renda bésica sem condicionalidade, eliminando a burocracia de
comprovagdo de renda e o que cada um ganha no mercado formal ou informal, suprimindo
o sentimento de vergonha de alguém precisar declarar sua renda incompativel com os
minimos sociais. Destaca que o mais importante, do ponto de vista da dignidade e liberdade
do ser humano ¢ saber previamente e progressivamente mais com o desenvolvimento do
pais, sobre o direito de receber uma renda modesta, e suficiente para atender suas
necessidades vitais. A autora ainda acrescenta em seus estudos que o desenvolvimento so6 €
relevante se significar maior grau de liberdade para todos numa sociedade.

A autora destaca que a LOAS - Lei Orgéanica da Assisténcia Social - inclui no ideario
e no debate sobre a protecdo social a concepgao de minimos sociais no seu art. 1°, onde a
Assisténcia Social como uma Politica de Seguridade Social n3o contributiva, define
minimos sociais como parametro para essa politica devendo o conceito ser
operacionalizado para orientar o debate e as propostas de renda minima no pais. Acrescenta
a concep¢ao de minimos sociais vem sendo objeto de debate e discussdes no ambito da
Politica de Assisténcia Social, apresentando concepgdes e entendimentos diferenciados,
expressos conforme posturas tedrico-ideoldgicas orientadoras do debate (Ibid, p.32).

Em suma, SILVA (1997) reforca que o objetivo central das politicas de renda minima
no Brasil ¢ a melhoria das condi¢des de vida de familias através de transferéncia monetaria
associada a exigéncia de os pais ou os responsaveis garantirem a freqiiéncia as aulas de
criancas e adolescentes, substituindo trabalho infantil pela escola, como também,
atendimento regular a saude e sua retirada das ruas. Esse aspecto, a principio, situa a renda
minima como uma politica social publica de combate a pobreza numa perspectiva de curto
e médio prazo. Todavia pouco se conhece sobre a execucdo e os impactos decorrentes
desses programas, até porque o tempo das experiéncias em desenvolvimento ainda nao

permite uma efetiva avaliacio de impactos™ (p.148).

2 A Reportagem exibida pelo Jornal Nacional — Rede Globo - em 18/05/07 destacou a pesquisa realizada pela UFMG —
Universidade Federal de Minas Gerais, que buscou avaliar os impactos do Programa Bolsa Familia. Identificou que os
efeitos positivos que podem ser destacados foram a queda na evasdo escolar, o direcionamento dos gastos para a
alimentacéo e as necessidades basicas. Contudo, a critica ressalta que ha uma diferengca muito pequena do indice de
reprovagdo e de inclusdo escolar das criangas que compde as familias que recebem o beneficio em comparagido aquelas
que ndo recebem, como também, avaliam que o Programa ndo garantiu mais tempo de estudo.
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Portanto, a intengdo de dar visibilidade ao processo de execugdo dessas politicas,
principalmente no que se refere ao entendimento dessas agdes por parte dos usuarios e suas
expectativas no momento do cadastramento, se constitui parte do desenvolvimento deste

trabalho.

O governo justifica que com o Programa houve um freio na situagdo de extrema pobreza, porém, a questdo da inclusdo
escolar, reprovagdo e a garantia de maior tempo de estudo, estes impactos s6 poderdo ser observados a longo prazo, pois ¢
necessario a integragdo das politicas que possam oferecer também formagdo profissional, emprego para os pais e
responsaveis, entre outras estratégias.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510662/CA




