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Relagdes Coletivas de Trabalho e a atuagcdo do Tribu nal

Superior do Trabalho nos anos 1990

As transformagbes no Direito do Trabalho e nas ¢®els Coletivas
vivenciadas nos anos 1990 nao se limitaram a mesdegislativas, reorientagcbes
governamentais e impactos decorrentes da deseaty@itudo mercado de trabalho
brasileiro, pois atingiram também o Poder JudicidNeste capitulo discute-se o
papel da jurisprudéncia trabalhista na conformadéaoDireito do Trabalho
brasileiro nos anos 1990. Com uma compreensao eesgjudeologias exercem
um papel na construgéo e reconstrucdo dos sert@osrma juridica € possivel
investigar a atuacdo de uma corte a partir dasepedes e visdoes de mundo
expressas nos argumentos judicidinalisa-se como o discurso hegemdnico que
pugnou pela flexibilizacdo dos direitos laboraigetéambém impacto nas cortes
trabalhistas, em especial em seu Tribunal Superjmgvocando uma
reinterpretacdo de inimeras regras tutelares dalb@ e um questionamento de
alguns dos principios juridicos classicos que asgt@ram a interpretacdo dos
dispositivos legais e das demais regras trabaghista

Examina-se, em especial, o papel exercido peloumab Superior do
Trabalho no ambito das Rela¢cdes Coletivas de Twab&lle um lado, através do
reforco as politicas macroecondmicas de estabilzagdependentemente da
degradacdo das condi¢des salariais dos traballsad®oe outro, através de uma
reviravolta no processo de atribuicdo de sentidisstaxtos legais laborais que
possibilitaria uma aparente contratualizacdo (c@tas relagcoes laborais, ou de
estimulo a uma contratacéo falaciosa. A contengdpoder normativo, sem uma
prévia reformulacdo do sistema de equacionament® admflitos coletivos,
restringiu as possibilidades de utilizacdo dosidiss coletivos em um ambiente
de ampla fragilizacdo do poder sindical. Houve tamka sinalizagédo, para o0s
sindicatos e empresérios, de que o Judiciario @&thmié reducdo de direitos
previstos em norma legal, em face da existénc@igp®sitivo diverso oriundo de
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negociacao coletiva. Assim, o Tribunal SuperiorTdabalho contribuiria ndo so
para a construgcdao de uma dicotomia que opOs olddgisao pactuado, como
também para uma visdo da negociagdo coletiva capace para a legitimacao
juridica de préaticas empresariais flexibilizantem sintese, faz-se uma reflexao
sobre a atuacéo da Justica do Trabalho, em esgebia como o TST foi um ator

da reforma trabalhista brasileira.

A valorizagao da autonomia privada coletiva no esp#as cortes laborais
ocorreu com uma retragcao do poder normativo dacdudb Trabalho, por meio
de estimulos a negociagéo coletiva direta aportdade uma forma privilegiada
de resolucéo de conflitos. Isto se deu a partieddéncia a rejeicdo de pretensdes
individuais, pleiteadas em reclamacdes trabalhistab o argumento de que
contrariavam regras coletivas pactuadas pelas arddeg profissionais. Em
movimento pendular, os textos laborais passaranscdap entre a legalidade
atacada e desprestigiada, e os textos pactuadestigmdos. Mas apesar de se
optar por atribuir efeitos amplos aos resultadapoldos a partir da autonomia
negocial, o conceito de autonomia coletiva ndo donpliado de forma
consentanea a sua utilizagcdo como mecanismo deiegqamento dos conflitos, o
que faria pressupor ndo sO a valorizagdo da aut@gé@io, mas também que o
Tribunal Superior do Trabalho potencializasse azedsbes da auto-organizacao
e a autotutela. Adotou, no entanto, uma interpéetage reduzia os recursos de
poder dos sindicatos profissionais nas Relagbesti@as de Trabalho, quando
restringiu os direitos sindicais e a capacidadead®tutela dos trabalhadores,
instituiu exigéncias que dificultam o acesso ddstdidades ao Poder Judiciario
e admitiu a modificacdo da l6gica expansiva dararnoacdo, com a ampliagdo
da autonomia privada coletiva, mesmo em prejuizo, len ambiente de
fragilizacdo dos sindicatos. Na interpretacdo dasBwicdo, alguns principios
foram privilegiados em detrimento de outros, compor exemplo, a liberdade
sindical e o direito de greve, interpretados regimente, e maximizadas a
autonomia privada coletiva e a capacidade de fledhdo através dos acordos e

convengoes.

Este capitulo estd dividido em cinco secdes. Nengira, analisar-se-a o
papel do TST na flexibilizacdo dos direitos induats e posicionamentos
ideolégicos dos julgadores, posicionamentos, pablie doutrinarios de seus
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Ministros. Na segunda, serédo estudados o TST siad#xacdo da economia, a
contribuicdo do tribunal para a estabilizacdo enuoé. Na terceira parte, se fara
uma discussdo sobre a politica judiciaria de vzdgéo da autonomia privada
coletiva e a contengdo do poder normativo da JudticTrabalho. Para tanto, sera
comentada a politica de restricbes aos dissidisiams, com condicionamentos
processuais e de reconstrucdo dos precedentegseaada uma pesquisa sobre
o contetdo dos dissidios coletivos ajuizados noitantm TST, sempre com o
objetivo de incentivar a livre negociacdo. E ainsiaa segunda dimensédo desta
valorizagdo da autonomia privada coletiva, atra@&modalidade de interpretagcédo
atribuida aos acordos e convencdes. Na quartg padear-se-a demonstrar como
foi falacioso tal incentivo a autonomia coletivancerrando uma falsa
contratualizagdo ao indicar o fracionamento do ebacde autonomia coletiva,
através da reducao dos direitos sindicais e dduelkm, examinando o direito de
greve. Ao final, uma quinta se¢do analisa tendéneieesultados da politica dos
anos 1990 e a reforma do Judiciario.

5.1
Rumo a “modernidade”: a releitura judicial do Direi to do Trabalho
nos anos 1990

Na década passada, como ja foi visto, ganhou fangaerto diagnéstico
econbmico que correlacionava direitos do trabalbm aigidez, obstaculo a
producdo, ao crescimento, a reestruturacdo pr@duivibuindo aos direitos e a
seus “custos” a dificuldade de insercdo das empresamercado internacional,
avaliacdo hegemdnica nas formulacdes das poljpighlicas, principalmente apds
o Plano Real, que contaminou amplos segmentos Btoos), politicos e também
judiciais. A consequéncia desta analise e sua ptapdesregulamentadora e
flexibilizante ndo se circunscreveu aos debatea@uos, politicos ou juridico-

doutrinérios, mas esteve presente dentro do Judic&n especial o trabalhista.

Estudos sobre as ideologias que estruturam a m&Egist e o0
comportamento dos juizes vém sendo realizados rat@rda sociologia do
Direito, ao menos desde a ocorréncia do fendmenexpgmsao de litigiosidade
nas sociedades contemporaneas, propiciadas peovidamento de condicdes
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tedricas, tais como o desenvolvimento da socioldg&organizagdes e da ciéncia
politica (Santos, 1995). Sdo considerados classisosstudos de Renato Treves
acerca das diferenciadas linhas politico-tedricas permeiam a magistratura
italiana (1993Y"° Na ultima década, agregando elementos da filogofia teoria
do Direito, do constitucionalismo contemporane@ei@ncia politica, os estudos
sociolégicos foram redimensionados e reorientadasa @ compreensdo do
fendmeno da crescente judicializacdo das relagi®sis e politicas na sociedade
contemporanea. No Brasil, tais andlises ganhardevamcia no periodo de
consolidagdo democratica e constitucional, e buseaminar o processo que tem
sido denominado de judicializacdo da politica (VéeknVianna et al.,1999;
Werneck Vianna et al., 2002), além da funcéo palitio Judiciario e os desafios
gue se lhe apresentam (Faria, 1992, 1995, Campi)di#94; Lopes, 1989, 1994).

Embora as inter-relagdes entre analises sociol®gicpridicas no ambito

das relacdes de trabalho sejam classicas no Bcasilp mostram os distintos

279 A sociologia juridica esteve voltada inicialmepi@ra a analise das implicagcées da norma
juridica, ocupando-se da compreensao do pluraljaritico e da efetividade das normas estatais.
Entre o final da década de 1950 e os anos 1960¢hou deslocamento dos estudos de sociologia
do Direito, que passaram a buscar compreender @ gap instituicdes. Segundo Boaventura de
Souza Santos, tal deslocamento nas abordagenscitdoga do Direito foi propiciado por
condicbes tedricas e sociais. Dentre as condigééscas destaca: o desenvolvimento da
sociologia das organizagdes, a partir dos estuddd/eber; o interesse manifestado pela ciéncia
politica e pela teoria dos sistemas na andlisértomais, vistos como subsistemas de sistema
politico maior; e o desenvolvimento das andlisdésesditigios e mecanismos de prevencédo no
ambito da antropologia juridica. O interesse sogicb pelas dimensdes processuais e
organizacionais do Direito também respondeu a fem@s sociais especificos, relacionados com a
ampliagdo das lutas sociais e a emergéncia desatotetivos, recodificando os sentidos do
Direito e a eclosdo da crise da administracdo décu com o fendmeno da explosdo de
litigiosidade. (Santos, 1993, 1995). Uma boa indicacdo das pesqretevantes sobre o tema do
judiciario encontra-se em Renato Treves (1993)pederio autor de um classico estudo sobre as
tendéncias ideoldgicas internas a magistraturiaril Treves distinguiu na magistratura italiana
trés grandes tendéncias ideoldgicas que designmo @strutural-funcionalista, conflitivismo-
pluralista e conflitivismo dicotdmico de tipo mastd, importantes para rever o mito do
apoliticismo da funcao judicial. Ao efetuar um paaroa dos estudos sobre ideologia politico-
social da jurisprudéncia italiana no campo do thedhasublinha a existéncia de pesquisas mais
historicas como a de Neppi Modena que, segundot&dmaves, propde indagacoel tarattere
prevalentemente storico si demonstra tra l'altroecla posizione assunta dallenagistratura
italiana di fronte alle rivendicazioni operaie éatt, salvo rare eccezioni, uma posizzione di netta
ostilita verso queste rivendicazioni e di apertstegno del patronato; uma posizione che si é
protratta durante tutto il periodo esaminato e gilianche negli anni in cui il fascismo conquisto
il potere. In quegli anni, la magistratura si trovo infatfpienamente d"accordo com I[€ direttive
fasciste in mérito alla repressione del movimergeraio e dimostro soltanto uma certa riluttanza
a seguire le direttive stesse la dove si trattavagiddicare gli atti la cui incriminazione urtava
contro i principi del liberalismo conservatore alléce dei quali la magistratura si era formata”
(Treves, 1993, p.254).
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olhares dos precursores Oliveira Viana (1938, 1®#Byaristo de Moraes Filho

(1978), sao poucos 0s estudos cujo objetivo ermieea 0 papel desempenhado
pela Justica do Trabalho na estruturacdo das edad® trabalho no pais e ainda
hoje permanecem poucas as pesquisas que visampaeemtler especificidades
da atuagdo deste ramo especializado, mesmo noxtmrdas anélises sobre

judicializacéo.

Em outro universo de analise que pretende disastielacdes entre direito e
economia, encontram-se os estudos elaborados cobjetivo de examinar o0s
impactos do sistema judiciario para o funcionametibo mercado (Pinheiro,
2005). Nesta perspectiva, registre-se a pesquisa@rm@ndo Castelar Pinheiro
(2005) que, partindo da percepcéo de que asseguanprimento dos contratos
€ importante para atribuir previsibilidade as tesp@®s econdmicas, procura
observar a possibilidade de o Judicidrio brasilegarantir condicdes mais
favoraveis ao funcionamento dos mercados. Cadiddreiro observou em seu
levantamento que os magistrados ndo percebem aeaidehte o fenbmeno que
vem sendo designado de judicializagcdo da politiceereos ainda a politizacao das
decisbes judiciais, muito embora no que diz respait area trabalhista tal
percepcdo seja mai6t®

O autor, entretanto, trabalha com a pressuposigaque a politizacdo
poderia resultar “na tentativa de alguns magissadi® favorecer certos grupos
sociais vistos como a parte mais fraca nas dispgetaslas aos tribunais” (2005,
p.265). E para examinar a relevancia de tal relagd@gou aos magistrados que
decisdo tomariam entre duas alternativas extremasespeito aos contratos
independentemente de suas repercussodes socigisseansideracdo dos mesmos
tendo em vista a busca de justica social. Condarumais frequiente a segunda
alternativa, principalmente nas areas do consumtdaivalhista e previdenciaria.

Em relacdo a opcao de que “a busca da justical stcigezes justifica decisdes

280 A “politizacdo” na area trabalhista foi vista gbf% dos magistrados como muito freqiiente,
28,1% como algo frequente, 25,9 como pouco freglleni2% como nunca ou gquase nunca
freqliente. Em tal levantamento - realizado com mégjistrados (6,5% da magistratura nacional)
integrantes das justicas federal, estadual e dwmltra — o autor observa que enquanto 0s
magistrados avaliam que a Justica do Trabalho (Brninstancia) € o melhor ramo/grau do
Judiciario, tal esfera é vista pelos empresariasoco pior ramo.
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gue violem os contratos” no campo trabalhista, %7,80s magistrados
responderam que em geral deveria prevalecer, eaq®¥ disseram que tal
posicdo deve sempre prevalecer (Castelar, 20068)p.Para o autor, a “falta de
neutralidade” dos julgadores traria consequéna@gsativas para o funcionamento
dos mercados, tendo em vista que as incerteza® sobcumprimento dos

contratos tornariam as transacdes mais arriscadas.

A oposi¢do proposta no levantamento que requerga ajumagistrado se

posicionasse entre a opcao A, de que os contratesrdsempre ser respeitados,
ou B, onde se afirmava que as vezes a justicalgosidica decis6es que violem
0s contratos, ja indica a dificuldade da dicotongancipalmente quando se
considera a distingdo conceitual que a expressaatrato” adquire no ambito do
Direito do Trabalho em relacdo as demais areasigit@ e o amplo universo de
magistrados de ramos judiciarios diversos. Se dridaujuridica ndo atribui a
autonomia das vontades o mesmo valor no Direitdrdbalho e no Direito civil,
e se na érea trabalhista a expressdo contrato eeanetois objetos distintos
(contratos individuais e contratos coletivos), vattns de forma diferenciada,
parece significativo os percentuais de magistradesnao se inclinaram a admitir
gue nem mesmo as vezes a justica social justdicdecisbes que violassem
contratos (9,2% sempre devem prevalecer e 11,1%eeah devem prevalecer os
contratos), ou ainda de magistrados (23,8%) queateningue as duas posicoes
tém igual chance de prevalecer, o que nao foi dersilo por Castelar Pinheiro.
O autor, que trabalha com uma perspectiva que yp@éssque a atividade
jurisdicional pode ser neutra, ndo estabelece Getagntre o que denomina
politizacdo da decis&¥ e decisdes em favor do funcionamento do mercadipou
capital, mas apenas com decisdes que potencialrfemeecam grupos sociais
mais fracos, como os trabalhadores.

Armando Castelar Pinheiro observa, entretanto, gae magistratura
pesquisada, além de predominar uma visao favoédvedformas econbémicas dos
anos 1990 e pro-reducdo da presenca do Estadoomdrei@, ha um apoio

%1 para o autor, a “politizacéo” significa que “asidées judiciais sejam baseadas mais nas visoes
politicas do juiz do que a interpretacao rigorasded (Castelar, 2005, p.278).
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majoritario dos juizes a flexibilizacdo da legiglac trabalhista: 19,2%
concordariam inteiramente e 36,6% tenderiam a edacacom as reformas que

estavam sendo implementadas no pais (Pinheiro, pODEb).

Especificamente sobre a magistratura trabalhistdwestica do Trabalho, no
periodo pés-constituicdo de 1988 foram realizadbsdes pioneiros e isolados:
José Eduardo Faria (1992, 1995) discutiu os diledemslustica do Trabalho;
Maria Célia Paoli (1994) refletiu sobre a relac@treetrabalhadores e o Judiciario
diante dos desafios democraticos; Eliane Botelhmueira (1999) efetuou um
diagnostico da Justica do Trabalho a partir do exdenconflitos individuais no
TRT da 12 Regido; Rogério Coelho (1996) apresentoa abordagem critica da
atuacdo do Tribunal Superior do Trabalho, em eapsabre a crise ideoldgica da
Justica do Trabalho e a atuacdo do TST na grevepdtusleiros. E, mais
recentemente, os trabalhos de Adalberto Moreiral@ar (1999b, 2002) sobre
relagdes de classe e a judicializacdo dos confifdslhistas nos anos 1990 e a
pesquisa de Pessanha e Morel (2005), que buscar tam perfil dos
posicionamentos da magistratura trabalhista biasff&

No ambito dos estudos a respeito do processo degliwhcdo no Brasil
contemporaneo, Adalberto Cardoso refletiu sobrexplosdo de demandas
trabalhistas ocorridas nos anos 1990 no que comeears conflitos individuais de
trabalho. Cardoso recusa certa leitura econdomieanéfgo 2002; Pastore, 2000)
que correlaciona a explosdo de processos a crayg@&itucional de direitos que
seriam custosos e onerosos as empresas. Poritiaiadeos empregadores nao
teriam como fazer frente aos direitos ampliados eo@onstituicdo de 1988. Tal
vertente, incorporada pelo Ministério do TrabalhBreprego na segunda metade
dos anos 1990 e que compreendia o0 aumento do niloeefeitos trabalhistas
como um processo social decorrente de um modeteldedbes laborais que ndo

abriria espaco para negociagcdes nas empresas damdcea solucéo judicial dos

282 Existem ainda estudos de casos especificos, comwsaio de Biavaschi, Gimenez, Krein
(2003) sobre a jurisprudéncia dos Tribunais Red#oda Trabalho da 42, 62, 92 e 152 Regides no
periodo de 1997-2001, diante da proliferacdo dpa@tivas de mao-de-obra no pais; o trabalho
de Karen Artur (2004) sobre a atuacao do TribungleBor do Trabalho e dos doutrinadores
juridicos como agentes de novas nogées contratodrsbalho etc.
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conflitos, foi também considerada insatisfatéria @ardoso. O autor se propde a
buscar “uma explicacdo plausivel para a intengifioa do processo de
judicializacdo das relacdes de trabalho”, a paitr pressuposto de que em
modelos legislados “0 aumento da judicializagdooésequéncia natural da
deslegitimacdo da norma leal pelos capitalista@022 p. 495), em um cenério no
qual teria se tornado pouco custoso descumprir egas, seja pelo

redirecionamento da capacidade de acdo sindicphi® seja pelo afrouxamento
da fiscalizacéo.

Em um modelo legislado, o problema da legitimiddds regras deve ser
analisado tanto no que concerne aos mecanismosratkigdo, quanto da
aplicacdo ou operacionalizagdo do Direito. Destandy Cardoso adverte ser
necessario perceber que “os tribunais sdo, entdlogar das disputas entre
representantes do capital e do trabalho pela m&gho da norma legal. S&o
palco da luta de classes (...) loci de pressbesoda ordem de agentes
interessados” (2002, p. 513). Sugere ainda quejlida com o tema da
judicializacdo das relagbes de trabalho, é imptetéer em mente ndo s6 que
desde a década de 1930 tais relagBes foram maiseoos juridificadas, mas
também que a validade e a legitimidade das re@gaisl trabalhistas sempre
foram e permanecem contestadas tanto por empregap@sto por
empregadore®? Especificamente no contexto do final dos anos 18%fueda da
taxa de formalidade relacionada a injuncdes ecarasneé de estruturagcdo do
mercado de trabalho, a diminuicdo do assalariamsotoregistro em carteira e a
ampliacdo do numero de reclamacdes trabalhistérséndicadores de que “a
economia brasileira tratou de flexibilizar no grdadireito do trabalho nos anos
90, via contestacdo da norma legal” (2002, p.5&1hipétese de Cardoso para

283 “Dados analisados (...) mostram que o recursciffuid cresceu exponencialmente desde a
instituicdo daquela justica especial em 1939, nassanos 90 ocorreu verdadeira exploséo de
demandas: enquanto nas décadas de 70 e 80 a meédmédcimo no nimero de processos era
pouco superior a 35 mil por ano, na ultima décaxsétulo 20 esse valor saltou para mais de 110
mil processos por ano. Em 1998, as 1.109 Varasalmalho existentes no pais acolheram perto de
dois milhdes de processos trabalhistas, 98% dds tglativos a conflitos individuais.” (Cardoso,
2002, p.493). Os picos de crescimento dos procemsodiistéria brasileira ndo estariam
relacionados aos momentos de expansdo econdmisairgligios indicam que o processo de
judicializagao relaciona-se mais a aspectos deuntura politica do que se poderia imaginar se
fosse apenas um fendbmeno estritamente juridico.
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explicar o processo de judicializacdo dos anos ,18p0ca em que diante da
fragilizacdo dos sindicatos restou aos trabalhadmaividualmente negociar no
balcao judiciario, passa pelo diagndstico de queapitalistas estariam “testando
os limites da nova ordem constitucional, num amntkiem que os trabalhadores

organizados ndo conseguem impedi-lo” (2000, p.532).

A intensificacdo exponencial do niumero de litig@m®postos perante a
Justica do Trabalho foi acompanhada de uma migragéos6 na incidéncia de
conteudo dos pleitos presentes nestas demanda® também da clientela
demandante. Se em 1989 ndo havia uma relagédo leae demitidos e
demandantes, em 1999 tornou-se estavel. No findédada a Justica do Trabalho
teria se transformado num lugar para a “garantidilddos rescisoérios, enquanto
dez anos antes acolhia também demandas relatd@sites contratuais e legais
burlados durante a vigéncia dos contratos” (Cardd@aD2, p544), o que
demonstraria ser inegavel a recusa empresariatemitiaa ampliacdo dos custos
por ocasido da demissdo. Para Cardoso, “a novaguoagdo das relacdes de
classe no Brasil conferiu a Justica do Trabalhodéeada de 1990, um lugar
central’, tornando-se imperioso examinar sua natur@ funcionamento neste

contexto?®

O esforco para compreender analiticamente a Judbcdrabalho, sua
atuacdo concreta, tendéncias ideoldgicas e judspiais apenas se inicia no
pais, trazendo dificuldades adicionais a pesquissste capitulo, pretende-se
contribuir com os esfor¢cos de construgdo de unuctajde anélises sobre o papel
da Justica do Trabalho, mais especificamente ociexerpor seu Tribunal
Superior na década de 1990.

284 «3e aquelas relacdes sempre foram juridificadaspwdade nesses anos foi sua crescente
judicializagdo: capital e trabalho defrontam-se maais (ou primordialmente) por meio de
mecanismos de representacdo coletiva, como sindjcaibmissdo de empresa ou centrais
sindicais, mas, cada vez mais, pela mediacdo degadues e juizes do trabalho, intérpretes do
direito. O Direito do Trabalho é constitutivo doeggéio as classes sociais, de seu lugar no mercado
de trabalho e das relagdes possiveis entre elasfaBendisso, inquirir sobre a natureza e o
funcionamento da Justica do Trabalho (dinamica gasal, atuacdo de advogados e juizes,
jurisprudéncia consolidada, eficacia juridica étcjarefa obrigatéria na andlise das relacdes de
classe entre nds, assim como 0 € a investigacde ssbmecanismos de producdo das leis
trabalhistas. Infelizmente, os dois temas sao ramente negligenciados pela sociologia do
trabalho no Brasil.” (Cardoso, 2003, p.190-191).
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5.1.1.
Em busca de uma politica judiciaria: posicionamento dos Ministros
do Tribunal Superior do Trabalho e flexibilizacao j urisprudencial

Ao refletir sobre o Direito do Trabalho na AlemanhEolfang D&aubler
destaca o relevante papel do Judiciario trabalhépie desenvolveu “uma rede
fina de normas quase-juridicas cujo conhecimentmdéspensavel’ para 0s
assessores juridicos do mundo do trabalho. E aing@pel da doutrina juridica
que, no campo do direito laboral, “ndo € absolutaemeenhum discurso livre de
influéncias dominantes”, no qual raramente se tdecposicéo. A “quase todos o0s
autores se atribui uma certa inclinacdo para essoele lado” e “sobretudo os
interesses das federacdes patronais e dos simglig@m restricdes) encontram
maneiras de manifestar-se em doutrinas cientifiqgd€97, p.51). Segundo
Daubler, a racionalidade dominante presente ngadols € especialmente visivel
nos conflitos trabalhistas. A jurisprudéncia seetewm instrumento de controle
mais flexivel, que diminui as possibilidades delegsmacédo da ordem juridica.
Quando um standard jurisprudencial é contrariorapregado, ficara a critério do
empregador cumpri-lo ou ndo, pois a priori ndo havdemandante, nem juiz, e
ninguém faria questdo de que a jurisprudéncia fospesta com 0 mesmo rigor
gue a lei, sem que a ordem juridica deixasse deemtaa confiabilidade. Além
disto, “restricbes da parte do Poder Judiciario a&gitas sem que haja reacdes
violentas de intensidade comparavel’ (Daubler, 199¥15). Assim, embora ndo
se trate de um sistema que compulsoriamente aplisjpeecedentes, como nos de
common law, também na Alemanha o “direito real” qudluenciaria o
comportamento dos empregadores e empregados egpanas em parte na lei,
em face da relevancia assumida pela interpretapatagurisprudéncia, e nesta se
concretizam as condi¢cdes de compra e venda de @raadoria especifica que é

a forca de trabalho.

As reflexdes de Daubler cabem perfeitamente naleshd brasileira. Apesar
de o Brasil ndo pertencer a um sistema de comomwnadorca das decisdes e
interpretagdes judiciais, principalmente no amblgotrabalhista, € incontestavel.
O impacto dos julgados de tribunais superiores sieskemas continental de
tradicdo romano germanica vem sendo reconhecidamimto da teoria juridica,
como indicam Viola e Zaccaria: “dal punto di vigta diritto, & prevedibile che la
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norma generale prodotta dallattivita interpretatidi uma corte superiore
costituisca la base per future decisioni, e irséaso essa puo dirsi a pieno titolo
vigente” (Viola e Zaccaria, 2003, p.239). Portantonda que nao exista
vinculagao formal entre as decisdes proferidaspnmseiros graus e as decisdes
de sua instancia maxima, € possivel trabalhar aoroanario de forte vinculacéo
pragmatica ndo sé do conjunto da magistraturaltveba as sumulas, orientacdes
jurisprudenciais, decisdes e precedentes do Trilsungerior do Trabalho, como
também do corpo técnico da advocacia trabalhistéa e especial no ambito da
proposicdo de acdes, exerce um forte papel seleta® novos litigios e

demanda&®®

A analise aqui apresentada se centra nos debatesigbes tomadas pelo
Tribunal Superior do Trabalho nos anos 1990, oa, $Egta-se de um conjunto de
interpretacdes e intérpretes especificos, de ubuiial localizado, em um periodo
histérico definido. Nado se pretende, pois, discw#® ideologias ou auto-
percepc¢des dos magistrados trabalhistas como umotode fazer generalizagcbes

285 E importante também observar o aspecto de autteridentido na jurisprudéncia:-¢ decisioni

dei tribunali tendono a convertirsi in prassi autative: anche per ribadire la prépria autorita
interpretativa, il proprio potere vincolante di fat— possiblile proprio perché la giurisprudenza
agisce istituzionalmente — la giurisprudenza, anchemaggio alla mentalita di ceto, opera per
radicare stabilimente prassi giudiziarie, per tranhare, giovandosi dell’ azione combinata di
elementi di fatto e di diritto, opinioni in trademi” (Viola e Zaccaria, 2003, p.235). Tal autoridade
ndo se estabelece somente dentro da instituicd®,atna como elemento de seletividade das
demandas que se processarao no Judicidtigiutista che non rispetti tale regola, sai punen
scritta, della prassi giuridica, rischiera, comddad esser messo fuiri gioco: se um avvocato non
tiene conto dell’ordinamento precedente della gprudenza, ben difficilmente potra avere
successo e comungque ne rispondera ai propri cliiiecisioni di um giudice o di um tribunali
che trascurino precedenti essenziali di corti sig@potranno essere oggetto d'impugnazione e
di revisione, mentre um funzionario publico che wonsideri importanti precedenti pud essere
responsabile per violazione di doveri d'uffitigViola e Zaccaria, 2003, p.237-238). Supomos
gue tal seletividade seja grande na advocacialliatsa como observa Rogério Coelho em sua
andlise sobre a atuacao do TST: “Para o éxito ges#aa, contribui também a rapida adequacéo
dos demais operadores do Direito, particularmente atlvogados, que vao logo pautando seus
juizos de viabilidade das pretensdes de seus eliepélos novos enunciados, em nome do
pragmatismo que preside o exercicio da advoceataltrista - ja definida ironicamente por um de
seus membros como uma "advocacia de resultadog6)Y1®demais, o artigo 896 da CLT
estabelece como um dos pressupostos para a adiwiad#do recurso de revista o dissenso entre
a decisdo dada no processo com a jurisprudénciandota do TST. Assim, com uma Unica
decisdo do TST cristalizando ou modificando umésguudéncia se definem concretamente as
possibilidades imediatas de sucesso de uma dem@adidades que seriam demandaveis em um
dia tornam-se ndo demandaveis em outro. Até 196d,epgemplo, reclamacgdes trabalhistas
postulando diferencas de planos econémicos erarfaamapte distribuidas na Justica do Trabalho.
Com a mutag¢do da posicao do TST, reduziram-se asudisimente as chances de vitéria e,
portanto, os ajuizamentos deste tipo de reclamacao.
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com vistas a atribuir um papel “a-historico” pardustica do Trabalho, mas sim
de um determinado Tribunal. A relacdo verticalizgda se estabelece dentro do
Judiciario, baseada ndo s6 em uma hierarquia meakesu de instancias de
revisdo, como também funcional, possibilita a digeacdo daquelas decisbes,
critérios e valores que se espraiam através daidaytiridica trabalhista e sua
assimilagdo pela magistratura. Ademais, nao sea t@d¢ analisar uma
jurisprudéncia em sua acepc¢do classica (de judépaia horizontal) como um
conjunto reiterado de decisbes de um mesmo tribumals de decisdes
consolidadas por um tribunal superior - jurisprudg@nvertical (Sgarbi, 2007),
pois o Tribunal Superior do Trabalho é a maximdéaimsa de apreciacdo das
regras trabalhistas. E exatamente porque estaraogsedie uma jurisprudéncia
vertical (Sgarbi, 2007) deve ser reconhecido s@elpde orientacao decisiva dos
magistrados das primeiras instancéi&s.

Além de tudo, em contextos judiciais de explosaolititiosidade e de
ampliacdo demasiada do niumero de processos e gk dartrabalho atribuida a
magistratura é ainda mais provavel que haja pregsfoma racionalizacdo das
demandas e reorientacdo das decisdes das primestncias a luz dos
entendimentos dos tribunais superiores, 0 que taimda mais forte o impacto
das decisBes das Cortes Superiores. E possival gupeem nome da celeridade,
da economia processual, para evitar a proliferagioecursos (que passam a ser
considerados protelatorios) e o prolongamento degssos, 0 que contribuiria

para ampliar o congestionamento do Judiciario, steeglos que ndo concordem

286 Na acepcdo de jurisprudéncia como resultado daadie judicial, Adrian Sgarbi diferencia
trés significados distintos com que o termo ¢é a#dp e classifica-os como jurisprudéncia
horizontal, vertical e o dstare-decisis“Jurisprudéncia-horizontal: esta é a acepcao siaiples

e Obvia. Por jurisprudéncia remete-se ao conjuptdetisdes de um mesmo juizo a respeito de
uma matéria reiterada ou similar. (...) ‘Jurispnaié@-vertical: Embora essencialmente essa
versao se aproxime da anterior, a distingdo estposigao superior do tribunal em relacdo ao
6rgdo julgador de primeiro grau. E que, nas esmstjudiciarias, recursos (por exemplo:
apelacao) sao previstos tornando possivel queoosege apreciado por mais juizes (um colegiado)
com maior tempo no exercicio do oficio.(...) Jutisi®ncia como stare decisis literalmente,
significa “ater-se ao que foi decidido”. Trata-seuim principio juridico adotado principalmente
nos modelos juridicos de tradica@ofnmon laWw (como o inglés e o norte-americano),
diferentemente do modelo romano-germéanico (comaasilbiro). Neste modelo, os cdodigos
(statute layy, ainda que existentes, desempenham papel seaunfidegra do direito reside, de
fato, nas decisbes pronunciadas pelas jurisdiciperieres que, por esse motivo, decidem
marcando explicitamente o “dispositivo” (solugdo glzestdo) e as “razdes de decisdo” (....)"
(Sgarbi, 2007, p. 400).
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com as orientagcbes jurisprudenciais dominantesaasel curvem com maior

frequéncia.

A pesquisa envolveu o levantamento dos posiciontyeedoutrinarios dos
Ministros do Tribunal Superior do Trabalho, entstéa$ semi-estruturadas com
um terco de seus ex-Presidentes apos Constitugd®88, o levantamento dos
Enunciados de Sumulas do Tribunal e suas revisi@egrecedentes normativos e
orientacées jurisprudenciai®, de dados estatisticos sobre processos ajuizados e
julgados®®® a consulta aos Relatérios Anuais da Justica dballta de 1990 a
2004, bem como de decisGes judiciais diversas ¢addis em revistas
especializadas, além da criagdo de um banco desdedotendo decisbes
proferidas pela SDC do TST em dissidios coletivag@es anulatorias durante os

anos 1990.

Posicionamentos publicos e doutrinarios dos Miogstre andlise das
argumentacfes presentes nos votos e acordaos tafobém coletados. Nas
reflexdes dos Ministros do Tribunal Superior do belao foram encontrados
temas presentes na sociedade em geral e no univespecifico dos
juslaboralistas, com destaque e variacdes tempamifongo da década, que
acompanhavam a pauta mais ampla do pais. Temas giomalizacdo,
desemprego, flexibilizacao, competitividade, regdli  tecnoldgica,
reestruturacdo produtiva, terceirizacdo, privaéibagestiveram nos discursos e
falas ministeriais, com énfases diferenciadas. Hen@a nacional, o primeiro
quinquénio foi marcado por um processo de disputa afirmacao da hegemonia
neoliberal, como ja foi visto, tendo prevalecidaebate sobre direito sindical e
reformulacdo mais global do sistema de equacioneoméos conflitos e sobre
politica salarial. Este temario deu lugar as dis@as sobre a reforma trabalhista,
a flexibilizagao e a afirmagéo da autonomia priveolativa como instrumento de

flexibilizacdo. Tal diferenciacdo também pode sestav nas preferéncias

27 0 posicionamento doutrinario foi apurado atrawé$esrantamento nas Revistas LTr de toda a
década de 1990. As entrevistas foram realizadaS&nPaulo e em Brasilia, respectivamente, nos
dias 06 de setembro, 13 e 14 de outubro de 2005.

288 A5 estatisticas foram obtidas através de tabuagseecificas preparadas pela Subsecretaria de
Estatistica do TST.
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doutrinérias dos Ministros, nos primeiros anos @osando-se sobre limitacdo da
greve, organizacao sindical, contrato coletivo ¢&uasacdo da Justica do
Trabalho?® e no segundo qiiinqiiénio da década de 1990 sobmpecsacdo de

horas, possibilidades de flexibilizacéo atravésctirdo e convencéo €.

Acompanhando tais temas mais gerais, detectouesgativa dos Ministros
de se posicionarem sobre questbes que preocupaVaibumal e potencialmente
afetam seu trabalho e prerrogativas. Nos primeainms, o debate sobre o contrato
coletivo de trabalh6®™ o aumento do nimero de dissidios coletivos e de
reivindicagcdes postuladas, a explosdo do numerproeessos e consolidacao

289 Como exemplo, podem ser vistos no inicio da déoadaguintes artigos. Orlando Teixeira da
Costa: Direito alternativo ou flexibilizacéo, noajexprime uma viséo critica da flexibilizacdo
(1992); Rigidez e flexibilidade do Direito do Tréba no Brasil (1990); Do abuso de direito na
greve (1990); Sobrevivéncia das normas coletivas apexpira¢do do prazo convencional (1990);
Direito Coletivo do Trabalho e crise Econdmica (@@Marcelo Pimentel: Composi¢do dos
conflitos: Algumas idéias para a revitalizacé@o dstida do Trabalho (1989); Abuso diireito de
greve (1990). C. A Barata Silva: Organizacao sieidim servigo publico (1990). José Ajuricaba
Costa e Silva: Problemas da Justica do Trabalt®rasil (1993); Conflitos coletivos no trabalho
rural (1993); A Justica do Trabalho da Gra-Bretafit®92); O Sistema brasileiro de solu¢éo dos
conflitos coletivos (1990); Extenséo e efeitos doso do direito de greve (1990). Manoel Mendes
de Farias: O inicio da existéncia de um sindicategistro peculiar — limites da competéncia da
Justica do Trabalho — Dissidio Coletivo (1993). AlRazzianotto Pinto: 50 anos de CLT — O
Estado Novo e a codificagdo do Direito do Trabatbmo projeto politico (1993) e O servidor
publico civil — Sindicalizagdo - Direito de grev&990). Marco Aurélio Prates de Macedo:
Discurso do Presidente do TST no 1° de maio de:18@®Benagem a Lindolfo Collor (1990).

29 Apds 1995: Costa e Silva, José Ajuricaba Costive: $rocesso da globalizacdo da economia
e seus reflexos ndudiciario trabalhista (1997); Participacdo doddtaadores nos lucros ou
resultados da empresa (1995); Discurso do Ministrd° Congresso de Direito Processual do
Trabalho da LTr (1995); Contratacdo coletiva debaliao (1995). Milton de Moura Franca:
Compensacéao de horas ttabalho. Imprescindibilidade de acordo ou converugietiva (art. 7°,
XIll, da CF). Breves consideracfes (1996); Mano@nhbles de Freitas: Convencao e Acordos
Coletivos (1998). Indalécio Gomes Neto: Anulacaeldesula de convencéo coletiva de trabalho
(1998). José Luciano de Castilho: O Direito do &thb no limiar do século XXI: perspectivas
(1997). Ursulino Santos: A Convencéo e o acordetival na 6tica da nova Constituicdo (1998);
Inconstitucionalidade de Enunciado de Sumula edéistte Normativo (1996) e Leonaldo Silva:
Capital e trabalho (1997).

291 Em artigo publicado em outubro de 1993, no cooteld Férum sobre Contrato Coletivo
promovido no governo Itamar, o Ministro José Ajabia Costa e Silva recusa a proposta de
contrato coletivo porque introduziria uma rigidézda maior que a lei: “Nem mesmo o “contrato
coletivo do trabalho’ do modelo angloamericanoysettualmente aos interesses do Brasil. Além
de sua aplicacdo, quando contendo a clausulalaked shop, union shopu agency shaop
representa uma ameaca a liberdade sindical pr@genta, outrossim, ndo so pela regulamentacao
exageradamente minuciosa das condi¢cbes de trabatimp por sua longa duragdo, um
enrijecimento das normas disciplinadoras das reta¢fabalhistas, superior ao da propria lei,
obstaculizando, mais ainda, a flexibilizacdo dessasnas, que é, dentro de certos limites,
indispensavel e desejavel para enfrentar a situsc@bde recessédo e desemprego no pais.” (Costa
e Silva, 1993, p.1171).
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institucional da Justica do Trabalho em decorrédaidonstituicdo. Em meados
da década, foram substituidos por observacdes sotveanitacdo da reforma do
judiciario, as propostas de extingdo ou unificaghio Tribunal Superior do

Trabalho, com a discussao sobre o fim dos juizassistas, permanecendo no

cenario a apreensdo com o niamero de processos.

O aumento substancial do niumero de demandas tistballesteve na pauta
em toda a década, motivando reflex8es diferenciadlase as formas de se lidar
com tal crescimento. Ainda durante os trabalhosst@oimtes tramitara no
Congresso a proposta de reforma enviada pelo T&M, & qual se pretendeu
modernizar a Corte adequando-a ao exercicio decerres atribuicdes.
Promulgada em dezembro de 1988, a Lei 7.701 pram@veseparacao e
especializacdo do Tribunal Superior do Trabalho Ggéos distintos, turmas,
pleno e secdes. Desde entdo, ao Tribunal Plenoetengprovar os enunciados
das sumulas da jurisprudéncia dominante em dissididividuais, aprovar os
precedentes da jurisprudéncia predominante emdaisscoletivos, elaborar o
Regimento Interno etc. Foram criadas a Secao dddis Individuais — SDI e a
Secdo Especializada em Dissidios Coletivos — SDGegdo normativa a qual
cabe apreciar os dissidios coletivos de naturezmoesica ou juridica de
competéncia originaria do TST, 0s recursos ordisainterpostos contra as
decisdes proferidas nas regides em dissidios vodefRO-DC) eté™

292 A competéncia da Secdo Especializada em Dissthitetivos do TST - SDC — TST, também
denominada Sec¢do Normativa, tem sua competénciniddefno artigo 2° da Lei 7.701/88.
Originalmente cabe a Sec¢éo: “ a) conciliar e julzgadissidios coletivos que excedam a jurisdicéo
dos Tribunais Regionais do Trabalho e estendeewer rsuas proprias sentencas normativas, nos
casos previstos em lei; b) homologar as concilecgdebradas nos dissidios coletivos de que trata
a alinea anterior; c) julgar as agfes rescisoniapogtas contra suas sentencas normativas; d)
julgar os mandados de segurancga contra os atdsapi@ pelo Presidente do Tribunal ou por
qualquer dos Ministros integrantes da secéo edjzacla em processo de dissidio coletivo; e e)
julgar os conflitos de competéncia entre TribuiiRegionais do Trabalho em processo de dissidio
coletivo.” Em ultima instancia, compete & SDC julda) os recursos ordinarios interpostos contra
as decisOes proferidas pelos Tribunais Regionaifrdbalho em dissidios coletivos de natureza
econdmica ou juridica; b) os recursos ordinéridsrppostos contra as decisdes proferidas pelos
Tribunais Regionais do Trabalho em ag¢des rescsd@@amandados de seguranca pertinentes a
dissidios coletivos; c) os Embargos Infringentéerjpostos contra decisdo ndo-unanime proferida
em processo de dissidio coletivo de sua competénigimaria, salvo se a decisao atacada estiver
em consonancia com precedente jurisprudencial dmial Superior do Trabalho ou da Sumula
de sua jurisprudéncia predominante; d) os Embatgd3eclaracio opostos aos seus acordaos e os
Agravos Regimentais pertinentes aos dissidios icotet e) as suspei¢cbes argliidas contra o
Presidente e demais Ministros que integram a segiofeitos pendentes de sua deciséo; e f) os
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A Lei 7701/88 inseriu-se no contexto da busca peldernizacdo da Justica
do Trabalho com a racionalizacdo dos servicos imidicAo refletir, a época,
sobre a revitalizagdo do ramo especializado, oidenet® do TST durante a
Constituinte, Ministro Marcelo Pimentel, ao diagite as razbes para o

congestionamento judiciario, citava duas tarefas:

A Justica do Trabalho, parece evidente, sobretgiwaacom seu amplo poder
normativo, precisaria, primeiro, aparelhar-se parientar a nova realidade (...);
em segundo lugar, precisaria (...) definir uma tjpali judicidria destinada a
racionalizar os seus trabalhos e tolher novos ctimg@amentos. (1989, p.584,
grifo do autor).

Ou seja, além das reformulagbes legais e admitivstsa existiram
responsabilidades a serem assumidas pela instfuigie deveria adotar uma
direcdo consciente ao definir uma politica judieidMas que politica judiciaria
seria esta de que falou o Ministro? Assentada esrpgessupostos? Em primeiro
lugar, diante da entdo inconteste ampliagdo do rpodemativo da Justica do
Trabalho, deveriam os magistrados observar quefidito coletivo que sentenca
normativa resolve é potencialmente gerador de nowa8litos interindividuais”.
Ou sendo mais claro, como foi o Ministro, develggdor saber que “quanto mais
normas coletivas produzir o tribunal, mais lidetaes propiciando” (Pimentel,
1989, p.584). Diante de tal potencial proliferad@aegras (e conflitos individuais
decorrentes do descumprimento da decisdo) queigodadvir da ampliacdo do
poder normativo, tem-se que os dissidios coletvass conflitos deveriam ser
pensados “ndo apenas em relagdo a necessidadameatie imperiosa de solvé-
lo com a norma, mas sobretudo, no que diz [respmits] efeitos que essa
normatizacao oficial ira gerar nas relacdes deathali (Pimentel, 1989, p.584).

Tais efeitos estavam claros no raciocinio desemmlv um virtual

Agravos de Instrumento interpostos contra despadtrwegatério de recurso ordinario nos

processos de sua competéncia.” Tal lei é reguladanpelo Regimento Interno do TST, que

estabelece, no artigo 66, a composicdo da SM@egram a Secao Especializada em Dissidios
Coletivos o Presidente e o Vice-Presidente do fiahuo Corregedor-Geral e os seis Ministros
mais antigos. Os Ministros componentes da Secaeciedizada em Dissidios Coletivos integraréo

também outras Sec¢des do Tribunal. Paragiiafoo. O quorumpara o funcionamento da Secéo

Especializada em Dissidios Coletivos € de 6 ($4is)stros.”


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

522

descumprimento das sentengas normativas resudtariaais processos ajuizados,
0 que deveria ser evitado. A disjuntiva ampliac@& direitos/ aumento das
demandas estava presente, dai por que a orientacgao:

O poder normativo deve ser exercitado de formatorduda negociacdo para que
esta seja, preferencialmente e, tanto quanto mbsaifonte produtora de normas.
A criatividade dos magistrados sera desafiada nbideede convencer as partes a
mais negociacdo, para que os julgadores ndo senviegapazes de atender a
demanda de dezenas de milhares de normas anydRifnentel, 1989, p. 589).

A formulacdo de uma politica judiciaria exigia usfoeco consciente no
sentido de que a Justica do Trabalho assumisse apal gle “inducdo” das
negociacdes coletivas, para evitar o aumento doermaimde demandas nos
Tribunais, que adviriam do crescimento de sentengasativas, estabelecedoras
de muitas normas. O argumento é claro: a amplidggeoder normativo poderia
gerar a proliferagdo de sentengcas normativas ecaadde milhares de direitos
anuais, que nao necessariamente seriam cumpridas grapresas e provocaria
um aumento da litigiosidade judiciaria, com o ciresnto potencial do volume de
trabalho de uma estrutura judiciaria, que podenidie enfrentar um colapso. E
em segundo lugar, no que concerne aos dissidiosvidndis e ao
congestionamento das reclamacdes trabalhistasPoesidente do TST propde ao
lado da ampliagdo do numero de Varas (ex-Juntasge@imento de queixas
dentro das empresas e estimulo a arbitragem dielidssndividuais dentro das
médias e grandes empresas, criando-se o0 que denofwia evasiva”.

A ampliacdo do poder normativo exigiria ndo s6 ugihor aparelhamento
dos julgadores e da estrutura judiciéria, mas taméepecializacdo, sensibilidade
politica e capacidade de orientacdo “pedagodgicafjue se alcancaria com a
institucionalizacdo de uma secdo especifica pasajulgamentos de dissidios
coletivos, voltada para um “papel educativo dasegae orientador da conciliagao
e arbitragem” (Pimentel, 1989, p.587. Tal perspectiva sugere uma ac&o

293 Merecem ser transcritos 0s seguintes trechos:spe@alizacdo trara contribuicdo importante
dos magistrados para a paz social, através de uwmsprpdénciasui generis baseada
prudentemente na oportunidade, na conveniéncialsagolitica, na paz social, ndo raro devendo
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consciente, pragméatica e orientada por fins de wasionalidade judiciéria,

baseada em uma autopercepcdo sobre a atuagdo dcstradas nas cortes
superiores, e que acabaria sendo paulatinamentantaga ao longo da década
de 1990 talvez até com mais énfase que o imagiagdela altura. Por ora ndo
sera analisado o tema dos dissidios coletivos, pae se possam observar

detidamente as reflexdes dos magistrados sobregestionamento do Judiciario.

Nas reflexdes de Marcelo Pimentel, a racionalizacs atividades
judiciarias em termos de dissidios individuais exigreconhecimento de que “a
interpretacdo do direito passa a ser a funcao pdialoda jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho”. Na fala do Ministf@ justica ndo se constroi
através de julgados mas de jurisprudéncia: o sabédico sedimentado e
pronunciado com sentido educativo” (Pimentel, 198%88). H4, pois, um
chamado ao exercicio de um papel de influéncia @®T,Tndo sO no
comportamento dos julgadores de todas as instamséastambém na conduta dos
agentes sociais e econdmicos para a observancdirdaszes e formulagdes do
Tribunal:

Nos dissidios individuais, a uniformizacdo creseat significado e sentido das

normas vigentes devera, apés algum tempo, tambéihtaiaa solugdo antecipada

das lides, sobretudo mediante a conciliagcdo, aagédie a arbitragem, devendo
ser valorizado o sistema de queixas internas naesapEste € um ponto ainda a
resolver com legislagdo nova e mais moderna. (Rehet989, p.589).

N&o obstante a almejada redu¢do do numero de pases Tribunal

deveria se manter como um importante e presente @kesmMo em caso do

ser alcancada através de pronunciamentos enérgieasmuitas vezes devendo ser pacificadora.
Fazer justica, mais do que simplesmente prestiacguexige sensibilidade politica e experiéncia
nos conflitos e nas composi¢des; a arte politicapttle ser desprezada quando se reclama do
magistrado a solu¢&m hocpara conflitos coletivos de grande repercussétiqaol. E ainda outro
sentido para a especializacdo: “mais um motivo pagapecializacdo dmagistrados em direito
coletivo do trabalho, porque os tribunais trab#dtsisieverdo doravante decidir os conflitos com o
sentido de orientacdo para a autocomposicdo, bdscavitar que se perpetue o hébito do
ajuizamento do dissidio em prejuizo da negociaganistiva. A Justica, forma de composicao
heterbnoma dos conflitos, deve ensinar a composiginoma e direcionar as partes para ela.”
(Pimentel, 1989, p.588).
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estabelecimento de mecanismos internos de compose&&onflito, irradiando a

I6gica judicial que preside seus julgamentos parasiancias extrajudiciais.

Ao longo da década, outros argumentos foram paal@gnte se
incorporando no discurso dos Ministros. Em agos0l1893, por ocasido das
discussdes sobre o Congresso Revisor, o0 Minisg® Auricaba da Costa e Silva,
a época Presidente do TST, sinalizava a manutate@erspectiva semelhante a
de Pimentel, dentre os magistrados. Em conferésolme os “Problemas da
Justica do Trabalho no Brasff* ap6s discorrer sobre a efetiva atuacéo da Justica
do Trabalho (que no ano de 1991 resolvera, em pdameastancia, conflitos
envolvendo cerca de 2.500.000 litigantes), realizseu diagndstico quanto aos
problemas do ramo especializado, ndo s6 a respeijolgamento dos dissidios
coletivos, mas faz também uma critica a atuacao Tdadminais Regionais, e
acrescenta uma avaliacdo do mérito dos julgamesmtds proprio Direito do
Trabalho:

Por outro lado, existe em alguns Tribunais do Traba tendéncia a uma
aplicacdo exagerada do principio da protec&o,oimgitDireito do Trabalho, mas
gue deve ser aplicado com moderacao e equilibaia, gue ndo conduza a faléncia
das empresas e ao consequente desemprego, ao owfiprento da economia
como um todo, o que pde em risco a prépria sob@acia do Direito do Trabalho,
pois este s6 é efetivo em paises de economia gpdaspera (Costa e Silva, 1993,
p.910).

Como se pode ver, os argumentos econdmicos, antNgjuDireito do
Trabalho como Obice ao desenvolvimento, uma refles@bre o momento de
aplicacdo das regras e principios do direito ldb®i@s efeitos financeiros do ato
de julgar na vida das empresas ingressaram norsiisclo TST, ainda que de
forma ténue, sem uma explicitacdo coerente. Nonemta diagndstico apresenta
as “solucdes para esses problemas” que estariando sehscutidas e
implementadas pelo Tribunal Superior do Traball)aira anteprojeto de lei para
criar um Conselho da Justica do Trabalho, com osguebjetivaria uma “melhor

294 A Conferéncia foi proferida em 26 de julho de 1988 V Congresso Brasileiro de Direito
Processual do Trabalho, organizado anualmenteegéfara LTr, na cidade de S&o Paulo (Costa e
Silva, 1993, p.907).
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coordenacdo pela cupula do judiciario trabalhista dervicos dos Tribunais
Regionais...”; b) anteprojeto sobre reforma pracagissc) a elaboracao, pela
Comissdo de Corregedores dos TRTs, de anteprogtteidcondicionando o
ajuizamento das reclamacdes trabalhistas a apéecipgr 6rgdos externos de
conciliagdo e arbitragem; d) a recusa ao fim doepowrmativo da Justica do
Trabalho, apontando como alternativa a posturagurdencial adotada pelo TST

com a IN 4/93%

Ainda dentro do mesmo campo argumentativo que lesromava direitos
com 0 numero de processos, além das variaveisnecaas, “novos direitos
constitucionais” e o0s “excessivos direitos criadas exercicio do poder
normativo,” surgem explicitas outras variacdes dissursos dos Ministros: a
“interpretacdo e aplicacdo do principio protetor” ae prépria CLT como
responsaveis pela explosao de litigiosidade:

N&ao obstante os seus indiscutiveis aspectos pmsitavy CLT contém um projeto
politico superado, cuja inadaptabilidade ao Braslo mundo moderno pode ser
aferido pelo nimero de reclamagfes individuais la peantidade de dissidios
coletivos em morosa tramitagdo pelas diversasriostf da Justica do Trabalho
(Pazzianoto, 1993, p.1166).

A judicializagdo dos conflitos de trabalho do firdds anos 1980 e da
década de 1990 mais que um fenbmeno sécio-positida uma questéo juridica,
ou talvez um problema gerado pelo descompasso gras e uma “realidade”
apresentada como dada, naturalizada e sem atoresgensos em face da
inadequacdo do Direito as novas realidades ecoa8ffcEm um Tribunal que
discutia mecanismos e “solucdes” possiveis parprobfema” do aumento dos
processos, e ainda se movendo naquele universmalisea mas em caminho

distinto, o Ministro José Luciano de Castilho Per@ropunha uma indagacéao:

295 A Instrucdo Normativa ser4 examinada em item éfpecO anteprojeto foi convertido no
Projeto de Lei 3.118, de 1992, da Camara dos Depsia previa que os Presidentes dos Tribunais
Regionais teriam o poder de credenciamento de $mgiconciliagdo ou arbitragem.

29 A percepcgdo da economia como algo dado, neutrmbserva, por exemplo, na seguinte
conclusdo do Ministro José Ajuricaba sobre a glphefio: “Como fendmeno econdmico que €,
ela é neutra, nao tem ideologia npati pris, ndo existe para favorecer uma minoria privilegiad
e prejudicar a maioria” (Costa e Silva, 1997, pQ44


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

526

A existéncia de leis trabalhistas (...) tem febanoque a Justica do Trabalho receba
um crescente numero de reclamacoes trabalhistasitrgpassando um crescente
nimero de um milhdo por ano. Flexibilizando o mmitegal, certamente as
reclamatoérias diminuirdo. Mas isto serd sinal de quvida dos trabalhadores
mudou? (Pereira, 1997, p.1312).

Critico do que denominava situacdes estrangeicasp ® contrato coletivo
de trabalho e a flexibilizacdo (embora admitissee atorréncia com a garantia de
direitos “minimos béasicos”), o posicionamento doistiro Castilho Pereira mais
do que sugerir as divergéncias existentes em uruial ndo monolitico,
indicava a existéncia de uma avaliagdo correnteo (de sua ressalva) que
relacionava flexibilizagdo, ou redugéo dos direitmeno uma das alternativas
possiveis para “resolver o problema” do crescedteeno de acdes. A reflexdo
sobre as consequéncias sociais para os trabalBadme resgatava um discurso
historicamente construido da Justica do Traballmocam ramo especializado,
voltado para a protecdo do hiposuficiente, uma ladg@ do juslaboralismo
(Vianna, 1999), estava, entretanto, em franco gsmee revisao.

Se na primeira metade do século os elementos edm®ise articularam
aos juridicos para sustentar um novo direito tutédd rearticulacdo, no final do
século, deveria levar a uma revisdo deste Dirblifm. sem antes afirmar que “era
um entusiasta defensor” da doutrina social daadgeejde se ocupar em descrever
a globalizagdo econdmica e o sistema trabalhigi@ésno Ministro José Ajuricaba
Costa e Silva fazia uma autocritica publica e pugnema revisdo da orientacao:

O Direito do Trabalho brasileiro, diversamente ddeuue vigora nos paises do
Common Law, com os Estados Unidos a frente, é uaitalisobretudo elaborado
com a preocupacdo de fazer justica, sem se impowdo (0 que reconheco ter
sido algumas vezes um erro) com suas consequépai@s a economia das
empresas, dos mercados e mesmo do pais.

Estou convencido agora de que se faz necessaroaeeesta orientacdo, para se
dar a devida importdncia a economia, pois, embd&a $eja um marxista,
reconheco que sem prosperidade econémica inexisiineito do Trabalho capaz
de regulamentar, com justica, as relagdes entbalb@dor e empregado (Costa e
Silva, 1997, p.1447).

Diante das transformacgdes econdmicas e do desemmrgmppel da Justica

do Trabalho de aplicar a legislacdo pressupde ©Baansa legislacdo como
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condi¢cdes minimas de garantias para que os tralmale pudessem recorrer ao
Judiciéario, como também “condicbes econdmicas queei exequiveis as
decisdes proferidas” (Costa e Silva, 1997, p.14Baj.um lado, o Ministro temia
que “se a legislacdo for significativamente redazid Justica especializada
perdera sua razdo de existir” (Costa e Silva, 199¥451). Mas, por outro,
recomendava aos julgadores que compreendessem rmguecontexto da
globalizacdo, suas decisbes deveriam ser sup@tipara as empresas:
“Finalmente, é necessario também que as condigdm®micas das empresas
permitam-lhes suportar o impacto das decisGeshpsesejam desfavoraveis e nao
ameacem, como represalia, migrarem para paises estdmm a salvo de tais
decisdes.” (Costa e Silva, 1997, p.1451). Sem apdar por agora como as
novas relagdes entre direito e economia impulsiamamutacdes jurisprudenciais
perceba-se como acabariam se refletindo nos diigm®® solu¢des propostos

para o “problema” da ampliagdo do nimero de prosess

Durante toda a década passada, o TST exercepfpés orientador com a
edicdo e reedigdo de vasta lista de Enunciadosient@gdes Jurisprudenciais,
assim como atuou no sentido de obter a ampliac&stdatura fisica do Judiciario
Trabalhista. O crescimento do niumero de Varas dddllho em certa medida
acompanhou proporcionalmente a ampliacdo dos mosefCardoso, 2004),
embora permanecesse distante dos parametros lglysiqueira, 1999). E o
processo de judicializacdo dos conflitos individyae@rmaneceria como fendbmeno
marcante. Ao final da década, a Presidéncia do @§licitaria os termos do
debate em curso. O “problema” representado por 1B60es de processos
interpostos no periodo de dez anos poderia selvids@través de trés vias: a da
simplificacdo do processo, a do crescimento fisiaalustica do Trabalho e uma

terceira que seria mais eficaz:

s

Uma terceira via € sugerida por aqueles que desdéjatogo as causas,
argumentando com a inadidvel modernizacdo das Oedacde trabalho,
simplificando-se a legislacdo para livra-la de muwtrga dispendiosa e indutil,
privilegiando-se as negociacOes diretas, a flagdnle dos contratos e a firmeza
dos distratos, como instrumentos adequados a m@&vensolucdo de divergéncias.

(.)

N&o é correto assistirmos inermes a proliferacdagdes individuais e coletivas,
corroendo as entranhas da economia, trazendo-fepelima de desconfianca,
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acumulando incalculavel passivo trabalhista e itic@ndo inversbes em
equipamentos destinados a suprimir mao-de-obra.

C.)

Se pretendemos dar novos rumos as relagbes delhtrab##o bastara nos

limitarmos a recompilacdo de textos conhecidosa Sedispensavel revermos
guestdes como da hipossuficiéncia, unicidade sahdicteparacao profissional dos
jovens, modalidades inéditas de prestacdo de ssrvitatamento diferencial ao
micro e pequeno empregador, revalorizagdo da éicicdistrato, globalizacédo e
reflexos na economia. Como lembrou Joseph Brodpkya se construir uma
sociedade genuinamente nova "ndo se comega peldacfies ou pelo teto: mas
fabricando tijolos novos.” (Pazzianoto, 2000)

A clareza do argumento justifica a longa transoric@hodernizagao,
flexibilidade dos contratos e firmeza dos distrag@g instrumentos para prevenir
divergéncias. Mais que recompilacdo textual, pugmapor modificacdes
conceituais e estruturantes. Ag¢Oes judiciais serpassivos trabalhistas que
corroem a seguranga juridica necesséria para stimento privado: a l6gica que
orienta a construcao desse discurso assimila eépoo elementos presentes nas

condutas e comportamentos empresariais.

Em seu estudo sobre a criacdo de novas modalidadéstuais através da
atuacdo dos doutrinadores juridicos e do TST, Karémr (2004) registra que a
“entrada ou veiculacdo de argumentos econdmica®oivlogicos no mundo dos
juristas” produz debates que devem ser acompanhadds “deles resultardo
mudancas de interpretacdo de conceitos de direRela especificidade das
relacdes que Ihe sdo submetidas e do préprio rarftico com o qual dialoga (o
Direito do Trabalho), pode-se dizer que a JustigaTdabalho sempre esteve
permeada por argumentos econdémicos e sociologibtes parece que a
observacdo da autora destaca um momento em queogenips de um discurso
econdmico diferenciado sdo utilizados na construg@auma representacdo de
uma realidade que exigiria um redimensionamentoodeeitos juridicos e, quica,
do préprio papel da Justica e do intérprete. Nastéexto, se afirma que a Justica
do Trabalho ndo deve ser um obstéculo ao desemerio econdmicd’’ e dela

297 prossegue o Ministro em seu discurso de posséuética do Trabalho n&o tem motivos nem
como se opor a introdugao de novos métodos de gliogda privatizagdo de estatais ineficientes, a
preocupac¢do com custos, a estabilidade da moedmraraspere que tudo se faca no sentido de
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se espera menos um papel passivo, de nao impeatnagdo econdmica dos
agentes no mercado, mas um papel ativo, que atsemiolo de consolidar novos
conceitos capazes de oferecer uma estrutura jaridiais adequada a
modernizacao do pais.

Em um momento historico de fragilizacdo do trabathde declinio dos
valores do bem-estar e da protecdo na sociedadgeimantos liberais e
empresariais adquiriam uma forca notavel dentrprescupacfes dos Ministros
do Tribunal e se agregavam as discussdes sobreicgpojudiciaria. A
racionalizacdo burocrética, administrativa, a fengéientadora de um conjunto
de precedentes se somavam rediscussfes conceibaés os direitos. Além da
busca de solu¢des procedimentais, almejava-se ipadireto as causas” do
“dilavio de ac¢des judiciais”, nas expressoes wdas pelo Ministro Pazzianotto.
Onde ha amplo poder normativo constitucionalmestabelecido, pugna-se por
uma retracdo normativa. Os tempos de reestruturagé@priam um ativismo
judicial capaz de reelaborar normas juridicas 4pécs as relacdes de trabalho.
Com a percepcao de que a atividade de interpretacéo processo de atribuicdo
de sentido que envolve valoracdo, escolha e dedeamlgador, abrem-se as
portas para a reflexdo sobre como as decisGesos@iruidas e que valores as

influenciam.

5.1.2.

O TST como ator no processo de flexibilizacao

Um redimensionamento da jurisprudéncia trabalhéstdos principios do
Direito do Trabalho com a erosdo do principio deeléue da protecdo foi
apontado por Marcio Tulio Vianna (1999) como fenmeresente no Brasf®

nos libertar da pobreza e do subdesenvolvimenopopcionando-nos a desejada condigdo de pais
evoluido, agil, dindmico, comercialmente competith{Pazzianotto, 2000)

29 “Toda lei tem uma parte visivel, acabada, expr@gssasuas palavras. Mas tem uma parte
inacabada, em poténcia, que ainda esta por séae&cque, na verdade, a norma juridica se faz
em varios momentos. Ha o momento do legislador agieemula, mas ha também o momento do
aplicador, que a (re) interpreta.cBmo o seu aplicador ndo é apenas o juiz, mas tambéeus
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Por sua vez, Freitas Junior relacionou o desgasteridario dos principios
classicos do Direito laboral a uma atmosfera ddurapparadigmatica (1999,
p.63). Em um tempo e espacgo nos quais o discurdorem da flexibilizacdo dos
direitos do trabalho foi construido, alguns autorexlusive magistrados,
destacaram a atuacéo da jurisprudéncia (Camind}; 20Garte, 2004; Correia,

2004; Russomano, 2004) na flexibilizagao de diseito

Carmem Camino atribui a atuacdo dos tribunais Ingas, em especial ao
TST, um papel mesmo de desconstrucdo de direitos,rearientar sua
jurisprudéncia em direcdo a valores liberais. Demts exemplos trazidos pela
autora para explicitar esta “nova leitura do direib trabalho, sem obediéncia a
seus principios” (2004, p.47), encontra-se um vasiode Enunciados de
Sumulas, dos quais chama-se atencao para a raldéurma regra procedimental
gue afeta os ‘recursos de poder’ atribuidos aosegagdos individualmente, pois
repercutem diretamente em suas condi¢oes de ljtiganialmente e de rediscutir

as determinacbes empresarfars.

destinatérios, também eles participam, de certoomat sua construgdo.(...) Em tempos
neoliberais, esse modo de ser da norma juridicgptamitido outras formas de flexibilizar, que
convivem com a préatica legislativa. Como sdo distaaas, essas outras formas tém eficacia
maior e - por isso - utilizacdo mais freqiienteaPeésma razéo, como veremos adiante, provocam
mutacbes mais duradouras e profundas. (..) Outragcdes, enfim, sdo completamente
informais, dispensando o proprio legislador. E socgor exemplo, das decisdes que enfatizam o
progresso nas comunicagdes para depois concluiroguempregados estdo cientes dos seus
direitos e j& ndo precisam de tanta protecdo.Tedsas transformacgfes - produzidas pelo novo
modelo e respaldadas pela ideologia - escapam enpéide ao controle social, inserindo-se
subrepticiamente no sistema juridico. E como enalgafietam conceitos, valores e principios,
acabam ruindo por dentro os alicerces do Diredtlterando, por isso, a leitura de outras normas.”
(Vianna, 1999)

299 A respeito se destaca, também, o tema da prescpeis redefiniu o tempo em que os atos
unilaterais praticados pelo empregador ao longondeontrato de trabalho poderiam ser revistos
pelo Judiciario. Na hipotese de uma empresa A muprum direito B adquirido por um
empregado C, 10 anos antes do término do conteatralalho, causando prejuizos periédicos e
sucessivos a C pela auséncia mensal do direitmd&pendentemente de qual sua origem ou
natureza juridica, poderia o Judiciario, ao finaladntrato, avaliar aquela supresséo e deferir ao
empregado o recebimento do direito B, ao menosntkii@ lapso temporal vigente a época (dois
anos). Este era o sentido do Enunciado 168, exiBagjo 48; revisto seis meses apols a
Constituicdo de 1988 ampliar a prescricdo parsbnemto de direitos trabalhistas, de dois para
cinco anos, com a edi¢do do Enunciado 294. A maitiResolucao 4, de 1989, salvo se o direito B
decorrer de lei, o Judiciario ndo podera apreciatoounilateral do empregador. Assim, embora
com a Constituicao o lapso temporal tenha ampkapossibilidade de cobrancas de direitos, com
o cancelamento do Enunciado 168 o Tribunal SupeoiTrabalho reduzia o rol dos direitos
possiveis de serem cobrados. Em sintese, afirmsgguinte os Enunciados: “E. 168:; Na lesdo de
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Como se sabe, o ato de homologacédo da rescisamtcahté solene, e o
recibo de quitagdo passado por um empregado comdmaim ano de trabalho sé
tem validade juridica se realizado perante o Satdiou autoridade do Ministério
do Trabalho, sendo certo que qualquer que sejausacau forma da extingéo
devem ser especificados os valores e a naturezpaleslas pagas. Assim, 0S
efeitos juridicos da quitacdo dada pelo empregadcerapregador, feita sob
aquelas condicdes, seriam validos apenas quantdaaqoarcelas (88 1° e 2° do
art. 477 da CLT). A interpretacdo se voltou parmdeéinicdo do que seriam as
parcelas quitadas: valores pagos ou direitos digtados? Sob tal discusséo
juridica se definem concretamente as possibilidatesum empregado que
recebeu X reais a titulo do direito Y (horas extmasr exemplo) rediscutir
judicialmente a questdo. O argumento seria 0 deapasar de ter recebido X,
deveria ter recebido 3X sob aquele titulo. Em 1@/Enunciado 41 explicitou
que “a quitagdo, nas hipoteses dos 88 1° e 2°tdoddar da CLT, concerne
exclusivamente aos valores discriminados no doctomespectivo”. Ou seja,
pacificou o entendimento de que na rescisédo horadibb@ empregado apenas
quitava valores recebidos, ndo impedindo a disousshicial sobre a (in)correcao

do devido.

Em dezembro de 1993, o Tribunal reviu tal interggéb para admitir a
eficacia liberatéria da quitacdo passada pelo eyapiee no que concerne as
parcelas, e nao aos valores, com a aprovacao aduB&s 22, de 1993, com a
qual editou-se o Enunciado 3%8.Com uma ampla eficacia liberatéria atribuida
aos atos de homologacéo das rescisdes contratréisija-se “seguranca juridica
aos distratos,” com potenciais efeitos nos custglespeida e no nimero de
demandas. Sabe-se que na onda de reacdo a talidgluimimeras entidades

direito que atinja prestacdes periddicas, de qealgatureza, devidas ao empregado, a prescri¢céo
€ sempre parcial e se conta do vencimento de cadadalas e nédo do direito do qual se origina”.
Enunciado 294: “Tratando-se de acéo que envolvalpet prestacdes sucessivas decorrentes de
alteracdo do pactuado, a alteracdo é total, expetmdo o direito a parcela esteja também
assegurado por preceito de lei”.

300 Era a seguinte a redacéo original do Enunciado“28quitacéo passada pelo empregado, com
assisténcia da entidade sindical de sua categariampregador, com observancia dos requisitos
exigidos nos 88 do art. 477, da CLT, tem eficéitierhtoria em relacéo as parcelas expressamente
consignadas no recibo.”
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sindicais recusariam-se a prosseguir as ativida@etiomologacao contratual,
pressionando os servicos das Delegacias Regioaadisatbalho. Ndo € possivel,
entretanto, aquilatar a extensdo e a eficacia deedgdo sindical em face da
auséncia de pesquisas especificas sobre o temmdBdorma, menos de dois
meses apds o TST recuaria e modificaria parciaknenhovo Enunciado, para
validar expressamente as ressalvas apostas petbhsasbs ou 6rgdo ministerial,
criando brechas a eficacia liberatéria dos atosdiogatorios, embora tenha
mantido a redefinicdo conceitual do que seriam glast"' Mesmo ndo tendo
obtido éxito em atribuir total eficicia liberatdé@das quitacbes, o que obstaria a
rediscussdo dos valores pagos pelos empregadoresivél a extensdo da
reviravolta interpretativa dada pelo Tribunal.

O caso mais classico de flexibilizagédo incentivad® Tribunal Superior do
Trabalho sem sombra de duvidas foi a da terce@@agom a edicdo do
Enunciado 33%% Através da Resolucdo 23, também de dezembro & @IBST

301 A redagcéio original adotada pelo TST foi publicadeDJ de 21.12.1993. Em 18 de fevereiro de
1994, seria publicada a Resolugdo 4, acrescentasdguinte locucdo: “salvo se oposta ressalva
expressa e especificada ao valor dado a parcglargelas impugnadas.” Em 2001, o Enunciado
foi novamente revisto.

392 Simula TST 331: “Contrato de prestacédo de serviegalidade- revisdo do Enunciado n. 256.
I- A contratacdo de trabalhadores por empresapiosée é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador de servi¢cos, salvo no dastrabalho temporario (Lei n°® 6.019, de
3.1.74); 1I- A contratacao irregular de trabalhaddravés de empresa interposta, ndo gera vinculo
de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publiezel Indireta ou Fundacional (art. 37, I,
da Constituicdo da Republica); Ill- N&o forma vilecde emprego com o tomador a contratagéo
de servicos de vigilancia (Lei n°® 7013, de 20.06.88 conservacao e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade meima@dor, desde que inexistente a pessoalidade
e a subordinacdo direta. IV- O inadimplemento dasiga¢bes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsididoidomador de servigos, quanto aquelas
obrigacges, inclusive quanto aos 6rgdos da admap&t direta, das autarquias, das fundacbes
publicas, das empresas publicas e das sociedade®emia mista, desde que hajam participado
da relacéo processual e constem também do titelcugxo judicial (art. 71 da Lei 8.666/93)".
Aprovado em 1993 e revisto em 2000. Uma estruteraedacao afirmativa contida em varios
enunciados de sumulas possibilita uma leitura dee & assegurar direitos. O inciso IV do
Enunciado da Siimula 33 um exemplo tipico, ao afirmar que o inadimplemefas obrigacdes
trabalhistas implica responsabilidade subsidiérigiie, em dltima instancia, possibilita a execucéo
trabalhista contra o tomador de servi¢co, desdetepiga participado do processo, e pode levar a
um maior zelo das empresas contratantes na fiacabzdo cumprimento das obrigacdes por parte
das contratadas. No entanto, é importante relemipar a discussdo existente a época na
jurisprudéncia oscilava entre a auséncia totaledpansabilidade e a responsabilidade solidaria,
prevista pela Lei 6.019, de 1974, para os cast¢satalho temporario (e que poderia ser aplicada
por analogia), e ha CLT para os casos de grupdeton. A afirmagdo de uma responsabilidade
subsidiaria, que exige que o empregado executepoegador para, somente apos frustrado todo o
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cancelou o Enunciado 288 que declarava a ilicitude da exteriorizacdo das
fungdes, pois reafirmava os conceitos de empregaaopregador, estabelecendo-
se que a relacdo de trabalho ocorria entre trathathe tomador de servigos.
Existem textos legais no sistema brasileiro quevgae que atividades de
vigilancia, guarda e transporte de valores (Le0Z/83) podem ser prestadas por
terceiros, e que a jurisprudéncia admitia sua e&@para servicos de asseio e
conservagao, mas nao mais que isto. Com o Enun8@tloo Tribunal admitiu
uma ampliagdo substancial da exteriorizacdo dedks)catravés da interposicao
de mao-de-obra de trabalhadores que exercessewiddales-meio”, obstando

apenas a exterioriza¢do do trabalho voltado agidaties-fim” da empresa.

O alijamento juridico dos trabalhadores da estautla unidade produtiva,
gue ademais contribui para o esfacelamento juridecooletividade do trabalho,
faz com que a terceirizacdo seja considerada “cs reembdlico instituto da
reforma trabalhista brasileira” (Menezes, 2004) mG8ose viu, as evidéncias
indicam também que dentre as novas modalidadesataais criadas na década
de 1990 a terceirizacdo é amplamente adotada eelpsesas (Chahad, 2003),
sendo razoavel correlacionar os poucos efeitosretox dos incentivos legais a
flexibilizacdo negociada aos instrumentos contistpaecarios (como contrato
temporério) que foram adotados no governo FHC, eoprévia admissdo da

terceirizacao pela jurisprudéncia.

Uma reconstrugéo primorosa de como o Tribunal @wamo portador de
novas noc¢des contratuais de trabalho foi feitaljawen Artur (2004). A partir do
instrumental sociolégico que percebe a construgdioumh ator social que é
influenciado e influencia outros grupos, concluue operando dentro do debate
da flexibilizagdo, doutrinadores e juizes absorvemodificam ou refutam o

discurso econdmico, aplicando, através de suasds;i suas concepcgdes de

esforco de execucéo, poder executar a empresa eomnada servigo, prolonga o processo judicial
e, em certa medida, dificulta a realiza¢éo dostdse

303 O Enunciado de 1986 tinha a seguinte redacdord'sads casos de trabalho temporério e de
servico de vigilancia previstos nas Leis n° 6018,3d1.74 e 7.012, de 20.6.83, é ilegal a
contratacao de trabalhadores por empresa interpgostaando-se o vinculo diretamente com o
tomador de servigos”.
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direito do trabalho” (2004, p.17). Em momento deeralva comercial
indiscriminada, a busca por competitividade dasustias no mercado
internacional teria sido determinante para talresttnamento. Sobre o E. 331, o

Ministro Francisco Fausto relatou:

Acontece que nos recebemos um processo aqui, oartplicado, que veio do Rio
Grande do Sul, que a empresa mostrava “por a #&’ag empresas da América
do Sul estavam fazendo a terceirizacdo naquele, spte ndo me recordo qual.
Mas, dentro desse processo, ficou provado queesepaesa nado terceirizasse as
atividades-meio, ela perderia condigdes de compdtie com as outras empresas
da América do Sul. A partir dai, o TST evoluiu pariar uma nova jurisprudéncia,
permitindo a terceirizacdo em atividade-meio. Espas, entdo, que isso tenha se
desdobrado para o sistema financeiro etc., magz aleatudo estava ai. (Fausto,
apud Artur, 2004, p.79§*

A subcontratacdo de servicos vinha sendo utilizpda segmentos
empresariais e pela administracao publica nos 8988 e se disseminou no pais
na década de 1990. Foi exemplo tipico de flex@#o unilateral promovida pelo
empresariado brasileiro. Assim seria possivel abjgetie o TST nao teria atuado
para flexibilizar a relacdo de trabalho, apenas t&i@ obstado tal préatica
empresarial. Mas também é possivel afirmar que pelparientador dos
Enunciados contribuiu para que tais praticas ssedigiassem e que a seguranca
juridica atribuida a tais modalidades contratuzosn o Enunciado 331, pode ter
contribuido para sua proliferagcédo pelo pais.

Como ndo ha regra legal versando sobre terceinzag@dem mesmo

admitindo o reconhecimento da licitude dessa focowtratual de interposicao

304 A modernizacéo do Direito do Trabalho e a geratgiempregos foram argumentos constantes
em decisdes do Tribunal que pugnavam por um abneertta da Sumula 256, como se verifica do
seguinte julgado: “N&o se pode admitir a equiparaghempresa prestadora de servico legalmente
constituida — com a locagdo de méao-de-obra, ondle,raro, a intermediacdo é operada por
empresas ‘fantasmas’, que visam, essencialmenbeyrlar a lei e a mascarar as relagbes de
trabalho perante o Poder Judiciario. A existéneissds empresas prestadoras de servi¢cos decorre
de modernizacgdo das relagdes de trabalho, asajdaitica do Trabalho n&o pode ser refrataria. A
evolucdo destas relacdes deve ser atentamentevatbsesob pena de prejudicar as partes
contratantes uma estrutura mundial consagradaagterja evidéncia, gera inUmeros empregos.
Entende-se que o Verbete Sumular n°® 256 tem quéntegpretado restritivamente, de forma
exemplificativa e ndo taxativa, devendo, antes dismada, examinar cautelosamente os fatos e,
mais do que isto, deve ter a atenc¢do voltada aughol da realidade sécio-econémica que,
necessariamente, deve impregnar o Direito do Tmabglosto que dindmico” (RR 7133/89, TST,
22T, DJ 30.8.199BpudArtur, 2004, p.78-79).
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permanente, Artur demonstra que o papel de “norargdo da terceirizacao [que]
ocorreu através da jurisprudéncia do TST” (20042)p.Segundo a autora, 0
intercruzamento do direito e da economia “mostnael g jurisprudéncia se adapta
e imp&e limites ao mercado, criando, através ds siierpretacdes, novas nog¢des
de legitimidade do contrato de trabalho” (Artur,020 p.13). Registra que
aproximadamente dez anos apds o estabelecimerfawtwiado 331, quando era
Presidente do TST o Ministro Francisco Fausto, €@32divulgou noticia
informando que o Tribunal debateria a ampliacdohilaéteses de terceirizagbes
para admitir as chamadas atividades-fim. Apds, atereconsiderado a

possibilidade, ao ponderar sobre argumentos levanl@sibunal pela CUT%

Deste modo, o Tribunal Superior do Trabalho, stisteArtur, seria um dos
palcos de disputa entre argumentos liberais eviteronistas. O ingresso de
argumentos socioldgicos (estudos dos impactos imegata terceirizagdo sobre
os trabalhadores) ao lado dos econdGmicos indicagae as decisdes seriam
construidas com formulagdes em prol da justica eefi@éncia econdmica
empresarial. Por um lado, “o discurso da necessidadda reestruturacéo
econdmica e de suas exigéncias de flexibilizacfpoegéantado como um termo
positivo, exigéncia de préaticas econémicas ‘modgyhamerge das decisbes que
também seriam construidas avaliando “as denuneigsetarizacao (o outro lado
da flexibilizagdo, negativo, denunciado pelos siaths e por pesquisas
sociologicas)” (Artur, 2004, p.30). Para a automa, Tribunal colheria e

compatibilizaria, assim, demandas diferenciadas.

O argumento de Artur tem a grande virtude de dastacambiguidade
constitutiva do Direito do Trabalho e de indicareagléncias de que sindicatos,
organizacdes empresariais e a OIT estariam prordovemudancas nas
interpretacgdes juridicas (2004, p.71). Mas pareesetdl interlocucdo se ocorreu, 0

305 “Ey mesmo cheguei a pensar na inddstria metakirdie Sdo Paulo, achando que noés
deveriamos flexibilizar em atividade-fim porque &era indlstria paulista dautomdéveis e os
metallrgicos iam ficar numa situagdo muito difiQuando nés anunciamos nos jornais (néo foi
uma coisa que famos fazer, eu disse que até sm&wvpl que o Tribunal passasse a pensar na
terceirizacdo como atividade-fim), eu recebi ataisio Luiz Marinho, que me trouxe um amplo
manancial de hip6teses em que a terceirizacdo aleaimente prejudicial aos trabalhadores |4 da
area de Sédo Paulo” (Ministro Francisco Faumpaid Artur, 2004, p.90).
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foi em épocas mais recentes, pois na década de h89@e claramente a
hegemonia de certos valores da eficiéncia econoOreicdas necessidades
empresariais. Naquele momento, portanto, as deca®d ribunal ndo indicam a
compatibilizacdo de interesses diversos, mas anaffio de um primado do
discurso econdémico de mercado, compreendido comiidade dada. Em uma
avaliacdo sobre a atuacdo do Tribunal Superior rabalho e o Enunciado 331,

assim se posicionou o Ministro Vantuil Abdala:

De outra parte, a realidade sécio-econémica estaleanonstrar que era inexoravel
a adocédo pelas empresas do sistema de delegaeiao®iou a terceiras a execucao
de servicos complementares a sua finalidade. Estivamos, pois, diante da
adverténcia de George Ripert: ‘quando o direit@igra realidade, a realidade se
vinga, ignorando o direito’. E como asseverou oisino Ajuricaba, o Enunciado
n® 256, embora tenha dificultado a vida das empres@o conseguiu fazé-las
desaparecer, o que evidencia estar contra a réelida vida e concluindo que o
direito nasce dos fatos, ou seja, sdo os fatosfapesn surgir o direito e ndo o
contrério” (Terceirizacdo: a solucéo juridica jagee). (Abdala, 1996, p.588)

Se o0s conceitos de empregado e empregador semane iftterpretados de
forma a estabelecer uma relacdo de emprego disetaxdomador do servic3® o
que significa que a contratacdo por empresa inséapera considerada ilicita (E.
256, supra), e se um dos pilares da reestrutuarcéiutiva € a exteriorizagcdo de
funcdes, através de inimeros mecanismos, dentrguais o da terceirizagdo
(Harvey, 2000; Gorz, 2003, 2004), a Justica do dlhabnao deveria a ela se opor.
Se a regra a ela se opde, o papel do intérprettedido que considera
inexorabilidade das modificagbes econdmicas daidestd deve ser a sua
reinterpretacdo, abstraindo o carater contra-fdzdireito, em particular a do
Direito do Trabalho.

Se 0s argumentos sociolégicos estariam ingressarodiscurso do
Tribunal para fazer um contraponto aos argumentos@nicos liberais, como
sustenta Artur, é possivel supor que o Tribunaleiapdo Trabalho possa estar

mais suscetivel a influéncias de atores sociaisrsids, 0 que ademais reforca o

308 “A expressdo ‘tomador’ de servigos é tipicamenés-moderna, verdadeiro eufemismo de
‘empregador’, aquele que ‘emprega’, ‘utiliza’ eriarjumana em sua atividade econémica e dela
tira proveito.” (Camino, 2004, p.309).
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argumento aqui exposto comparativamente com a @odtu década em exame.
Nos anos 1990, porém, as evidéncias colhidas neguisas feitas pela autora
deste estudo indicam que nao teria sido assim:iufal acolheu teses de um
senso comum dominante, no sentido de que a protegdmbalhador em uma
conjuntura de desemprego € prioritariamente asaegurtrabalho através da
preservacdo do emprego, e nao protegé-lo no t@balbfisticando uma

afirmacgdao corrente de que “emprego: ruim com edx,g&2m ele.”

O Tribunal Superior do Trabalho e seus julgadoarfoobjeto de outro tipo
de reflexdo nos ensaios de Rogério Coelho (19%63a € autor, nos anos 1990 o
Tribunal teve uma atuacdo decisionfétaque caracterizaria o aprofundamento de
um movimento presente na jurisprudéncia trabalhdgtsde o final da década
anterior. Com o objetivo de obter a “modernizac@oddeito do trabalho” no
plano das relacdes individuais, tal atuacéo terimgiado com um desmonte de
uma jurisprudéncia de principios, consolidada agdodas décadas anteriores, e
culminado com tal fase decisionista, na qual p&ssaa ser comuns julgamentos
contra a lei e o Direito. Segundo Coelho, no bo@ uwma nova doutrina
juslaboralista e diante de uma unidade l6gica, mssltados produzidos e da
recorréncia dos fundamentos subjacentes ao confladcalteracdes, tratar-se-ia
de uma postura judiciaria, implementada a partir Tddunal Superior do
Trabalho, que antecipou a propalada desregulan@ént@gs relacoes de trabalho
(Coelho, 1996, p.7), principalmente através da &udigle um conjunto de

modificagdes de orientacdes consolidadas anterigeme

O objetivo “modernizador” visaria a liberar as eggas das “amarras do
Direito posto” em face das transformacdes no mymalutivo, que estariam a

exigir uma adequacao, feita pelo julgador, a redkdsocial e econbmica, atraves

397 O autor inscreve a atuacdo do Tribunal SuperiorTdabalho dentro de uma tendéncia
visualizada por Cércova em Cortes Superiores lainericanas no contexto de transi¢cdo, em que
as Cortes incorporam o decisionismo como uma prdgimtidiana, opondo resisténcia a valores
democraticos e com a promocdo de uma ‘“crescenteadisgfio do ordenamento juridico
instaurado pelas Constituicbes emergentes do pwods transigdo. (Coelho, 1996, p.6). O
conceito que remonta a Carl Schmitt designa umigcprgudiciaria na qual a Corte assume “uma
decis@o notoriamente contraria ao sistema juridicgm oposi¢cdo aos valores consagrados na
Constituicdo, para atender a ‘uma razdo de Estape, sobrepde ao Direito, num gesto de
indiferenca com a sua degradac¢édo.” (Coelho, 1989, p
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da reducao da “rigidez” do Direito do Trabalho,gpermitir o desenvolvimento
da livre iniciativa, portadora do progresso ecom@dmiO desemprego e a
ampliacdo do risco da atividade empresarial no extot da globalizacao
econbmica também justificariam a difusdo de valogee dao primazia a
sobrevivéncia da empresa e a geracdo de empregds Valores que,
naturalmente, tendem a conferir a livre iniciativena posicdo central na
categorizacdo dos interesses da sociedade” (Cok#86). Através desta nova
politica judiciaria e doutrindria, se conformarian usenso comum pelo
estabelecimento de uma estratégia de progresséreammempresarial e criacao
de empregos em substituicAo a estratégia distvdbutassimilada pela
Constituicdo. Tal decisionismo se constituiria enbstaculo politico a
concretizacado dos direitos dos trabalhadores, ipahmoente quando cada vez
mais, para os julgadores, os interesses particuldee empresa passam a ser
identificados com o interesse publico (Coelho, 3996

Como fundamento para tais decisbes e como elemamiioador, Coelho
observa a sobreposicdo de razdes de Estado parficguso afastamento de
principios, regras e valores constitucionais, gagawm entre o imperativo da
governabilidade até a assimilacdo do discursoedébflizacdo e da desregulagéo.
Os imperativos da estabilizacdo econdmica, de ag@erde crises emergenciais,
justificariam a “dissolucdo generalizada dos da®subjetivos” dos trabalhadores
e de restricdo do principio tutelar, e seriam iadus tanto para evitar a aplicagédo
de regras substanciais que, a critério do julgatmgeriam ocasionar um 6nus
insuportavel para o empregador ou simplesmenteuttdir o bom andamento das
atividades econdmicas,” (Coelho, 1998) bem coma dastar a aplicacdo de
regras procedimentais que visam a atribuir efedt@ao processo.

Coelho observa que tal politica judiciaria de racdgs principios classicos
do Direito do Trabalho atravessou fases distirEas.um primeiro momento teria
se voltado a diminuicdo das demandas jurisdicipr@aasn a consagracdo de
prescricdes durante o contrato de trabalho, obstao@ decisbes empresariais
adotadas pudessem ser questionadas judicialmeastecdmo a convalidacéo de
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atos patronais que seriam sancionados com penaslidade absoluta no termo
fixado pela prescricdo (Coelho, 1956).

Ao negar eficacia as normas tutelares reinterpdetas em prejuizo do
empregado, em um segundo momento, a politica ardicmodernizadora atuaria
no sentido de flexibilizar as condi¢cbes de trabalbgromover uma dissolugéo de
direitos subjetivos dos trabalhadores, o que saamih uma reforma trabalhista
pela via judiciaf® Para o jurista, tal via de flexibilizacéo atrituiprestacéo
jurisdicional um papel de legitimacao crescent@idiagdes massivas de direitos
dos trabalhadores, na medida em que o fato ikgitoonverte em licito.

Em um terceiro momento, o Judiciério trabalhistdéateexacerbado na
postura decisionista com uma degradag¢do do pr@stema de resolucdo de
conflitos. Apds rever decisbes que concediam dseile reposicionamentos
salariais aos trabalhadores, passou a admitir gripr@nulacdo de suas decisfes
judiciais ja transitadas em julgado, desconstitoisgntencas através de acgdes
rescisérias, para impedir a execucdo de acdesi@nente ganhas pelos
trabalhadores com vistas a recomposicdo salarialvetade dos prejuizos

advindos com planos econémicos.

Em uma perspectiva tedrica que compreende a distiagtre enunciado e
norma, a interpretacdo significa a reconstrucdoteddo, assemelhando-se a
traducdo, na feliz expressdo de Guastini: “em tdirea interpretacdo é
reformulacdo de textos normativos das fontes” (20026-27). Assim, a

jurisprudéncia enseja uma acéao criativa, e suatitwgdo ndo pode prescindir de

398 Significativo desta tendéncia a retracdo do dirditoacdo e que o autor aponta como uma
primeira fase de contenc¢édo foi a adocdo do Enuac2®d do TST sobre prescrigdo parcial, ja
examinado.

309 “Cumpre observar que as razdes de Estado e osdtiyes de ordem econdmica ja estavam
muitas vezes presentes na fase inicial, caractieripalo desmonte dos avangos acumulados pela
jurisprudéncia de principios. Distingue-se uma fd&®utra apenas porque, na primeira, ainda se
buscava alguma norma ou principio juridico paradfumentar as decisdes modificativas da
orientacdo que havia sido consolidada com basnirsipios tuitivos do Direito do Trabalho e
nas normas que os veiculam. O imperativo da ordeméenica esteve presente, por exemplo, na
edicao do Enunciado 294 do TST, que consagra adia&lo prazo prescricional na vigéncia do
pacto laboral, observando-se que foi invocada,@tghente, nos acordos que lhe deram suporte,
a necessidade de dar seguranca e tranquilidade@egador, para o "bom desenvolvimento das
atividades" (Coelho, 1996, p.82).
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um trabalho de invencéo, de reelaboracao de repéiodiyiola e Zaccaria, 2003).

Na atividade de interpretacdo, os juizes valorasnpleem e tém uma atuacao
criadora, exercendo um papel fundamental na comfgéi;m da norma juridica.

Supera-se, desta forma, a perspectiva que muitesgados e magistrados

alimentam: a ilusdo de que ao aplicar e consoliieterminadas regras e
interpretagfes juridicas, seriam neutros e isenégguecendo-se de que na
afirmacdo de determinados sentidos das normasgadoi desempenha uma
funcdo social que atribui e fundamenta as ficc@eBickito (Ruiz, 2001, p.5).

Tal concepcgao se, por um lado, abre um amplo egpagoa avaliagdo do
contetdo das decisdes, dos processos politicosi@ssalos valores contidos nas
decisbes e por uma analise do discurso do intécgret outro, sob o aspecto mais
interno a ciéncia juridica, coloca em cena umaxéfh sobre as possibilidades e
sentidos desta atividade criatfd.Do ponto de vista da dogmatica juridica, a
interpretagdo controla o sentido da norma, com @ cpnstréi e reconstréi o
ordenamento juridico a partir de pressupostosdegyrideologicos, axioldgicos e
culturais do intérprete. Entretanto, isto ndo $igaique tal atividade nao tenha

fronteiras®!t

319 |nterpretacdo ndo declara, interpretacdo constitubrma juridica, permitindo varias solucdes
corretas, pois é atividade criadora. Mas admipiossibilidade de varias solugdes néo significa que
a interpretacdo possa se moldar a qualquer opgibogica. Ao contrario, reconhecer que a
Constituicdo impde um estatuto politico que é tarfeente determinavel significa exigir e valorar
as opcdes do intérprete & luz daqueles valoreticpslipredominantes no pacto democrético-
constitucional. “O direito — e, muito especialmeraeConstituicdo — € ndo apenas ideologia, mas
também nivel no qual se opera a cristalizacédo desagens ideoldgicas. Por isso, as solucbes de
gue cogitamos somente poderdo ser tidas como @smeando e se adequadas e coerentes com a
ideologia constitucionalmente adotada” (Grau, 200348). Eros Grau observa que no que
concerne a interpretacdo da Constituigggiatuto juridico do politicdCanotilho, 1991; Grau,
2003, p.142) ha uma abertura ainda maior em faameteor densidade de suas regras. Mas os
valores politicos penetram na Constituicdo, queomgempla como principios que conformam a
interpretacdo das regras abertas e genéricaspe@para permitir concretizagdo e atualizacao
constitucional.

311 A respeito, ver Rosangela Lunardelli Cavallazzie drabalha com o conceito de plano de
plasticidade para se referir & possibilidade deodhizir elementos semioldgicos que permitem
orientar o sentido das normas valendo-se de suardeaberta: “A interpretacdo faz parte da
dogmética na qualidade de recurso de controle dtidseda norma. Isto é, para evitar ou
neutralizar os diversos sentidos da norma. Int&pré construir o sentido da norma” e “a
construcéo do sentido da norma tornar-se a recmdstrdo discurso do ordenamento, através da
preservacdo e confirmacgdo do senso comum teofiCavallazzi, 1993, p.113-114). No entanto, a
autora adverte para os relativismos e extremisaqeés demonstrar os mecanismos ideoldgicos
gue presidem a atitude dos juristas na construgeagedtidos, pois nao ha como considerar que
seja possivel uma referéncia ilimitada, j& quemédizacéo constréi um espaco dos possiveis, que
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Tenha ou nao agido o Tribunal Superior do Trabalwm uma inclinagéo
decisionista (Coelho, 1996), ou buscado compaiilidemandas diversas de
eficiéncia e equidade (Artur, 2004), ha indicio® qapontam que teria agido
direcionando sua jurisprudéncia aos valores magsdis. Sem duavida, o Tribunal
Superior do Trabalho, nos anos 1990, foi um impbetagente de flexibilidade
juridica, sendo possivel afirmar que acolheu e Isipoou a flexibilidade
jurisprudencial, como Uriarte designa um proceseoguoal, na auséncia de
mutagOes legislativas, *“a jurisprudéncia modificaia s orientacdo para
interpretagcfes desreguladoras ou mais favoravessnpoegador do que as que até

entdo vinha sustentando” (Uriarte, 2004, p.221).

5.2.
Dissidios Coletivos e o Tribunal Superior do Trabal ho

Como examinado anteriormente, uma das prerrogat&mecificas da
Justica do Trabalho brasileira consiste no exercéld seu poder normativo
através dos processos de dissidios coletivosumstnto integrante tanto de uma
estratégia mais ampla de deslocamento dos condlitlesivos para o interior das
estruturas estatais, quanto 6rgao de gestdo ecoad@oi mercado por parte do
Estado nacional. Mesmo apoés a integracdo da Jukti¢irabalho no ambito do
Poder Judiciario, o Judiciario trabalhista, no ek#o de seu poder normativo,
teria agido como um “instrumento politico no ambita gestdo econdémica”
(Faria, 1995, p.31), estratégia que, segundo Jdear8o Faria, teria funcionado
até o golpe militar de 1964. Para o sociélogo, dirpda politica econémica
imposta pelo regime militar, a neutralizacdo degydas prerrogativas da Justica
do Trabalho em matéria salarial teria contribuidoapa destruicdo de canais de
relagdo institucional do movimento sindical com atado, possibilitando,

paradoxalmente, uma “politizacdo dos direitos dabalhadores justamente para

constitui o direito: “Agora os tempos sdo outras exagero estd nas maos dos que reivindicam a
redefini¢éo ilimitada dos sentidos das leis. Déstana, € importante a recuperacdo de um limite

que o plano da plasticidade vem estabelecer, aya@nportancia da determinacéo das fronteiras
moveis por onde a flexibilidade tem que estar daua(Cavallazzi, 1993. p.131).
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reduzir seu espago juridico; ndo podendo mais ftiliscseus direitos
‘tecnicamente’ ou ‘dogmaticamente’, a saida quéaras movimento sindical é
basicamente politica” (1995, p.33). Assim, no fidas anos 70, a resisténcia as
determinagfes dos Tribunais trabalhistas e dogefeslos julgamentos de
ilegalidade das greves” teria sido uma “atitudetideda a mostrar tanto as
autoridades do Executivo, quanto aos magistradesdpntro dos estritos limites
do direito positivo” (Faria, 1995, p.33), j& ndovéda espaco de atuacao
consistente para 0s movimentos coletivos trabakist

Diante da explosdo de conflitos trabalhistas dac&mta redemocratizagéo,
na qual os sindicatos demandam mais direitos @eshfio Judiciario a lidar com
conflitos mais complexos, por um lado, e, por guiiando parte significativa do
movimento sindical inicia um processo de contestaltipoder adjudicatorio dos
tribunais em matéria de greve e conflitos coletiedrabalho, como teria reagido
a Justica do Trabalho? Uma leitura sublinha quecsmvertera em um
“mecanismo institucional de multiplicacdo de dwsit (Faria, 1995, p.39) ao
universalizar conquistas das categorias mais fertefavor das mais fracas, e das
regides mais desenvolvidas para as menos, tudernstresposta a expansao dos
movimentos sindicais que politizavam seus pleitad@avam novas modalidades
de confrontac&d'? No entanto, é possivel supor que ao mesmo tempguem
havia uma potencial universalizacdo de direitosqu@miados em determinados
segmentos para outros, atraves de sentencas na@asai com a edicdo de
precedentes, 0 posicionamento adotado pela Jutifaabalho também consistia

em um teto, um maximo a balizar as negociacdespddgrios setores mais

312 5obre a Justica do Trabalho e sua crise de idetgtidlosé Eduardo Faria afirmara, em 1995,
que a instituicdo, no contexto da redemocratizagéoyia em um dilema: “Por um lado, ela é
tradicionalmente lenta, desestruturada e pobjeRor outro lado, gracas ao ‘poder normativo’ de
seus magistrados, a Justica do Trabalho sempreguins apesar de suas conhecidas dificuldades
operacionais, financeiras e logisticas, oferecgurahs respostas eficazes nos dissidios coletivos
das categorias profissionais mais importantes eanazgdas. Ao assumir uma postura judicial
favoravel a esses sindicatos, muitas vezes em desdompasso com as condi¢cdes reais da
economia, a Justica do Trabalho acaba, assim, druldd 0 espirito regulador, controlador e
contemporizador da engenharia conservadora e ediyinerente a sua propria origem historica.
E, ao substituir gradativamente a tradicional &utelos hipossuficientes” pela adocdo de
“jurisprudéncia compensatoria” voltada aos setaresos importantes e organizados, a Justica do
Trabalho, com o tempo, termina funcionando comdasusde expanséo de novos direitos para
categorias profissionais sem grande tradicdo dedusem grande capacidade de articulagdo e
mobilizagdo”. (1995, p.37).
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dindmicos, tanto do movimento sindical, quanto degmentos econdmicos
empresariais (Horn, 1999, p.29; 2006).

Tal diversidade de avaliacbes sobre os efeitos tdac@ao do poder
normativo da Justica do Trabalho no ambito do jwmgato dos dissidios coletivos
sobre as Relagcbes Coletivas de Trabalho tambénreocmr que concerne ao
impacto na economia brasileira. Nos capitulos &res, examinou-se a sucessao
de leis estabelecendo politicas salariais ceraddig no campo de acdo do
Executivo, inseridas no conjunto das politicas éatmoas voltadas para o
controle inflacionario e que, em maior ou menomugtascavam cingir o poder
normativo da Justica do Trabalho e o exercicio deremia coletiva aos
parametros salariais fixados pelo governo. Comoadacplano econdmico
advinham regras de limitacdo da autonomia coletig®m poder normativo, seria
possivel pressupor que o exercicio deste poderJpstica do Trabalho teria se
distanciado em relacdo a funcéo classica de geéstgmlitica econdmica. Seria,
portanto, necessério limitar e subordinar o Judeittabalhista aos designios da
politica de governo. Ou seja, como os formuladatespoliticas econdémicas
buscavam demarcar os parametros de atuacdo do podeativo, vé-se neste
esforco a idéia de que este poder atuaria reafistawalor dos salarios pagos em
niveis incompativeis com as politicas de estalgdinee que, por isso, deveria ser
contido em desfavor dos trabalhadores e/ou dealseradde de atuacéo.

Ultrapassa os objetivos desta tese avaliar o mipdustica do Trabalho na
preservagdo, ou ndo, dos padrées remuneratériosad@sos pagos no pais, 0
impacto efetivo de suas decisdes nos indices oflddos e nas politicas
macroecondmicas desenvolvidas ao longo da décadanfdnto, € possivel tracar
relacées entre o papel desempenhado pelo Tribwpardr do Trabalho diante
de determinadas politicas de estabilizacdo ecomdmpara estabelecer variagbes
nos padrées de julgamentos e reconstruir o proassaribuicdo de sentido as
regras legais pertinentes, bem como observar quaisizes discursivas foram
utilizadas pelos julgadores ao conhecer e julgae@sdicacbes econémicas dos
trabalhadores na década passada. Independentedeesgeconsiderar ou nao que
os julgados do Tribunal tém impacto para além ditsgorias econdmicas e

profissionais envolvidas nos conflitos que lhe sitmetidos, € importante

observar que as decisdes em matéria de remunetafidem, ao menos dentre os
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diretamente atingidos, maior ou menor valorizagétrabalho em face do capital
e indicam os critérios de ponderacdo utilizadoss,M& além disto for possivel
concluir pela existéncia de determinados padrdgslgemento que se constroem
ou se reconstroem no tempo, poderdo ser avaliaglgsr@rios judiciais com os
quais os atores coletivos se defrontariam se aptapgla utilizacdo do judiciario
trabalhista como via para o equacionamento de smEuf$tos coletivos. E, entao,
verificar se tais cenarios acompanham ou reforcamaditicas neoliberais em

voga na década passada no Brasil, principalmentamegunda metade.

5.2.1.
Esclarecimentos metodoldgicos

Para tanto, além das técnicas de pesquisa jatdssadnstruiu-se um banco
de dados correspondente a 82,88% dos julgamentogidos em dissidios
coletivos originarios, interpostos diretamente nidounal Superior do Trabalho
entre 1990 e 2000, através dos seguintes passos:

Durante a pesquisa realizada em Brasilia, em owttér2005, no Setor de
Conservacao e Arquivo do Tribunal Superior do Titadafoi possivel observar a
forma de catalogacdo dos Acérdaos proferidos poelagrribunal em todos os
tipos de processos la julgados que, entre 1942004, totalizavam 1.389.975.
Em seu arquivo fisico, a totalidade dessas decis$tésarmazenada por nimero,
nao havendo separacao por tipo de processo, nemnpode julgamento, o que
tornaria inviavel localizar especificamente os qulgs provenientes do exercicio
do poder normativo da Justica do Trabalho. No ¢otgarte substancial de tais
decisbes foi digitada e arquivada em meio eletdjrsiob o nimero do processo,
compondo um arquivo informatizado que permanececenstrucdo, ainda nao

totalmente digitalizado.

Antes da implantacdo do sistema de numeracéo (otgoasida em 2002, 0s
processos eram identificados por seu tipo, acresad niumero do procedimento
e do ano e més de autuacdo no Tribunal, sempredes pelo nome do
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Tribunal julgador®!® Em cada ac6rddo constam o nimero do processipe oet

recurso julgadd™* E em um Unico processo pode haver mais de um &m6rd
sendo certo que tratar-se-ao de decisdes profezidgzrocedimentos instaurados
naquele mesmo feito, visando esclarecer ou refoandecisdo originaria, tais

como em embargos de declaragdo ou recurso de evsbarg

Considerando que a pesquisa nao se restringiaificaren conteudo de
decisbes pré-escolhidas, mas sim apurar a totalidad decisdes proferidas nos
processos de dissidio coletivo durante a décadal38f), descartou-se o
levantamento dos dados no arquivo fisico porquatalagacao viabiliza somente
a busca por numero do processo. Priorizou-se ontler@nto dos dados no
arquivo informatizado do Tribunal Superior do Trhaba A localizagdo do inteiro
teor de uma decisdo no sistema informatizado do a&%Esivel ao publico é
realizada através da digitagdo do namero inteirgpebcesso. Nao € possivel,
portanto, localizar um determinado universo de siexs através de parametros
especificos de busca (por exemplo, todas as decise dissidios coletivos
julgados num certo espaco de tempo). Nos microctadpves do Setor de
Arquivo e Conservagdo, no entanto, foi possiveksmea lista das decisbes
proferidas pelo Tribunal ja digitalizadas, orgadas por ordem alfabética e por
ano da interposicdo. Assim, visualizou-se o nome dmuivos de todos 0s
processos autuados a cada ano, por ordem alfabBisga forma, no primeiro
levantamento, foram copiadas todas as decisOesvatiqs em meio eletronico
cuja denominacdo eram TST — DC ou TST — AA, ana@ antre 1990 e 2000.
Obteve-se, ainda, a integra de 30 decisfes dedissToletivos interpostos em
1989 e 110 outras decisdes da Secado de DissidiesvGe do TST em diversos
procedimentos (RO-DC; E-DC; E-AA etc.), aleatoriauee colhidas apenas para
conhecimento de outras modalidades de julgado pselnjetivo inicial de compor

nosso banco de dados.

313 Exemplo: DC para Dissidios Coletivos, RODC, pamciRsos Ordinarios em Dissidios

Coletivos, AA, Acado Anulatéria, ROAA, Recurso Oréliio em Acdo Anulatéria etc. E com o

nome do Tribunal, eram assim cadastradas: TST —BQ3.136/99.8. Acérdaos relacionados no
anexo 3.

314 Como por exemplo: DC — 603.136/99.8; TST-RO-DC/86®; TST — ED — RODC —
562.457/99.6; EDC 177.734/95; EED 17.734/95.
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O Setor de Estatistica do TST, a pedido da autestadeselevantou e
forneceu uma tabulagédo especial de dados sobrisgidids coletivos e as acdes
anulatérias interpostas e julgadas no TST e nosrsbe Tribunais Regionais do
Trabalho do pais, na década de 1990. SegundoveaitEamento, entre 1990 e
2000 foram julgados pelo Tribunal Superior do Thaba298 processos de
Dissidios Coletivos interpostos diretamente naqu&fdunal e 43 Acdes
Anulatérias, também originarias. Porém, como na¢amento feito pela autora
deste estudo no Setor de Conservagéo e arquivacidizadoum nimero menor
de acorddos em dissidios coletivos interpostosigados entre 1990 e 2000,
decidiu-se verificar dentre as decisdes colhidagmeessos do ano de 1989
aqueles que foram julgados durante os anos 198®pague acrescentaram-se ao
universo de analise mais 20 decisdes em dissidiesvos. Durante a leitura do
material colhido foram encontrados acérdaos cowtguijamentos de mais de
um processo de dissidio coletivo, casos que fonatados como decisbes
diversas, cada uma relativa a um processo especiiiessa forma, ao final, o
universo de decisbes catalogadas corresponde anjalgos realizados em 247
processos de dissidios coletivos apreciados, esdc&® julgamento, pela Secéo
de Dissidios Coletivos do TST, entre 1990 e 20@dn@arando com os elementos
fornecidos pelo Setor de Estatistica do TST, camda que o banco de dados
corresponde, pois, a 82,88% dos julgamentos ocsrr@n dissidios coletivos
interpostos diretamente naquele Tribunal (247 desisanalisadas em 298

julgamentos).

Foram sistematizadas as decisdes proferidas pebunBl Superior do
Trabalho nos dissidios coletivos originarios julgsdentre 1990 e 2000, e
classificadas através de inumeros critérios deloggedo (ver anexo 3).
Levantaram-se que tipos de empresas e de entidsiddicais litigavam
originariamente naquele Tribunal, bem como quarsnfoos suscitantes e 0s
suscitados em cada processo (sindicato naciondkrdedo, confederacgao,
sindicato sem base nacional, se a empresa tinhpasigho acionaria publica ou
privada, ou se tratava de entidade integrante danéiracdo direta, autarquica
ou fundacional etc.). Foram verificados também em casos o Estado, através
do Ministério Publico ou da Presidéncia dos Trisindoi o suscitante do
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dissidio, bem como se o0s processos corresponddissiaios coletivos de direito

ou de interess&®

Para permitir a analise do contetdo dos dissidibsstidos a julgamento
no TST, fez-se uma distingdo entre os dissidiosatiereza juridica e os dissidios
de interesse, também denominados dissidios cadetigonatureza econdmita.
Os dissidios de natureza juridica foram classifisaconforme envolvessem até
dois dos seguintes temas: greve, direitos sindicaldusula econdmica
previamente negociada ou regra legal de naturemadbetca, clausula social ou

outra ndo-sindical, clausula ou lei sobre diredinslicais especificos da categoria,

315 Também foram apuradas quais decisdes noticiaroreéncia (ou possibilidade de deflagracéo)
de paralisacdes, e em quais destes casos houd® pkdapreciacdo de abusividade da greve, bem
como os pedidos que foram ou ndo aprecia@antre os julgamentos que apreciaram as greves,
foram identificados quantos declaram a abusividimenovimento paredista e catalogadas quais
decisBes apresentam registro da ocorréncia de aacdsgtjam judiciais, acordos coletivos de
trabalho ou convencdes coletivas de trabalho, gamdb o conjunto ou parte das reivindica¢tes
ou das categorias ou empresas envolvidas) e sa,fotando, submetidas a homologagao. Dentre
os processos de homologacdo dos acordos realipeti@s partes, procurou-se observar se o
Tribunal os acata ou se ha recusa em homologéetas,ou parcialmente, bem como que tipo de
clausula acordada pelas partes nao foi admitidkal (tm parcialmente) pelo Tribunal. Nos
processos em que ndo houve acordo buscou-se aerdfic as decisbes noticiam a existéncia
concreta de busca de conciliagéo judicial, bem canocorréncia de propostas formuladas pelas
partes, pelo Ministério Publico ou pelo presidestdeCorte. Quando houve registro de existéncia
de mediacéo ativa exercida pela presidéncia daiiaib verificou-se qual das partes recusou a
proposta. Embora um mesmo acérdédo possa contersvéecisdes”, se forem consideradas as
decisBGes que apreciam preliminares ou prejudidaismérito, foram catalogadas aquelas que
realmente definiam o processo para verificar séinag o Tribunal homologou acordo, deferiu ou
proveu o dissidio, se proveu em parte ou se o indeferiu. bBamapuraram-se as decisbes nas
quais o processo foi extinto sem apreciacdo dotaéuiilizando para tanto a classificacao
encontrada nos relatérios anuais do Tribunal Sapele Trabalho, que distinguemntre “ndo
conhecidos” e “outras decisfes”. Em caso de dexigbe extinguiram o0 processo sem apreciar o
mérito, buscou-se apontar os fundamentos das dsecisé houve desisténcia das partes, se o
Tribunal ndo conheceu o feito por algum motivo aielaado a atuacdo da representacdo dos
trabalhadores (quorum, assembléia etc.); por aiséde negociacdo prévia, por motivo
estritamente técnico relacionado a postulagdo, quonexemplo por falta de procuracdo; ou se
foram razdes relacionados & ilegitimidade pasdiva/ada representacdo patronal (exemplo:
pessoa juridica de direito publico ou administragiteta, Presidente do Tribunal etc.) ou a
ilegitimidade ativa da representacao dos trabaltesgdaentre outros casos, como, por exemplo,
incompeténcia do Tribunal ou impossibilidade jw#ddo pedido. Também foram investigados os
processos nos quais apenas parte da deciséo (pomexemplo, acolhimento de uma prejudicial
ou preliminar) contém uma extingdo sem julgamergonérito, que ndo impediu, entretanto, o
TST de apreciar parte do mérito da demanda. Dessaaf constatou-se se houve pedido de
desisténcia parcial, ocorréncias de exclusdo develgparte por ilegitimidade ou outro motivo
relativo a parte, se as reivindicacdes ou partasdefio foram conhecidas pelo Tribunal, ou por
qualquer outro motivo.

316 Os dissidios de natureza duplice foram classifisagomo dissidios de interesse (exemplo:
dissidio requerendo a abusividade de uma grevai@oog trabalhadores, em sua defesa, requerem
o julgamento de suas reivindicagdes).
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clausula ou lei sobre direitos sindicais ndo-edigesi da categoria, regra sobre
jornada de trabalho ou outro assunto. Dentre osiditis de interesse, foram
classificados até cinco tipos de reivindicacbesesgmtadas ao Tribunal,
especificando por exemplo se tratavam-se de clasigld reposicdo salarial; de
produtividade ou aumento real; concernentes ao BCSuadro de carreira,
jornada de trabalho; clausulas sociais; greve,uttos direitos. Apurou-se ainda
se a pauta de reivindicagOes foi submetida pareialenou integralmente ao TST,
bem como se a apreciagdo dos pedidos pela SDC tarftdéparcial (porque
houve desisténcia de clausulas, acordo parcialitra bipGtese) ou total.

Todos estes dados foram utilizados para a constrdgdim banco de dados
informatizado que compde o0 universo das decisdes dissidios coletivos
examinados neste capitulo. Aos indicadores quamtitaapurados nesta pesquisa
agregou-se a analise do conteudo de decisdesmeldas que buscam explicitar

0s argumentos usados pelos Ministros no momentondgda de deciséo.

5.2.2.
O Tribunal Superior do Trabalho e a desindexacdo do s salarios

O parametro tragado pela Consolidacao das Leisrdoalho para orientar
os julgamentos econémicos nos dissidios coletivasnglo o suficiente para
possibilitar a magistratura grande margem de discrariedade: “nos dissidios
sobre estipulacdes de salérios, serdo estabelecisakcfes que, assegurando
justos salarios aos trabalhadores, permitam tanjbsta retribuicdo as empresas
interessadas” (art. 766, CLT). Afora tal direciomsmo genérico, cada lei de
politica salarial fixa parametros especificos, duscavam orientar ndo s6 o
exercicio da autonomia coletiva, como também oodsier do poder normativo

adequado as politicas governamentais.

Neste cenario, eram usuais as divergéncias intatjmas acerca das
determinacdes legais em matéria de recomposic&@viatala consisténcia do
indice oficialmente previsto para a correcdo dosciweentos a luz dos
indicadores inflacionarios existentes, sobre adiémtia dos percentuais fixados
ou ainda as polémicas envolvendo a sucesséao dg leidicadores econdmicos)
no tempo, com revogacgdes e derrogacdes normaas.em matéria salarial
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stricto sensu duas questdes adquiriram relevaonsigutgamentos: (a) a definicdo
do indice de corre¢do para recompor o valor daigatédrroido pela inflagcéo,
restaurando (ou ndo) seu patamar aos niveis rexebiddata-base anterior e (b) a
fixacdo de um plus, um percentual para reajustasatérios além dos indices
previstos em lei salarial ou atrelado a indice assegurasse a recomposicdo do

valor pago no ano anterior; sem prejuizo de oulismissdes.’

Conquanto seja dificil estabelecer comparaces @ritfamentos realizados
sob leis salariais distintas, que estabeleciamcésdidiversos, dificultando a
andlise sobre recomposicéo salarial, a previsée sobxisténcia de um plus que
poderia incidir sobre a remuneracao ja atualizaéfa (pelo parametro fixado na
lei salarial, na negociacdo ou pelo préprio Tridurexa uma constante nas
discussdes salariais, pelo menos, desde a décdd®B8desem que tenham havido
grandes mutacdes textuais nas regras legais sohssumto. Como muito bem
examinou o Dieese (1999), apesar de a negociacéce so repasse da
produtividade aos salarios ser fundamental paraomsecucdo de politicas
distributivas, na pratica (em face da auséncianftlermacdes sobre desempenho
das empresas ou dos setores da economia, ou diadee do ndo fornecimento
de tais informacdes aos sindicatos), 0s instrunsentmrmativos que
determinavam reajustamentos com base em percentletisos a produtividade
ndo guardavam relagdo com seu comportamento. Entidsemliverso,
denominava-se “produtividade ou aumento real, @wgrtual que excedesse a
variacdo do indice de custo de vida apurado nogeide referéncia, determinado
pela correlacéo de forgas entre as partes em ra@goci(Dieese, 1999, p.12). Tal
plus & correcao salarial vinculada a variacao| tatgarcial, de indice de precos,
ndo elevava o patamar da remuneracdo, amenizaedasafpor curto periodo, as
perdas salariais decorrentes das altas taxas iarflaéas, quase sempre

crescentes” (Dieese, 1999, p.12).

317 Como, por exemplo, a reivindicagdo de estabelatimde variados mecanismos visando a
estabelecer recomposi¢cdes automaticas dos saldtiedos a indices de pregos, durante a
vigéncia de um instrumento normativo.
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Embora na primeira metade dos anos 1980 regrais kegfabelecessem uma
vinculacao entre indice de produtividade e Prothterno Bruto do paif$'® desde
a segunda metade da década de 1980 as regraseatigalem vigor tendem a
vincular a produtividade ao desempenho da empnesid getor econémico, 0 que
remetia para uma apuracao especifica, capaz dezirags incrementos havidos
em termos de produtividade no trabalho, indeperdesmte ou ndo de uma
exigéncia legal especifi¢’ A Justica do Trabalho constituiu, entdo, uma sélid
jurisprudéncia que fixava a produtividade em 4%afou por cento), aplicaveis
tanto para empresas deficitarias, quanto para sapreom altas taxas de
lucratividade, independentemente da lei em vigasiy, apesar de a existéncia
de uma jurisprudéncia nao significar sua aplicag@aodos os casos submetidos
a julgamento, por si s6 sua afirmacdo como jur@maia - decisbes reiteradas
dos Tribunais - indica a existéncia de uma ten@nai Corte (ndo obstante as
alegacdes das empresas de que se encontravamdgatifeeuldades financeiras)
gue se impunha ndo apenas sobre eventuais entendiéo@ntrarios, como pode-
se verificar nestes dois julgados que demonstram bem o tipouldamento

realizado no inicio da década passada:

...Embora a pretensédo fale em “adicional’, enteqde a norma se refere a
aumento real de salario baseado na produtividadart.06° da Lei n® 7.788/89
preceitua que as decisGes normativas, na hipateserdo observar, dentre outros
fatores, “a compatibilizacdo com o mercado de thahaa produtividade e a

318 « Art. 12 - Parcela suplementar podera ser nedecintre empregados e empregadores, por
ocasido da data-base, com fundamento no acrés@npoodutividade da categoria, parcela essa
que tera por limite superior, fixado pelo Poder dxivo, a variagdo do produto interno bruto -
PIB, realper capita.Lei n° 7.238, de 29 de outubro de 1984. Dispéeesabmanutencéo da
correcdo automatica semestral dos salarios, ded@emsm o indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, e revoga dispositivos do deeletn® 2.065, de 26 de outubro de 1983.”

31% Como por exemplo: Lei 8.222, de 5 de setembro 3#1:1“Art. 6° As clausulas salariais,
inclusive os aumentos reais, ganhos de produtieidadtrabalho e pisos salariais proporcionais a
extensdo e a complexidade do trabalho, assim cerderaais condi¢es de trabalho, serdo fixadas
em contratos, convencgdes e acordos coletivos Hallv@ laudos arbitrais e sentengas normativas,
observadas, dentre outros fatores, a produtivigaglducratividade do setor ou da empresa.” Na
Lei 8.542, de 23 de dezembro de 1992: “Art. 1° Aitpa nacional de salarios, respeitado o
principio da irredutibilidade, tem por fundamentdivae negociacao coletiva e reger-se-a pelas
normas estabelecidas nesta Lei. 8 2° As condigddsatbalho, bem como as clausulas salariais,
inclusive os aumentos reais, ganhos de produtieidadtrabalho e pisos salariais proporcionais a
extensdo e a complexidade do trabalho , serdodéxadh contrato, convengdo ou acordo coletivo
de trabalho, laudo arbitral ou sentenca normatiobservadas dentre outros fatores, a
produtividade e a lucratividade do setor ou da esgf
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lucratividade do setor ou da empresa”. Ainda quatagoria econémica fale em
“dificuldades econdmico-financeiras”, ndo as dertren®e, muito menos, as
comprova. Por outro lado, a imprensa veiculou udicén de crescimento do
Produto Interno Bruto da economia brasileira, ei®91%m pouco superior a 4%
(quatro por cento). Nao ha evidéncia de que a agdic desse percentual seja
incompativel com o mercado de trabalho ou que afeligcratividade do setor.
Assim sendo, nada de mais que se persista narjudépcia desta Casa, deferindo
a categoria profissional o aumento de 4% (quatro @ento) a titulo de
produtividade. Defiro 4% (quatro por cento), altitde produtividade. Brasilia, 06
de fevereiro de 1990. (BRASIL. TST-DC-53/89.2. RalaOrlando Teixeira da
Costa, 1990).

E ainda:

Destarte, em que pese a declaracdo de abusividadgese, a reivindicacao
obreira h4 de ser analisada. (...) Produtividadg Defiro 4%, ndo obstante meu
entendimento em contrério. (...) Brasilia, 22 deéonse 1991, Marcelo Pimentel -
Relator (BRASIL. TST-DC-19.745/90.4. Relator Mimgst Marcelo Pimentel,
1991).

Tal jurisprudéncia se manteve uniforme durante iplé regras salariais,
sendo aplicadas em situa¢cées mais dispares, eneetapor tal motivo foi objeto
de atencdo explicita pelos formuladores do Planal Realvo de contestacéo
perante o Supremo Tribunal Federal (cf. item 4123. supra). Como ja
examinado, os formuladores da politica econdmit@daziram uma restricao
heterbnoma ao poder normativo em julho de 1995 {(OB3), para tentar frea-lo,
ao determinar que nao fossem concedidos aumeinifidoade produtividade que
nao estivessem vinculados a indicadores objetivesnenimeros Acordaos o0s
ministros do TST relacionam a modificacdo do posiamento do Tribunal sobre
produtividade com o Plano Real. Como se pode oésamg julgado abaixo,
entretanto, mais do que simples supresséao do mhefieto de indices especificos a
este titulo, hd uma inversdo no raciocinio utilizagara a fixacdo da
produtividade. Enquanto no inicio da década sdud&ria empresa o 6nus de
comprovar a impossibilidade de pagar um aumentitul® tde produtividade, a
partir da segunda metade caberd ao sindicato namreprovar a “existéncia
objetiva de produtividade,” como também que a css@e de um plus aquele
titulo ndo prejudicaria a “capacidade de investim@a empresa”:

N&o temos, na verdade, condicGes de avaliar o timglEcqualquer aumento sobre
0s custos operacionais da Empresa, sobretudo agmmaa acentuada contencao
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do processo inflacionario, exigindo rigor das adstincbes publicas ou
particulares, de qualquer porte. Observo, aind® w©@o reunimos elementos
objetivos para avaliar indices de produtividade por ndo conhecermos as
necessidades de novos investimentos. Realizar timesgos nem sempre
corresponde a existéncia de recursos liquidos, numdeser determinada por
necessidade de ordens técnicas ou tecnoldgicas.TEbunal deixou de deferir
aumento real a titulo de produtividade, desde oemtdv do Plano Real,
abandonando a taxa uniforme de 4%, aplicada ens toslalissidios coletivos de
natureza econdmica. Registro, igualmente, inegistircalculos relativos aos
inevitaveis resultados do deferimento dos aumepBzmlonados, como foram
propostos pela Douta Procuradoria-Geral do Trabalblore a folha e, obviamente,
sobre as tarifas desde que obrigatoriamente dewerdrevistas. (...) Mérito. Por
maioria, julgar improcedente o pedido de produéidiel constante da representacéo
inicial...(...) (BRASIL, TST-DC-239.603/96.4. RetatOrlando Teixeira da Costa,
1996, grifo nossoy?

Mas, teria sido realmente a alteracéo textual sutibduzida na MP 1053,
de 30 de junho de 1995, a responsavel por uma iceghio nos padrdes de
julgamento do TST? Parece ndo ser possivel atriluirmudanca no
posicionamento do TST como decorrente da nova &edda regra legal, pois o
Tribunal Superior do Trabalho havia se antecipadaompido com sua
jurisprudéncia consolidada desde os primeiros mowsete implantagéo do Plano
Real. Fora no contexto da adocé&o do PAI (que ioziodum profundo controle

nas contas publicas, restricdes as empresas sstasiabeleceu a obrigatoriedade

320 E outras decisfes: “Clausula 22. Produtividadepaftir da lei que introduziu o Real como
moeda, ndo vem a Egrégia Secdo de Dissidios Gumettoncedendo aumento relativo a
produtividade. (...) Brasilia, 26 de junho de 19@BRASIL, TST-DC- 168.671/950, Relator Hylo
Gurgel, 1995). Em outro dissidio proposto exatamantperiodo de implantagéo do plano real, no
qual foi levado a julgamento tdo somente as classié reajuste salarial, produtividade e data de
pagamento dos salérios, em face da ocorréncia dedacoletivo do trabalho parcial, a
produtividade foi indeferida sob outra fundamenta¢® documento encontrado as fls. 8/20
revela a existéncia de numeroso elenco de garanmti@mtagens, muitas ndo contempladas pela
Jurisprudéncia desta Sec¢do, como por exemplo,oadicpor tempo de servi¢o, atualizacdo de
licenca-prémio, programa de alimentacéo do tralahaeguro de vida em dobro, auxilio-creche,
licenca-adogdo, abono de participacdo sindical simasucessivamente. E evidente que estas
garantias tém significado econémico, representasalérios diretos ou indiretos, incidentes,
portanto, nos valores finais relativos aos customéo-de-obra. A deciséo deste Dissidio Coletivo
ndo pode ignorar a existéncia destes beneficioguaamaior parte desconhecidos pela grande
maioria da classe trabalhadora nordestina e birasileeitas estas consideragdes, passo a julgar:
Reajustamento Salarial e Aumento Real A lei sdlarravigor, como parte importante da politica
econdmica, ndo prevé a concessdo de aumentosdeeasarios, salvo quando houver objetiva
demonstracéo de ganhos de produtividade por parf@gbresa. Neste sentido, o disposto pelo art.
13, § 1° da Medida Proviséria que dispbe sobreidasccomplementares ao Plano Real. Pelos
fundamentos acima expostos, indefiro, por outro,lacconcessao de aumento real por incremento
da produtividade. (...) Brasilia, 10 de junho d88LAImir Pazzianotto Pi nto - Relator (Ac.SDC-
629/96).” (BRASIL. TST-DC- 220.868/95, Relator AlnfRazzianotto Pinto, 1996).
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de submissdo dos conteudos negociados coletivapentais empresas ao CCE)
que o TST passou a indeferir os pleitos de fixagéopercentual a titulo de
produtividade, inicialmente para as empresas paslipolitica adotada a partir de
dezembro de 199%! muito antes da limitacdo textual introduzida pelgra do

32! Entre dezembro de 1993 e julho de 1995, no urdveaspesquisa realizada pela autora desta
tese, o TST deferiu reajuste a titulo de produsigel apenas por ocasiao do dissidio do sistema
BNDES (TST-DC- 89.649/93.8) sob o argumento dermfiehavia ocorrido vedagdo expressa do
CCE. Nos demais dissidios originarios, a reivinghrafoi sistematicamente negada, muitas vezes
com fundamentag¢fes contraditérias. Eis alguns c&%0sl3 de dezembro de 1993, dois acérdaos
concordavam com o indeferimento da produtividadas por fundamentos distintos: o primeiro
(Ac. SDI TST 1421/93), no qual a Justica do Trabafirmou ndo estar submetida as diretrizes
fixadas pelo CCE em face de sua prerrogativa ¢angihal, especificando que o CCE poderia
controlar apenas as negociac¢des, ndao o poder reomat segundo (Ac. SDI TST 1422/93), no
qgual a fundamentacao utilizada pelo Relator indef@rprodutividade para evitar o conflito entre
“dois poderes da Unido”. Sobre o tema seréo traosautras decisdes: (1) TST-DC- 89.646/93.6
(Ac. SDC — 1421/93): “Apenas 0s reajustes reaissalario e concessdes acima dos limites
minimos, conforme previstos no citado decreto, é ficariam condicionados a essa prévia
consulta, mas isso tem a ver, apenas, com negodiafgtiva e ndo com o Poder Judiciério, no
exercicio de sua funcéo jurisdicional, ilimitadaamo ja afirmamos, frente ao mandamento
constitucional, insculpido no art. 114. (...) Nedidio coletivo suscitado também pela CONTEC
contra o Banco do Nordeste do Brasil S/A (DC n788/93.7), examinado nesta mesma sesséo,
fixou-se jurisprudéncia no sentido de indeferirlquer percentual a titulo de produtividade para
os empregados de empresas sabidamente deficit®istso ndo deve ser o entendimento
relativamente ao presente dissidio.(...) Entretanttependentemente das causas das dificuldades
pelas quais passa 0 suscitado, em existindo ddfitéinceiro e fixada a jurisprudéncia
anteriormente, indefiro o pleito.(...) Brasilia, H& dezembro de 1993. Marcelo Pimentel -
Relator”. (2) TST-DC-93.461/93.1 (AC. SDC - 1422/9®rodutividade — Empresas estatais —
Decreto n° 908/93. O Comité de Coordenacdo das dsaprEstatais € responsavel pelo
deferimento, ou ndo, de aumento real, devendo bsereadas as condicionantes para sua
concessdo. Sem autorizagdo expressa da CCE pamamdefto de aumento real, invidvel se
mostra o deferimento da produtividade postulada Vé-se, pois, que ndo pode ser dado o
deferimento da produtividade ao alvedrio do Julgagorque sendo estar-se-ia colocando em
conflito dois poderes da Uniédo, considerando qG€E, vinculado ao Poder Executivo, € o 6rgdo
competente para opinar sobre a matéria aumentdprealutividade), resguardando os interesses
da Unido em relacdo as suas empresas estataiternus dos Decretos n°s 137/91, 725/93 e
908/93. Brasilia, 13 de dezembro de 1993. RobedtiaDManna - Relator”. (3) TST-DC-
89.644/93.1: “Dissidio Coletivo. Banco do Brasito@utividade. Produtividade que se indefere,
pois ja remunerado satisfatoriamente o trabalhofama das conquistas alcancadas no acordo
coletivo noticiado, firmado com o Banco do Brasil) (Venho deferindo a produtividade de 4%,
com ressalva do ponto de vista pessoal, tdo-sonpandeacompanhar jurisprudéncia consolidada
desta Corte (...) Por outro lado, em face das detegpualcangadas no acordo coletivo firmado com
0 Banco do Brasil, ja é justa a contra-prestacdo pabalho, tornando assim, injustificavel a
concessdo de mais yslus salarial, pois j& assegurados aos empregadosdiendbra do alcance

da massa operaria nacional (...) Assim, Indefippautividade requerida. Brasilia, 6 de junho de
1994. Wagner Pimenta, Relator”. (4) TST-DC-112.988 (Ac.SDC- 620/94): “O Parecer da
Douta Procuradoria-Geral é pela decretacao daathade da greve e concesséo de 4% a titulo de
produtividade. Quanto a produtividade, em virtude daracteristicas da empresa, depende de
recursos do Tesouro Nacional, e levando em conerosficios que confere aos seus empregados,
deixo de concedé-la, entendendo tratar-se de matifnica para negociacbes diretas. Nesse
sentido, o Decreto n® 908, de 31 de agosto de J#@8,118. (...) Brasilia, 07 de junho de 1994.
Almir Pazzianotto Pinto - Relator Suscitante: SgwviFederal de Processamento de Dados —
Serpro.” (5) TST-DC- 128.644/94.8 (Ac. SDC 1.526/9M&o se defere produtividade se a parte
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Plano Real, quando da desindexagcdo salarial. Afi@ste sentido € possivel
sugerir ter o proprio TST adotado uma postura dsifitlexacdo’ em sua conduta
de julgamento ao superar padrées pré-estabeleg@aslices pré-fixados para a
correcdo dos salérios, no bojo do Real, mas anéssnm da existéncia de regra
legal3??

bY

E no que concerne a modificagdo nos padroes dexnmdgto sobre
produtividade, é possivel observar como a declardedinconstitucionalidade da

requerente desconhece o indice a ser atribuidetan §..) Il — E entendimento desta Secdo de
Dissidios Coletivos concederem-se reajustes salar@s limites estabelecidos na lei vigente no
periodo (...) Brasilia, 05 de dezembro de 19940HBlirgel Relator. Suscitante: Banco do Brasil
S/IA”. (6) TST-DC-131.025/94.7 (Ac. SDC 1567/94): ‘#xotecdo legal dos salérios tem sua
matriz no principio da irredutibilidade. Na legis@ anterior tal era perseguido mediante a
recomposicao dos salarios, tendo em vista a irdlpgdsada. A atual, ao contrario, busca garantir
o valor real dos salarios com a estabilizacdo daamia, valendo-se para tal, de regras rigidas,
gue inibem a adoc¢é&o de outros critérios para needicomposi¢cdo salarial, sem chances de que,
pela atuacdo do poder normativo conferido a Justicdrabalho, se consagre outro indice de
reajuste que nao aquele que resultar da estritav@yeia do modelo criado pela Lei 8.880/94. A
Lei em questdo, com vistas a recomposicao dosiaggléstabelece, para as categorias com data-
base ap6s 1° de julho/94, que deve ser apuradtual/perda decorrente da converséo dos salarios
para URV, segundo a formula indicada no art. 23°,8ncisos | e Il e § 4°(...) Clausula Quarta —
Produtividade. O aumento real dos salérios, emcimim, relaciona-se com o incremento da
produtividade e lucratividade do setor ou da engpeerdo ha nos autos qualquer dado a respeito
(....) Brasilia, 12 de dezembro de 1994. Relatonidtio Ursulino Santos. Suscitante Caixa
Econdmica Federal.” Os julgamentos se referem aegap estatais que foram subordinadas em
1993 ao rigido controle do CCE. Observa-se quet@lidn impasse pela auséncia de proposta
empresarial de pagamento de qualquies acima dos indices de reajustamento previstos em le
inicialmente os trabalhadores suscitaram os dissichbletivos, na expectativa de verem deferidos
seus pleitos de produtividade consonte a jurispreidéda Corte aplicada anteriormente. No
entanto, apés a modificagdo da jurisprudéncia,tatmse que em 1994 foram as empresas que
suscitaram os dissidios para definir a reivindioaatireira de produtividade.

322 Em 6 de fevereiro de 1995, por exemplo, antesdmcéo do IPC-r e da adocdo da
desindexacao salarial, no auge da afirmacao dg Béaibunal Superior do Trabalho, ao julgar
um recurso ordinario em dissidio coletivo relatdmano de 1993, envolvendo os metallrgicos de
Santos e a Cosipa, afirmava que a funcéo da Juktifaabalho ndo deveria ser descobrir o indice
para o reajuste salarial. Segundo tal Acordao,gadi na Revista LTr em maio de 1995, no auge
dos conflitos grevistas no primeiro semestre deeguay FHC, pouco antes da MP 1053 de 30 de
junho de 1995, no periodo da indexacéo os tribusmibmitavam a aplicar os indices oficiais.
Com o término do periodo de indexacéo: “cabe agepanteressadas estabelecer o reajuste,
mediante negociagéo coletiva ou valendo-se daagkiin, sob pena de a Justica do Trabalho estar
contribuindo para a volta a indexacéo e para cstiesalo & composicéo direta. Recurso Ordinario
provido para afastar o reajuste com base no INP@"seja, antes mesmo do deslocamento da lei
para a negociagao coletiva, da regulagéo do reajastST afirmava esta posicdo declarando-se
“‘impedido” de conceder reajustamentos salariaiggoia de contribuir para a volta a indexagéo.
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MP 1053, no particular, pelo STF ndo produziu efeihs decisdes do Tribunal
Superior do Trabalhtf®

Indagado sobre as relagbes entre estabilidade edoaé a atuacdo do
TST, o ex-Ministro, Entrevistado n°® 02, inicialmemechacou esta hipdtese para
concluir, em um segundo momento, que “pode tef tid@o sem antes classificar
o comportamento do Tribunal, inclusive no tocanteradutividade, como

derivado de um dever patriético:

Eu acho que ndo houve uma orientacdo no sentidavdeecer ou prejudicar. O
gue houve foi uma reacdo muito grande do goverertas interpretacoes do TST
gue atingiriam, no modo de ver do governo, as nasdidstritivas que tinham sido
baixadas. Inclusive quando veio a questdo da pridate, aquele negdécio
indefinido, ninguém sabia o que era produtividaglep TST comecou a fazer

323 Em certo julgamento, diante de uma proposta deilixio feita por uma empresa estatal,
recusada pelo CCE, o Tribunal Superior do Trabdkferiu reajuste menor que o apresentado
pela empresa na negociacéo, sob a alegacao deoquergentual oferecido estariam embutidos
4% a titulo de produtividade, que o Tribunal ndfeide Tudo isto em Acd6rddo no qual se critica o
sistema de negociacao coletiva brasileiro e os d¢topado “aceno neo-liberal” no direito do
trabalho, cuja parte deciséria € a seguinte: “Nca@®teamento de dados concretos sobre a
situagao econdmico-financeira da empresa e dexosflque um determinado reajuste pode trazer
a coletividade, o Tribunal fica compelido a acedarelementos fornecidos pela administracéo da
empresa como retrato fiel de suas circunstanciaiscétlido o reajuste de 9% ja deduzidos os 4%
que corresponderiam a produtividade.” (BRASIL, T3T-343.411/97.7, Relator José Luiz
Vasconcellos, 1997) Vale transcrever outros trecizogleciso: “E curioso que a empresa tenha
logo na primeira audiéncia feito a proposta de 1B&&ze por cento), indice esse menor do que 0s
17,82% (13,72% reajuste + 4,1% produtividade) piitly pelo suscitante, e logo em seguida
recuou drasticamente, para dizer que sé concorelavaagar o que o CCE entendia ‘justo’ ou
‘razodvel’. (...) Nenhuma empresa demandada, eoorsstiéncia, iria a uma mesa de negociacéo
coletiva, perante a mais alta Corte Trabalhisteerdijue poderia, diante de sua situacao financeira,
oferecer um indice percentual determinado, paraislepecuando, pedir socorro a uma entidade
estatal, que tem por finalidade exatamente fismahs contas das Empresas Estatais, que alteraria
a proposta em relagdo aos empregados, e dizer&gueena condigbes de sequer oferecer algo
préximo ao reivindicado pela categoria profissipnsgm pelo menos, em respeito a Corte,
fornecer os elementos que conduziriam aos 2% +aakon) Os empregados abriram méo do
pedido inicial, que gravitava em torno de 17,82%7{2% reajuste + 4,1% produtividade), quando
aceitaram o indice de 13% (treze por cento) ofdcecia audiéncia inaugural. Como acima
afirmado, a empresa ofereceu espontaneamente justeede 13% (treze por cento). O CCE, por
sua vez, sem fundamentar teria somente permitgikefentabulado acordo com algo que girasse
em torno de 4,7% (quatro virgula sete por centds 2,7% a titulo de abono salarial e 2% a
titulo de reajuste linear. Assim, sem indexacansicierando que embutido nos 13% estariam 4%
de produtividade que esta Corte ndo concede, fix@% o reajuste salarial dos suscitantes de que
resulta a seguinte redacgédo para a clausula 42. BDEMBF concedera a todos os seus empregados,
a partir de 1° de janeiro de 1997, reajuste shldga9% (nove por cento) sobre o salério de
31/12/96. (...) por maioria, conceder reajuste %e (Bove por cento), a ser aplicado sobre os
salérios vigentes em 31 de dezembro de 1996, \@g)cem parte, os Exmos. Srs. Ministros
Revisora e Anténio Fabio Ribeiro (...) Brasilia, @ abril de 1997. José Luiz Vasconcellos —
Relator.”
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interpretaces mais consentdneas com a realidaifenak Eu acho que o TST,

por um dever patridtico, se situou no sentido deraker a politica econémica; sem
0 propdsito, na realidade, ele defendeu. Ele serdutou as linhas da politica

econdmica, o que era razoavel num pais com 84%fldedo. Entéo, ele colaborou

nesse ponto: ndo que tivesse tido proposito de fage. Ele se restringiu aos
limites da lei mais ou menos, hum caso ou outrdugal um pouquinho, mas na

realidade houve a preocupacgéo de ndo afetar &aaitonébmica, por uma questao
de salvacéo nacional. (Entrevistado n° 02, grifssoh

N&o obstante ndo tenha havido uma orientagao,cadinb¢cédo do Tribunal
ao interesse publico, que naquele momento conftsgliaom o combate a
inflacd@o, se traduzia em cumprimento de um deveipiao, segundo tal leitura.
Ja o Entrevistado n° 03, ao ser indagado sobreTs&Tateria contribuido para a
politica econdmica, foi mais incisivo - “acho que’s— destacou a especificidade
da atuacao do poder normativo, no qual o Tribuéal agiria, nem deveria agir,

como julgador imparcial.

Acho que sim. O TST, durante o periodo de tentatvaestabilidade econdmica,
atuava na sua sessdo normativa com a preocupacgwedervar a politica
econdmica e a luta contra a inflagdo. N&do era uaisacdeliberada, era uma
preocupacdo normal. Se tinhamos um projeto de gedvado no Congresso
Nacional, cuja finalidade era estabelecer condigdasa que se reduzisse a
inflacdo, a Justica do Trabalho ndo poderia seolstaculo a essa finalidade e ndo
poderia ser uma fonte de efeitos negativos para esmbate a inflagdo. E
realmente aconteceu em muitos lugares. As condigéetrabalho criadas nos
tribunais do trabalho, quando eles atuavam na tungémativa, tinham que atuar
levando em conta ndo sua condicdo de juiz, isemjoarcial; tinham que atuar
como se estivessem na funcéo legislatéria, coma @idando Teixeira da Costa,
levando em conta o interesse publico, o interessials pela norma coletiva, pelas
condigBes de trabalho mais propicias ao combateflacdo, para que o pais
pudesse sair da crise que estava enfrentando ¢laigéio de 60%, 70% ao més. Os
ministros ndo combinavam isso. (Entrevistado n® 03)

Em ambos os depoimentos vé-se a preocupacdo eacaest autonomia
das decisdes judiciais, de modo a evitar uma \@géal entre 0s posicionamentos
dos ministros e uma politica de governo especifiga pudesse sugerir uma
partidarizacdo dos julgamentos. No entanto, nar@dercep¢do dos ministros
entrevistados constata-se que admitem que a atulalribunal Superior do
Trabalho contribuia para a efetividade das po$itiogovernamentais de
estabilizagcdo econémica. Mesmo quando buscam degmno ato de julgar de
algum tipo de decisdo prévia ou acerto comum (“@Estnos ndo combinavam

iss0”), nota-se que no momento do julgamento estawebuidos e convencidos
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de um discurso governamental que relacionava reasig§o salarial e espiral
inflacionéaria, e que elevava a categoria de dewsn @ patria, ou interesse
publico, a politica de estabilizagdo macroecondénmcsubordinagédo do Tribunal
e de seus julgamentos as diretrizes econbmicaseparenos vinculada as regras
legais especificas sobre salarios (tanto antest@uapois do “fim” da politica
salarial legal em 1995), e mais a uma certa cag@trideoldgica de identificacao
do interesse publico com o interesse e com a ¢alittagcada pela equipe
econbmica. Releva relembrar as multiplas leitueagxbressao interesse publico,
estabelecido como limite legal ao julgador, e gela um corporativismo tipico
da Era Vargas inserido na CE% e na década de 1990 utilizado para a justificar e
fundamentar a atuacéo do Judiciario na consecug@oldicas neoliberais.

No primeiro quingténio, o Tribunal Superior do Takil® se movia entre
regras legais de reajustamento salarial e o condbafacdo. Procurava um ponto
de equilibrio, segundo o Entrevistado 03, ao buas¢arsta retribuicdo, ndo forcar
a barra a favor do empregado, ou contra o empregae nenhum espirito de
protecdo, a ndo ser do interesse publico. E nagoeheento tinha um maior que
era o combate a inflagdo”. A partir do Plano Reahdependentemente de suas
regras, o TST reformularia sua jurisprudéncia clichsda, para evitar apontar
critérios pré-definidos de reajustamento. Mas caoai® diretrizes se traduziram

nos julgamentos?

No universo de dissidios coletivos originarios loagados, examinaram-se
os dissidios de interesse, nos quais o TST apreeioindicacfes especificamente
econdmicas e, nesses casos, qual foi a decisderigeof Para permitir uma
comparacdo mais adequada durante toda a décadm &murados os seguintes
aspectos: se foi concedido apenas percentual pargic os salarios conforme
parametros definidos em lei salarial; se o per@rdstava vinculado a indice de

precos do periodo anterior e se foi autorizado mlgwtro indice a titulo de

324 A escolha da expresséeresse publicdem razdo de ser no discurso dos juristas. Derstre
regras gerais estabelecidas na introducéo da Clcbn&ra-se a seguinte: “Art. 8°. As autoridades
administrativas e a Justica do Trabalho, na fattalidposi¢cdes legais ou contratuais, decidirdo,
conforme o caso, pela jurisprudéncia, pela anglqga eqlidade e outros principios e normas
gerais de direito, e, ainda, de acordo com os @ustumes, o direito comparado, mas sempre de
maneira que nenhum interesse de classe ou partiralaleca sobre o interesse publico.”
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aumento real ou produtividade para corrigir os rgsa ou determinado o
pagamento de algum abono extra, bem como se osteafle salarios foi
desvinculado de parametros fixados em indices deopr ou se foi deferido
abono sem correcao salarial alguma. Analisaranirsia ®s casos em que néo foi
concedida a reivindicagdo salarial, como por exenguiando o litigio se resumia
a definicdo de um percentual postulado a titulprdelutividade ou aumento real
e foi indeferido pelo Tribunal. Com tais critéribgscou-se tdo somente indicar
algumas tendéncias nos julgamentos, complementattasés do exame da
fundamentacdo das decisbes e apurar a ocorréneigedéeuais modificacdes nos
padrées de julgamentos ao longo da década. Tudpéstlaro, sem pretender
avaliar se o julgamento, objetivamente, implicou mromposicao do valor do
salario ou reajuste salarial efetivo, o que demaadana analise econdmica que
foge aos limites desta tese e ao instrumentaltaoathanejado.

Na representacdo grafica apresentada na Figuran@nteam-se 0s
resultados dos julgamentos econdmicos antes dm FR@al e na Figura 7 0s
ocorridos depois do Plano Real. Utilizou-se conamtieira para definir o Plano
Real, no caso, a data em que foi extinto o IPQyiccator de correcao salarial e a
previsdo legal de indices de corre¢do salariatéfunho de 1995, MP 1.053). E,
por fim, na Figura 8 podem ser visualizados julgamentos de dissidios
interpostos apds julho de 1995, excluidas as desigibferidas que se referiam a

épocas anteriores.

No primeiro quinquénio, percebe-se que nao obstate variacoes
correspondentes aos indices que seriam aplicaaess g correcdo dos salarios
pagos aos trabalhadores, é possivel afirmar queagéo do Tribunal Superior do
Trabalho no julgamento dos dissidios se inseriaumwverso de modificacdo do
valor da contraprestacéo retributiva, ndo tendm datalizados julgados que
determinassem compensagOes desvinculadas da rag@merObserve-se que
naquele contexto em geral existiu alguma reguléegal que estabelecia regra de
reajustamento salarial, mesmo no caso de auséecieegustamento salarial
previsto em acordo ou convencdo ou em sentencaativanDesta forma, embora
em 24,39% das decisOes selecionadas nao tenhaamidedida a reivindicacao
salarial e em 14,63% de tais julgados tenham seferidos reajustes salariais
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desvinculados de um indice de precos, pode-seafijme mesmo nestes casos as

categorias envolvidas tiveram alguma correcéo ldeisgor forca de lei.

Figura 6- Julgamentos de clausulas econdmicas emn#s do Plano Real

Julgamentos de clausulas econémicas em DC antes do Plano
Real (Entre 01-01-1990 e 30-06-1995)

Concedido apenas
percentual para corrigir os
salarios conforme
parametros definidos em lei

salarial. 24,39%

Outra hipétese

N&o concedida a 4,88%
reivindicagao salarial
24,39%

Concedido abono sem
correcao salarial alguma.
0,00%

Concedido percentual
vinculado a indice de
precos do periodo anterior
acrescido de algum outro
indice para corrigir os
salérios, ou abono.
31,71%

Concedido reajuste de
saléarios desvinculado do
indice de precos.
14,63%

Fonte: elaboracéo da autora a partir de dadosadaleino TST.

Quando a regra legal deixou de estabelecer cstéli® reajustamento
salarial, seria de se supor que viesse a se \arifi®n incremento NOS casos em
que tal correcédo salarial fosse estabelecida ardeésentencas normativas. No
entanto, os dados apontam em outra direcao, paighama queda no percentual
de julgamentos que redundaram em correcado doca&aai variavel “concedido
reajuste salarial desvinculado do indice de pre@méfeu uma alteracdo néo
substancial (de 14,63% para 22,2%). A alteracas m&e¢vante encontra-se no
salto de zero para 37,04% dos casos em que o jalgando TST fixou um
“abono” a ser pago para a categoria suscitanteusaitada desvinculado do
salério, sem incidir e corrigir a remuneracao pdy&. sua vez, a ocorréncia de
14,81% de julgados nos quais teria sido conced&toeptual para corrigir 0s
salérios conforme parametros definidos em lei Bdlae refere a casos residuais
de julgamentos envolvendo dissidios relativos dopes anteriores a junho de
1995, embora julgados posteriormente.
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Figura 7 — Resultados dos julgamentos econdmigakizados entre julho de 1995 e dezembro
2000

Resultados dos julgamentos econdémicos realizados en tre julho 95 a dezembro 2000

Concedido apenas
percentual para corrigir os
salarios conforme

parametros definidos em Concedido percentual
- ] lei salarial. vinculado a indice de
Néo concedida a Outra hipétese (1481 %)=4 pregos do periodo anterior

reivindicagéo salarial (3,7%)=1 acrescido de algum outro

(1852%)=5 indice para corrigir os
salarios, ou abono.
(0%)=0
Concedido abono sem Concedido reajuste de
correcdo salarial alguma. saléarios desvinculado do
(37,04 % ) =10 indice de precos.
(2222%)=6

Fonte: elaboracéo da autora a partir de dadosadaleino TST.

Quando excluiu-se do universo pés-Real tais julgaogeresiduais (14,81%
gue deferiam o reajuste pelo IPC-r nos dissidiozajos no primeiro semestre
de 1995, mas julgados apés 1° de julho daquele anmsultado é ainda mais
expressivo ao indicar uma modificagdo nas tendérarajulgamento (Figura 8).
Verificou-se que em 43,48% dos julgamentos em di@ssicoletivos originarios
envolvendo reivindicacdes econdmicas apreciadas apéxtingdo da politica
salarial legal, em nenhum caso registrado no provsgmestre o TST determinou
gue as empresas pagassem algum tipo de abono oplecoentacéo fixa,
desvinculada do salério, desprovida de naturezaialaé, portanto, sem impacto
no valor da contraprestacdo e nas demais incidemrcigeflexos legais (FGTS,
férias, 13°, contribuicbes sociais etc.). Assimyceee-se que enquanto o
Executivo tratou de desindexar a economia elimiaaamaorrecdo automatica de
salérios, paralelamente o TST aprofundaria tal ideslacdo, tratando de
“desindexar” com a adoc¢do de padrbes de julgamemtduindo a prépria
variacdo do valor do salério, ainda que desatraladadice de precos.
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Figura 8 — Julgamentos de clausulas econémicaBissidios Coletivos interpostos apés julho de
1995 no TST

Julgamentos de clausulas econdmicas em Dissidios Co letivos
interpostos apés julho de 1995 no TST

Concedido

x . tual vinculado
N&o concedida a - percen
Outra hipotese a indice de precos

reivindigagéo (435%)=1 do periodo anterior
( 21'53!16‘;)6“) -5 acrescido de algum
outro indice para
corrigir os salarios,
ou abono.
(0%)=0

Concedido abono Concedido reajuste

sem correg&o de salérios
salarial alguma. desvinculado do
(43,48 % ) =10 indice de pregos.
(26,09%)=6

Fonte: elaboracéo da autora a partir de dadosadaleino TST.

No capitulo anterior, foram examinados varios dgEeccomo as
negociagdes salariais foram afetadas pelo contdrtoPlano Real; como o
deslocamento do tema do reajustamento salarialedgdra as negociacoes
coletivas ndo avangou e, ao contrario, provocolesvaziamento das discussoes,
tanto que no segundo quinquénio da década passad#@da das categorias de
trabalhadores ndo conseguiu repor totalmente atapetecorrentes da inflacdo
acumulada no periodo. Registra-se que a literatbs®rvou a substituicdo do
debate sobre reajuste salarial pelas discussbesoem da Participacdo nos
Lucros e Resultados, tendo se destacado ndo s&@ BUR ocupou o “lugar” dos
incrementos de produtividade, bem como o fato deuen primeiro momento,
corresponder a um “abono”, um valor monetario fpago aos trabalhadores, sem
natureza salarial. Conquanto o Tribunal SuperiorTdabalho tenha afirmado
durante toda a década de 1990 que o poder norm@divgoderia fixar regras a
titulo de participacdo nos lucros e resultadosesqgpisa realizada pela autora
sobre a atuacdo do TST nos julgamentos dos dissfiopiciam conclusdes
semelhantes aquelas advindas das negociacdesasleti cenario pos-Real.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

562

A concessao de um abono fixo, linear ou ndo, erstituigdo a clausulas de
reajustamento salarial, pelo TST, ndo apenas acajuvando assim postulado
pelas categorias. Na fundamentacdo das decisfestemse uma preocupacao
constante com a saude econbmica das empresas,ipainmente das
remanescentes estatais do setor finan¢&iem dissidio suscitado contra a CEF
julgado no ano 2000, o TST deferiu abono fixo efnsstuicdo ao reajuste e a
produtividade®®® como ja havia ocorrido no Banco do Brasil em 189 Nesse

325 Como se observa em Acérddo SDC n° 1557/94, noajivihistro Relator Almir Pazzianotto
Pinto pugna pela necessidade de preservacéo diageliondmica e do ajuste de contas publicas
determinado pelo Executivo as empresas publicasngenmeres: “E, ainda, relevante notar que
com a implantacdo do Programa de Estabilizacdo@ema e a conseqliente queda dos niveis de
inflagdo para taxas bastante reduzidas, tornowseseario um grande esfor¢co de ajuste por parte
de todo o sistema financeiro brasileiro, pois ungmificativa parcela da receita dos bancos
comerciais, obtida com o “imposto inflacionarioeduziu-se para niveis insignificantes. Nesse
ambiente de estabilidade econbmica — que esperamosonserve — temos observado a
sucumbéncia de varias instituicdes do mercado diem por for¢ca de sua incapacidade de
adaptacdo ao novo panorama, quando o capital prodiglizmente passa a prevalecer sobre
aquele meramente especulativo. E fundamental gB&SA persevere no esforco de ajuste das
suas contas, a fim de se colocar em condicdes ¢ivgee diante dos demais Bancos, sob pena de
nédo poder manter todos os empregos dos seus @dosesvidores, sobrevivendo aos saudaveis
tempos de uma economia estavel, indispensavel sandavimento da Regido Amazénica e de
todo o0 nosso Pais. Brasilia, 12 de dezembro de”I@RASIL, TST-DC-134.992/94.5, Relator
Indalecio Gomes Neto, 1994).

326 Conforme dissidio em que foi suscitante a CONTEQseitada a CEF e foi Relator o Ministro
Milton de Moura Franca: “Para desincumbir-se a eottt de tdo importante mister, o julgador
deve se valer de um juizo de equidade, levandooaisideracdo todas as circunstancias inerentes
a realidade social que lhe é submetida & aprecidg@adas essas premissas, embora seja
inconteste a estabilidade econémica pela qual pasBais, mormente se comparada a atual
conjuntura social com aguela vigente em um passadanmuito distante, ndo hd como se negar a
existéncia de indices inflacionarios que subtraew shlarios o respectivo poder aquisitivo.
Registre-se, entretanto, que, ao solucionar odiman€oletivos de trabalho, o julgador ndo pode
ignorar a realidade econdmico-financeira do empglegando s6 porque € ele quem suporta 0s
riscos da atividade econdmica, mas também comswvistaanutencado de postos de trabalho. Nesse
contexto, consoante emerge dos autos, ha que sile@r o fato de que, em relagdo ao exercicio
anterior, o lucro contébil da Caixa Econémica Faldfi inferior, tendo se reduzido de R$ 113,6
milhdes para R$ 105,9 milhdes. (...) H& que serlewa conta, ainda, o fato de que a folha de
pagamento da Caixa situa-se em patamares acima edoago, e que estd em constante
crescimento, sobretudo por forca de promocdes deregrados e do adicional por tempo de
servigo. (...) E importante registrar, porém, qoeexercicio de 1999, assim como no presente,
foram distribuidos dividendos, respectivamenteinmaorte de dezessete milhdes, cento e dezoito
mil reais e vinte e nove milhdes, quinhentos eesgasmil reais, a base de 25% (vinte e cinco por
cento) do lucro liquido (fl. 312). Por outro ladinda que inferior ao do exercicio passado, o lucro
liqguido da Caixa Econbmica Federal fixou-se no raote de R$ 105,9 milhfes, conforme
expressamente declarado na defesa, a fl. 258Nés$e contexto, embora a Caixa Econémica
Federal ndo possa suportar a concessao de claatinlestes ao reajuste e a produtividade, a sua
situacéo econdmico-financeira permite a esta Gotde em substituicdo, abono salarial tendente
a preservar o poder aquisitivo dos salarios de esygegados. Referida solu¢cdo pode néo ser a
ideal, mas certamente € a que se revela razodggu&nime, na medida em que se procura
compatibilizar as necessidades e expectativasmpsegados com as possibilidades financeiras da
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julgamento, alias, nas razdes de decidir, o TSToadtal abono sem natureza
salarial como alternativa possivel para fugir doaseqientes efeitos juridicos
decorrentes de um julgamento de dissidio coletiixatamente isso. Como 0s
efeitos da sentenca normativa se projetam reteragwnte ao tempo de sua
interposicdo, o Tribunal pretendeu impedir tal @cép, resultado inerente a um
processo de dissidio coletivo e decidiu fixar urbdizo Gnico”, sem repercussao
salarial, através de um “pagamento em dinheiro, senihuma caracteristica de
antecipacdo ou adiantamento, mas, pelo contrado oma pa de cal sobre
eventuais diferencas pretéritas”, para evitar ndac@recdo dos salarios, mas
também o surgimento de um “passivo trabalhistaa gaempresa, ou, em outras
palavras, de créditos para os trabalhadores ducap&giodo em que aguardaram
o julgamento do processt

empresa, dentro de uma realidade econdmico-fin@ngeie diversos segmentos produtivos da
sociedade brasileira precisam se ajustar, atestomdsformacdes que ocorrem no mundo e que
certamente projetam seus reflexos em nosso Paisnente na relacdo capital e trabalho.(...)
Brasilia, 30 de novembro de 2000.” (BRASIL, TST-D-2.983/00.0, Relator Milton de Moura
Franca, 2000).

327 Conforme ementa onde se |&: “Dissidio Coletivoeajiste Salarial - A fungéo precipua do
Tribunal, antes de tudo, é dar ao conflito uma gg@ubaseada na razoabilidade, de forma
adequada e equénime. Assim, considerando as petadies do presente Dissidio, onde a
normatividade da sentenca se projetara para oqmgsarquanto ja ultrapassada a data-limite para
a sua vigéncia, mostra-se mais razoavel, em veleféeir um reajuste linear, conforme pleiteado,
a concessao de um abono a todos os empregadosd@&ol” (BRASIL, TST-DC 349.016/97.1,
Relator Moacyr Roberto Tesch Auersvald, 1997).

328 No caso, pretendeu o TST impedir cobrancas aoBdecreajustes entre a data-base e o
deferimento e um indice salarial, ja que emboriadasse de um dissidio correspondente a data-
base de 1996, estava sendo julgado em setembr89de rhotivo pelo qual fixou a quitacéo de
todas eventuais diferencas salariais. Trata-serdoegso que envolveu a CONTEC e o BB,
relativo a data-base de 1996, relatado por MoaayeRo Tesch Aursvald, no qual foram
encontrados os seguintes argumentos: “Como Retktqoresente processo estava inclinado a
conceder um reajuste linear de 10% (dez por ceptw)coadunar tal percentual com o preceito
contido no art. 766 da CLT, segundo o qual ‘nosidies sobre estipulacdo de salérios, seréo
estabelecidas condi¢fes que, assegurado justéosaddr trabalhadores, permitam também justa
retribuicdo as empresas interessadas’. A opcao qelaessdo de um percentual linear tinha
também em conta o entendimento adotado em receigeslos desta colenda Corte, que vinha
reconhecendo a necessidade de se recompor o ppasitizo das categorias profissionais, em
indices variaveis entre 9% e 10%. Entretanto, pasido do julgamento do presente Dissidio, a
douta maioria considerou como elemento significativfato de, no caso vertente, o julgamento
estar sendo proferido quando ja ultrapassada aliddt® para a vigéncia da norma a ser
instituida. Tem-se, com isso, que, desnaturadossifio Coletivo, estad-se projetando para o
passado a normatividade da Sentenca, para fazee faedefasagem salarial correspondente ao
periodo ja venciddEm tal circunstancia, entendeu-se que o recomehdévia a fixacdo de um
abono salarial, com o que se acertariam as evesntueivindicacdes referentes ao periodo ja
ultrapassado, mediante um pagamento em dinheiro, enhuma caracteristica de antecipagéo
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Do ‘“interesse publico maior em combater a inflagdoétrato das
preocupacdes dos julgadores nos primeiros anos, I9@@a-se ao esforco de
decidir sem “comprometer a saude financeira dasresap,” discurso presente
nos julgados do final da décatfd. A autolimitacdo do poder normativo
acompanhou o discurso dos Ministfd5com variacdes no eixo de justificacéo,
sempre relacionando salarios com custos e inflag@odiscurso de posse do
altimo de seus presidentes na década passadastaiopamento foi apresentado
como uma “recomendac¢éo” aos Tribunais Regionaibrdbalho:

Nas complexas questdes coletivas, terreno no quiiindes normativos se acham
precariamente esbocados, ndo se deixem seduzir deslejo de legislar, se

antecipando ao Congresso Nacional, tampouco se@sgude que em economia
as contas devem permanecer equilibradas, paraayéscemos de custos ndo se
transfiram aos consumidores, revertendo sobre toolo® inflacdo e aumento de
precos. (Pazzianotto, 2000)

Sem duvida, nos julgamentos dos processos de idsgidletivos seria de
se esperar uma avaliacdo dos efeitos econdOmicdedséo, na medida em que

implicito, de certa forma, ao proprio exercicioude poder normativo. Este olhar

ou adiantamento, mas, pelo contrario, com uma “p&dl” sobre eventuais diferencas pretéritas.
(...) Brasilia, 22 de setembro de 1997.” (BRASISTFDC-349.016/97.1, Relator Moacyr Roberto
Tesch Auersvald, 1997)

329 Em abril de 1999, em julgamento de dissidio sadoittontra o Banco Nordeste do Brasil, ao
convergir na homologacédo de um acordo no qual e®@pagaria abono de natureza indenizatoria,
isolado e ndo integrante da remuneracao, no vigoidb de R$ 1.250,00 (hum mil e duzentos e
cinquenta reais), parcelados em cinco vezes memséiias, o Ministro Ursulino Santos fez
questdo de consignar sua posic¢ao critica aos jelgens Eis o trecho do voto do ministro: “O que
n&do quero, como ja houve aqui, contra meu votayeéngais tarde, sirva de base para uma série de
interpretag@es, porque o Tribunal ja serviu atPaleai Noel, j4 deu presente, dia 20 de dezembro,
a uma determinada categoria, em um dissidio deerat|juridica, onde, interpretando-se uma
clausula, foi concedido um aumento consideravel empregados. Ao perguntar o porqué,
responderam-me que como estavam pedindo, tinhamdgueJuntei voto vencido e tenho a
consciéncia tranquila.” (BRASIL, TST-DC-532.281/899Relator Carlos Alberto Reis de Paula,
1999).

330 A respeito, observar o posicionamento do Entragisn® 02: “Entéo, eu acho preponderante a
Justica do Trabalho ter poder normativo. Eu ndoajéejue o poder normativo seja de tal maneira
amplo que, através de decisfes que ndo se ajustara hecessidade econdmica, possa prejudicar
o desenvolvimento econdmico do pais, onera-lo sk@mente. Nao pode haver um Estado
dentro de outro Estado. O Estado brasileiro é adéstonstituido legalmente, os trés Poderes,
Legislativo, Judiciario e Executivo. O poder Judlim tem os seus balizamentos através da
execucao daquelas leis que foram editadas e qteneleompeténcia constitucional de fazé-lo.”
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definido sobre os efeitos econémicos e financem@s/ida da empresa nao se
expandiria para os demais tipos de julgamento, ouexercicio do poder
jurisdicional, stricto sensu, também podemos vibkan a existéncia de uma

correlacdo entre politicas governamentais de digtad#io e decisbes judiciais?

Desde os anos 1980, com a ampliacdo da atuacawajudos sindicatos,
propondo acdes coletivas que questionavam nao isbeggretacdes atribuidas as
leis salariais, como também a sucessdo de planamémicos que
sistematicamente suprimiam indices de correcaoiaatpe incidiriam sobre os
salérios, os Tribunais do Trabalho passaram a fsentie com a apreciacdo da
juridicidade das politicas econbémicas. Nao maisritas as secdes normativas
(SDC) dos Tribunais, todo o Judiciario Trabalhista chamado a julgar
reclamacgdes trabalhistas envolvendo, principalmeamtseupressao dos reajustes
determinados pelos planos Bresser (que impediwoqagilho salarial reajustasse
os salarios em 26,06% em julho de 1987), Verédo égpeimiu o pagamento da
URP de fevereiro de 1989, no montante de 26,05%)ller (primeira tentativa
de desindexacgdo, que revogou a regra salarialgeste pela qual os salarios de
abril de 1990 seriam corrigidos pelo IPC de marged @90 - 84,32%). Tais a¢cOes
foram objeto de pacificagdo de jurisprudéncia, vésada edicdo de trés
Enunciados sobre planos econdmicos, que concediaifieaencas pleiteadas nos
dois primeiros casos e as hegavam no terceiro,bas® na avaliacdo fatica sob a
moldura do instituto do direito adquirido, em sebeonde 1993, apesar da

existéncia & época de decisdes do Supremo sobm&éaant>"

Em 25 de novembro de 1994, no contexto de implaotap Plano Real e

de mobilizacdo de vérias categorias profissionaile pumprimento de decisdes

331 Aprovados através da Resolugdo 07/1993, de 1%t@enbro de 1993, os Enunciados eram
assim redigidos: a) Enunciado 315: “IPC de mar¢d/@08.030/90 (Plano Collor) — Inexisténcia
de Direito Adquirido. A partir da vigéncia da Medi®rovisoria n°® 154/90, convertida na Lei n°®
8.030/90, de 84,32% (oitenta e quatro virgulaarstlois por cento), para a corre¢éo dos salérios,
porque o direito ainda ndo se havia incorporadopabiménio juridico dos trabalhadores,
inexistindo ofensa ao inciso XXXVI do art. 5° danGtituicdo da Republica”; b) Enunciado 316:
“E devido o reajuste salarial decorrente da ina@édo IPC de junho de 1987, correspondente a
26,06% (vinte e seis virgula seis por cento), pergate direito jA& se havia incorporado ao
patrimonio juridico dos trabalhadores quando deeatlvdo Decreto-lei 2.335/87”; ¢) Enunciado
317: “A correcéo salarial da URP de fevereiro d&9l@le 26,05% (vinte e seis virgula cinco por
cento), ja constituia direito adquirido do trabdlra quando do advento da Medida Proviséria
32/89, convertida na Lei 7.730/89, sendo devideajuste respectivo”.
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judiciais que determinavam a correcdo dos sal@mns26,05% e/ou 26,06%, o
Tribunal Superior do Trabalho revogou seus recéiaaos Enunciados 316 e
317, através da Resolugdo 37/94, sem que fossarferdada com reiteradas
decisbes anteriores, como seria de se esperar enmuhanca jurisprudencial. A
época na qual se deu a revogacdo sugere que otimgacadesdo, pelos

Ministros, aos valores e objetivos do Plano Retrapolara o exercicio do poder
normativo e informava também o exercicio do prépdder jurisdicional que, em

tese, deveria se orientar por outros critériogpmétativos que ndo os da politica

econdmica.

Diante da hip6tese de uma correlagéo entre o Ganeeto dos Enunciados
316 e 317 e o advento do Plano Real, o EntrevistatldD3 descartou
peremptoriamente qualquer relatapenquanto o Entrevistado n° 02 sugeriu que
0s reajustes salariais deferidos nos enunciadastéréam como serem aplicados,
porque o Plano Real tinha regras fixas. Estes tg@sreajustamento eram
desconhecidos pelo Plano Real. Automaticamentajeondo foi expressamente
revogado foi tacitamente revogado, porque o Pla@wopermitia.” O Entrevistado
n° 03 admitiu que o TST pode ter dado uma cong@mipara a estabilizacdo

econdmica também com a revogacao de tais enunciados

Se pode ndo ter sido uniforme a atuagéo do podemativo da Justica do
Trabalho diante dos sucessivos planos econdmicoamas 1980, tal indefinicdo
ndo nos parece ter prosseguido na década de 188 To inicio do Plano
Collor, mas principalmente por ocasido do Planol,Reatuacdo do Tribunal
Superior do Trabalho ndo se limitou a interpretastritivamente as regras
impostas pelas medidas provisérias ou leis em masalarial. O Tribunal
Superior do Trabalho exerceu papel ativo na impigagéo de interpretacoes
consentadneas com as politicas econémicas de esteéd neoliberal adotadas no
Real.

332 «Nao porque ai o TST tinha conviccéo de que aguaatagens eram direito adquirido. Quem
votou, acabou com isso, foi o Supremo, que dedidiel ndo havia direito adquirido naquelas
situagdes regidas pela lei revogada.” (Entrevista@i@). Apds a revogacdo dos Enunciados, em
um segundo momento, o Tribunal Superior do Trabaftitou Orientagdes Jurisprudenciais no
sentido de acolher acdes rescisorias propostas @alpresas que haviam sido condenadas a pagar
tais reajustes.
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5.3.
Dos Dissidios Coletivos a livre negociagéo: aretra  ¢do do poder

normativo

Como ja examinado (5.1.1), no final dos anos 198@igo dos 1990
detecta-se uma preocupacgdo entre 0s ministros cpragaessao no namero de
processos. A ampliagdo do numero de dissidiosiendeespecificamente era um
dos temas que os inquietava. Ndo sem razdo. Emizordécada de 1980 as
negociagbes coletivas no pais tenham se destacadosya importancia,
paralelamente ocorrera um aumento significativo momero de dissidios
interpostos perante a Justica do Trabalho, em untext de forte conflituosidade

nas relacdes laborais, como se observa na Figura 9:
Figura 9 — NUmeros de greves e de dissidios cotetité 1990
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Fonte: elaboragdo da autora com dados sobre dssiahidos no Relatério Anual do TST (1990)
e sobre greves a partir dos dados coletados panNar(Apud Cappa 2000, p.124)

Em 1986, sob a justificativa da necessidade dematzacdo dos trabalhos
judiciarios, o TST instituiria os denominados “@dentes normativos”, contendo
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extratos da jurisprudéncia dominante no Tribunal sratéria de dissidios
coletivos, posteriormente reconhecidos e regulasest pela Lei n°® 7.788, de
1989°% Ao mesmo tempo em que buscava “racionalizar’ assées de
julgamento dos processos, tornando-as mais ramdakminuindo o tempo
utilizado pelos ministros na apreciacdo dos digsjdio Tribunal divulgava
publicamente suas provaveis decisB&€ na reorganizacdo interna da estrutura
dos Tribunais, a apreensdao dos ministros com oa@tewimero levaria a
atribuicdo do processamento dos dissidios coletvosna Se¢do Especializada
em Dissidios Coletivos — SDC, coerente com os @Enédtico e regulatorio pds-
constituinte. Afinal, a Constituichio de 1988 ndoorpovera grandes
transformagdes no sistema de equacionamento dit@®bletivos de trabalho,
tendo ampliado significativamente o poder normatioJustica do Trabalho e
mantido praticamente inalterada a possibilidadeederso unilateral ao Judiciario
pelas partes em conflito. Uma mudanca constitutidaaelevo s6 veio a ocorrer
16 anos apés, com a reforma do Judiciario, em dezede 2004.

Exatamente no tempo (1988-2004) em que o textotitazienal ampliara
de modo inédito as prerrogativas do poder normativaniimero absoluto de
dissidios coletivos interpostos, ap0s chegar ateapntrou em vertiginosa queda,
como se observa na Figura 10:

333 Como referido anteriormente, os precedentes norosatio TST estéo disciplinados na Lei
7.701, de 1988, e “condicionam o cabimento do secde embargos infringentes para a Secéo de
Dissidios Coletivos, pois se a decisdo atacadavees&m consonancia com precedente
jurisprudencial, ndo cabe este recurso.” (Cost@2,1p. 21) Sua adogdo remonta ao ano de 1985:
“Embora legalizando os precedentes normativosi, entereferéncia néo os criou, pois j& haviam
sido precariamente colecionados pela Secretariaidonal, por determinagdo do Colegiado, com
a finalidade de contribuir, como de fato contribuiy para a celeridade do julgamento dos
dissidios coletivos”, registrou Orlando TeixeiraGlasta (1992, p.11), que os classifica de instituto
uniformizador, que, no entanto, indicam “uma ole€Ab reiterada, iterativa, que pode,
ocasionalmente, deixar de ser repetida, se as g@msdiecondmicas assim o exigirem” (1992,
p.18).

334 Apontado como um dos idealizadores do sistema rdeegentes normativos, o falecido
ministro Orlando Teixeira da Costa assim expdssejdede influéncia do Tribunal com a adogéo e
divulgacéo de tais precedentes: “Com a publicaéialodos precedentes e sua ampla divulgacgéo,
espera-se que as categorias profissionais e ecoa®msem da possibilidade de conciliar quanto
as clausulas consagradas positiva ou negativanp@ige jurisprudéncia reiterada e iterativa,
deixando para a discussédo contenciosa apenas sigoeleas em que néo houve acordo.” (1992, p.
20).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

569

Figura 10 — Dissidios Coletivos Julgados (19412200
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Fonte: Elaborado pelo Tribunal Superior do Trabalbisponivel em <http://www.tst.gov.br>
Acesso em 30 ago.2005

O peso dos dissidios no cenério brasileiro podersdhor compreendido
em cotejo com os dados coletados em um universs amplo de negociagbes
coletivas. Segundo apurou o IBGE em suas PesgBisdgais dos anos de 1991
e 2001, cresceu 0 numero de negociacOes realidagtsmente entre sindicatos e
entre sindicatos e empresas (de 58% para 81%).oBtrapartida, houve reducao
das negociagdes coletivas realizadas indiretanteate DC), queda de 33% para
12% do total das negociacdes (IBGE, 2003, p’fONo mesmo sentido, os
estudos feitos a partir do universo de instrumentsnativos catalogados no
SACC-Dieese (Dieese, 2004, 2006) detectaram umadaquea taxa de
judicializac&o dos conflitos de interesse no pPais.

335 Por negociagédo indireta o IBGE classifica todasqas envolveram processo de dissidio
coletivo, que corresponderam2% em 2001. No entanto, como o Instituto apuraimero de
negociacdes coletivas realizadas, a queda dadlidagdo dos conflitos pode ser ainda maior do
que indicam os resultados da pesquisa sindicaljugando necessariamente 12% dos conflitos
submetidos a dissidio coletivo redundaram em seatemormativa. Como ndo ha uma
correspondéncia entre o numero de dissidios cotetiterpostos e acolhidos (dentre o percentual
de dissidios h& um contingente resolvido atravéscdedo judicial, e um outro nimero expressivo
de processos extintos, seja por auséncia de negogmévia ou por outro motivo), apenas uma
parte das negociagdes indiretas resultaram enmgasteoletivas.

%3¢ No estudo Balanco das Negociacdes Coletivas neilBf97-2001) foi utilizada a taxa de
judicializagcdo que expressa “0 numero de instruoseamanados de processo judicial nas cortes
trabalhistas em relagdo ao tot# instrumentos normativos, independentementesdkugao final
representar uma efetiva arbitragem (sentenca nisahaiu apenas um acordo homologado em
dissidio. O indicador assinala a widilizada para asolu¢do doconflito, ainda que a escolha
judicial tenha exercido uma fungdo meramente mtieh, sem influéncia no resultado final do
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Em estudo preparado para o Ministério do Traballiom@rego no ano de
2004, o Dieese apontou uma queda na taxa de jlzhgiao presente nos
instrumentos catalogados em seu banco de dadogamicular durante o Plano
Real, sendo que 92,7% dos instrumentos catalogatte 1997 e 2001
consistiram em convencgdes e acordos provenientesegeciacdes diretas, e a
taxa de judicializacdo correspondia a 7,3%, pevegrdecomposto em 5,5% de
acordos homologados nos autos dos dissidios amde¢ivapenas 1,8% do total de
documentos consistia em sentengcas normativas, @ eel instrumentos
resultantes efetivamente de decisdes judiciaised2ieMTe, 2004, p.13-14). Ao
se observar um lapso temporal maior, o estudoiznal ocorréncia de uma
“importante mudancga quanto a taxa de judicializgcdee poderia ser explicada,
dentre outras hipoteses, pela “imposicao cresamtestricdes formais ao uso do
dissidio e por uma autolimitagdo no exercicio ddgpaomormativo” (Dieese, MTe,
2004, p.17y¥

ajuste entre os agentes da negociacao” (Dieese, BOD, p.13). TJ {TJ = (AH + SN) / (AR +
AH + SN)} é a taxa de judicializacdo e AR referea® nimero de convengbes e acordos
registrados na DRT. AH indica 0 nimero de acordwediogados na Justica e SN o de sentencas
normativas. Ou seja, de modo diverso do paraméilipado pelo IBGE, esta taxa trabalha com
um universo final que considera apenas os instrtoaewletivos efetivamente estabelecidos.

337 |Interessante observar que o impacto da taxa deiglidicéo sofre modificagdes conforme os
diversos estados brasileiros, sendo que a nadieracdo encontra-se no Rio Grande do Sul, onde
no biénio de 1993 a 1994tingiu 92,3% dos instrumentos; considerando-se o peri688 &
2001, chega-se a uma média de 45,3%: “O estadaod@ri@nde do Sul, cuja especificidade j4 foi
mencionada, passou a sustentar uma rapida dimnné&&axa de judicializagéo a partir de 1995, a
ponto mesmo de torna-la nula no ano 2000. O ostaae na origem desta queda tendencial é Séo
Paulo, cuja taxa de judicializacao, que oscilava@mo de 20% entre 1993 e 1996, foi derrubada
para 4,5% em 1997, mantendo-se reduzida até drala série.” (Dieese, MTe, 2004, p.17-18).
Prossegue: “Os motivos para esta ampla predomeaéiocmodo judicial de solugéo dos conflitos
coletivos no Rio Grande do Sul até meados dos ameenta ainda ndo se encontram
completamente elucidados. Uma das hipdteses etipdisalestaca que, em fins dos anos setenta e
inicio dos oitenta, o Judiciario trabalhista galdbda se caracterizado por uma particular
disposicdo em acatar demandas sindicais de reapistéal e em aceitar criar novos direitos para
0os empregados. Isto teria acarretado uma propeds&o entidades representativas dos
trabalhadores a buscar resolver as disputas parjotcial, mesmo que o instrumento definitivo
desta solucdo ndo chegasse a ser a sentenca warnfatiretanto, quando, a partir dos anos
noventa, o comportamento do Judiciario trabalhéstarelacéo aos dissidios coletivos passou a
caracterizar-se pela imposicao crescente de @s$riformais ao uso do dissidio e por uma
autolimitacdo no exercicio do poder normativo, a jidicial deixou de representar uma
possibilidade efetiva de fixagdo de normas colstigae contemplassem as reivindicagdes dos
sindicatos. Dai, a queda na taxa de judicializatg#quele estado, e, de resto, em todo o pais.”
(Diesse, MTe, 2004, p.17).
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Em outra pesquisa sobre o estado da judicializdg&oconflitos coletivos
no pais com base nos instrumentos normativos duemo SACC-Diesse em
2006, o Dieese concluiu que diante da forte teridéde queda no recurso a
Justica do Trabalho no ambito da negociacdo caletiorrida na década de 1990,
cuja trajetéria declinante atingiu todas as regi@éesegmentos econdmicos
brasileiros (apesar de uma pequena reversao en), 200fk judicial “mostra-se
marginal as negociagfes coletivas de trabalho rass atuais” (2006, p.13). A
magnitude da retracdo na utilizacdo dos dissidadsticos permite afirmar a
existéncia de “uma mudanca estrutural na solu¢@ admflitos coletivos de
trabalho no Brasil” (Dieese, 2006, p.10).

No entanto, como em nuameros absolutos nunca fordgados tantos
dissidios coletivos pela Justica do Trabalho (15).4@anto na década de 1990, so
€ possivel se falar em reducdo em termos ndo absplconsiderando-os em
proporcdo ao universo das negociacdes direta® Bua interessa a analise, para
demonstrar a tendéncia de reducdo da atuacgaotaz s Trabalho nos conflitos
de interesse como marca de uma época € importeateirear como tal inflexdo
ocorreu ao longo dos anos, 0 que pode ser obseatei@s da seguinte curva:

Figura 11 — Queda no n° de dissidios coletivogaalats nos TRT brasileiros

Dissidios coletivos autuados no TRT (Entre 1994a2  002)
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Fonte: Elaboragéo da autora a partir de dadosdmtoe pelo Setor de Estatisticas do TST (2005).
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Ao se examinar o numero de dissidios autuados ribgnkis Regionais do
Trabalho observar-se-4 que desde 1994 é contingarna decrescente de
instauracao de instancia pelos sindicatos, com pggaena ampliagdo em 2001,
logo revertida (Figura 11). Apesar de a maior quetlaimero de interposicdo de
dissidios ter ocorrido entre 1995 e 1996, acresditajue as regras processuais
inseridas no ambito do Plano Real ndo sdo a melkplicacdo para tanto (cf.
4.2.2.1.4). Parece ser necessario agregar as emndiglicativas fenémenos
distintos ndo havendo uma Unica causa justificaf®mas a contribuicéo deste
trabalho estd em observar como a atuacdo da pdystiga do Trabalho pode ter
contribuido para tal retracdo. Afinal, se por ddagila instituicdo da Justica do
Trabalho a adocao do poder normativo objetivarardot Estado de um poder
especifico de intervengdo nos conflitos coletivesrdbalho, a0 mesmo tempo em
gue se criava um ramo especializado do Judici@nio capacidade para lidar com
conflitos econbmicos que guardassem uma interdéperal com o0s ciclos
produtivos e com 0s mais profundos elementos ecmo8n(Viana, 1938, p.83),
guando a ideologia dominante pugna por um afast@mim Estado do dominio
econdmico e das relagOes laborais e as relagcOeprathucdo se alteram

substancialmente, como se comportaria o Poderidtidi2

Nesta se¢do examinar-se-ao as interpretacdes mosdpnentos internos
estabelecidos pelo Tribunal Superior do Trabalt® apntribuiram para a redugao
do numero de dissidios coletivos no pais, no b@&oudha politica judiciaria
apresentada como de incentivo a livre negociacate eontencdo ao poder
normativo. Para tanto, serdo observadas as mutag8gwocedimentos aplicaveis

aos dissidios e no proprio conteudo das sentegasativas.

Embora as primeiras restricdes processuais legaisrposicao de dissidios
coletivos na década tenham ocorrido por ocasia®ldoo Real (cf. 4.2.2.1.4),
desde 1993 o Tribunal Superior do Trabalho editagaa procedimental com
objetivo semelhante. Como foi visto na primeirat@ateste Capitulo, no inicio
dos anos 1990 o TST debatia a tematica da redwg@oodessos e de incentivo a

338 Nao se inclui dentro do objeto desta pesquisagmdaobre os fatores extrajudiciais que
influenciaram tal processo, apenas discutir a adg TST neste contexto.
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negociacdo. Além dos ex-Presidentes do TribunaéiSupdo Trabalho ja citados

- Marcelo Pimentel e José Ajuricaba Costa e Sily@ucos meses apos a edicao
da Constituicdo de 1988 outro Ministro que virigrasidir o Tribunal, Orlando
Teixeira da Costa, se debrucava sobre o tema eapagnma mudanca na
jurisprudéncia (Costa, 1989).

Orlando Teixeira da Costa saudava a opcgédo comsétipela “solucao
pacifica das controvérsias” e o incentivo pedagbgis negociagcbes como
mecanismo para atribuir maior flexibilidade laboaal Direito brasileiro (Costa,
1989). Avaliava que muito embora desde o Decret®28, de 28 de fevereiro de
1967, a CLT j& exigisse a tentativa de negociagioocrequisito para a reforma
da CLT e condicao essencial para a instauracadsd@io coletivo, e h4 mais de
duas décadas a necessidade de comprovacao de pe§aeiacdo estivesse no
ordenamento juridico brasileiro, a tendéncia derpretacdo dada pela Justica do
Trabalho ao dispositivo era no sentido de incentaweesolucéo jurisdicional dos
conflitos coletivos™® Para o TST até entdo, o esgotamento das tentativas
negociais prévias como requisito para a aprecidpdodissidios poderia ocorrer
no préprio Tribunal, como uma fase do processocjadiem que o julgador
indaga sobre a negociagdo durante a audiéncia urelude conciliagdo. No
levantamento elaborado para este trabalho em éejartde jurisprudéncia
trabalhista da década de 1980 ndo foi encontradqulgado sequer que tivesse
interpretado o 8§ 4°, do art. 616 da CLT com a rédatada na reforma Sussekind
como um bbice ao ajuizamento de dissidios. Ao éontra jurisprudéncia antiga

e pacifica da Justica do Trabalho (e que seridmbje reformulagdo na década de

3% Nas palavras do Ministro Orlando Teixeira da Cdsdim de incentivar a negociacéo, o § 4°

do artigo 616 da Consolidagdo das Leis do Trabatbm a redacdo que lhe foi dada pelo
mencionado Decreto-lei n°® 229/67, prescreveu: “Nemprocesso de dissidio coletivo de natureza
econbmica sera admitido sem antes se esgotaremedslas relativas a formalizacdo da

Convencgdo ou Acordo correspondente” (...) Condaims, entretanto, pela tradicdo do

intervencionismo estatal, os tribunais trabalhistaalbarataram o procedimento negocial

obrigatdrio ao entendimento de que o mesmo poderissuprido pela tentativa obrigatéria da

conciliagdo, a ser feita, em juizo, pelo presideatéribunal competente para o caso. Admitiram a
exigéncia da negociacdo apenas nas hipoteses enpejaeprimeira vez, fosse ajuizado, pela
categoria, dissidio coletivo.” (Costa, 1989, p.372)
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1990) admitia a possibilidade de que a “negocig@uia” se processasse depois

de instaurado o dissidio coletit.

Critico do posicionamento majoritario do Tribunaleg“malbaratava” a
exigéncia da negociacédo, Orlando Teixeira da Cpstmava que os Tribunais
trabalhistas deveriam modificar sua jurisprudénesaa passar a exigir aquilo que
a CLT desde 1967 ja exigia: a comprovacdo da naga@ci prévia, ndo ao
julgamento do dissidio coletivo em si, 0 que odiareecessariamente na mesa de
audiéncias do Tribunal, em uma ou duas sessOesifjrmas sim antes mesmo
do ingresso do processo na Justica. Orlando Taidar Costa se utilizava do
texto constitucional para renovar e defender cons rdafase sua posi¢céo, néao
apenas em defesa das potencialidades de autocgépogue deveria ser vista
sob uma dtica diversa (Costa, 1989, p.377), masetalp dos efeitos deste
incentivo na tramitacdo de procedimentos de hevenposicdo (dissidios

coletivos).

No entanto, apesar de pugnar por uma mudanca rudespcial, Orlando
Teixeira da Costa ressalvava que tal “Otica diveagaartir da Constituicdo ainda
deveria ser complementadas por uma legislacdoaidi(il989, p.377). Ou seja,
seria indispensavel uma regulamentacdo legal mfist¢ucional. E assim, nos
primeiros anos apés a Constituicdo Federal, afgigodo dada pela Justica do
Trabalho aos significantes contidos no § 1° dogaril4 da CRFB de 1988
(redacéo originaria), foi a de que o poder normapwederia atuar decidindo o

conflito se frustrada a negociagdo prévia a seate:@ao ao processo. Ou seja, a

340 Foram levantadas todas as ementas de julgamenhios ®mas de direito sindical, direito
coletivo do trabalho, dissidio coletivo etc. ementfirios de jurisprudéncia da década de 1980. Em
especial “A Nova Jurisprudéncia em Direito do Ttaba (Carrion) entre 1982 e 1987 e na
Revista LTr, a partir de 1985. Sobre o tema, fosetecionadas duas Ementas de Acérdaos
proferidos pelo TST e pelo STF: Verbete 1.706: gstdes conciliatdrias judiciais tém eficacia
suficiente para sanar a falta de prévia tentativaebociacéo coletiva. A norma constante do § 4°
do art. 616 da CLT visa a estimular a prética devenc¢do coletiva mas nao impedir o ingresso da
categoria em juizo, via acéo coletiva, especialmeotndo gestdes foram levadas a efeito, sem
éxito, pelo suscitante, antes do ajuizamento d@"a@RASIL, TST, ac. TP 96/82, RO-DC
540/81, Barata Silva, DJU 22.3.82, p. 2.2udCarrion, 1982). E ainda a seguinte, constante do
Verbete n° 1.664: “Dissidio coletivo — necessiddel@révia postulacéo na esfera administrativa —
§ 4° do art. 616 da CLT. N&o é inconstitucionalgpasitivo de lei que prevé a prévia postulagao
na esfera administrativa, sem obstar, entretardojfestacéo do judiciario” (BRASIL, STF - RE
87.358-9- RJ, Cunha Peixoto, ac. T. Pleno, 28.5.80703apudCarrion, 1982).
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negociagao prévia continuava podendo ocorrer rsfigete conciliagdo, dentro do
préprio Judicidrio. E, portanto, eram conhecidosapeciados os dissidios
coletivos ajuizados sem que as partes tivessenc@uprovar a ocorréncia de um

processo negocial frustradd.

As vésperas do quinto aniversario da Constituigid @88, o Tribunal nio
mais aguardaria a regulamentagdo infraconstituciom@ndo assumido a
Presidéncia do TST, o Ministro Orlando TeixeiraQtzsta presidiria a sessao do
Pleno do Tribunal na qual foi aprovada a Instrubomativa n® 04, de 14 de
junho de 1993, que “uniformiza o procedimento naéssidios coletivos de

natureza econdmica perante a Justica do Trabalho.”

A nova Instrucdo Normativa, que vigeria por umaadéi*’ é significativa
desta mudanca de posicionamento do Tribunal Supgoid rabalho. A partir de
entdo, o Tribunal ndo mais julgaria o mérito das&indicacbes laborais
submetidas a sua apreciacdo em dissidios coletigasatureza econémica sem
gue tivessem as partes comprovado a negociacad@.peEw vez de admitir a
frustracdo da conciliagdo no proprio Tribunal, eandi@ncia, como ocorria na
sistematica e interpretacdo anterior, o TribungbeBior do Trabalho passou a

31 Tanto era assim que, em trabalho publicado em,1®Ministro Orlando Teixeira da Costa
voltaria a criticar tal posicionamento do Judi@afrabalhista: “Como ressaltamos anteriormente,
no entanto, a existéncia da competéncia normatiilaida a Justica do Trabalho nédo favorece o
entendimento direto e prolongado das partes, quermeeiro arrufo, preferem provocar o
pronunciamento judicial, ao invés de insistirenpadamentacao. (...) Sob a atual Constituicédo, a
tolerancia inibitéria da negociagéo prévia ja snna pela aceitagdo complacente de uma mera
declaracéo que afirme ter havido negociacéo, saqaer prova concreta de que ela tenha, de
fato, sido realizada.” (Costa, 1991, p.159).

342 A Instrucdo Normativa n® 04/93, de 8 de julho 883, substituiu a Instrugéio n® 01, de 15 de
outubro de 1982, determinou uma série de requifitorais e procedimentais, dificultando o
acesso dos sindicatos profissionais a instancimatora, ao estabelecer a necessidade de prévio
esgotamento da negociacéo. Ver incisos | e Il daugdo: “I - Frustrada, total ou parcialmente, a
autocomposicao dos interesses coletivos em negacomovida diretamente pelos interessados;
ou mediante intermediacéo administrativa do érgéopetente do Ministério do Trabalho, podera
ser ajuizada a acao de dissidio coletivo. || — Ngpdssibilidade real de encerramento da
negociacdo coletiva em curso antes do termo finguex se refere o art. 616, 39, da CLT, a
entidade interessada podera formular protestoigldm peticéo escrita dirigida ao Presidente do
Tribunal do Trabalho a fim de preservar a data-daseategoria.”
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exigir provas sobre a anterior negociacéo e a rpadida Delegacia Regional do

Trabalho para julgar os dissidios coletiios.

Em um primeiro momento, o Tribunal deixou de eguapaa busca de
conciliacdo das categorias nas audiéncias judicgaizadas nos dissidios como
tentativa de negociacdo prévia e passou a extingisirdissidios. Exigia uma
prova da tentativa de negociacdo préVismo menos através de uma sessdo
administrativa perante a Delegacia Regional do dlhal) para afastar o “simples

vicio do ‘demandismo?®*®

Em um segundo momento, ja na segunda metade ddagiéeanentou-se o
rigor com que o Tribunal passou a apreciar o podpentido do que fosse

negociacdo prévia. Ndo bastava sua tentativa, ecassario sua frustragéao.

343 Neste sentido, Cassio Mesquita Barros: “E certe gulribunal Superior do Trabalho tem
exercido com prudéncia seus poderes normativossdiante do significado e repercussao de suas
decisBes, espontaneamente se autolimitou ao expéddatrucdo Normativa n° 4, de 1994. Nessa
Instrucdo, o C. Tribunal diz, no fundo, gs& decidird a questdo coletiva se as partes houvere
negociado a exaustéo e, apesar disso, permaneioapasse. (Barros, 2000, p.244-245).

344 Jurisprudéncia Normativa n® 01: “Auséncia de Neg@m Prévia. Extingdo do Processo.
Nenhuma acéo de dissidio coletivo de natureza eticatserda admitida sem antes se esgotarem
as medidas relativas a formalizacdo da Convenc¢dAcoudo Coletivo, nos termos dos artigos
114, § 2° da Constituicdo da Republica, e 616° 8lad CLT, sob pena de indeferimento da
representacdo inicial ou de extingdo do processofirl, sem julgamento do mérito. O
interessado que ndo conseguir efetivar a negociea@tiva direta com a parte contraria podera
solicitar a mediagdo do 6rgao local ou regionaMinistério do Trabalho, devendo deste obter
uma ata do ocorrido. Apds a manifestacdo do sdsgitas partes esclarecerdo os pontos em
relagédo aos quais houve acordo e as matériagsitigi” No inicio da década, tal orientacdo ainda
comportava algumas exce¢bes ocasionais, confornuisade do Tribunal, sem maiores
esclarecimentos dos critérios utilizados para tantmo por exemplo, no seguinte julgado:
“Ementa: Auséncia de negociagdo coletiva autdngmamovida diretamente pelas partes. Nem
sempre, quando as partes deixam de comprovar iagdo coletiva autbnoma, promovida
diretamente entre elas, o processo sera julgadu@xta Corte. Preliminar de extin¢éo rejeitada
por maioria. Clausulas parcialmente deferidas deferidas. Brasilia, 21 de novembro de 1994.”
(BRASIL, TST-DC-134.878/94.7 — SDC—-1405/94. Relakdinistro Roberto Della Manna, 1994),

345 Expressées do Ministro Relator Manoel Mendes @itds; colhidas em julgamento realizado
em 22 de novembro de 1994, cuja ementa é a segtAn€@onstituicdo da Republica confirmou,
em relacdo a negociagéo coletiva e & convencgatveo{eu acordo coletivo), o destaque que hoje
merecem como instrumentos ideais de entendimentie emmpregados e empregadores, na
construcéo do clima de seguranca e tranquilidagerdureger seu relacionamento. A Justica do
Trabalho, voltada precipuamente para a paz saté, poderia esquivar-se a esseeno de
modernidade que, ao mesmo tempo, tanto se afina swm preocupacdo conciliatoria.
Pedagogicamente e em rigorosa fidelidade ao comdadoei Maior, cabe-lhe desestimular o
ingresso em Juizo de forma prematura e precipifzala,simples vicio do “demandismo” ou por
interesses outros que ndo os reais das categoniab/idas. Preliminar acolhida para julgar-se
extinto o processo, sem julgamento do mérito, @w atendido o requisito constitucional da
negociacao coletiva prévia ou, pelo menos, datteataduvidosa de sua realizagdo.” (BRASIL.
TST. RO-DC 104.632/94.9 — Ac. SDC 1.418/94. 22.41.9
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Extinguiria até mesmo processos nos quais eranidésazatas de mediacdes
prévias realizadas na DR postura que, segundo o Ministro Ives Gandra
Martins Filho, caracterizava a “jurisprudéncia tapeada pelo Min. Almir
Pazzianotto, de restringir a0 maximo o recursodigsdios coletivos, de modo a
estimular a negociacéo coletiva” (2003, p. 69).(kgentacdes Jurisprudenciais -
OJ da SDC-TST, adotadas em 1998, séo o resultadondecontinua ampliacdo
das exigéncias procedimentais nos julgados e s@oifisativas de uma
exacerbacdo da tendéncia de extingdo de processopsreciacdo do mérito
(Tabela 2).

346 Tal rigor pode ser observado no levantamento faila autora deste trabalho, no qual foram
encontrados os seguintes exemplos: 1) TST-DC- 2286.4 AC. ADC-1.040/96 — 12 Regido:
“Inexistem nos autos outros documentos que comprayge as partes esgotaram as negociacoes
relativas a formalizacdo da Convencéo ou Acordoespondente, havendo, apenas, uma certidao
da DRT, a fl. 93, assinada pela Sra. Eni Pires ampgds Ribeiro — Mediadora, atestando que
fracassaram as tentativas de negociacdo para ammedivo entre as partes Suscitante e Suscitado
do presente dissidio. Desta forma, restou inobdargeelo Suscitante a regra contida no § 2° do
artigo 114, da Constitui¢do vigente, e constantmstaucdo Normativa n® 04/93, deste Tribunal.”
Brasilia, 14 de outubro de 1996. Rider de Britoela®or. E 0 segundo exemplo nos autos do
processo TST-DC- 94.501/93.4 — (Ac.SDC-1459/93)ST Bm que foi suscitante a Federacgdo
Nacional dos Trabalhadores no Comércio de MinéeidSerivados de Petrdleo e suscitada a
Federagdo Nacional do Comércio Varejista de Corhlmiste das Empresas de Garagens:
“Tratam os assuntos de dissidio coletivo instawsguta Federacdo Nacional dos Trabalhadores
no Comércio de Minérios e Derivados de Petroledraoa Federacdo Nacional do Comércio
Varejista de Combustiveis e das Empresas de Gaagefas reivindicacdes encontram-se
alinhadas as fls. 86/99, juntamente com os densaipvantes de procuracao (fl. 6), tentativa de
negociacao prévia (fl. 76) realizadas por interméth DRT, Convencao Coletiva anterior (fls.
100/111), Atas e Listas de Presenca dos assoquadtisipantes (fls. 54/66)."(...) “Relativamente

a suposta negociacao prévia, encontra-se unicaraerg@eunido realizada nas dependéncias da
DRT do Rio de Janeiro, para uma negociacdo deecardcional: “Reunido realizada nas
dependéncias desta DRT em 21.09.93, as 10h.D¢.forma que, examinando 0 processo, nédo
encontrei uma real tentativa de negociacéo préldave uma Unica reunido, rapidissima, na DRT
do Rio de Janeiro, que sequer seria competente gie@ver, para atrair uma negociagédo de
carater nacional entre duas federacgdes nacior(ai$.Julgo extinto o processo, por auséncia de
negociacdes prévias.” 06 de dezembro de 1993. Aarrianotto Pinto - Redator Designado”.
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Tabela 2 — Regras relativas a negociagao prévia

Medida Proviséria 1.053, de Orientagdes
N ~ . 1995, e sua conversdo na Lei | Jurisprudenciais - ;
CLT Constituicdo de 1988 Instrucdo Normativa n. 083 10.192, de 2001 que institui o | da SDC TST Constituicdo apos EC 45
Plano Real 1998
Artigo 616 — Os sindicatos | Art. 114. (...) “l - Frustrada, total ou MP: Art. 114. Compete a Justica
representativos de categoria8 1° - Frustrada a parcialmente, a autocomposicaq Art. 11. Frustrada a negociagdo| N° 24 do Trabalho processar e
econdmicas ou profissionaisnegociacao coletiva, as | dos interesses coletivos em direta, as partes deveréo, julgar:
e as empresas, inclusive as partes poderdo eleger | negociagcao promovida obrigatoriamente, antes do “Negociagdo (...)
gue nao tenham arbitros. diretamente pelos interessados;|@juizamento do dissidio coletivg, Prévia § 1° Frustrada a negociagad
representacgao sindical, § 2° - Recusando-se mediante intermediacéo solicitar ao Ministério do Insuficiente. coletiva as partes poderdo

guando provocados, nao
podem recusar-se a
negociacgao coletiva.
§1°(..)

§ 2° No caso de persistir a
recusa a negociagéo coleti
pelo desatendimento as
convocagoes feitas pelo
Departamento Nacional do
Trabalho ou 6rgaos regiong
do MTPS, ou se malograr g
negociacao entabulada, é
facultado aos sindicatos ou
empresas interessadas a
instauracdo de dissidio
coletivo.

§3°

§ 4° Nenhum processo de
dissidio coletivo de naturez
econdmica sera admitido
sem antes se esgotarem as
medidas relativas a
formalizagdo da Convengag

ou Acordo correspondente.

o

gualquer das partes a
negociacao ou a
arbitragem, é facultado
aos respectivos sindicat
ajuizar dissidio coletivo,

godendo a Justica do

Trabalho estabelecer
normas e condicgoes,
respeitadas as disposicq
sonvencionais e legais
minimas de prote¢éo ao
trabalho.

administrativa do érgdo
competente do Ministério do
Trabalho, podera ser ajuizada a
pacao de dissidio coletivo. Il — Ng
impossibilidade real de
encerramento da negociacédo
coletiva em curso antes do term
final a que se refere o art. 616, 3
et CLT, a entidade interessada
podera formular protesto judicial
em peticdo escrita dirigida ao
Presidente do Tribunal do
Trabalho a fim de preservar a
data-base da categoria.”

Trabalho que designe mediadoy
para o prosseguimento do
processo de negociagao coletiv
Lei:

Art. 11. Frustrada a negociagdo
entre as partes, promovida
pdiretamente ou através de
9nediador, podera ser ajuizada
acao de dissidio coletivo.

()

§ 4° N&o alcangado o
entendimento entre as partes, Q
recusando-se qualquer delas a
mediacao, lavrar-se-a ata
contendo as causas motivadorg
do conflito e as reivindicagbes d
natureza econdémica, document
gue instruird a representagao p
0 ajuizamento do dissidio
coletivo

Realizacao de

AMesa

Redonda
Perante a DRT.
ART. 114, § 2°,
DA CF/88.

aViolagdo.”

c

o w

ara

eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualque
das partes a negociacéo
coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de
comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de naturezd
econdmica, podendo a Just
do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as
disposi¢Bes minimas legais
de protecao ao trabalho, be
com como as convencionad
anteriormente.

§ 3° Em caso de greve em
atividade essencial, com
possibilidade de lesdo do
interesse publico, o
Ministério Publico do
Trabalho podera ajuizar
dissidio coletivo, competind
a Justica do Trabalho decid
o conflito.

= U
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Através da Instrucdo Normativa n® 04/93, passowsexigir que as
entidades suscitantes apresentassem documentasmpeovassem a tentativa e
a frustracdo da negociacdo coletiva antes da @a&a-btais como
“correspondéncia, registros e atas alusivas a Ieegfc coletiva tentada ou
realizada diretamente ou mediante a intermediagiddrddo competente do
Ministério do Trabalho” (item VII, a). Para ser tecida, a representacdo para
instauracdo da instancia normativa (peticdo inicikveria indicar o quorum
estatutario para deliberacdo em assembléia (item byl expor as causas
motivadoras do conflito coletivo e indicacdo dast@nsdes (item VI, c); indicar
as causas que impossibilitaram a composicao diiteta VI, d); apresentar as
reivindicacbes da categoria em forma clausuladaddmentando-as uma a
uma3®*’ Além da prova da negociacdo prévia, outros doctmeeautenticados
com o original seriam exigidos, como coOpia do inskEnto normativo anterior
(tem VII, b), dos livros e listas de presenca dssociados na assembléia
deliberativa (item VIl d), e da ata da assembléia gprovou as reivindicacdes ou
as clausulas e condi¢des, observado o quorum (@gah VII, c), e outros

documentos habeis & comprovacao da representaivittaassembléia.

A comprovagdo da representatividade exigida pelol' 165 uma boa
referéncia das transformacdes ocorridas. A CLTbhet#ae em dois dispositivos
distintos regras que instituem quorum para asséasbéndicais: nos artigos 859
e 612. Abstraindo da analise que a Constituica@988 afirmou a faculdade de
auto-organizacao das entidades sindicais (e, gortarautonomia para definicao
)3’48

das regras de funcionamento das suas instancidserdeivas),” o Tribunal

37 Em julgados anteriores, o Tribunal j4 vinha exigirtal fundamentac&o, tendo inclusive a
estabelecido em um de seus precedentes normapwogados em 1992, sob o n° 37: “Dissidio
Coletivo. Fundamentacéo de clausulas. Necessidrubiifo): Nos processos de dissidio coletivo
s6 serdo julgadas as clausulas fundamentadas mesepfacdo, em caso de acgao originaria, ou no
recurso.” No anexo 4 séo apresentados alguns éosdaéntes Normativos (PN) do TST relativos
as variaveis de auto-organizacéo, autotutela enautmcédo, bem como direito de acéo. Por sua
vez, as Unicas exigéncias previstas na CLT paepi@sentacdo estdo contidas no artigo 858 e
dizem respeito & designacgdo e qualificagdo dosuresites e dos reclamados e a natureza do
estabelecimento ou do servigo e os motivos dodigssias bases da conciliagéo.

348 Depois da Constituicio de 1988, varios autoresnel@m que nao foi recepcionada a exigéncia
de quorum para a negociagdo coletiva, dentre os gageé Augusto Rodrigues Pinto (1998,
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entendeu recepcionados tais dispositivos legag@abie distintos, como pode-se

observar de sua transcri¢ao:

Tabela 3 - Regras da CLT relativas a quorum

Consolidacao das Leis do Trabalho

Titulo VI Titulo X

Das Convencodes Coletivas de Trabalho Do Processo Judiciario do Trabalho

Art. 612. Os Sindicatos s6 poderdo celebrar | Capitulo IV — Dos Dissidios Coletivos
Convengdes ou Acordos Coletivos de Trabal

nQ, . . ~ Ca
por deliberagcdo de Assembléia Geral gégao | - Da instauragéo da instancia

especialmente convocada para esse fim, “Art. 859. A representacéo dos sindicatos pafa
consoante o disposto nos respectivos Estatut@sstauracéo da instancia fica subordinada a
dependendo a validade da mesma do aprovacao de assembléia, da qual participem os
comparecimento e vota¢do, em primeira associados interessados na solucao do dissidio

convocagcao, de 2/3 (dois tercos) dos associgdmsetivo, em primeira convocacéo, por maior|a
da entidade, se se tratar de Convencao, e dgsle 2/3 dos mesmos, ou, em segunda
interessados, no caso de Acordo, e, em segurdayocacao, por 2/3 dos presentes.”
de 1/3 (um ter¢o) dos mesmos.

Paragrafo Unico. O "quorum" de
comparecimento e votacéo sera de 1/8 (um
oitavo) dos associados em segunda convocagao,
nas entidades sindicais que tenham mais de
5.000 (cinco mil) associados.

Fonte: Elaboracéo da autora

O artigo 859 estabelece um quorum especifico panstesposicdo dos
dissidios coletivos, mecanismo heterdnomo. Subarsina assembléia que, em
segunda convocagéo, ndo exige nenhum quorum deacecnpento, pois admite
a aprovacao da instauragcdo de instancia por 2/pmsentes. J& 0 artigo 612 da
CLT, com a redacéo que Ihe foi dada pelo Decretd28/67 (cf. 3.4.2), trata de
quorum especifico para a celebracédo de acordormuengédo coletiva, mecanismo
autbnomo. A celebracdo de acordo ou convencao depd comparecimento e
votagcao, em segunda convocacéo, de 1/3 dos asssciaduzidos para 1/8 se for
um grande sindicato. Assim, uma entidade sindioat 6.000 associados, pode
reunir qualquer contingente de associados, confegue estatutos, para autorizar
0 ajuizamento de um dissidio, mas deve obter 1v86@s favoraveis em uma

assembléia para celebrar um acordo ou convencétiveotle trabalhd?®

p.217), Octavio Bueno Magano (1990, p.149) e Jdé&d®d Monteiro de Brito Filho (2000,
p.229).

34° No particular, partilha-se da construcéo integifea que entende ndo poder haver quorum
legal para a realizacdo de assembléias sindicdipjtindo-se, entretanto, que possa a lei
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A Instrucdo Normativa 04/93 se referia ao quorugalleMas qual? Para
interpor um dissidio coletivo, uma entidade sindi® necessitava de um grande
comparecimento na assembléia, pois o “quorum lezggiliva consubstanciado no
artigo 859 da CLT e conforme ja havia se consobdaal jurisprudéncia do TST a
partir do Prejulgado 58, sendo que desde 1982femaado no Enunciado de n°
177 (Resolucdo Administrativa 102/198%).

Posteriormente, outro seria 0 conteudo da locugaortim legal”. A Sec¢éo
Especializada em Dissidios Coletivos deixou decaplp artigo 859 para exigir a
comprovacdo da realizacdo de assembléias sindiesiqjuais comparecessem,
também em segunda convocacdo, no minimo de 1l/teyessados, conforme
art. 612 da CLT. Ou seja, passou a exigir qguorum wusna assembléia de
trabalhadores, ndo apenas para validar ou ndo telmin das negociagcbes
realizadas como aparentemente pode indicar peleérefia ao artigo 612 da CLT,
mas, sobretudo, para estabelecer a “legitimac&ntidade sindical’, no sentido
processual do termo, assinalandopossibilidade de estar em juizo para a
postulacdo de um direito. A afirmacdo de que tamaénstauracdo de instancia
se subordinava ao procedimento do artigo 612 temwairsendo objeto de mais um
dos instrumentos criados pelo TST para disseminarjgrisprudéncia, com a
edicdo da Orientacdo Jurisprudencial n® 13 da SBT3T

estabelecer requisito de validade formal especffara a negociacdo que estabeleca derrogagéo a
dispositivo legal mais benéfico. Assim, admite-sapéicacdo do artigo 612 como requisito de
eficAcia tdo somente para validar acordos sobregegue derroguem direitos individuais e
coletivos presentes em lei.

309 Na década de 1980, em miuiltiplos julgamentos aufielbSuperior do Trabalho reiteradamente
afirmava a inexisténcia de quorum para tal assemhkndo em vista que admitia que em segunda
convocagao a aprovagdo do ajuizamento do dissédsuisordinaria apenas ao aceite de 2/3 dos
presentes, ndo guardando mais relacdo com o niseeirteressados no dissidio (membros da
categoria ou numero de empregados da empresa gaessecitada no dissidio), como por
exemplo: “1.663. Estd em plena vigéncia o art. 889CLT, cuja redacdo é a seguinte: “A
representacdo dos sindicatos para instauragdo sfanam fica subordinada a aprovagao de
assembléia, da qual participem os associados $sttes na solucdo do dissidio coletivo em
primeira convocacao por maioria de 2/3 dos mesmosm segunda convocacdo por 2/3 dos
presentes (TST — Prejulgado 58). (Carrion, 19887)."

%1 A Orientacéo Jurisprudencial namero 13 foi revaegach 2003, a partir de quando o Tribunal
voltou a aplicar o artigo 859, apesar da revogag&terior do Enunciado 177.
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Em vérios julgamentos e também nas Entrevistagz agials foram constadas
criticas dos ministros quanto ao fato de as asseasbdindicais que aprovavam as
pautas de reivindicacdes serem reunibes vaziaspooilras pessody Este seria
0 motivo pelo qual tais processos deveriam senigipela auséncia de quorum,
pois nao teria o Sindicato legitimidade para insgta@ instancia normativa. De
toda sorte, a prépria idéia de quorum legal congéndia de um minimo de
pessoas na assembléia sindical que autoriza aadetid interpor um dissidio
coletivo é um indicador da politica judiciaria leeaa efeito pelo Tribunal para
extinguir os processos. Em um contexto em que ast@oigdo afirma a
autonomia sindical (e que, portanto, remete aotuwgstala entidade sindical a
definicho do quorum para a validade de suas dalipes), o TST, sob o
argumento de incentivar a negociagao coletivaair@inpliou o controle sobre as
assembléias sindicais para reduzir a legitimacacgssual dos sindicatos para o

ajuizamento dos dissidios.

Progressivamente outras regras legais foram rpmttdas, sempre com o
objetivo de desestimular a apreciagcdo concretarei@dicacfes levadas as
Cortes para julgamento. No anexo 5 foram selecmsads Orientacdes

Jurisprudenciais (OJ-SDC) que vieram a consolidarisprudéncia dominante da

%2 Sobre 0 abandono da regra estabelecida no arfi§od8 CLT em favor da aplicacdo do
dispositivo previsto no art. 612, o Entrevistaddh®argumentou que o artigo 859 da CLT teria
sido revogado, “caiu em desuso, porque uma dasiraarde se revogar um dispositivo de lei é
guando ele é incompativel com normas posteriore}. fao é? Ademais, a senhora ndo acha
imoral considerar (...) assembléia realizada comlgger ndmero, seja com duas, trés, quatro
pessoas? Se hd um desinteresse dos trabalhaddustiga do Trabalho ndo tem que se intrometer
naguele assunto. Em matéria de dissidio coletiywpeuracéo para diretoria do sindicato é dada
pela assembléia, ou seja, com o quorum da assemBlique se nds admitirmos um dissidio sem
quorum, nés vamos admitir a greve sem quorum. Vadostir a terceiriza¢do do piquete. Sabe o
que éa terceirizacdo do piquete?” O Entrevistado n° éferileu com énfase a aplicagdo do
qguorum previsto no artigo 612 também aos procedsalissidio coletivo como uma forma de se
exigir o “interesse geral da categoria”; “Se o gatb n&o tiver condi¢cdo de reunir, de fazer uma
assembléia — porque ndo precisa fazer greve —, fExd® uma negociacdo, tratar de sua
assembléia, fazer uma assembléia participativdioecomo muitos dissidios, que chegavam ao
Tribunal com uma lista de presenca com dez pessgagsidente e o conselho da diretoria. Isso
eu mesmo constatei varias vezes. Os Tribunais neasspor cima disso porque ficaram
preocupados com a sua funcéo, que o Orlando TaideirCosta chamou de funcéo legislatoria
para diferenciar da funcao legislativa.funcéo dos tribunais € legislatéria, que se pamen a
funcdo legislativa. S6 que a legislatéria, paraustiga do Trabalho exercer sua funcgéo
constitucional, tem que ficar comprovado o intezegzal da categoria.”
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Secdo de Dissidios Coletivos do T8TUm sindicato intermunicipal ou estadual,
por exemplo, passou a ser obrigado a fracionaass@mbléia em tantos quantos
fossem o0s municipios de sua base territorial, megom® tivesse atingido o
quorum do artigo 612 exigido pelo Tribunal em sessfealizadas apenas na
capital ou em trés ou quatro localidades mais espras>*

Se as entidades conseguissem reunir um terco dosia®os em tantas
assembléias quantos fossem o0s municipios integraldesua base territorial,
ainda assim poderiam sofrer as consequéncias ag&@xt O Tribunal passara a
exigir que os editais de convocacao para tal Asksantivessem sido publicados
em jornal que circulasse em cada um destes mussciBidevendo fazer prova de
tal abrangéncia do 6rgdo de imprensa, além deitaegra as regras estatutarias
concernentes ao interregno entre a publicacacseearb|éid>® Porém, mesmo se
tudo isto fosse ultrapassado, ndo se admitiripeesentacéo da instancia se nela

nao constasse o numero de associados inscritosndizaso para efeitos de

53 As 0J foram aprovadas em 1998. No quadro anex) (imtlica-se quais foram revogadas em
2003, com o encerramento deste ciclo jurisprudéneisse destaca, na coluna a direita, os
julgamentos anteriores que teriam fundamentadacéi@de cada uma daquelas OJ, sendo quase
todos dasegunda metade da década de 1990. Ha que se aobgeevearias OJ foram editadas
sem que o Tribunal tenhadicado um Unico julgado anterior naquele sentmiso em que é
realcado com a expresséo “sem fonte”.

354 Conforme Orientacdo Jurisprudencial itverbis: “Sindicato. Base territorial excedente de
um municipio. Obrigatoriedade da realizacédo de iplat assembléias. Se a base territorial do
Sindicato representativo da categoria abrange deaism Municipio, a realizacdo de assembléia
deliberativa em apenas um deles inviabiliza a matddo de vontade da totalidade.” (BRASIL,
TST, Orientacgéo jurisprudencial SDC n. 14)

355 Cf 0J 28 “Edital de convocacdo da AGT. Publica@se territorial. Validade. O edital de
convocacdo para a AGT deve ser publicado em jamaalcircule em cada um dos municipios
componentes da base territorial” e OJ n° 29: “Edieaconvocacédo e ata de assembléia geral.
Requisitos essenciais para instauragdo de dissitlitvo. O edital de convocacgédo da categoria e a
respectiva ata da AGT constituem pecas essendiasseduracéo do processo de dissidio coletivo.”
(BRASIL, TST, Orientacgéo jurisprudencial SDC n. 28)

35 cf 0J 35: “Edital de convocacgdo da AGT. Disposigitatutaria especifica. Prazo minimo
entre a publicagdo e a realizagdo da assembléiser@mcia obrigatoria. Se os estatutos da
entidade sindical contam com norma especifica gt@beleca prazo minimo entre a data de
publicagdo do edital convocatério e a realizacdasi®embléia correspondente, entdo a validade
desta ultima depende da observancia desse interféBRASIL, TST, Orientagdo jurisprudencial
SDC n. 35)
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verificagdo de quorum, gerando a presuncao dansx&iéncia, bem como se nao

fosse transcrita no corpo da ata a integra da pauteivindicacdes aprovadas.

Um outro aspecto interessante a demonstrar o nokago do Tribunal
Superior do Trabalho no exercicio de sua prerrogategulamentar é o
surgimento de uma pratica processual inédita: zaajiento de protesto judicial
para assegurar a data-base e a manutencdo dasladaestabelecidas no
instrumento normativo anterior. Em um sistema dictes coletivas sem
ultratividade das regras pactuadas, a interposigadissidio coletivo dentro dos
sessenta dias anteriores ao termo final do acamdedocdo ou sentenca
normativa tinha como objetivo evitar a chamadadpeda data-base”, e garantir
gue o0 novo instrumento pudesse ter vigéncia asadgutesde o dia imediato ao
final da anterior, evitando o vacuo normativo (&l8°artigo 616 da CLT). Desta
forma, para categorias que praticavam a negocidg&ba, a interposicdo do
dissidio coletivo na data-base por vezes era umrsequridico utilizado ndo com
o0 intuito de obter uma conciliacdo ou uma sent@agenativa, mas simplesmente
um instrumento unilateral que possibiltava a mengéo da data-base e
possibilitava a continuidade das reunides de nagéaoisem fragilizar a posicao
da entidade sindical dos trabalhadores. Assim,telido prazo legal, dissidios
coletivos eram propostos quando o processo neghicebd ainda estava em curso

e, portanto, seria impossivel comprovar a frustrggé@via da negociagéo.

Com a releitura das regras dos dissidios, decidiuibunal estabelecer na
IN n® 04/93 o recurso a um novo procedimento: dgsto judicial, admitido na
hipotese de impossibilidade real de encerramenttedaciagcéo coletiva antes da
data-base. Na fundamentacdo dos acorddos catatogeddanco de Dados
elaborado para este trabalho, ndo foi encontrad#qugr referéncia a protestos
judiciais até marco de 1993, sendo que apés a I ném 17% dos julgamentos

de dissidios de interesse suscitados por categumidissionais, 0s ministros se

37 Cf 0J 21: “llegitimidade ‘ad causam’ do Sindicatbuséncia de indicacdo do total de
associados da entidade sindical. Insuficiéncia gieorum’ (art. 612 da CLT)” e Orientacédo
Jurisprudencial n° 8: “Dissidio coletivo. Pautaviralicatoria ndo registrada em ata. Causa de
extingdo. A ata da assembléia de trabalhadoreslagitma a atuacdo da entidade sindical
respectiva em favor de seus interesses deve mgistirigatoriamente, a pauta reivindicatoria,
produto da vontade expressa da categoria." (BRABHI,, Orienta¢édo jurisprudencial SDC n. 21)
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referiram expressamente a utilizagdo prévia deeptotnos casos. Antes de o TST
institui-lo como alternativa processual, apenass daomicos protestos foram
localizados naquele Tribun&f O remédio processual, entretanto, se disseminaria
e na segunda metade da década o TST ultrapassounesade dissidios coletivos
interpostos (gréafico abaixo)

Figura 12 - Protesto Judicial e Dissidios Coletigatuados no TST (1990-2000)

300+
2504
2001 O Protesto
150- Judicial
H Dissidio
1001 Coletivo
50./
O.
1990-1995 1996-2000
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999000 2

PJ | DC | PJ| DGPJ|DC|PJ|DC|PJ| DC|PJ|DC|PJ| DC|PJ|DC |PJ| DC|PJ|DC |PJ| DC

0 84 | 0 | 93| 2| 43| 1826 | 25|36 | 25|25 | 33|21 | 46|33 | 25|19 | 26|15 | 24|22

Fonte: elaboracéo da autora a partir de dadososbtid TST.

Como medida cautelar especifica, ndo ha necessitladeterposicdo de
dissidio posterior para confirma-lo se em 30 diaggociacdo foi concluida com
éxito. E possivel que uma categoria proteste esnéoite o dissidio, que formule
0 protesto e o dissidio, ou que simplesmente suscitissidio, sem protesto

judicial anterior.

Ndo é o caso aqui de examinar ponto a ponto todogequisitos
estabelecidos nos anos 1990, que tornaram gquasessiapl aos sindicatos de
trabalhadores ajuizar um dissidio coletivo quedasmhecido e apreciado em seu
mérito pelas cortes laborais, redundando em umegersgn normativa. O que

358 Conforme dados numéricos disponiveis, fornecidia Bubsecretaria de Estatistica do TST a
autora em 14/10/2005.
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interessa neste trabalho € registrar que mais aufermizar, a Instrucdo
Normativa n°® 04 é um marco em um conjunto de re@@es dos
posicionamentos do Tribunal Superior do Trabalho matéria de dissidios
coletivos, que contribuiu de modo decisivo para @difitagcdo estrutural do
sistema de solugbes de conflitos no Brasil, cominsindicdo do namero de
sentencas que efetivamente se apresentam comamestios normativos de

trabalho.

Os graficos apresentados nas Figuras 13, 14 ertt@m uma visdo ampla
do comportamento dos julgamentos e ajuizamentodisidios coletivos. Na
Figura 14 observa-se que no cenario da edicdo sieu¢d@o Normativa 04/93 o
Tribunal Superior do Trabalho julgaria um guantt@texpressivo de Recursos
Ordinéarios em Dissidios Coletivos — RODC, que satea alto até 1998, ano da

consolidacéo das Orientagfes Jurisprudenciais.

Figura 13 — Dissidios Coletivos — Julgamentos 83 T

Dissidios Coletivos — Julgamentos no TST
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Fonte: Elaboragéo da autora a partir de dadosdmtoe pelo Setor de Estatisticas do TST (2005).
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Figura 14- Recursos ordinérios em dissidios aastjulgados pelo TST na vigéncia da IN 4/93

Recursos ordinarios em dissidios coletivos julgados pelo TST na vigéncia da IN 4/93
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Fonte: Elaboragéo da autora a partir de dadosdmtoe pelo Setor de Estatisticas do TST (2005).

Ainda s&o poucas as pesquisas que examinam espewfite a atuacdo do
TST nesta retirada parcial de cena no ambito doflitos coletivos. Segundo
Carlos Henrigue Horn (1999, 2006), a inflexdo nadea do TST, ao exigir um
maior rigor no exame dos requisitos para inter@msidos dissidios coletivos,
iniciada no final dos anos 1980, se exacerbou naddde 1990. N&do decorreria
de mudanca nos textos legais conquanto a maiog dag requisitos exigidos ja
constaria da CLT h& muitos anos, embora sO viesser &xigido com maior
severidade pelos Tribunais na década de 1990. ©uxggéncias também
extrapolariam as regras legais existentes, “impomdpisitos adicionais para a
instauracao da instancia” (Horn, 1999, p.16), nwopelo qual o autor conclui ter
havido uma mudanca de conduta judicidria que msulba reducdo de
instrumentos normativos provenientes deste mecandgnsolugédo heterbnoma

dos conflitos coletivod>®

39 wyale dizer, a mudanga de conduta do TST nos d9& manifestou-se ndo apenas na
exigéncia do cumprimento das normas ja existentEs,quais ndo se reclamava satisfagdo, mas
também na edicao de outras normas que, em sitdasa,am o recurso a solugao jurisdicional do
conflito coletivo um ato bastante mais formalizaldoque era nos anos 1980. Como conseqiiéncia,
aumentou o namero de processos de dissidio coletitintos sem julgamento de mérito nos
tribunais estaduais e no TST.” (Horn, 1999, p. 16)
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Dois dos entrevistados refutaram a idéia de terrdcouma releitura das
regras consolidadas nos anos 1990. O primeiro, man®, afirmou que
anteriormente o Tribunal ndo aplicava as regrasp@issou a colocar em pratica
na década de 1990, relacionando a reducdo do nideelssidios com tal rigor
processual® O terceiro entrevistado também negou a releit@s régras e a
relacdo entre as exigéncias procedimentais e a&deddo niumero de dissidios,
embora tenha sido enfatico ao afirmar que antegaten“os Tribunais passariam
por cima” das exigéncias formais adotadas pelo @8Tsua época. Para este
Entrevistado n°® 03, a queda do numero de dissédiagslaciona com a critica dos
segmentos sindicais ligados a CUT ao poder normatia seu movimento em
prol do contrato coletivo de trabalig*

O Entrevistado n° 02, entretanto, ndo so criticoque chamou de excessivo
rigor da jurisprudéncia formalista do TST aprofut@ao longo da década de

1990, como relacionou tal posicionamento com a euadincdo do poder

3% Indagado sobre se a Instrugéio n® 04/93 teriaergirgtado regras, criando novas normas, o
Entrevistado n° 01 foi incisivo no sentido de glee“mostrou a prevaléncia da negociagao, ndo é
isso? Nao posso ir para a Justica do Trabalho sgociacéo.” (...) “Ela aplicou a norma de 67”
(...)- Sua leitura é de que na década de 1990boirfal passou a cumprir uma regra de 1967, que
“néo ia sendo cumprida. Agora, € claro que no regniitar ndo havia condi¢des politicas de
cumprir. Eu me lembro de uma assembiléia dos quénico),eu disse olha, compareceram cinco
pessoas. Dois trabalhadores, dois dirigentes, aipaltrador... um advogado e um agente do Dops.
As pessoas tinham medo, nao é? As pessoas tinhaim Eetdo, também, a justica seria por
demais rigorosa se exigisse gue tivesse. Nao24gjora, com a redemocratizagao, ela tinha todo
direito de, olha, faca uma assembléia, mostre qoésvtém vitalidade, vocés sdo uma organizagao
atuante.”

%1 Conforme trechos do depoimento do Entrevistado“N8o foi bem isso. Essa foi uma das
consequéncias. Na verdade, o sistema da negodalgiiva e do dissidio — dentro da tradi¢do do
Direito do Trabalho brasileiro e acho que de todangérica Latina — é o da comprovacédo do
interesse geral da categoria na modificacdo dasjeeladicdes de trabalhgue estdo vigentes no
contrato de trabalho direto ou na negociagao amieédi principio, a autorizagdo, pelo menos era a
Otica que eu tinha do direito coletivo e ainda sae$ara se fazer uma negociagéo, fazer uma
greve, exigir um novo modelo juridico através deaumanifestacao de forca de greve, ou através
da intervencao do estado por intermédio do Tribdoalrabalho, tem que ficar bem comprovado
gue ha um interesse geral da categoria, e ndo dgupno de sindicalistas que querem figurar mais
no noticiario politico, na midia, e manter sua géside lideranca do movimento. Entdo, o que
acontecia € que estava havendo emfraquecimento, um total afastamento das exigéncia
constitucionais e legais. De repente, o Tribunahegou a perceber que tinhamos dissidios
coletivos e até greves decretadas por assembléidezl pessoas. Esse foi o espirito norteador:
primeiro, 0 que se tem que comprovar num dissidietizo, numa negocia¢do. Por que o
sindicato tem que obrigar 0 empregador a sentasame negociagdo, fazer uma negociagao para
pensar um novo modelo de norma coletiva da cagegeei a maioria da categoria, a categoria de
fato interessada, esta absolutamente fora dacealdade?” (...)
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normativo da Justica do Trabalff6.Oriundo de uma composicéo anterior e tendo
se afastado do TST antes que o Tribunal aprofuadassndéncia a extingdo dos
processos, a ponderacdo do Entrevistado n° 02 éadeva de uma certa
perplexidade que antigos personagens da areacpritimonstraram diante da
mutacdo da jurisprudéncia do TribuA®.Outros juristas liberais, como Octavio
Bueno Magano, viram na edi¢do da Instru¢cdo Normaitv04 uma manifestacao
concreta da tendéncia de diminui¢c&o do interversmem do Estado na economia,

antecipando-se ao rumo que seria adotado logo gadsepelo governo Federal

32 “E foi 0 que levou finalmente a um exagero e peatiente extinguiu o dissidio coletivo.
Porque com essa obrigacdo de composi¢éo préviaeata regra minima, aos minimos detalhes
da legislacéo, tem que ter tantos na assembléd&éranin prévia na delegacia, minicias e minucias
que deveriam ser suprimidas pela prética, forantadds pelo Tribunal depois que eu sai, para
extinguir sumariamente os dissidios coletivos. @8n, praticamente parou o poder normativo da
Justica do Trabalho, porque era uma coisa danoas.fdil também um reflexo daquela tentativa
da Constituinte de se extinguir praticamente aigiusio Trabalho, incorporando a parte superior
da Justica, o TST, ao STJ numa camara do STJ, isa eguivalente. Ndo se concretizou
efetivamente a proposta, que era essa: extingi8Toe transformar os ministros em membros de
uma camara do STJ que julgariam matérias da ledssldo trabalhoEvidentemente, isso ai
representaria a extingdo da Justica do Trabalhs. ddaseguiu-se manter a Justica do Trabalho
integra como est4 e com novos poderes que vieravéatda Emenda 45, que foi um passo bem
agigantado. Eu estimo que doravante possa o T&véatdos conselhos etc., normatizar melhor
certas deficiéncias que ainda existem, fazendbrades moderna, mais dindmica. E o que nao for
de sua competéncia, o Poder Legislativo fazer @imaais dindmica do que essa que ai estd.” Tal
diagnostico € coerente com a posi¢do do Entrewst®d02 em defesa do poder normativo,
criticado pelos outros Entrevistados. Embora estéMimistro tenha caracterizado muitas
reivindicagfes de dissidios de trabalhadores conuictilas”, defendeu o poder normativo
aplicado de modo parcimonioso: “Entédo eu acho prég@nte a Justica do Trabalho ter poder
normativo. Eu ndo quero € que o poder normativa dejtal maneira amplo que, através de
decisBes que ndo se ajustem bem a necessidademécanpossa prejudicar o desenvolvimento
econdmico do pais, onera-lo excessivamente. Nde pader um Estado dentro de outro Estado.
O Estado brasileiro é o Estado constituido legaleyevs trés Poderes: Legislativo, Judiciario e
Executivo.”

353 No artigo publicado em janeiro de 1995, intitul4@&T, na pratica, reduz sua competéncia”,
José Alberto Couto Maciel, advogado empresarial aaracdo no TST, registra sua perplexidade:
“Advogando no Tribunal Superior do Trabalho desd#iaode sua instalagcdo nessa Capital, vejo,
consternado, como a Egrégia Corte, mediante oga&aturisprudencial prépria, esta cada vez
mais abdicando de sua competéncia. (...) Mais aiegi@d o Tribunal Superior do Trabalho,
exigindo que a negociacgédo figue comprovada a ekaustas como essa negociagdo quase nunca é
concluida, exatamente frente ao poder normativo,de€rST extinguido quase todos 0s recursos
em dissidios coletivos sem julgar o mérito dos @ssos. Mas como exigir o comprovante da
negociacdo, se a parte, na forma do art. 114 dati@ogdo, pode se recusar a ela? (...) Assim,
resumindo, a Secéo de Dissidios Coletivos do T8Tem aplicado jurisprudéncia sumulada, ou
tem extinguido os processos, sendo raras as csusavas discutidas e aplicadas segundo o poder
normativo que tanto enobrece essa Justica espgedali (Maciel, 1995, p.32). “E preciso, pois,
dizer ao Tribunal Superior do Trabalho que ndo & &imulas, Enunciados, ndo admisséo,
extingdo sem julgamento do mérito e outras forneaatdacdo, embora validas formalmente como
prestadoras de jurisdi¢éo, que serd reduzida a paogessual enorme, que se amplia diariamente”
(Maciel, 1995, p.33).
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com as medidas provisérias de desindexacdo saanmaédidas para realcar a
mediacdc® A edicdo da IN foi um marco, sem sombra de dividas ao se
observar a curva de extingbes de processos semiagd@ de seu merito verifica-
se que no segundo qlinquénio da década houve sgimmento de decisdes neste
sentido, o que de certa forma explica por que oiditm Ilves Gandra atribui a
Almir Pazzianotto a lideranga de um movimento pnaslencial para restringir os
dissidios (Martins Filho, 2003, p.29). A Figura d@&monstra como a tendéncia a
extingdo se espraiou pelos Tribunais Regionais dabalho, em movimento
contrario ao de interposicdo de dissidios no pais.

Figura 15 — Extingdes, sem apreciacdo de méngdyidsidios Coletivos nos TRT entre 1990 e
2000

Extingdes sem apreciagao de meérito de Dissidios
Coletivos nos Tribunais Regionais do Trabalho 1990-

A0 2000
35 ———
30
E . H
Z a0 / —— Percentual de
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D
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Ly fr/ “MN&o foram
] encontrados
0 . . , , : : : : dados relativos
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e 1995
Ano

Fonte: Elaboragéo da autora com dados obtidos o TS

34 ugycede que, a partir da queda do muro de Bedamrrida em 9 de novembro de 1989, e do
sucessivo esfacelamento do mundo socialista, overteionismo estatal perdeu muito de seu
prestigio. Passou, em consequéncia, a ganhar doteadéncia no sentido da livre atuagdo dos
diversos agentes da sociedade civil, o que, nat@teahista, refletiu-se no crescente prestig® do
procedimentos de autocomposi¢éo. Manifestacédo etanda apontada tendéncia consubstanciou-
se na Instrucdo Normativa n° 04, do Tribunal Sepetd Trabalho, de 8 de junho de 1993, em que
se deu efeito pratico a regra do § 2°, do art. dd4Constituicdo, segundo a qual nenhum dissidio
coletivo pode ser ajuizado sem a exaustédo dosgesfolas partes, no sentido da autocomposicéo.
Dando ainda maior énfase a tendéncia em foco, @@oweditou medidas provisdrias procurando
banir a indexacdo salarial e realcar a importadeiamediacdo para a solu¢do de conflitos
coletivos.” (Magano, 2001, p.107)
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O exame dos precedentes normativos também poderséom indicador
do posicionamento do Tribunal, pois estabelece warametro de possiveis
decisdes sobre reivindicacdes especificas quecsgleson no tempo. Criados em
1986 como resposta do Tribunal ao “aumento da ddangor sua atuacao
mediadora ou de arbitragem de conflitos” em umogleride efervescéncia
sindical (Horn, 1999, p.22), serviam como paramek@ea as negociacoss, e
sofreram duas grandes revisdes, em 1992 e 199&sHEdo no qual apresentou
uma metodologia especifica para analise do contdag@recedentes normativos,
Carlos Henrique Horn observa que a distribuicdoptesedentes no tempo indica
uma pequena vantagem de regras benéficas paradisatds dos trabalhadores,
mas quando se considera ser qualitativamente divevegar precedente negativo
e precedente positivo pode-se concluir que “a mgalarcorrida entre 0s anos
1980 e o final dos 1990 mostra um viés contrar@sandicatos de trabalhadores”
(1999, p.14). A atuacao do Tribunal nos anos 1p80Osua vez, teria dado ensejo
a interpretacdes opostas, que sustentam, de umdada@ edicdo dos precedentes
gue indicariam limites de um possivel julgamentoash como freio que
justificava uma contencdo das reivindicagdes ddicatos com maior poder de
presséo; e, de outro, que os precedentes serviam elemento de disseminacao
das reivindicagbes conquistadas por categorias rfaies aos sindicatos
considerados mais fracos (Horn, 1999, p.27).

O exame dos precedentes negativos e positivos aaatgis Relacbes
Coletivas de Trabalho demonstra um Tribunal mudntido no estabelecimento
de direitos sindicais através da atuacdo normdtian, 1999, p.27-28). Mas
ainda que nao concedesse locais para fins de chapde sindicalizag&o e outros
direitos sindicais, e fosse muito mais timido de glmejavam os sindicatos dos
trabalhadores, nos anos 1980 - do ponto de vistpralcesso de atribuicdo de

significados aos enunciados legais existentes maasuacao jurisdicional - o

35 “0Os precedentes normativos ndo s&o neutros qéastiucdo dos conflitos trabalhistas. Fora
do processo de dissidio coletivo, os precedentegreecomo referéncia fundamental para as
partes. Estas, ao negociarem cladusulas de um acmidtvo, convivem com a sombra do
judiciario trabalhista. Sabem que, ao se recusaremgociar ou no caso de um impasse em que
uma das partes recorre a arbitragem do tribunakrhaem caso de julgamento de mérito do
dissidio, a estipulacdo de determinadas regraseeates positivos) e a recusa de outras
(precedentes negativos) .” (Horn, 1999, p. 22).
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Tribunal se comportou de forma mais consentanea osmnteresses dos
sindicatos dos trabalhadores na apreciacdo de teimdisais em sentido estrito
(como seréd analisado na préxima se¢éo) que nosla80s

Em 1998, varios precedentes normativos foram cadoslpelo TST. Ha
leituras que salientam que tal cancelamento visardorir mais espaco para as
negociacbes coletivas (Barros, 2001, p.240). Pama dos ex-ministros
entrevistados, que a época ndo mais integrava ¢ d$dvisdo dos precedentes
em 1998 teve como objetivo adequa-los a julgad@woremo Tribunal Federal
gue decidira manter a configuracdo do poder novoaka Justica do Trabalho em
parametros semelhantes aqueles tracados nas Gigdstit anteriores, apesar da
alteracéo textudf® De toda sorte, das entrevistas sobressai umaae&alde que
no passado os julgamentos teriam se excedido dar aeaindicagdes.

No conjunto de acérddos examinados, as multiplasis@es foram
decompostas e agrupadas nas seguintes variaveisoldgacdo de acordo,
deferimento, provimento parcial, indeferimento, néonhecimento e outras
decisdes. As tabelas 4 e 5 e a figura 16 demongtracidéncia de tais decisdes,
considerando-se separadamente os dissidios intesppsr trabalhadores ou
empregadores. A incidéncia de acordos e de indedetbs é semelhante nos
dissidios propostos por ambas as categorias, m@mu®corre quando se trata de
avaliar o grau de processos deferidos e ndo catdeci

3¢ Diversamente do texto originario de 1988, na Gongio de 1967, seguindo a tradicdo
anterior, o poder normativo estava limitado aoster fixados em lei: “Art 134 - Compete a
Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidradividuais e coletivos entre empregados e
empregadores e as demais controvérsias oriundatagées de trabalho regidas por lei especial. §
1°- A lei especificara as hipéteses em que as@Ecnos dissidios coletivos poderdo estabelecer
normas e condi¢bes de trabalho.”
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Tabela 4 - Julgamentos em Dissidios Coletivos
profissionais entre 01/01/1990 e 31/12/2000

Homologac¢éo de acordo 51 29%
Providos ou deferidos 3 2%
Providos em parte 38 21%
Indeferidos 8 4%
Nao conhecidos 63 35%
Outras decisfes 33 19%

593

nd {®iginarios) suscitados por categorias

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dadosactistno TS’

Figura 16 - Julgamentos em Dissidios ColetivosT8d suscitados por categorias profissionais
entre 01/01/1990 e 31/12/2000
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Fonte: Elaboracédo da autora a partir de dadosactdstno TST

Tabela 5 - Julgamentos em Dissidios Coletivos n® {@iginarios) suscitados por categorias
econdmicas entre 01/01/1990 e 31/12/2000

Homologac¢éo de acordo 22 33%
Providos ou deferidos 20 30%
Providos em parte 19 28%
Indeferidos 2 3%
Nao conhecidos 6 9%
Outras decisfes 7 10%

Fonte: Elaboracédo da autora a partir de dadosactdstno TST 368

%7 Dentre 178 processos ajuizados por entidades seprtivas das categorias profissionais,
foram encontradas 196 decisdes. Como em um Unaxe§so € possivel que tenha havido uma
homologacéo de acordo (parcial) e um indeferimgmo exemplo), admitiu-se resposta mdiltipla,

motivo pelo qual o total € maior que 100%.
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As decisdes se distanciam quando se trata de peatintotal, hipétese que
representou 30% dos dissidios suscitados pelasesagre em casos de “nao
conhecimento”, em que chegam a 35% no universquilpmentos em dissidios
suscitados pelos empregados (contra 2% e 9%, tesprente). No primeiro
caso, é possivel supor que os empregadores tenttammteado no TST um campo
mais fértil para suas reivindicacbes que os empagaPode-se objetar,
entretanto, que o tipo de processo mais manejdde pmpregadores (dissidio de
natureza juridica) seja mais suscetivel a tal pnexato integral, enquanto o tipo
de pedido formulado em dissidios de natureza ecmadeonmporte mais decisdes
do tipo provimento parcial. De toda sorte, a soos@hsos de provimento parcial
e total indica que os empregadores foram mais logadds com este tipo de

decisdo que os empregados.

No que concerne ao ndo conhecimento dos dissidid#erenca permite
afirmar que as chances de um processo movido peibalhadores ndo ser
conhecido pelo Tribunal foi muito superior que @seampregadores. Em outra
linha de argumentacdo é possivel aduzir que osegragores tenham acesso a
assessorias juridicas mais qualificadas que oslhatores, o que significaria
dissidios mais bem elaborados. De toda forma, érbeo@vel supor que o tipo de
processo mais movido pelos trabalhadores (diss@tbasatureza econbmica) seja
mais complexo e dificil de ser admitido pelo TSTe qs dissidios de natureza
juridica. Ou ainda que o TST ndo os tratou com resgor. A favor deste
argumento hd a mudanca na posicdo do Tribunal, dpieou de exigir a
negociacdo prévia como condicdo essencial paramassd@b dos dissidios de
natureza juridica, ao mesmo tempo em que ampliavigas na avaliagdo do

mesmo requisito nos casos de dissidios de intet¥sse

358 Foram examinados 67 processos, e como é possigehaja mais de uma decisdo em cada
(admitindo-se resposta multipla neste critériodraa dos percentuais é maior que 100%.

39 0J — SDC — TST n° 06 (cancelada posteriormenfissfdio Coletivo. Natureza Juridica.

Imprescindibilidade de realizacdo de assembléimatmlhadores e negociacéo prévia. O dissidio
coletivo de natureza juridica ndo prescinde dariaaigfio da categoria, reunida em assembléia,
para legitimar o sindicato préprio, nem da etagggonial prévia para buscar solu¢éo de consenso.”
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Os dissidios coletivos tornaram-se praticamentigriif&cantes no contexto
geral das Relacbes Coletivas de Trabalho. Embaeswitado deste fendGmeno
possa parecer positivo, pois indica como o equaamento dos conflitos pode se
dar de modo menos heterbnomo, o que interessa pesjaisa é a percepcao de
como o Tribunal contribuiu para tanto. Como nao betivo deste trabalho
examinar a pléiade de motivos politicos e socialdgique levaram a tal
reducdcd’’® e sim aqueles relativos & atuacéo do TST, sal@ntpie nas decisdes
analisadas se verificou a) um crescimento do fasmal do procedimento
coletivo, b) um alto nimero de processos inter@opty categorias profissionais
gue ndo foram conhecidos, e c¢) na segunda metadkaala uma queda no
percentual de julgados que redundavam em correigsalario, com o aumento
dos casos em que o julgamento da clausula econbregdtou apenas no
pagamento de um abono fixo, sem corre¢do salawign que a reivindicagao
econdmica simplesmente ndo foi conhecida (43,4824,€4% apds julho de
1995, respectivamente).

Os discursos publicos dos ministros nos primeires ala década de 1990
permitem indagar se a conten¢cdo na admissdo deislidss em um contexto de
forte critica sindical ao poder normativo visav@raservar o Tribunal naquele
ambiente de pregacédo em prol do contrato coletevorabalho e de extingdo do
poder normativo, mas também possibilitam articudar restricbes feitas pelo
Tribunal com a busca pela reducdo do nimero deepsos. Teria 0 TST recuado

para tentar resguardar suas prerrogativas normsatera um contexto de forte

370 A autora deste trabalho concorda, no particutam o diagnéstico de José Nascimento Aradjo
Neto, que em sua dissertacdo de mestrado defendgd@ Departamento de Direito afirmou ser
“evidente que a decadéncia do Poder Normativo € spie este instituto viveu um efetivo
momento de grandeza — esti vinculada ao esgotardenton determinado modelo juridico”
(Araljo Netto, 2006, p.90), mas ndo deixou de fefer dentre os inUmeros fatores que
contribuiram para tal decadéncia, a atuacdo dgwipsdtribunais. O magistrado carioca arrola
dentre cinco “fatores de definhamento do Poder dtmo’ e do enfraquecimento das entidades
sindicais os seguintes: “A atuacédo dos TribunajseB8ares, marcadamente o TST e os Tribunais
Regionais do Trabalho, os quais, por timidez opmrgsro, formulavam solucdes que ficavam
muitas vezes aquém do que determinadas categbtiabam através da negociagéo direta, o que
s contribuiu para aumentar o crénico sentimentoddsconfianga dos agentes sociais —
trabalhadores e empresarios — em relagdo a capaditaJudiciario Trabalhista de desempenhar
um papel eficiente na regulamentacéo das relagbesdis. Finalmente, e este ponto contém uma
evidente conexdo com o anterior — a competénciacdegorias profissional e econémica na
autocomposicéo dos conflitos coletivos aumentowsidenavelmente na década passada, tornando
dispensavel a intervencao estatal.” (Aradjo N&@@)6, p.89).
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critica a sua atuacdo ou teria recuado diante dimidezdo de valores mais

liberais? Tais hipOteses parecem plausiveis. Co@o Imouve uma recusa

sistematica do TST em seu papel de arbitrar cosfliCarlos Henrique Horn

conclui pela ambiglidade da postura do Tribun@speito do exercicio do poder
normativo, realcando que comparativamente aos H®@ houve um maior grau

de recusa no exercicio da competéncia normativan(H®099, p.29). E que a

mudanca no comportamento do Tribunal ndo € neptis, produz efeitos que

devem ser contrastados com o ambiente mais amglmelgociacdes coletivas

realizadas no pais, afirmando que “Se isto € agrceumento do grau de recusa
da JT em exercer sua competéncia normativa ocjusgamente numa conjuntura
de enfraguecimento generalizado do poder reguldal®sindicatos” (Horn, 1999,

p.30-31).

Tabela 6 - Mudancas no exercicio do poder normat&alustica do Trabalho e negociacdes
coletivas — 1980-90

Ambiente geral dag Efeitos gerais sobre as
Exercicio do poder | (CHEEE0 e de wabahadores
Periodo | normativo da Justica dg angulo dos
Trabalho sindicatos de Sindicatos “fortes” imdlca},tos
trabalhadores racos
Limitacao das Aumento do
Anos 80 | Mais intenso Melhor demandas e dos | patamar de
resultados direitos
) Pior Limitacdo das demandas e dos
Anos 90 | Menos intenso resultados

Fonte: Horn, 1999.

O estimulo a negociacédo coletiva foi o principauanento utilizado pelos
ministros em suas decisdes e manifestacoes. Masageoziacado coletiva e com
gue recursos de poder? Para além do poder normativa a jurisprudéncia do

Tribunal lidou com a autonomia coletiva?
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5.4.
Contratualizagéo falaciosa das Relacdes Coletivas d e Trabalho: a
autonomia coletiva nas decisdes do Tribunal Superio r do Trabalho

Nas fundamentagbes utilizadas nos julgados, o fabwuperior do
Trabalho buscava afirmar a implantagdo de uma pgtdiciaria que envolvesse
o estimulo a negociacdo coletiva. Em um segundo enton tal postura teria
evoluido para uma valorizagdo do resultado das amegfies como

reconhecimento da autonomia coletiva, como sea/sgguir.

Por um lado, o estimulo a negociacdo simplesmenmteespondia a uma
determinada retracdo na utilizagdo do poder novmam um tempo no qual
posturas ideoldgicas distintas postulavam pelo tafeento da atuacdo dos
Tribunais como arbitros obrigatorios dos conflimsetivos. Mas ao longo do
segundo quinquénio dos anos 1990, quando a reftwatalhista rumou no
sentido de atribuir a negociacdo coletiva maiotegdes, com a introducédo de
mecanismos legais especificos de inducdo a flezdlghio negociada, o Tribunal
Superior do Trabalho seguia em paralelo, atribuiao® acordos e convencdes a
possibilidade de dispor de direitos estabelecighmgpendentemente de previsédo

legal especificada.

5.4.1.
Autonormacéao: a valorizagdo de uma certa autonomia privada

coletiva

Embora em periodos anteriores o Tribunal tenha slidonado a apreciar
casos nos quais se discutia uma eventual inconlpktde entre regras legais e
convencionais, o debate que atribuiu relevancipassibilidades e limites dos
acordos e convengdes coletivas disporem sobresréggais surgiu com forca na
jurisprudéncia do TST somente em meados da décad®d@D, época na qual
houve um crescimento da incidéncia de clausulgsutfiseis nas negociacfes
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(Horn, 2004y’ Até entdo, eram poucas as referéncias a disparisentre
conteldos previstos em regras contratuais coleévastras fontes juridicas nos
Enunciados do TST, e quando existiam estavam ediegrna perspectiva classica
de derrogabilidade in mellit’8? ou na de limitacdo da regra negociada, por um
esquema de disposicfes maximas, controlando aidagaale fixagdo do salario
através das negociac8¥3.E as diversas instancias e 6rgdos judiciariosale p
chamados a decidir passaram a fazé-lo com umaligada de argumentos,
fundamentos e decisbes por vezes dispares, 0 quealng&ente caracteriza os

procedimentos judiciais.

Uma pluralidade de posicionamentos doutrinariosiciciais buscava (e
ainda busca) construir um conjunto interpretatimoa complexa relacdo entre as
regras legais e as contratuais, bem como as platmsileis e limites do conteudo
dos acordos e convengdes coletivas, em especidédia ocorréncia de hipoteses
de derrogabilidades in pejus. Paralelamente aocionesto das negociagbes
coletivas, ganhou corpo uma discussdo doutrindobres as hipoteses de
adequacao da regra legal, de transagédo coletivangditude das transacdes
coletivas e sua distingdo com a rendncia, buscaedfim, tracar critérios
interpretativos para permitir uma apreciacdo deb&édogo entre fontes, ndo
apenas entre as regras negociais e a lei, comoétangintre regras negociais
distintas (acordos e convencdes) que se sobrepdeperspectiva classica, como
se viu, ndo havia espaco para tais discussdes esmehte porque nao se

concebia a negociagcdo com outras funcbes que nd@e aselhorar condicdes

371 O crescimento da incidéncia de clausulas dispistdt#orn, 2004) nos acordos e convencdes
coletivas foi acompanhado pela ampliacédo do dejbdieial em torno dos contetdos distintos
previstos em clausulas estabelecidas com funcdeaddptacdo, interpretagdo ou mesmo de
flexibilizacdo do direito. Tais debates poderiam savados em reclamacdes trabalhistas, nas
quais o trabalhador formula um pleito ao qual aresg opde como impedimento para a sua
concessdo a clausula negociada coletivamente, @msos interpostos pelo Ministério Pablico do
Trabalho contra a homologacdo de acordos firmadosdissidios coletivos pelos Tribunais
Regionais, ou em a¢fes anulatérias também propostadPT contra cldusulas estabelecidas em
acordos ou convencdes coletivas.

372 0 Enunciado 202 do TST determina que na existéteigratificacdes por tempo de servico
oriundas de contrato coletivo e de norma internampregado devera escolher a que for a mais
benéfica, exclusivamente.

373 TST: “Orientacdo Jurisprudencial n° 69. Reajusielariais previstos em norma coletiva.
Prevaléncia dos Decretos-Leis n° 2283/1986 e 2288/1 Plano Cruzado. (Inserido em
14.03.1994).”
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laborais, e o Unico parametro legal existente -preéendia dar conta do conflito
imaginado pelo legislador entre a convencéo e odacodeterminava a aplicacao
da norma mais ampla quando estabelecesse condigi® fawvoravel ao

trabalhador (art. 620 da CLT). A existéncia de whate doutrinario e judiciario

sobre parametros para resolucdo de tais conflitesiodstra que se esta
transitando em um outro universo de analise, eogustérpretes tendem a atribuir
relevancia a autonormacédo. Indica a complexidaderelacdes entre a lei e o

pactuado em um novo cenarid.

Embora mesmo no interior de um unico Tribunal, nesmo espaco
temporal, possam existir posicionamentos e decisfifesenciadas acerca de
temas idénticos que lhe sejam submetidos a apéegiag possivel apontar as
tendéncias majoritarias presentes nos julgamertims.ambito do TST, tal
tendéncia pode ser claramente observada com aexélisuas variadas decisbes
sob os aspectos quantitativo e qualitativo, e petogeddos e valores afirmados
em suas Sumulas ou Orientacbes Jurisprudenciaiso cparte de sua
jurisprudéncia. Foram selecionados assim acoérdédoferjglos pelo TST em
processos nos quais se discutiram a validade desutéés estabelecidas em
acordos ou convencgdes coletivas contendo regraginaglas no processo judicial
sob o argumento de serem desvantajosas ao empreg@adaelacdo ao
estabelecido em lei ou na Constituicao, bem con®@restacdes Jurisprudenciais

sobre a matéria.

Os primeiros acordaos indexados pelo Tribunal Saipelo Trabalho em
seu banco de dados de jurisprudéncia sob a denginif@autonomia privada
coletiva” datam de 1993, e aqueles sob o argumietabilizacdo” datam de
1995. Versam sobre diferenciados temas, desde dgsesjue poderiam ser
consideradas acessorias (ou “clausulas disputdyvemho a descaracterizacdo da

natureza salarial de vantagens pagas ao empregadoegra negociada que

374 Quando se admite que o critério da norma maigéaebé o definidor para o estabelecimento

da regra aplicavel surge um segundo problema:imitetdo do que seja o mais favoravel, como
aquilatar tal melhoria. Mesmo nesta hip6tese ha desprestigio dos padrbes classicos de
interpretacdo, pois enquanto o critério da acundolatas clausulas era mais utilizado para decidir
os conflitos, atualmente a tese do conglobamessxercomo critério para definir o que seja mais
favoravel.
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afirma sua natureza indenizatoria; a fixacdo dewpegto de uma quantia fixa a
titulo de horas in itinere, ou ampliacdo da horeum@ (de 52 min para 60 min)
acompanhada de ampliagdo do percentual devido selarepara 40%; até
hipoteses de real alteracdo do dispositivo legehoca implantacdo da jornada de
8 horas em turnos ininterruptos de revezamentorepresas como a Goodyear, a
Fiat etc.; a negociagcdo do contrato temporarioafgielo Sindicato dos
Metallrgicos de Sao Paulo, ligado a Forga Sindamaties da Lei 9.601/98; ou o
estabelecimento de comissdes de conciliagdo pré@das obrigatoriedade de
submissdo da demanda antes da edicéo da lei espedéntre outros.

Tabela 7 - Tendéncia nas decisbes do Tribunal 8updo Trabalho sobre flexibilizacdo e
autonomia privada coletiva

NuUmero total| Aplica acordo ou convencagp % Desconsidera ou | %
de decisdes | (a favor da flexibilizacéo) anula o acordo ou
proferidas convencgao

(restaura primazia

legal)
1993 — 2000
777 63 81,82 | 14 18,18
2001 -2003
105 72 68,57 | 33 31,43
Total: 182 135 74,18 | 47 25,82

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dadosemtados no Anexd'$

375 Em 58 acérddos foram encontradas 64 decisbesigiéenm seis casos houve tanto clausulas
anuladas quanto mantidas.

376 O levantamento ocorreu no universo de 278 docursentlicados pelo banco de dados do
Tribunal Superior do Trabalho, indexados a partis doalavras-chave “flexibilizacao” e
“autonomia privada coletiva” (integrando decisdesfegridas a partir de 1993 e atualizados pelo
Tribunal até 20 de fevereiro de 2004), disponiees“Consulta de jurisprudéncia unificada dos
TRTs, TST”, nahome-page do Tribunal na Internet. Foram acessados 271 dectos que
estavam disponiveis e retirados os acérdaos duptencatalogados. Apds, foram excluidos os
acorddos que ndo enfocavam o debate em exameiosatedo apenas aqueles nos quais se
discutiram clausulas estabelecidas em acordos @wengdes coletivas, contendo regras
impugnadas no processo judicial sob o argumentsedem desvantajosas ao empregado em
relacdo ao estabelecido em lei ou na Constituié@sim, em relagdo especificamente a tal
controvérsia, foram analisados 105 ac6rdaos julyadoartir de 2001 e 71 julgados entre 1993 e
2000 (desdobrados em 77 decisdes). Examinaramésgdas proferidos em recursos de revista,
em recursos ordinarios proferidos em a¢fes anidatdecursos ordinarios em dissidios coletivos,
embargos em recursos de revista etc. Nao foramdesadas as decisbes que dizem respeito a
desconto assistencial ou taxa associativa paradisaos.
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Durante a década de 1990, em 81,82% das decisaksadas o Tribunal
aplicou o acordo ou a convencao (impugnados compoa@s aos interesses dos
trabalhadores nos autos daqueles procedSos)colhendo as argumentacées
empresariais e/ou sindicais no sentido de descenagido da norma legal aduzida
pela afirmacdo do conteudo coletivamente negociBdo.ocasido dos debates
publico e parlamentar acerca da dicotomia pactuatkgislado, decorrente do
processo legislativo envolvendo o PL 5483/2001desis6es do Tribunal que
afirmaram o pactuado se reduziram para 68,57% tab dos casos, indice ainda
expressivo mas bem inferior ao da década em examee pode indicar tanto o
inicio de uma transicdo em curso ou uma pequenizmgdo do Tribunal diante
de um tema entdo submetido a um debate parlanadmigirande polémica. Alias,
apos o fim do mandato de Fernando Henrigue Cardpsmdo 0 hovo governo ja
havia retirado o PL do Senado, em auto-reflexadigajlo Ministro lves Gandra

Martins Filho fazia uma leitura sobre a posturadbunal que integra:

A depender do TST, desnecesséaria seria a aprovdgaerojeto de Lei pelo
Congresso Nacional, quer pelo posicionamento de Residente, Ministro
Francisco Fausto Paula de Medeiros, contrario &ygeaflexibilizacdo, quer pela
jurisprudéncia da Corte, que ja tem sinalizadogpeethdentemente da aprovacao do
projeto, no sentido da possibilidade de se flexdiem diversos direitos laborais,
mediante o prestigio a negociacao coletiva... (Wafilho, 2003, p.53).

Independentemente do cenario atual dos julgaméqgtesapenas reforcam
a caracterizacdo dos posicionamentos anteriore$S39, parece claro que os
julgados do Tribunal Superior do Trabalho na dégaatdiberal sinalizavam para
os sindicatos e empresarios que seriam admitidhs;des de direitos previstos
em norma legal em face da existéncia de negociagsiva. Como temas
relevantes e repetidamente apreciados em processmszriam sendo objeto de
uniformizagéo através de Orienta¢des Jurisprudsnt@Secao (ou Sub-Secéo 1)

de Dissidios Individuais do TST as seguintes magériurno ininterrupto de

3770 universo se refere a “decisdes impugnadas comivézias aos interesses dos trabalhadores”
simplesmente porque tais trabalhadores ou o MimsR&iblico assim o requeria no processo, sem
que se faca juizo de valor sobre se realmente sdm&w contrarias aos interesses dos
trabalhadores, de que trabalhadores (coletividadendividuo), o que se torna ainda mais
complexo quando ndo sdo os envolvidos que postutes oparquet.
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revezamento, supressao ou diminuicdo do interval@-jornada, estabilidade
provisOria da gestante, do acidentado, adicionalpddculosidade, semana
espanhola, acordo de compensacéo por acordo codativatividades insalubres e
reajustes salariais. Em sintese, salario, jornadauteos direitos legais e/ou
constitucionais foram objeto de ajuste contratudérenciado e acabaram

impugnados e apreciados pelo Tribunal.

No que diz respeito a tematica do salario, o Talbafirmou a prevaléncia
da legislacdo. Em 1994, a OJ 69 da SBf-afirmou a prevaléncia das regras do
Plano Cruzado sobre reajustes salariais previstosh@ma coletiva, posicéo
ampliada para outras hipéteses de leis supervesierital interpretacdo foi
aplicada com tanto rigor que passou a ser admitiiao causa para afastar a
coisa julgada e desconstituir, através de acOesoems, decisdes que afirmavam
a prevaléncia do pactuado contra lei supervenigmtejudicial para o0s
trabalhadores, conforme OJ 40 da SDI*HIEm sintese, o que o Tribunal
Superior do Trabalho entendeu foi que caso umacasetivesse negociado um
acordo ou convencao coletiva prevendo reajustesaigede salario pelo indice
inflacionario do més anterior, ainda que tal acoedtivesse vigente, ndo seria
aplicado se fosse editada lei estabelecendo umsteanferior ou a auséncia de
reajuste. No caso, a concepc¢ao normativa dos as@domnvencgdes, ao lado da
percepcao da lei salarial como instrumento de ongigltica, se afirmaram como
fundamentos que predominavam sobre principios tocisthais de
irretroatividade das leis, respeito ao ato juridiesfeito, do reconhecimento dos
acordos e convencgdes coletivas e da norma maisitengue cederam espaco e
nao foram considerados pelos julgadores.

378 Orientac&o Jurisprudencial n° 69. Reajustes aiaprevistos em norma coletiva. Prevaléncia
dos Decretos-leis 2283/1986 e 2284/1986. Planoaduinserido em 14.03.1994. SDI-1.

37 Orientacdo Jurisprudencial n® 40. Acdo Rescisdimjustes salariais previstos em norma
coletiva. Prevaléncia da legislagao de politicarglquando a norma coletiva é anterior a lei. Os
reajustes salariais previstos em norma coletivaralealho ndo prevalecem frente a legislagcéo
superveniente de politica salarial (Inserida en®.R0). Tais OrientacBes seriam posteriormente
reunidas no Enunciado n°® 375: “Reajustes salgpi@gistos em norma coletiva. Prevaléncia da
legislacéo de politica salarial (conversdo da @aigio Jurisprudencial n® 69 da SBDI-1 e da
Orientac@o Jurisprudencial n°® 40 da SBDI-2). (BRASIST, Res. 129/2005). Os reajustes

salariais previstos em norma coletiva de trabafimprevalecem frente a legislacéo superveniente
de politica salarial. (ex-OJs n° 69 da SBDI-1 -etida em 14.03.1994 e n° 40 da SBDI-2 -

Inserida em 20.09.2000).
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No que diz respeito a jornada de trabalho, o Tab&uperior do Trabalho
na década passada optou pela preponderancia dagacO primeiro Enunciado
de Stumula sobre o tema, a de 3#g%colheu a validade de acordos coletivos de
compensacgao de jornada em atividade insalubreadalk mesmo sem a inspecéao
publica. Em outros termos, afirmou o Tribunal gumebera a CLT (artigo 60)
exija que a prorrogacao da jornada de trabalho tendades insalubres apenas
seja realizada mediante licenga prévia das autteglem matéria de higiene do
trabalho ap6s exames e inspecéo sobre os proass@balho, pode também ser
objeto de autorizagdo através de acordo ou convergiétiva. Assim, sdo validas
as compensacoes e prorrogacdes de jornada dentralalizadas em atividades
insalubres se previstas em acordos e convencaeslan@lo ensejo ao pagamento,
como extras, das horas trabalhadas acima da jonuadsal.

As regras constitucionais que fixam a jornada dbaiho fazem referéncia
expressa a possibilidade de sua redugcdo por negoc@letiva ou rearranjo na
distribuicdo do trabalho em turno ininterrupto. @btinal Superior do Trabalho
acolheu entendimento de que sobre a ampla tenjatitada de trabalho havia a
possibilidade de flexibilizagdo, sendo visivel emiggdos a flexibilizagdo ser
alcada a estatura de principio constitucional, satw I[do da autonomia privada
coletiva®® Amplamente majoritario foi o entendimento que daii a fixacéo,
através de negociacado coletiva, de carga horari&8deras em uma semana (0

teto constitucional estabelece 44 horas), altermasa outra semana com uma

380 Enunciado n°® 349:Acordo de compensagcéo de horario em atividadetibsal celebrado por
acordo coletivo. Validade. A validade de acord@tieb ou convencéo coletiva de compensacéo
de jornada de trabalho em atividade insalubre préscda inspecdo prévia da autoridade
competente em matéria de higiene do trabalho TartXIll, da CF/1988; art. 60 da CLT).”
(BRASIL, TST, Res. 60/1996).

%1 podem ser citados os seguintes arestos: “Acordeti@ — Avaliacdo de Clausulas. Os
principios da flexibilizacdo e da autonomia privaddetiva consagrados pela Constituicdo da
Republica (Art. 7°, inciso VI, Xl e XXVI) confera aos sindicatos maior liberdade para negociar
com as entidades patronais, valorizando, assimtuac@ dos segmentos econdmicos e
profissionais na elaboragdo das normas que reger@espectivas relacdes, cuja dindAmica torna
impossivel ao poder legislativo editar leis quendéen & multiplicidade das situacbes delas
decorrentes.” (BRASIL. TST. Ac. 464241; RODC n° 2462/1998, Ministro Relator Antonio
Fabio Ribeiro, 1999 p. 16). Um outro: “Verifica-gae o convencionado encontra-se dentro dos
limites permitidos pela legislagdo vigente, porqoars principios da autonomia privada coletiva e
da flexibilizacdo agasalhados pela ConstituicdoeFddde 1988, no seu Art. 7°, inciso VI,
ampliam a liberdade de negociagdo das represestegidicais (...) Juiz convocado Lucas
Kontoyanis.” (BRASIL. TST, Ac. n°® 424209, ROAA 4231998, 1999, p.29).
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carga de 40 horas, sistema comumente denominadmaesspanhola, bem como
de supressdo ou reducédo do intervalo intrajornaelgbo no artigo 71 da CLT,
sem o pagamento de hora extraordinaria. No quefeeera semana espanhola, tal
consenso se manteria e se afirmaria com sua inckidd0J 323 da SDI-1 do
TST?0 que ndo ocorreria no outro caso, no qual uma nuaioria no Tribunal
afirmaria, em 2004, posicionamento diametralmenpestw, com a OJ 342,
também da SDI-1 do TS*#?

Sugere-se uma reflexdo neste ponto. Até 2002 jspjudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho ndo acolhia pleitos dos enguleg requerendo pagamento
de horas extraordinérias devido a auséncia de ss@cedo intervalo legal (no
minimo uma hora para jornadas acima de seis didud®$ minutos para jornadas
abaixo de seis horas), em virtude de disciplin@md& em acordos ou convengdes

coletivas®

Fosse com a fundamentacdo de que deveriam segsingnia com
0s “novos tempos” em que a flexibilizacdo negot&la sido admitida pela

Constituicdo’® ou até mesmo sob o argumento de aplicacdo doigidnda

32 TST, Orientagdo jurisprudencial n° 323: “Acordo dempensacédo de jornada. Semana
Espanhola. Validade. (DJ 09.12.2003) E valido tesia de compensacdo de horario quando a
jornada adotada € a denominada "semana espanipotadlterna a prestacéo de 48 horas em uma
semana e 40 horas em outra, ndo violando os &t8& &, da CLT e 7°, Xlll, da CF/1988, o seu
ajuste mediante acordo ou convencao coletiva taltra.”

%3 Em 2003, o Tribunal Superior do Trabalho passaridesconsiderar a possibilidade de
negociacao coletiva para reduzir ou ndo concedervelo intrajornada, tendo em 2004 editado a
seguinte OJ — SDI -1: “342. Intervalo Intrajorngdaa repouso e alimentacao. N&o concesséo ou
reducdo. Previsdo em norma coletiva. Validade (R0&04). E invalida clausula de acordo ou
convencao coletiva de trabalho contemplando a ss@oeou reducéo do intervalo intrajornada,
porque este constitui medida de higiene, saldguwaeca do trabalho, garantido por norma de
ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°, XXII, d&/988), infenso a negociacgao coletiva.”

384 Conforme os seguintes julgados do Tribunal: RR38801998, DJ 16-11-2001, 12 Turma TST;
RR 718258/2000, 1% Turma TST, DJ 27/09/2002; RR25832004, DJ 27/09/2002, RO — DC
384.180/97-SDC, DJU 30/4/98; RR 529.057/99, 12 R ra®/05/02; RR 485.529/98, 5% Turma,
18/04/01.

385 Expresséo utilizada na seguinte decisdo do TribBoperior: “N&o configura les&o ao artigo
71 da CLT decisé@o de Tribunal Regional que deixeedenhecer ao Reclamante o direito as horas
extras, em face da existéncia nos autos de norhaiveoautorizando o afastamento do intervalo
minimo de 01 (uma) hora. Ressalte-se, inclusive, g sintonia com 0s novos tempos, a
negociacdo coletiva constitui instrumento de redatilexibilizacdo das relagbes de trabalho,
encontrando seu assento legal no artigo 7°, inéKdl, da Constituicdo Federal de 1988.”
(BRASIL, TST, RR n° 470396, Ministro Jodo Orestda2an, 2001, p.492)
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razoabilidad€®® o Tribunal Superior do Trabalho validou sucessiegsrdos
coletivos, reduzindo ou suprimindo o intervalo ajwrnada, como, por exemplo, o
praticado na Fiat Automdveis S/A, sempre com otodgjede atribuir relevancia a

autonomia privada coletiva.

Rumo semelhante seguiu a jurisprudéncia do Trib8opkrior do Trabalho
a respeito dos acordos e convencgdes coletivas qossibditaram o
estabelecimento de turnos ininterruptos de reveasmeom jornadas de oito
horas, para admitir que o pactuado poderia afagtinada de seis horas prevista
na Constituicdo (0J-SDI-1-16%) inclusive para o horista, j& que este

empregado apenas teria direito ao recebimentoatas lexcedentes a sexta diaria

386 A Fiat foi desonerada da condenacdo que lhe hsdi@mimposta pelo Tribunal Regional de
pagamento, com o respectivo adicional, de 30 mindtarios relativos a reducéo do intervalo
intrajornada, em acéo movida por ex-empregado,antss do Proc. N° TST-RR-718.258/2000,
2002, em que consta do acérddo: “Recurso de Reviteavalo Intrajornada. Reducéo Pactuada
via Negociagio Coletiva. Validade. E certo queispasitivos legais e constitucionais relativos a
jornada de trabalho e aos intervalos para desqayssuem carater de ordem publica. Nao menos
certo, contudo, é que a Constituicdo da Repukdicanaltecer a negociagdo coletiva, expandiu o
ambito material da transacado, desde que operadami®dnstrumentos coletivos. No caso em
exame, conquanto se possa argumentar que o irténtiajornada ndo é computado na jornada de
trabalho - de modo que néo se aplicariam a espédiecisos Xlll e XIV do artigo 7° da Lei Maior

-, tem-se que o proprio legislador ordindrio insero artigo 71, 8§ 3° da CLT excec¢do a regra
geral, atribuindo ao Ministério do Trabalho competé para fixar intervalo menor. Ora, se ao
Ministério do Trabalho é atribuida tal competénéime a razoabilidade negar-se as entidades
sindicais idéntico poder. Dispondo que ao sindiczdbe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria (artigo 80, € evidente que reconhecera o constituinte a
habilidade e a idoneidade desses entes, necesaajiges substituam o proprio érgdo ministerial.
Mais que o Ministro do Trabalho, é a propria categoepresentada por seu sindicato, que melhor
conhece suas necessidades e, como no presentesuasodesnecessidades. Destarte, ante a
possibilidade de flexibilizacdo do direito em examelada a eficacia da tutela prestada pelo
sindicato profissional, tem-se como vélidas as asroonvencionais que autorizaram a redugéo do
discutido intervalo e, consequientemente, julgafsmtado pelo acérdado regional o disposto no
citado artigo 7°, XXVI, da Carta Magna”.

387 TST - SDI — Sub-Secéo 1: “OJ 169. Turno Inintetoufe Revezamento. Fixacdo de Jornada de
Trabalho Mediante Negociagdo Coletiva. Validadeetida em 26/03/99. Quando h&a na empresa
o0 sistema de turno ininterrupto de revezamentdlidasa fixacdo de jornada superior a seis horas
mediante a negociagéo coletiva.” Julgados no mesentido, anteriores & OJ: ERR 319992/96.
Min. Carlos Alberto Reis de Paula; DJ 01/09/00. iBe unanime; ROAR 327539/96 Min.
Francisco Fausto DJ 24.09.99 Decisdo unanime; ERR1B/96. Min. José Luiz Vasconcellos DJ
05/03 /99. Deciséo unanime; ERR 202706/95 Min. Ri#eBrito; DJ 11/12/98. Decisdo unanime;
ERR 202763/95 Min. Ermes Pedro Pedrassani; DJ 8@81Decisdo unanime; RR 165060/95,
Ac. 28 T 7211/97 Red. Min. Luciano de Castilho;28J09/97 Decisao por maioria.
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como extra na hipotese de inexisténcia de acordmpuencgdo coletiva (OJ- SDI-
1-275)3%8

Eis um caso tipico submetido ao TST. A Alcoa Aluimi8/A implanta o
seguinte regime ininterrupto de revezamento de ttEROS nos quais 0sS
empregados se revezam entre 0s horarios das @thadas 14h as 22h e das 22h
as 6h, dentro dos quais usufruem 30 minutos pde#de, previsto em norma
coletiva. Um ex-empregado postula judicialmente aggmento como horas
extraordindrias a diferenca entre o que a Consdituestabelece (inciso XIV, art.
7°) com a jornada maxima de 6 (seis) horas dianag86 (trinta e seis) horas
semanais, e 0 que prestava de fato (jornada det@) fsoras e 30 (trinta) minutos
diarios, totalizando 40 (quarenta) horas e 30tdyiminutos semanais).

Naquela década neoliberal o empregado teria (c@v®) tsua postulacdo
indeferida, pois o Tribunal Superior atribuiu aoxtte constitucional a
interpretacdo de que seria possivel ampliar a g@arm@r negociacdo e que nao
haveria como se deferir horas extras além da shata, jA que a prorrogacao
fora negociada coletivamente. No processo de &éibude sentidos a regra
constitucional, mais que decidir pela validade ldzilbilizacdo da jornada através
da negociacdo coletiva, o Tribunal afirmou uma eigpée intangibilidade dos
conteudos negociados, tracando uma certa imunidagecontratos coletivos a

apreciacao judicial, ao asseverar que “ndo cakliizalo Trabalho decidir se foi,

388 Orientagdo Jurisprudencial n° 275. Turno Ininf@ouwle Revezamento. Horista. Horas Extras e
Adicional. Devidos. Inserida em 27/09/02. Inexidbninstrumento coletivo fixando jornada
diversa, o empregado horista submetido a turndeimimpto de revezamento faz jus ao pagamento
das horas extraordinarias laboradas além da 62, dmno ao respectivo adicional. Como
precedentes, consultar: ERR 610953/99 Min. Joast®rBalazen; DJ 08/11/02. Decisdo por
maioria EAIRR 712555/00 Min. Rider de Brito; DJ @9/02. Decisdo unanime; ERR 685538/00
Min. Maria Cristina Peduzzi. DJ 27/09/02. Decis@dnime; ERR 411171/97 Red.. Min. Vantuil
Abdala DJ 27/09/02. Decisdo por maioria; ERR 701322Min. Maria Cristina Peduzzi DJ
21/06/02. Decisdo unanime; ERR 588563/99 Min. Luzide Castilho DJ 14/06/02. Deciséo por
maioria ERR 508173/98 Min. Carlos Alberto Reis dmulg, DJ 15/12/00. Decisdo unanime;
EAGRR 414391/98 Min. Milton de Moura Franca. DJOB00 Decisdo unanime; RR 632431/00,
13T Min. Jodo Oreste Dalazen; DJ 28/06/02. Deais@mime; RR 503935/98, 22 T Min. Luciano
de Castilho DJ 03/05/02 Decisdo unanime; RR 710R2# T Min. Milton de Moura Franca DJ
22/03/02. Decisao unanime.
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ou ndo, conveniente a alteracdo que o Sindicaterfezlecorréncia de expressa

previsdo constitucionaf®®

Em 2003, processos semelhantes sdo apreciadoSegda Especializada
em Dissidios Individuais do TST (Subsecdo 1) e bewan julgamentos
opostos’®™ Tanto quanto a mudanca da jurisprudéncia concerrem tema do

389 No processo da Alcoa (BRASIL, TST-RR-165060/9Re|ator: Ministro José Luciano de
Castilho Pereira, 1997), julgado em 1997, todo dtméa questéo foi assim apreciado: “O inciso
X1V, do art. 7° da Constituicao Federal prevé agola de 6 (seis) horas para os que trabalham em
turnos ininterruptos de revezamento, acrescentat(do; salvo negociacdo coletiva". Logo,
somente o sindicato dos trabalhadores pode awal@nveniéncia de, via negociagdo, alterar a
jornada constitucionalmente prevista. Nesta matééa cabe ao Juiz do Trabalho decidir se foi,
ou nao, conveniente a alteracdo que o sindicatoefaz decorréncia de expressa previsdo
constitucional. Nao deve a Justica do Trabalhooiteerfaculdade que somente ao sindicato foi
reservada, salvo expressa violagdo legal ou cooistital, que, neste caso, ndo ocorreu. Nego
provimento.” (Relator Designado Ministro José Lndale Castilho Pereira)

39 Este caso demonstra como ha uma grande distamegse afirmar que a autonomia privada
coletiva foi admitida expressamente pela Consfimipara casos como jornada e salario, e
declarar que a Constituicdo acolhe o principio léaililizacdo. Afinal, negociacdo nao se
confunde com rendncia de direitos e o Tribunal padéuir multiplos sentidos & expressao “salvo
negociacdo coletiva” contida no dispositivo comsttnal respectivo. Em 2003, por exemplo, no
julgamento do processo ERR. N° 348136, de 1997ulsefdo | Especializada em Dissidios
Individuais reinterpretou a mesma Orientacdo Jwrdgncial 169 para atribuir a ela outro
significado, tendo afirmado ser “ineficaz, portanéoclausula, pois permite a prorrogagédo do
trabalho em turno ininterrupto de 6 (seis) parei®) horas, sem contraprestagao concreta, apenas
comprometendo a salde e o ganho do trabalhadaglat(iRa Ministra Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, decisédo publicada Diéario de Justicade 12 de setembro de 2003). Em setembro de
2003, em processo julgado na Secéo de Dissididgdodis do TST (Pirelli Cabos S/A, E-RR -
435/2000-003-15-00; DJ - 25/06/2004) observa-se oc@mpossivel atribuir outro sentido a
negociacao coletiva para adaptacao dos turnosveeamento: “Embargos. Turnos ininterruptos
de revezamento. Validade. Jornada superior a &Himada em acordo coletivo. impossibilidade.
extrapolagdo da jornada @ horas semanais. Prejudicialidade. Saude. Empregaddigo 7°,
inciso XIV, da Lei Maior, ao contemplar a jornada ttabalho em turnos ininterruptos de
revezamento de 6 horas diérias, permitiu sua agddigpor meio de negociagdo coletiva. Essa
possibilidade de alteragdo de jornada, contudo, édbmitada, pois deve ser observada a
compensacgao ou concessao de vantagens ao emprigada, porém, a eliminagdo do direito a
jornada reduzida, como se verifica na hipdtese. ¢ordo Coletivo pode estabelecer turnos
ininterruptos de revezamento com jornadas supsriareeis horas, como ocorreu, desde que se
observe o limite de 36 horas semanais, pois odirsitmanal representa para o empregado a
garantia de higidez fisica, uma vez que a redugdalubr em turno ininterrupto de revezamento
decorre de condi¢Bes mais penosas a salde. O ACaldtvo em exame, ao fixar duragédo do
trabalho de 8 horas e 44 semanais, contrariouspsicées de protecdo ao trabalho, porquanto
descaracterizou a jornada reduzida vinculada aootuminterrupto de revezamento, que €
assegurada constitucionalmente pelo limite sendaa6 horas.” Ministro Relator Carlos Alberto
Reis de Paula. No mesmo sentido, julgamento peluttha, RR 691327, realizado em 29 de
outubro de 2003. Em 2002, o posicionamento majaitda Subsecdo | Especializada em
Dissidios | Individuais do Tribunal Superior do Batho ainda indeferia 0 pagamento das horas
extras em casos idénticos, como pode-se obserlafnpegra do processo julgado em 3 de junho
de 2002, E-RR 372757 de 1997, DJ - 21/06/2002 PRO.ST-E-RR-372.757/97.9. Em 6 de
outubro de 2006, o informativo eletrdniddoticias doTribunal Superior do Trabalhdivulgou a
seguinte nota: “Pleno aprova nova Sumula do.T@TPleno do Tribunal Superior do Trabalho
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intervalo, o Tribunal passou a apreciar o mérito cdmteddo pactuado e a
estabelecer como limite para a flexibilizacdo @eés a salude e a seguranga no
trabalho. Porém, mais que isto, iniciou a superagaodicotomia anterior
estabelecida, que afastava a apreciacdo judicialodtetdo dos acordos sobre
jornada de trabalho pela oposicdo entre contelghl ke conteudo contratual, e

tem apreciado o resultado dos acordos e convertoes.

decidiu pela conversao da Orientagdo Jurisprudentis69 da Secéo Especializada em Dissidios
Individuais (SDI-1) na Sumula n°® 423 do TST. A nugiaé decorréncia da decisédo majoritaria,
tomada pelo Pleno, durante exame de Incidente derbizacao de Jurisprudéncia (IUJ) sobre a
fixacdo da jornada de trabalho superior a seisshdr@ias em regime de turno ininterrupto de
revezamento, por meio de negociacao coletivanexgibilidade do pagamento das horas extras.
Na oportunidade, o IUJ foi julgado procedente conf o voto de seu relator, 0 ministro Jodo
Batista Brito Pereira. De acordo com a deliberagdoPleno do TST, a nova Sumula terd a
seguinte redacéo: “Estabelecida jornada supers@isahoras e limitada a oito horas por meio de
regular negociacgédo coletiva, os empregados subosetidurnos ininterruptos de revezamento nao
tém direito ao pagamento da sétima e oitava hovaw cextras”. A redacao da agora extinta
Orientacéo Jurisprudencial n° 169, instituida emcmae 1999, tratava do tema de forma mais
genérica, pois estabelecia que “quando ha na eammesistema de turno ininterrupto de
revezamento, é valida a fixacao de jornada suparg®is horas mediante a negociacao coletiva”.
O exame de diversos casos concretos e a evolugmidistros na analise do tema levaram a
conversdo da OJ em Sumula. No ambito do Tribunal, Gaientagbes Jurisprudenciais
correspondem a uma primeira formalizacéo de cetenédimento firmado pelos 6rgaos julgadores
do TST. J& a Sumula representa a consolidacéo siciggamento de todo o Tribunal, ou seja,
uma jurisprudéncia mais ampla e cristalizada sobraleterminado assunto.” Muito embora a OJ
169 tenha sido convertida em Simula e tenha admatidegociagcao para suprimir o pagamento,
como extras das 72 e 82 horas trabalhadas em refgmevezamento, a nova redacéo ndo se
mantém em uma postura de imunidade no tocante rge(mtv dos acordos, na medida em que
estabelece um limite material para as negociagéés haximo de 8 horas), e exige “regular”
negociacao coletiva.

391 Dois meses antes, 0 mesmo Tribunal havia divulgemloseu informativo outra noticia
correlata: “TST garante pagamento de direito suprimido por diacorcoletivo
“Nao se admite a flexibilizacéo de direito garaofmbr preceito legal ou constitucional, quando da
negociacao coletiva decorre a desregulamentacaegativa do direito”. Apoiada nesta frase do
ministro José Simpliciano Fernandes (relator),gu8da Turma do Tribunal Superior do Trabalho
deferiu, por unanimidade, recurso de revistana ex-empregado da Centrais Elétricas de Santa
Catarina (Celesc). A decisdo garantiu ao trabathadpagamento do adicional de horas extras
(50%) que havia sido suprimido. A decisdo do TSTiffca acérdao do Tribunal Regional do
Trabalho da 122 Regido (Santa Catarina), que henendido como vélida a negociacéo coletiva
estabelecida entre a Celesc e o sindicato locakbdcitarios. Segundo o TRT, a supresséo do
adicional para a remuneracéo das horas extragredetmda autonomia da negociagdo cole- tiva,
“néo gera o pagamento de indenizagdo por absdalitade amparo legal”. “A ndo-incidéncia do
adicional de 50% decorreu de disposi¢éo das pamescordo coletivo de trabalho (clausula 19 do
acordo coletivo), em conformidade com o que dispdgonstituicdo Federal (artigo 7°, inciso
XIV), realizado através da entidade sindical’, acemtou o TRT catarinense.
Durante o exame do recurso do trabalhador, cond@&T verificou que a negociacéo coletiva
estipulou a remuneracéo da hora extra como se hfwssa e, a0 mesmo tempo, negou vigéncia a
determinacao legal que instituiu o adicional denmminimo 50% sobre a hora cumprida além da
jornada regular de trabalho. “Trata-se claramerdendgacdo a um direito assegurado aos
trabalhadores pela Constituicdo (artigo 7°, incd)”, verificou Simpliciano Fernandes. O
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Embora ndo se possa afirmar que o Tribunal Supdodrrabalho nos anos
1990 tenha assimilado e acolhido uma postura imigmn direcdo a tese do

equilibrio interno dos contratos coletiv$,nos julgamentos sobre jornada de

relator do recurso também explicou que a prevadédei autonomia das partes para firmar as
negociacbes coletivas encontra limites previstos pdncipios e normas que compdem o
ordenamento juridico. “Desta forma, na medida seqamse privilegia a negociagdo coletiva, a
flexibilizagdo das normas encontra limites no sistguridico, garantindo-sdireitos e beneficios
basicos ao trabalhador”, sustentou. “A elasticidd@e@orma coletiva é autorizada desde que nao
tenha como conseqiiéncia a desregulamentacéo otivaedmdireito instituido por norma legal”,
completou Simpliciano Fernandes, ao reconhecer dowdlida a clausula coletiva que havia
suprimido o adicional de 50%, o que garantiu essauneracdo ao trabalhador. (RR 1201/2001-
006-12-00.0)" Em 3 de agosto de 2006, o mesmorimdtivo eletrénico ja havia divulgado outra
noticia sobre o tema: “TST considera invélida adasque suprime adicional noturno. O
dispositivo constitucional (artigo 7°, inciso XX\Wue autoriza as partes a celebrarem convencdes
e acordos coletivos e estimula o reconhecimentaekdtados dessas negociacdes ndo permite a
supressao de direitos fundamentais, igualmentésposvna Constituicdo. Com esse entendimento,
frisado pelo ministro Renato de Lacerda Paiva, guSda Turma do Tribunal Superior do
Trabalho negou recurso de revista a uma empreagn&tse e garantiu a um ex-empregado o
pagamento do adicional por trabalho em periodornot(periodo definido por lei entre 22h e 5h).
O recurso da empresa pretendia reformar decisdad@pelo Tribunal Regional do Trabalho da
122 Regido (Santa Catarina), que considerou irevé@liflusula de acordo coletivo de trabalho que
afastou o pagamento do adicional noturno. ‘As parezonhecem de forma expressa que o
periodo que adentrar o horario noturno legal nedadio 1° e 2° turnos nao sera considerado como
jornada noturna para qualquer fim, especialmeni fpgs de adicional noturno e reducaotdaa
noturna. Por conseqiliéncia, ndo serd devido quakylieional ou redugcdo em decorréncia do
horario’, previu a clausula do acordo coletivo. Apgesa ndo conseguiu o reconhecimento da
validade dessa clausula no TST. O ministro RenaiaRlestacou, em seu voto, que a negociacao
coletiva s6 pode alcancar os chamados "direitosn@aveis”, que nao afetam a saude fisica e
mental do trabalhador. ‘Neste sentido, ao incluiadicional noturno como um direito social
(artigo 7°, IX), o intuito do legislador foi 0 desegurar uma maior prote¢cdo ao empregado, tanto
que o dispositivo foi considerado clausula pétrealiservou o relator, ao demonstrar a
inviabilidade de negociacdo em torno do adicior@limo, cuja remuneragdo é superior a do
diurno, segundo a norma constitucional. RenatoaPateu, ainda, outra decisédo tomada pelo TST
(relatoria do ministro Barros Levenhagen) em ralagd mesmo tdpico e a mesma empresa
catarinense. Na oportunidade, foi dito que ‘a B#i@acdo de normas de ordem publica mediante
a celebracgéo de acordo coletivo € inadmissivehipgteses em que negar um determinado direito
garantido pela legislacao vigente sob pena decsdirirem retrocesso as condi¢des de trabalho ja
asseguradas pelos trabalhadores’. O outro ponteadoso de revista da empresa foi deferido pela
Segunda Turma, a fim de excluir da condenac@odsofs valores relativos a horas extras
decorrentes de minutos anteriores e posterioresrreada de trabalho”. (BRASIL, TST, RR
369/2001-019-12-00.0).

392 Assim denominada pela doutrina espanhola, a teseeqgfatizava o carater contratual dos
instrumentos coletivos surgiu em decorréncia desdes dadlribunal Central de Trabajoos anos
1980 e entrou posteriormente em declive, tendo mdbacada pelo Tribunal Supremo e pelo
Tribunal Constitucional espanholEl’ convenio, como producto de um proceso de neddcia
formaria um todo organico e indivisible que impidirque outro orden normativo —
singularmente, la ley estatal — penetrase em sulaegn. Esta tesis conducia en la pratica a una
espécie de inmunidad del convenio, porque en casgud uma de sus clausulas vulnerara um
precepto legal imperativo seria imposible su anidlacparcial o su inaplicacion em la
impugnacion indirecta. La Unica opcion seria la Ewion total a través de uma impugnacion
directa o la inmunidad como garantia de la subsisi@” (Desdentado, Valdés, 1998, p. 71).
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trabalho seu posicionamento promoveu, na pratio@ imunidade as posturas
flexibilizadoras, independentemente da regulagcgalldo banco de horas. S&o
inimeras as decisdes que salientam uma autocoatdacdustica do trabalho em
prol da autonomia privada coletiva. Ora, a Justipa Trabalho ndo deve
“exacerbar o intervencionismo estatal na relacaerdprego, revelando-se mais
realista do que a ConstituicAo da Republica e querdprios interlocutores
sociais, que decerto tém razbfes sérias quando auaftimcom éxito, uma
negociacdo coletiva®® Ora, em vez da natureza normativa dos convénios (q
serve para afastar a aplicacdo do principio dguatfdico perfeito contra novas
leis de politica salarial), 0o aspecto contratual pdatuacdo é destacado para
justificar a ndo apreciagdo de eventual nulidade faoe da preservacédo do
equilibrio interno: “(...) as partes ajustam coneéi de forma global. Ndo se pode
alterar uma clausula sem que implique mexer em a&o@strutura do ajuste. Nao

pode o Judiciario, nessas circunstancias, pin¢aroesaquela condicéo (..3%

Além do equilibrio interno, também justificado commma avaliacdo global
Unica do ajuste, encontramos decisbes que afirmaguaddade das partes no

393 Cf. “1.A Constituicio da Republica, a par de assmgcondicdes minimas de trabalho, protege
as convengdes e acordos coletivos de trabalhociabpente permitindo a negociagdo coletiva
para reduzir salarios e fixar jornada de trabainseja, assim, uma relativa flexibilizacéo de tais
clausulas do contrato de trabalho, privilegiando, particular, a desejavel autonomia privada
coletiva do Sindicato. 2. A jurisprudéncia domireadb TST, consubstanciada no Precedente n°
258 da SBDI1, considera que a Justica do Trababqnde exacerbar o intervencionismo estatal
na relagdo de emprego, revelando-se mais realistaaqConstituicdo da Republica e que os
proprios interlocutores sociais, que decerto témdas sérias quando ultimam, com éxito, uma
negociacao coletiva.” (BRASIL, TST, ERR n. 6552¥nistro Jodo Oreste Dalazen, 2003 ).

394 “Normas Previstas em Instrumento Normativo - Lilaete de Negociacdo - Prevaléncia -
Trabalhadores Avulsos. O reconhecimento da autteidins Sindicatos para negociar e firmar
acordos e convencodes coletivas de trabalho naogmdguestionaddrata-se de negociagdo em
gue as partes ajustam condi¢des de forma globab S pode alterar uma clausula sem que
impligue mexer em toda a estrutura do ajuste. Nadepo Judiciario, nessas circunstancias,
pincar esta ou aquela condi¢ao, porque ninguém ongjlne as partes sabe o que melhor atende
aos seus interesseRrecisamente por isso a Constituicdo Federal comsageconhecimento das
convencdes e acordos coletivos de trabalho (in€¥dl do artigo 7° da Constituicdo Federal de
1988), dispondo que ao Sindicato cabe a defesalideitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria (artigo 8°, inciso lll, da Constitaigéederal de 1988). E o respeito & autonomia
coletiva assegurado aos Sindicatos. Vistos, redatadliscutidos estes autos de Recurso Ordinéario
em Acdo Anulatéria em que sdo Recorrentes SindwasoOperadores Portuéarios do Estado do
Parand - Sindop e Sindicato dos Conferentes deaCarBescarga nos Portos do Estado do
Parand”. (BRASIL, TST, ROAA-689.897/2000.0, Reldtnistro Rider de Brito, 2000).
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ambito das negociacdes coletiVasdesconsiderando o profundo desequilibrio de
poder nas Relacdes Coletivas de Trabalho no muodtemporaneo. E, embora
tenham sido decisdes isoladas, houve até mesmionsmedio da intangibilidade
das regras coletivas através de impugnacdo p@amacbes trabalhistas propostas
pelo trabalhador que se sinta prejudicitio.

Tais debates existentes no Tribunal Superior tambkénrefletiam nos
posicionamentos doutrinarios de seus Ministrossdpro da flexibilizacdo para
gue possam, os empregados, enfrentar os desaBoemipos atuais, decorrentes
da automatizacdo e da globalizagdo” (1998, p.3h&%, palavras do Ministro
Mendes de Freitas, ao lado do que denominou nofam@s constitucional, no
campo do Direito Coletivo, teriam trazido a “podsilade de se convencionarem
clausulas in pejus”, tanto porque “prevista na peopConstituicdo,” quanto
porque poderiam proteger os trabalhadores “em otmja adversa, para o que se
conferiu ao Sindicato liberdade de acdo para atdigcricionariamente,
considerando os elementos ‘conveniéncia’ e 'opdade’ (Freitas, 1998, p.316).
A identificag@o da agéo sindical com a atuagéo agitnativa discricionaria abre
espaco para um abstencionismo judiciario que evitamnalisar a
legalidade/ilegalidade de pactos coletivos queisug@m ou restringiam direitos
legalmente assegurados aos trabalhadores.

395 “Nas negociacBes coletivas, as partes ajustamigéiesd de forma global, em situagéo de
igualdade. Nao se pode alterar uma clausula senmipligue alterar a estrutura do ajuste, sendo
certo que ninguém melhor que as partes sabe o @leomatende aos seus interesses.
Precisamente por isso a Constituicdo Federal comsageconhecimento das convencdes e
acordos coletivos de trabalho (inciso XXVI do &%), dispondo que ao Sindicato cabe a defesa
dos direitos e interesses coletivos ou individdaisategoria (art. 8°, inciso Ill).” (BRASIL, TST,
ROAA - 65106-2002-900-03-0Ministro Rider Nogueira de Brito, 2003).

3% “Acordo Coletivo - Intangibilidade pela via da lmatéria individual. Ao trabalhador que se
considera lesado, ou prejudicado, em razdo deutfade acordo coletivo em vigor, a legislagdo
assegura duas vias para a defesa do direito indivislpostamente ofendido, conforme haja o
produto negociatesultado do procedimento previsto no artigo 868@Artigo 614 da CLT. No
primeiro caso, cabivel, segundo a orientacdo domtenapenas a acao rescisoria, na forma do
artigo 485, Inciso V, do CPC. Para a segunda lspdie artigo 615 consolidado prevé o processo
de revisdo ou revogacdo qualquer que seja o instnamprocessual eleito. Entretanto, a
reclamatodria individual ndo se inclui entre elesydo do tribunal, e ndo da junta, a competéncia
material e funcional para apreciar o pedido (ar6@8, Inciso I, alinea "c", da CLT). Por outro
lado, o principio do conglobamento inviabiliza adlese isolada de uma ou outra clausula
coletivamente pactuada, sendo imperioso obseryaaisda, o principio da autonomia privada
coletiva e a garantia constitucional expressa depseservacdo, quando formalmente manifesta
(artigo 7°, Inciso XXVI).(BRASIL, TST, RR n. 197.85p. 43.581, Ministro Armando de Brito,
1996)
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Em rumo semelhante, o Ministro Ursulino Santos, esforco de
sistematizacdo, ressalvando os aspectos formaddivod a aprovacdo das
convengbes ou acordos coletivos e as inconstitabitaudes eventualmente
existentes, afirmara que “todas as condi¢cbes omamide trabalho sdo validas,
sem que as partes, ou a Procuradoria do Trabatissamp delas dissentir ou
recorrer, quando criadas por convencao ou acorkbivap de trabalho" (Santos,
1998, p.321). Se a autonomia coletiva se autorizaiegdo de condi¢cbes de
trabalho ndo permitidas ao poder normativo, oua pdilizar a terminologia do
Ministro, permite-se “criar normas e condicoes r@dddlho, sobre as quais falece
competéncia a Justica do Trabalho para julga-18sintos, 1998, p.319), tal
abstencionismo no processo de elaboracdo das régkascicio do poder
normativo) se confunde com a imunidade do contelodoacordos e convengdes.
Por tal motivo, o Judiciario ndo poderia ser “tUtdas categorias envolvidas e
excluir clausulas “quebrando a unidade do docuniefgantos, 1998, p.320-
321)%7

Naguele momento histdrico, a interpretacdo dada pelpla maioria dos
ministros do Tribunal Superior do Trabalho dedwdgprincipio constitucional da
autonomia privada coletiva e das prerrogativas @fpas de negociacdo da
jornada de trabalho um abstencionismo judicial aq@epréatica, conduzia a uma
imunidade dos contetdos pactuados e estimulavaraifidacdo da negociacdo
coletiva com a flexibilidade e perda de direitosadvseriam apenas jornada e
saldrio os temas que poderiam ser objeto de negmcian pejus ou o
reconhecimento constitucional dos acordos e coencoletivas também seria
interpretado de modo a ampliar as hipéteses dedcan coletiva, mesmo quando

ausente referéncia constitucional especifica?

397 para o Ministro Ursulino Santos: “Observe-se gog ¢asos mencionados [jornada e salario],

nem o Poder Judiciario é competente para discutjulgar clausulas de condi¢bes ou normas de

trabalho, quando pactuadas anteriormente pelasspadm observancia das formalidades legais.

(...) Evidente que todo esse regramento juridiae der respeitado quando ndo houver qualquer
davida sobre a lisura nas negociacdes e a aprqvpelncategoria, se dé sem vicio que possa
macular o processo. Nem o Ministério Publico, nedustica do Trabalho, € tutor das categorias

envolvidas no processo para recorrer e julgar efidude clausula, por entenderem que a norma €
contra o interesse desta ou daquela categoriarandgha unidade do documento.” (Santos, 1998,

p.320-321)
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Em julgados sucessivos, o Tribunal Superior admgiunstituicdo de
clausulas, in pejus, sobre temas variados, masr&nhipoteses decidiu editar
Orientag&o Jurisprudencial: estabilidade do acatmtestabilidade da gestante e
periculosidade. Em duas admitiu a prevaléncia abupao e em uma impediu a
constituicdo do ajuste coletivo.

Os acordos ou convencbes negociados por partesivielag em um
processo de dissidio coletivo podem levar o redoltdo acerto & apreciacéo
judicial para homologacdo. Nesse caso, o Triburalfepe uma sentenca
normativa homologatéria e investido de tal podenrmadivo a SDC aprovou, em
1998, sua OJ 31, com a qual recomendava a nao-bgagalo de certos tipos de
clausulas® Mas esse controle se deu em processos de dissfulietivos nos
quais o Tribunal ndo poderia proferir sentenca Hogaidria que impedisse a
obtencdo concreta da estabilidade para os empregadaentados, por
estabelecerem condi¢des para o exercicio do dsaltordinadas ao implemento
unilateral pela empresa. Entretanto, o raciocintdizado nesta hipétese
especialissima nado foi acompanhado pelo Tribunahdo se tratou de avaliar o

resultado de clausulas semelhantes provenientesgieiacéo direta.

Duas restricbes a aquisicdo e exercicio do diremstitucional da
estabilidade provisoria as gestantes foram amplsramitidas como validas se
pactuadas coletivamente, tendo o TST editado, &, 0J 88 neste sentitfo.
A Constituicdo assegura a estabilidade da gestaetgle a concepcao,

independentemente de ciéncia ao empregador. Nontentae através de

3% TST — SDC - OJ N°31. Estabilidade do acidentadcordo homologado. Prevaléncia.
Impossibilidade. Violacédo do art. 118 da lei n°®18/81. Inserido em 9/08/1998. “Nao é possivel a
prevaléncia de acordo sobre legislacdo vigenta)dpale € menos benéfico do que a propria lei,
porquanto o carater imperativo dessa Ultima regirim campo de atuacéo da vontade das partes.”
Julgados referéncia: RODC 396925/97 Min. Antdnicbi&dDJ 30.04.98 unanime; RODC
349728/97 Min.Ursulino Santos. DJ 20/03/98. unaniR@DC 384181/97, Ac.1483/97 Min. José
Z. Calasas. DJ 27/02/98 por maioria; RODC 3295724@6 601/97 Min. Moacyr R. Tesch; DJ
01/08/97 unanimeRODC 166995/95, Ac. 867/95 Min. Almir Pazzianottd @7/12/95 unanime.

399 “Orjentac&o Jurisprudencial N° 88. Gestante. Hidatle provisoria. Inserido em 28/04/1997.
O desconhecimento de estado gravidico pelo empoegadivo previsdo contrdria em norma
coletiva, ndo afasta o pagamento da indenizacawmede da estabilidade (art.10, II, b, ADCT).
A auséncia de cumprimento da obrigacdo de comuicampregadora o estado gravidico em
determinado prazo apds a rescisdao, conforme poeeist norma coletiva que condiciona a
estabilidade a esta comunicacao, afasta o dir@itdeimizacio decorrente da estabilidade.”
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negociacdo coletiva se estabelecesse a comunigagida como requisito
essencial para a aquisicdo do beneficio, o Tribo@alreconheceria a estabilidade
das gestantes demitidas. Uma decisdao do Tribunaériem do Trabalho, que
aplicou a OJ 88, foi impugnada através de Recursma@dinario. O Supremo
Tribunal Federal, entéo, afastou a improcedénciacda e na primeira decisdo de
controle do mérito dos contratos coletivos afirmrgonatureza irrenunciavel dos
direitos dos trabalhadores, o principio da normés thanéfica, e estabeleceu que
a autonomia deveria ser exercida em consonanciaa@arantia aos direitos
sociais?®

Mesmo apés o julgamento no Supremo, o TST manty@asicionamento
por dois ano&’* Em 2004 modificaria, entdo, a sua interpretac@xduiria a
possibilidade de supressao, por regra previstacema@ e convencao coletiva, da

estabilidade da gestante desde a conceff¢so.

%00 No TST, a Turma havia acolhido a posicdo da empregada, ersageceformada pela
Subsecéo | Especializada em Dissidios IndividuaisTdbunal Superior do Trabalho que, por
unanimidade, em 1998, ndo conheceu dos embargempeesa para excluir da condenacgdo as
parcelas decorrentes do reconhecimento da estl@lidda empregada gestante (ERR
131184/1994, DJ 27/03/1998). Em tal processo,nf@rposto Recurso Extraordinario admitido e
remetido a apreciacdo do Supremo Tribunal Fedaralgual a Primeira Turma, em decisédo
unanime, conheceu do recurso extraordinario e dlugpdovimento para restabelecer a sentenca de
primeiro grau, determinando o pagamento da indeaa®ela dispensa arbitraria de empregada

gravida. (BRASIL, STF-RE 234186-3, Ministro Relagepulveda Pertence, 2001).

91 Como ocorreu, por exemplo, em 16 de outubro de2,260ando a 32 Turma do TST, ao
apreciar 0 RR 46258-2002-900-02-00, 2002 (ou sgja,ano apoés o julgamento do Supremo),
manteve a aplicacdo da OJ 88 em sua redacéo dyrigiméiorme se verifica da seguinte ementa:
“Estabilidade Provisoria da Gestante - Norma Cadett Prazo - para Comunicag¢édo do Estado
Gravidico - Descumprimento. O Tribunal Regional, ediomar que a estabilidade conferida a
gestante € medida de ordem publica, que ndo comptekibilizacgdo, nem mesmo
normativamente, contrariou a Orientagdo Jurispreidem® 88/SBDI-1, que dispde: "Gestante.
Estabilidade Proviséria. O desconhecimento do eggaavidico pelo empregador, salvo previsdo
contraria em norma coletiva, ndo afasta o diredopagamento da indenizagcdo decorrente da
estabilidade (art. 10, II, "B", ADCT). Ocorrendogoeiagdo coletiva em torno da garantia de
emprego da gestante, entre outras clausulas, deebservado o instrumento normativo, sob pena
de desrespeito ao disposto no art. 7°, XXVI, daa&Csiagna, que assegura o reconhecimento das
convencdes e acordos coletivos de trabalho (ar)uRanimidade, conhecer do Recurso de Revista
por violagdo ao art. 7° inciso XXVI, da Constifiog da Republica, e, no mérito, dar-lhe
provimento para, restabelecendo a sentenca, julgprocedente a reclamacédo trabalhista,
invertendo o 6nus da sucumbéncia em relacdo aascpsbcessuais. Relatora Ministra Maria
Cristina Irigoyen Peduzzi.

402 0J 88. Gestante. Estabilidade Proviséria. Nowdagéo - DJ 16/04/04 - republicado DJ
04/05/04 (cancelada em decorréncia da nova redagerida & Sumula n® 244, DJ 20/04/2005).
O desconhecimento do estado gravidico pelo empoegeb afasta o direito ao pagamento da
indenizacao decorrente da estabilidade. (art. I10p'l, ADCT). Legislacdo: CF/1988". O novo
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A (ltima hipétese de clausula disputavel, na quallribunal editou
Orientag&o Jurisprudencial, ocorreu em 2002. Co@J&58 da SDI-1, o TST
afirmou a prevaléncia do acordo ou convencdo saldambém em relacdo ao
pagamento do adicional de periculosidade, quandegas coletivas pactuam o
pagamento de percentual inferior ao legal e propoat ao tempo de exposicao

403

ao risco.° Em relagdo a matéria ndo foi encontrada mudangasicionamento
do Tribunal apés 2003.

Dentre os varios acérddos sobre a matéria, observe- seguinte
fundamentacdo constante de ementas publicadas gasiao de polémica em
torno do Projeto de Lei 5.483 (que pretendia es&abe a predominancia do
pactuado): “trata-se de hipotese tipica de prevaédo negociado sobre o
legislado, em flexibilizacéo autorizada pela prapfiarta Politica®* Mas os

entendimento encontra-se consubstanciado na SiBAdla“Gestante. Estabilidade Provisoria.
(incorporadas as Orientag¢fes Jurisprudenciais &° 896 da SBDI-1) - Res. 129/2005 - DJ
20/04/2005. | - O desconhecimento do estado g@avipélo empregador ndo afasta o direito ao
pagamento da indenizacéo decorrente da estabilidadel0, 1, "b" do ADCT). (ex-OJ n° 88 -
DJ 16/04/2004). 1l - A garantia de emprego & géstad autoriza a reintegragdo se esta se der
durante o periodo de estabilidade. Do contrarigamantia restringe-se aos salarios e demais
direitos correspondentes ao periodo de estabilid@eSumula n® 244 - Res. 121/2003, DJ
21/11/2003).1Il - Nao ha direito da empregada gesta estabilidade proviséria na hip6tese de
admissdo mediante contrato de experiéncia, vistoagextingdo da relacdo de emprego, em face
do término do prazo, nao constitui dispensa arfatigu sem justa causa. (ex-OJ n° 196 - Inserida
em 08/11/2000)".

93 Inserida em 27 de setembro de 2002, a OJ 258 aestasim redigida: “Adicional de
periculosidade. Acordo coletivo ou convencdo cadetPrevaléncia. A fixacdo do adicional de
periculosidade, em percentual inferior ao legar@pprcional ao tempo de exposi¢cdo ao risco,
deve ser respeitada, desde que pactuada em acordosvencdes coletivas de trabalho (art. 7°,
inciso XXVI, da CF/88).” Posteriormente, todas aseftacbes sobre o tema da periculosidade
foram reunidas em uma Unica Simula, que mantevewalpncia do pactuado: “Enunciado N°
364. Adicional de Periculosidade. Exposi¢ao Evdnfe@rmanente e Intermitente. (conversdo das
Orientagdes Jurisprudenciais n°s 5, 258 e 280 @d-$B- Res. 129/2005 - DJ 20/04/2005. | - Faz
jus ao adicional de periculosidade o empregado st@ppermanentemente ou que, de forma
intermitente, sujeita-se a condi¢des de risco. Jitlde apenas, quando o contato da-se de forma
eventual, assim considerado o fortuito, ou o qaeds habitual, da-se por tempo extremamente
reduzido. (ex-OJs n° 05 - Inserida em 14/03/1992 280 - DJ 11/08/2003). Il - A fixacdo do
adicional de periculosidade, em percentual infemimtegal e proporcional ao tempo de exposicéo
ao risco, deve ser respeitada, desde que pactoadaados ou convengdes coletivos. (ex-OJ n°
258 - Inserida em 27/09/2002).”

04 380 Vvarios 0s processos sobre o tema e que nmaretar ementa de lavra do ministro Ives
Gandra Martins Filho, como, por exemplo, RR 48332®&, DJ 15/03/02; o RR - 24439-2002-
900-02-00, DJ 14/03/2003, Recorrente: Bunge Fmatiles S/A, Relator Ministro Ives Gandra
Martins Filho, assim ementado: “Adicional De Pelosidade - Pagamento Proporcional —
Previsdo Em Norma ColetivaFlexibilizagdo Permitida pela Constituicdo Fedefzdso exista
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casos submetidos a julgamento (como também no ejueferia a gravida), nao
tratavam de interpretacdo de dispositivo da Canslib que remetesse a
disciplina da matéria para a negociacao coletigm 8e tratava nem de jornada de
trabalho, nem de irredutibilidade de salario, e daradicional de periculosidade.
Novamente foi vitoriosa a interpretagdo mais amdphia daquilo que o TST
afirmou como “principio constitucional da flexilzi¢icdo”: “se a Carta Magna
admite a reducdo dos dois principais direitos thastas, que sdo o salério (CF,
art. 7°, VI) e a jornada de trabalho (CF, art.X1?| e XIV), todos aqueles que
deles decorrem também séo passiveis de flexitdizag¢TST-RR 483120/98.6;
RR 24439.2002-900-02-0 etc.)

Como se V&, o discurso da reforma trabalhista fiete impacto no TST e
provocou uma re-interpretacdo nao s6 de inUmegaageutelares como também
de principios de interpretacdo. Além do desprestitfi teoria da acumulacéo
como critério para avaliacdo do que seja a “norras ffiavoravel” em favor das
teses em prol do conglobamento, também a prépeearguia legal entre as
instancias negociais foi reinterpretada com o olgeide descentralizar as
negociacdes e estimular a negociacdo por emptesasim, embora o artigo 620

clausula de instrumento coletivo prevendo a prapoatidade do pagamento do adicional de
periculosidade, ndo ha que se falar em supremacliai dobre a vontade das partes, ante o que
disp@e o inciso XXVI do art. 7° da Constituicao &ed. Trata-se de hipétese tipica de prevaléncia
do negociado sobre o legislado, em flexibilizac&todzada pela propria Carta Politica. Isso
porque a reducdo do adicional de periculosidad@aapgrcepgdo proporcional ao tempo de
exposi¢do ao risco encontra respaldo nas hipotieséiexibilizagcdo autorizadas pela Constituicao
Federal, pois se a Carta Magna admite@ucéo dos dois principais direitos trabalhisjas, sdo

o salario (CF, art. 7°, VI) e a jornada de trabd(®e, art. 7°, XIll e XIV), todos aqueles que deles
decorrem também sado passiveis de flexibilizacasinstendo o adicional de periculosidade
natureza salarial e ndo meramente indenizatériapaden negociacdo coletiva quanto aos
parametros de sua percepgao. (...) Por unanimidadbecer do recurso de revista por divergéncia
jurisprudencial e, no mérito, dar-lhe provimentargy reformando o acérdao regional, limitar o
pagamento do adicional de periculosidade a propoatdade prevista nos instrumentos
coletivos.” No mesmo sentido, recurso de Mineragioro Velho Ltda, apreciado pela mesma
turma do TST. (BRASIL, TST, RR 644647, 2003).

05 Como exemplo da reinterpretacdo: “Il - Acordos en@ncdes Coletivas — Aplicabilidade

Concomitante. O entendimento jurisprudencial domtmaesta Corte € no sentido de, em virtude
do respeito ao principio da unicidade das norméeticas, ser aplicavel a hip6tese a teoria
globalista. Superado isso, permanece, entretaritopasse quanto ao critério a ser adotado pelo
julgador para determinar a op¢éo pelo acordo oueswéio coletiva de trabalho. Neste particular,
considerando a tendéncia contemporénea de fledbdio nas relagbes de trabalho e a maior
aproximacgado da realidade na negociagdo entre dcaindda categoria e o proprio empregador,
entende-se ser prevalecente o acordo coletivo sghrenvengdes. Assim, ante a impertinéncia da
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da CLT contenha o enunciado linglistico que afirm# “as condicdes
estabelecidas em convencdo, quando mais favorgwedsalecerdo sobre as
estipuladas em acordo”, a atual jurisprudéncia danme foi sintetizada na
assertiva “prevaléncia de acordo coletivo sobrevengéo coletiva”, contida na
seguinte ementa: “considerando a flexibilizacaore&s;des de trabalho e a maior
aproximacdo da realidade, proporcionada pela nagéaientre o sindicato da
categoria e 0 empregador, entende-se ser prevedecacordo coletivo sobre as
convengdes.”(BRASIL, TST, RR 363453/1997, Relatbtinistro Gelson de
Azevedo, 2003§%°

Tais decisbes constituem um incentivo as empreass gue busquem
negociar “clausulas disputaveis” ou, ao menos,lizara para 0s assessores
juridicos empresariais que as negociacdes coles&aso campo para se obter a
flexibilizacdo de direitos, em beneficio de intetpgcdes favoraveis aos seus
clientes. Os julgados do TST apontavam em umadatréexibilizante, acolhendo
a possibilidade de fixacdo de regras pactuadasrejmizp para o empregado. E,
mais do que flexibilizante, conduzia na praticana tipo de imunidade para o
estabelecimento mais amplo de clausulas que c@#sam direitos especificos.
Embora se encontrem julgados anulando clausulasiisprudéncia afirmava a
validade dos pactos coletivos, sua intangibilidpeéa apreciagcéo judicial e a
valorizagdo do “principio da flexibilizacado”, conge principio constitucional
fosse.

escolha de normas mais favoraveis de um e outtauingnto normativo, as parcelas deferidas
pelo Regional com apoio na Convencao Coletiva, dpiaxistente, sobre o tema, regulamentacéo
em Acordo Coletivo firmado pela partes, devem seduédas.” (BRASIL, TST, RR 380683,
Relator Juiz Convocado Guedes De Amorim, 2001)

0% Decisao proferida em 23/04/2003 no RR 363453/196/& 52 Turma do TST, publicada no DJ
de 16/05/2003, em que foi recorrente a Cervej&@midas Skol Caracu S/A e Relator o Ministro
Gelson de Azevedo. Sobre critério de interpretaclierarquia das regras de Direito do Trabalho,
interessante confrontar com o classico entendim@éat@oqueijo Costa e do TST na década de
1970: “n 1.672. E regra peculiar do Direito do Edhlb a da inversdo da hierarquia das suas
fontes, para se sobrepor a que for mais benéfidaagalhador, ainda que de categoria inferior.
Essa regra atende ao principio da protecéo, quedops pontos cardeais do Direito trabalhista, e a
aplicacéo dele provoca uma espécie de fraturaddgigroblema da hierarquia das fontes. Nao se
trata de derrogacdo no sentido tradicional ekpressdo, mas de conversdo da norma em
inoperante, parcialmente (TST — E — RR — 2.7460&jueijo Costa, ac. TP , 3.182/77, DJU
19/5/78, p. 3.487). (Carrion, 1982, p.188).”
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Enfim, tanto quanto as propostas implementadas gel@rno Fernando
Henrique, vé-se no ambito do Tribunal Superior dabd@lho a ocorréncia de dois
movimentos complementares em torno das relacdes lene contratos coletivos.
De um lado, também se cercearam os efeitos dedriggtios contratos coletivos
em beneficio dos trabalhadores em matéria sal@gral prol das intervengbes
legais proibitivas). E, de outro, se admitiu a &fia juridica dos efeitos
derrogatdrios dos instrumentos coletivos em prejuidos empregados
(derrogabilidade in pejus) em hipéteses ndo nedaessante previstas em lei. E
mais que permissdes pontuais para a ampliagao weHes da negociacdo
coletiva e de rearticulacdo das fontes formaismpla atribuicdo de validade
juridica aos documentos juridicos firmados poresamletivos foi acompanhada
de um certo minimalismo judicial no controle daittelizacao in pejus, pela via

da contratacao coletiva.

Com a mesma metodologia utilizada no capitulo @rtgrode-se visualizar
a articulacdo entre regras legais e constituciomaisegras decorrentes da
pactuacao coletiva, agora na jurisprudéncia do TST.
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Tabela 8 - Relagbes entre lei e acordo ou convermgiétiva no Brasil segundo a jurisprudéncia vattic

Esquema

Lei

Contrato Coletivo

Jurisprudéncia dontmdo TST

Esquema Tradicional

(Suplementacao/

Complementacéo)

A disposicao
legislativa prevé um
determinado
tratamento ou é omiss

sobre o tema ou o
direito

E possivel derrogar in
mellius mas néo in peius
ou criar o direito (sob
gena de nulidade e
substituicdo automatica
da clausula pior pela
melhor).

Enunciado 202 do TST: Gratificagdo por tempo deigerCompensacao.
5,EXistindo, a0 mesmo tempo, gratificacdo por tempeatvigo outorgada pelo
empregador e outra da mesma natureza prevista@uaoamletivo, convencao
coletiva ou sentenca normativa, o empregado tesitaia receber,
exclusivamente, a que Ihe seja mais benéfica. §&&885, DJ 11.07.1985).

Obs: praticamente todas as decisfes que determiagamentos de verbas e/ou
vantagens fixadas em acordos e convencoes .

Esquema
Previséo de
“Disposicdes
maximas”

Ou Intervencdes
Proibitérias

A disposicao
legislativa prevé um
determinado
tratamento como
inderrogavel in mellius

Neste caso néo € possi
derrogar in mellius

(sob pena de nulidade o
de restricdo dos efeitos
clausula)

@rientagéo Jurisprudencial n®. 69. Reajustes agdgrevistos em norma coletiv
Prevaléncia dos Decretos-Leis n°s2283/1986 e 2988/Plano Cruzado.
uInserido em 14.03.1994.

Ha

Enunciado N° 375. Reajustes salariais previstoa@ma coletiva. Prevaléncia d
legislacdo de politica salarial (Conversao da @eigho Jurisprudencial n°® 69 da
SBDI-1 e da Orientacao Jurisprudencial n°® 40 dalSBD Res. 129/2005 - DJ
20.04.2005. Os reajustes salariais previstos emanopletiva de trabalho néo
prevalecem frente a legislagdo superveniente dégacalarial. (ex-OJs n° 69 dg
SBDI-1 — Inserida em 14.03.1994 e n° 40 da SBDIk#serida em 20.09.2000).

a

Esquema
para

desregulamentacéao

A disposicao
legislativa prevé
explicitamente um
dado tratamento
normativo como
derrogavel in peius

(mesmo em prejuizo g
individuo empregado)

Pode introduzir
derrogacgédo

(in pejus ou para
flexibilizacéao)

Enunciado N° 349. Acordo de compensacao de hagdriatividade insalubre,
celebrado por acordo coletivo. Validade. A validddeacordo coletivo ou
convencao coletiva de compensacéo de jornadaluhaem atividade insalubr,
prescinde da inspecéo prévia da autoridade contpetemmatéria de higiene dg
trabalho (art. 7°, Xlll, da CF/1988; art. 60 da GL{Res. 60/1996, DJ
08.07.1996).

Orientacéo Jurisprudencial n°. 88. Gestante. Histathe provisoria. (Inserido em
28.04.1997 e afastada por nova redagédo — em 18)0@Q@lesconhecimento de

estado gravidico pelo empregador, salvo previsitrdga em norma coletiva, né
afasta o pagamento da indenizacé@o decorrentealaliestde. (art.10, I, b,
ADCT). A auséncia de cumprimento da obrigacdo adeuticar a empregadora (
estado gravidico em determinado prazo apds a &esasenforme previsto em
norma coletiva que condiciona a estabilidade acstainicacéo, afasta o direitd
indenizacao decorrente da estabilidade.

:To)
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Esquema Lei Contrato Coletivo Jurisprudéncia dontmdo TST

Orientacéo Jurisprudencial n°. 169. Turno Ininf@iwwe Revezamento. Fixacag
de Jornada de Trabalho Mediante Negociagdo Colafalgdade. Inserida em
26/03/99. Quando ha na empresa o sistema de turmerrupto de revezamento| é
valida a fixacdo de jornada superior a seis hoediante a negociacao coletiva.
(substituida em 6.10.2006 pela Simula 423, cuacgdmé a seguinte:
“Estabelecida jornada superior a seis horas edait. oito horas por meio de
regular negociagéo coletiva, os empregados subosedidurnos ininterruptos de
revezamento ndo tém direito ao pagamento da sétimitava horas como extrasy).

Orientacao Jurisprudencial n® 275. Turno ininteiouge revezamento. Horista.
Horas extras e adicional devidos. Inserida em 20209nexistindo instrumento
coletivo fixando jornada diversa, o0 empregado tessbmetido a turno
ininterrupto de revezamento faz jus ao pagamergddeas extraordinarias
laboradas além da 62, bem como ao respectivo adicio

Orientacéao jurisprudencial N° 323. Acordo de conspeio de jornada. Semana
espanhola. Validade. DJ 09.12.2003. E vélido esiatde compensacéo de
horario quando a jornada adotada é a denominadatiseespanhola”, que alterna
a prestacdo de 48 horas em uma semana e 40 homagrapm&o violando os arts.
59, § 2°, da CLT e 79, XIll, da CF/1988, o seutajusediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho.

Enunciado N° 364. Adicional de periculosidade. Ei#n eventual, permanente e
intermitente. (conversdo das OrientacOes Jurispaigis n°s 5, 258 e 280 da
SBDI-1) - Res. 129/2005 - DJ 20.04.2005. | - Fazga adicional de
periculosidade o empregado exposto permanenteroertjee, de forma
intermitente, sujeita-se a condi¢des de risco.Vitde apenas, quando o contato
da-se de forma eventual, assim considerado otiorii o que, sendo habitual,
da-se por tempo extremamente reduzido. (ex-OJs nfderida em 14.03.1994 e
n° 280 - DJ 11.08.2003). Il - A fixagéo do adicibde periculosidade em
percentual inferior ao legal e proporcional ao terde exposicdo ao risco deve ser
respeitada, desde que pactuada em acordos ou ¢oesaroletivos. (ex-OJ n° 258
- Inserida em 27.09.2002).
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Sabe-se que a Constituicdo de 1988 reconheceunsoafum projeto de
reconhecimento do poder social expresso na aut@nenma liberdade sindical,
que possibilitaria uma transicdo para um sistemds rpluralistico e aberto,
conforme a leitura dos sujeitos que as vivenciangds possivel aos intérpretes e
atores alargar (ou esvaziar) os conceitos de amti@n@oletiva e liberdade
sindical em direcdo de uma legalidade organizathesse sentido, reconhece-se
gue compatibilizar o dinamismo, a atuacao e asnpa@tdades da autonomia
coletiva reconhecidas pela Constituicdo poderiassiigossivel apenas exigindo-
se uma identidade entre os contetdos pactuadass&ados (critério majoritario
utilizado para validar ou ndo a regra em discussdajece, inclusive, que tal
compatibilizacdo entre o novo protagonismo constinal atribuido aos
sindicatos com a preservacao dos direitos sooss, principalmente, deve levar
a uma reflexdo sobre o procedimento de elaborag@acbrdos e convengdes e
do ambiente da negociacdo coletiva, partindo dapoeensdo de que o
procedimento é um dos elementos capazes de atiegitimidade as regras. Para
tanto, se devera agregar a analise questdes comaaagxigéncia de
democraticidade, de isonomia, de proporcionalidddemotivacdo, dentre outros

requisitos procedimentais, na avaliagédo do resultladpacto coletivo.

Em algumas oportunidades, o Tribunal Superior dabdlho anulou
convengdes e acordos sob o argumento de que ném t@oservado parametros
minimos de democracia sindical e de solenidade tdd°aTeria o Tribunal
adotado uma concepcdo mais procedimental? Acreéitjie ndo, pois se tratou
unicamente de exigir o respeito a regras formaigudbgum para a aprovagédo dos
acordos e convencgdes coletivas consoante a regadigo 612 da CLT, ou seja,

07 Como exemplos: TST, AIR RR, TST decisdo de 29R,0MJ) 21/11/2003, Relator Ministro
Ives Gandra: “O art. 615, ‘caput’ e § 1° , da Cldispbe que o processo ¢worrogacao de
convencao ou acordo coletivo de trabalho é sugedprovacao de assembléia-geral dos sindicatos
participantes, segundo o ‘quorum’ estipulado no @&i2 celetista, devendo o instrumento de
prorrogacdo dessas normas coletivas ser regiseadoquivado no 6rgdo do Ministério do
Trabalho em que foi depositado o pacto origindlmde exsurge que a referida prorrogagéo, a
exemplo do acordo de origem, tem que ser necessaria escrita (CLT, art. 613, paragrafo
anico). (...) A solenidade é, pois, da naturezaioaqui investigado, ndo podendo ser olvidada
pelas Partes ou pelas Cortes Trabalhistas, a twetexmitigacéo do rigorismo da forma, sob pena
de invalidacdo do negdcio juridico (CC, art. 104,"l (Apud Santos, 2004, p.107); TST-RR-
544.606/99.9, Rel Min. Eneida Melo Correia de AoalpJU 11/10/02) (Apud Santos, 2004,
p.108).
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se a convencgdo fora aprovada em assembléia ref@dsenou se havia sido
depositada na DRT. Quando o intérprete persiste wwmm compreensdo de que
no plano do Direito Coletivo do Trabalho haveria aunsonomia entre o0s
pactuantes, desconsideram-se a existéncia de eslagbpoder assimétricas, e a
superioridade do poder econémico, politico e adstrativo, inclusive dentre os
atores coletivos. Tal leitura isondmica dificulta canstrucdo de critérios
interpretativos a partir de uma concepc¢ao proceattimhela Constituicdo, onde os
contextos comunicativos, econdémicos e politicosetgociacdo estejam presentes
na avaliacdo ndo apenas dos critérios formais littagdo da negociacdo, mas do

procedimento negocial em si.

Enfim, enquanto os temas da flexibilizagcdo dositdsee da reforma
trabalhista dominavam no cenario politico brasileio Tribunal Superior do
Trabalho atribuiu ampla validade a flexibilizac&opejus através de negociagéo
coletiva, independentemente de lei especifica, daatio amplamente
instrumentos coletivos com clausulas favoraveis empregadores. Quando o
cenario politico parecia seguir em outra direcam reovo governo retirava o PL
5.483 que afirmava a prevaléncia do pactuado, pencese no Tribunal revisdes
de posicionamentos anteriores (sobre intervalooturinterrupto, estabilidade da
gestante etc.), em processo ainda em curso, denamoes e de construgédo de
novos critérios interpretativd®® Assim, como algumas regras concernentes a

saude e a seguranca no trabalho, excepcionadasapplovado projeto de lei

5483/01, permaneceriam como conteudos com pretetsdoniversalidade a

08 A relacdo entre o processo eleitoral e as noviiexdes sobre a flexibilizagéo foi feita pelo
Ministro Ives Gandra Martins Filho. Ao analisar esagfes entre negociagdo coletiva e
flexibilizagdo, em outubro de 2003, o Ministro I@andra, relator das decisbes que afirmam que
a Constituicdo autorizou uma ampla prevaléncia dotuado sobre o legislado, afirma:
“Anunciado o resultado das elei¢des presidenc@iBrasil, no préprio dia 27 de outubro de 2002,
com a vitdria do candidato do Partido dos Trabalhes] Luiz Inacio Lula da Silva, que obteve
uma significativa maioria de quase 62% dos votos vélidana série de reflexdes assomavam
naturalmente a cabeca, voltadas ao futuro daiesacabalhistas no pais e, conseqglientemente, ao
campo do Direito do Trabalho. A primeira delas mefee ao problema da flexibilizacdo das
normas trabalhistas, objeto de um projeto de Igiaglo pelo Governo (PL n° 5.483/01, aprovado
pela Camara dos Deputados, em tramitacdo no Sémaldoal como PLC n° 134/01, mas retirado
pelo novo governo) (....) O objetivo da alteracacad. 618 da CLT foi o de explicitar melhor o
gue j& se encontrava latente na Constituicdo HedierE088, quando se admitiu a flexibilizagcéo de
direitos trabalhistas mediante negociagdo coletiarelacdo a salério e jornada de trabalho (CF,
art. 7, VI, Xlll e XIV). (...)” (Martins Filho, 208, p.50). O tema, entretanto, foge a delimitagao
temporal deste estudo, motivo pelo qual nao sewdwaplado.
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todos os empregados e como esfera de inderrogat@lith pejus, mesmo no
cenario da reforma trabalhista neoliberal, as é@dsque o TST faria em parte
significativa de sua jurisprudéncia apds 2003 pass&xatamente a excepcionar
tais conteudos e afirméa-los como critérios decsipara a invalidacdo das regras
coletivamente pactuadas. As regras legais sobrelesal a seguranca do
trabalhador, que seriam preservadas na tentativeefdema apresentada pelo
governo Fernando Henrique Cardoso, passaram a saitésio atualmente
utilizado pela jurisprudéncia como parametro derpretacao das possibilidades e
limites da negociacéo coletiva.

A valorizagdo da autonomia privada coletiva ococem uma retracdo do
poder normativo da Justica do Trabalho, através staale um prestigio da
negociacdo. Houve até mesmo um “chamamento a r&goci como o fez o
Ministro Ursulino Santos com a maxima “A hora é amciliacdo e ndo de
julgamento!” escrita em 1998. O Ministro proferial t“recomendacao”
exatamente apds concluir que, no cenario congiitativigente, as sentencas
normativas fruto dos julgamentos dos dissidios p@aeriam dispor em prejuizo
do trabalhador. Mas isto seria possivel atravéetpciacéo diretd’ Dai o
motivo de incentivar a negociacdo! Como se obsageaa, a retracdo do TST no
julgamento dos dissidios coletivos se complementaom uma tendéncia a
rejeicdo das pretensdes individuais de afastanu&stoegras coletivas negociadas
com clausulas prejudiciais ao trabalho, tudo isto wn contexto ideoldgico
compartilhado pelos julgados de critica a regulagétatal. Em movimento
pendular, as regras laborais passaram a oscilae entlegalidade atacada e
desprestigiada e as regras pactuadas, prestigiadas.

Em sintese, a capacidade de negociacdo coletivgutanormacéo
constitutiva da autonomia coletiva, foi amplamewidorizada e potencializada

pelas decisbes do Tribunal Superior do Trabalh@ gmpliou a capacidade

99 “Em outras palavras, a sentenca normativa deyeites as convencdes e a lei, enquanto os
contratos e convengdes coletivas podem ir alémadelarreiras, porque tém a faculdade de
dispor, inclusive, do mais sagrado direito do thzdodor, que é o salério. Este pode ser reduzido,
desde que haja um instrumento coletivo autdbnonigligamente aperfeicoado, mas a Constituicdo
néo defere essa competéncia a sentenca normatiree-€2, dai, entdo a maxima: A hora é de
conciliagdo e nao de julgamento!” (Santos, 19982 1.
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negocial dos sindicatos, atribuindo aos sujeitdstios um amplo aspecto para a
definicdo do que pode ou ndo pode ser negociadocebala como autonomia
privada coletiva, a sua dimensdo de “privada” n@bchpaz de proteger os
conteudos negociados em face das politicas ecoaémite estabilizacdo
monetéria assentadas na contencdo dos reajustarsaitwiais. Entretanto, foi
capaz de atribuir aos sujeitos contratantes aseqd@scias juridicas tipicas de um
classico contrato privado assentado nos dogmaibetaldde de contratagcédo e da

autonomia da vontade.

Mas se a autonormagédo (art. 7°, incisos VI, XIlIY XXXVI e artigo 8°,
inciso VI, CF) é apenas um dos elementos estrgt@wadasicos da autonomia
coletiva, como o Tribunal interpretou as demaisilid@des de auto-organizacao
(artigo 8°, caput | e Ill da CF) e de autotuteliga 9°, caput, | e art. 8°, caput
CF)? Ou seja, que recursos de poder asseguroindastos e trabalhadores para
gue pudessem dar conta das suas “novas respodsdbdl no cenario

contemporaneo?

5.4.2.

Auto-organizacdo: autonomia coletiva com que direit os sindicais?

A Constituicdo afirmou o principio da liberdade dstal e embora tenha
estabelecido restricbes pontuais & organizacacsiddgcatos, pela primeira vez
constitucionalizou a protecdo a representacao rabslhadores (inciso VIII, art.
8°, CF) e a prerrogativa das assembléias sindicais estabelecer contribuicdes
financeiras (inciso 1V, art. 8°, CF). Ainda que rt@éaha avancado em assegurar
concretamente uma atuagéo dos sindicatos nos ldeaisbalho, foi a primeira
Constituicdo que tornou obrigatoria a participadée sindicatos nas negociacdes
coletivas (inciso VI, art. 8°, CF), assegurou pariismo com a participacdo dos
sindicatos nos colegiados de 6rgaos publicosXartCF) e possibilitou a eleicdo
de um representante dos trabalhadores nas empresasmais de duzentos
empregados (artigo 11, CF).

O processo de atribuicdo de significados a tamsitdg e garantias segue

uma légica expansiva, ou ndo? A interpretacdo amiydi dada pelo TST a
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capacidade de autonormacdo se manteve ao interpratapacidade de auto-

organizacao?

Como parcela de tais garantias sindicais era peeds forma contida na
Consolidagdo das Leis do Trabalho, neste pontoc#gme uma avaliagdo do
Tribunal Superior do Trabalho nos anos 1990 nace gwdscindir de um exame

dos julgados adotados no periodo pré-constituinte.

Para tanto é necessario 0 exame do posicionamernifoilwlinal sobre (a) a
autonomia sindical em sentido estrito, no tocanteegras estatutarias de
funcionamento interno da entidade, (b) a regraprdeecdo a representacdo dos
trabalhadores, ao exercicio dos direitos sindied aos recursos financeiros. No
entanto, como ndo competia a Justica do Trabalaliaawas questdes relativas a
vida interna dos sindicat8¥ a posicdo do Tribunal Superior do Trabalho sobre a
matéria ocorreu de modo acessorio: ou avaliavana tmm o objetivo especifico
de verificar a legitimacdo para a propositura dedissidio coletivo ou para a
deflagracdo de uma greve, temas que, jA& examinadoutros momentos,
revelaram uma tendéncia ao esvaziamento do prncgoinstitucional da
autonomia sindical. Assim, foi impossivel examinaspecificamente a
jurisprudéncia sobre a autonomia sindical em senédtrito (capacidade dos
sindicatos de estabelecerem sua regulamentacanant&egue-se uma reflexédo
sobre os dois outros aspectos:

5.4.2.1. A protegao aos representantes eleitos

hY

No tocante a protecdo da representacdo dos trdba#iza a postura do
Tribunal Superior do Trabalho entre as décadas @80 e 1990 alterou-se
significativamente, com ampliagdo das condi¢cOesa gau exercicio e restricdo
dos direitos assegurados. Do principio da liberdau#ical deduz-se um conjunto

19 Antes da Constituicdio de 1988, a competénciaggeciar os litigios sindicais e intersindicais
competia a Justica Federal. Entre 1988 e 2004qgasiao da reforma do Judiciério estabelecida
na Emenda Constitucional n° 45, de 2004), ndo cbeng@e Justica do Trabalho julgar tais
conflitos, o que dificulta a comparacdo temporalespeito da capacidade dos sindicatos de
estabelecerem sua regulamentacgéo interna.
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de garantias positivas que visam sustentar a atleidindical e a representacéo da
voz coletiva dos trabalhadores, denominado porrtdr{d989a) foro sindical, que
busca assegurar garantias para o desempenho dg®edude representacéo
(dentre elas as de negociagédo coletiva), tais carastabilidade no emprego, a
obrigagdo da empresa de reintegrar o eleito tdo lEssarem suas funcdes
sindicais e a inversdo do 6nus da prova no procgsboial para atribuir a
empresa, € ndo ao trabalhador, o 6nus de compouarsua despedida nao
decorreu do exercicio de atividades sindicais,mmota de ser declarada a nulidade
da resciséao.

Partes destes conteudos foram incorporadas ensregpacificas, como as
de protecdo a todo e qualquer trabalhador prejddiean virtude do exercicio de
seus direitos sindicais (art.1°, Convencédo 98, ©/d 8 6° art. 543 CLT) e os de
protecéo aos representantes eleitos, sindicaisio@onvencao 135 OIT, art. 8°,
CF, c/c art.543 CLT). Antes da Constituicdo de 1988s eram os principais
debates em torno de tais garantias na jurisprudéagia estabilidade do dirigente
de associacdo profissional; b) a estabilidade degddo sindical e do
representante eleito e c¢) a amplitude da estatididdo dirigente sindical,

principalmente em face da extincdo do estabeled¢onen

Em um cenario de sindicalismo fora do local dealiady, as associacbes
profissionais constituidas por empregados ou bedempcexercer uma fungéo de
organizacdo dos trabalhadores complementar aocatodi(quando agrupam
trabalhadores especificos de uma empresa), emeonanatureza sindical, ou
tinham uma clara funcdo pré-sindical, pois as amgdes profissionais
organizativas de uma categoria constituiam préstiégeo para o registro sindical.
No entanto, a CLT assegurava a estabilidade doidatoda cargo de direcao
sindical, inclusive se eleito, mas era omissa quantrotecdo dada aos militantes
e dirigentes de associacOes profissionais. Naoasrempregadores demitem 0s
dirigentes de associacfes profissionais que postuteo Judiciario sua
reintegracéao.

Muitos foram os julgados conflitantes sobre o tet@&que no contexto da
redemocratizacdo e de forte protagonismo de ummento sindical ascendente,
em outubro de 1985 o Tribunal Superior do Trabaiberpretou a regra legal de

forma a assegurar a protecdo ampla a representagéo, editado o Enunciado
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22241 Um ano apds, a CLT seria reformada para se adequaterpretacdo

sumulada pelo Tribunal, tendo a Lei 5.743, de 19@60 nova redacdo ao artigo
543 da CLT de forma a incluir no texto consolidamloredacdo de dispensa
especifica do “empregado sindicalizado ou assogciadpartir do momento do

registro de sua candidatura a cargo de direcdoepresentacdo de entidade
sindical ou de associacdo profissional, até 1 (am) apos o final de seu
mandato...”. Tal redacdo se mantém até hoje.

Em relacéo aos delegados sindicais, a jurisprudé&senpre foi unanime em
rejeitar a estabilidade daqueles empregados nomgamtouma dire¢éo sindical
para ocupar o cargo de delegado em alguma delegiacizal constituida pela
entidade em sua base territorial (Cf. art. 5420/623 e § 3°, art. 522 CLT). Mas
existiam decisbes que reconheciam a estabilidadéaidedelegados sindicais
guando tivessem sido eleitos por sua categoriane@dida em que assumiam o0
encargo da representacdo sindical. O Tribunal Supao Trabalho nunca fixou
jurisprudéncia em favor desta estabilidade, o qaoetribuiu para manter a
organizacéo sindical afastada dos locais de trai&ih

Nos anos 1980, a criacdo de comissdes de fabdetegados sindicais e
representantes de pessoal estiveram na pauta donemdw sindical renovador,
gue buscava estabelecer garantias de emprego ahilidate provisoria a tais
representacées através das negociagfes diretasdef@nda reverberou no
Tribunal, que editou o PN 37 sobre estabilidadesipéoia do delegado sindical
gue ndo concedia tal pleito em dissidios, tendoamirpde 1985, entretanto,
admitido a instituicdo do “representante sindicalea eleito por empregados da
prépria empresa, em razao de um representantespaf@ingliienta) empregados

11 “Enunciado N° 222. Dirigentes de AssociacBes Bsimnais. Estabilidade Proviséria. Os
dirigentes de associacbes profissionais, legalmagiistradas, gozam de estabilidade provisoria
no emprego. (Res. 14/1985, DJ 19/09/1985)".

12 Nunca fixou jurisprudéncia a favor da estabiliJades até 1995 encontram-se decisdes
especificas concedendo o direito, conforme a segili8T 6978, RR 137951, Relator designado
Ministro Francisco Fausto, 1996: “Ementa: Deleg8uolical Eleito. Estabilidade Provisoéria. 1. O

Artigo 8° Inciso VI, da Constituicdo Federal egsrou Garantia de Emprego a todo

Representante Sindical que teve acesso ao cargprpoesso eletivo. O artigo 523 da CLT é

dirigido aos delegados sindicais designados peletadia da entidade de classe. 2. revista
desprovida.”
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integrantes da referida categoria, outorgando asnos a garantia de emprego,
nos termos do art. 543 da CLT” (Ex-PN 138).

Quanto a amplitude da estabilidade dos dirigentelcais, como nos anos
1980 eleitos para ocuparem os cargos disciplinadoei (art. 522 da CLT), em
face da adocdo dos modelos pré-estabelecidos dutest sindicais, o debate
maior centrava-se na subsisténcia, ou ndo, dailetdde em caso de extingdo do
estabelecimento empresarial. E fora resolvido nagwdéncia do TST nos anos
1980 com uma resposta positf/a.

Embora o posicionamento do TST estivesse muitoradgige desejado pela
representacéo dos trabalhadores nos anos 1980ntiw ge vista da interpretacao
juridica verifica-se que a partir de 1985 predomartambém na jurisprudéncia a
tendéncia expansiva de direitos da época. O Trilamantecipou ao legislador
em duas oportunidades, de forma mais benéficarabalbhadores: para assegurar
a estabilidade dos dirigentes de associacOes gimofes e para conceder, em
dissidios coletivos, a representacéo sindical oal lde trabalho, com estabilidade.

*13 Os primeiros precedentes normativos n&o tinhanicagdo sobre se eram positivos ou
negativos. O Ex-PN 37 simplesmente afirmava “0O3‘Estabilidade Proviséria — Delegado
Sindical. Fontes: RO- DC 701/84; RO-DC 596/84 e R0D-438/84". E mereceu 0 seguinte
comentario: “Como nos demais precedentes que tramnema estabilidade, também nessa
clausula o TST tem sido cauteloso, partindo da @sande que a Constituicdo das Leis do
Trabalho j& regula os casos de estabilidade dmgedtes sindicais, ndo havendo amparo legal que
sustente a previsdo. Dessa forma, a unanimidadewe Ministros tem rejeitado o pretendido
pelos sindicatos obreiros.” (Maciel, 1990, p.86).aprovacdo do Precedente 138 teve como
referéncia RO-DC 272/85, sendo que segundo CoutieMa representante sindical é um direito
qgue os sindicatos vém pleiteando h& diversos anssdissidios coletivos, sendo que o TST
concedeu essa garantia, desde 1985, enumerantie agprecedentes.” (Maciel, 1990, p. 135).

14 Como pode-se observar pelas seguinte Ementa85:26garantia prevista no art. 543 da CLT

— caput e paragrafos — objetiva a continuidadeesempenho da administracéo ou representacao
profissional. Desassiste ao empregador, a partiredstro da candidatura até um ano apés o
término do mandato, o direito de resilicdo conahtu§ 3° - estendendo-se a limitagdo legal a
hipétese de transferéncia — caput. O legisladaiopdfio excluiu da protecdo aqueles casos em
que o empregador delibera sobre a extingdo doetstaimento ou filial onde preste servigos o
empregado, nao sendo dado ao intérprete fazé-b £T5— RR 2.870/79, Marco Aurélio, ac. TP
2.036/82. DJU 22/4/83, P. 5.086). (Carrion, 198316). E outra; “2.587. Empregado no exercicio
de atribuicdes sindicais, despedido por motivougressao necessaria de atividades na empresa,
tem o direito de perceber as presta¢cbes salarmiwaimente devidas pelo empregador até o
término da estabilidade proviséria (TST, E — RR92/80, Orlando T. Costa, ac. TP 313/83. DJU
25/3/83, p. 3.547). (Carrion, 1983, p.316)". Exssii julgados nos Tribunais Regionais que
determinavam o pagamento da indenizacdo em dobroamalogia ao artigo 497 da CLT; no
entanto, o TST determinava o pagamento da intdgdei da indenizacdo devida ao dirigente
sindical, considerando a totalidade das vantagalasiais a que teria direito até um ano apdés o
término do mandato, sem dobra.
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A percepcao de que o Tribunal Superior do Trabsdha tido uma postura
diferenciada nos anos 1980 e 1990 é compartilhad@as pEntrevistados que
integravam o Tribunal no momento pré-constituitim “certo arrojo no dissidio
coletivo” foi a expressao utilizada pelo Entrewistan® 02 para explicar certos
julgamentos e precedentes normativos mais “benetade a época, 0 que seria
l6gico diante do que considera uma tendéncia riadoraulgador inserido em seu
tempo:

E légico que no caminho da redemocratizacgio e daigio social com o objetivo
de incorporar o trabalhador a sociedade, seugatire tribunal evolua no sentido
de ouvir o clamor social e tente seguir ajustandei @ as vezes, passando por
cima da lei. E por isso que eu digo que alguns epi@utes muitas vezes
extrapolaram a lei e foram muito benevolentes.

Naquele contexto, as Sec¢des Normativas dos Tribuheabalhistas se
apresentariam como uma arena para a qual podezlaemsaminhadas “toda sorte
de reivindicagdes” que os sindicalistas tinhamjiawaEntrevistado n° 02, muitas
delas ‘“ridiculas”. Tais “excessos” — prossegueatifralmente fizeram com que o
TST, a Justica do Trabalho em geral, aceitassesesancos. Alguns avancos
que ndo eram efetivamente condizentes com a rdalitiegal do pais. Mas

também nao prejudicavi®®

415 “Efetivamente houve certo arrojo no dissidio detee muita coisa foi criada sem base legal,
porque os sindicalistas que entdo comegcavam a gforha entenderam que poderiam trazer para
o dissidio coletivo toda sorte de reivindica¢fes tjupham. Lembro de um dissidio coletivo de
ferroviarios do Rio Grande do Sul onde se disati#ao nimero de banheiros que deveriam existir
nas estagdes para atender os trabalhadores. Essesas naturalmenfeeram com que o TST, a
Justica do Trabalho em geral, aceitasse certogasaAlguns avangos que ndo eram efetivamente
condizentes com a realidade legal do pais, masttamio prejudicavam. Concedeu-se aquilo que
dinamicamente o Direito exigia, mas também négsediu, porque ai o Supremo teria corrigido.
Na realidade, algumas coisas que néo existiam for@das pelo poder normativo da Justica do
Trabalho. Dai porque os dissidios coletivos reuntamtenas de reivindicacdes que se somavam
em cada dissidio.” (Entrevistado n° 02). E maisraéi “Em vez de os trabalhadores buscarem um
procedimento de natureza fundamental na defesaealas direitos, se perdem em mindcias, em
coisas ridiculas, que ndo tém nenhum sentido prétmo coisa coletiva. Pode interessar a um
grupo econdmico, uma categoria profissional, mas inferessa efetivamente a totalidade das
categorias profissionais. Este foi o grande errcomissao dos dissidios coletivos. Eu lembro de
dissidios dos bancéarios que eram coisas territ@idyeis, porque exigiam até a maneira de
escrever o cifrdo. Era uma coisa ridicula”
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No que concerne a protecdo da representacdo dmmsh@eores, nos anos
1990 a tendéncia se inverte: o legislador estduenée no processo de ampliacao
desta protecdo (Convencéo 135 e Lei 9.270, de IBbdede 1996), enquanto a
jurisprudéncia tendeu a maximizar as condi¢cbes paexercicio do direito e

limitar a esfera de protecao.

Quanto ao antigo precedente normativo 138, nadevde 1992 (Resolucao
37) houve uma restricdo substancial do que pasasa@ deferido em dissidios
coletivos. A representacdo proporcional a cadanregados foi substituida por
um novo precedente de n° 86, através do qual “mgsesas com mais de 200
empregados € assegurada a eleicdo direita de ugseapante, com as garantias
do art. 543, e seus paragrafos, da CLT”. E possivel o novo cenario
constitucional tenha influenciado os julgadores@rover tal restricdo, seja por
conta do artigo 11 da CF, seja porque naquele and 992, por forca da
autonomia sindical havia uma tendéncia de reforg@wlados estatutos das
entidades sindicais com ampliagdo de suas dirstemalicais. Por outro lado, se
0 poder normativo pode ampliar direitos, o TST p@dier mantido tal precedente
nos termos em que anteriormente deferido. Regstr@nda que a ratificagéo da
Convencao 135 da OIT ndo produziu o efeito de nuadifo entendimento
jurisprudencial restritivo, nem mesmo de alterarpasicionamento sobre a
protecdo dispensada aos delegados sindicais elatantrario, a jurisprudéncia
do Tribunal Superior do Trabalho se pacificou canal estabilidad&® mesmo
num cenario de ratificacdo de regras internaciogaésvisam proteger quaisquer
representantes eleitos. Indagado sobre a prote¢®o representantes dos
trabalhadores, assegurada na Convencao 135 daoCERfrevistado n°® 02 foi
taxativo: “O TST néo aplica.”

“1¢ Contra a estabilidade, ver, por exemplo, a seguietisdo do TST de 2000 (BRASIL, TST,
RR n. 655921, Ministro Wagner Pimenta, 2000): deg#elos sindicais ndo séo beneficiarios da
estabilidade proviséria garantida aos dirigenteslishis e aos representantes profissionais,
segundo o que se depreende do disposto nos afigosiso VIII, da Constituicdo Federal, 523 e
543, 88 3° e 4°, da CLT. Recurso de Revista codb@cndo provido. E também as seguintes: TST
RR 80341-2003-900-22-00, 42 Turma, 31/10/2003; 18/D4/2003, ERR 329914 de 1996, DJ
09/05/2003; TST — RR 535070, de 1999, decisao 22001, DJ 08/02/2002.
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Qual o impacto da constitucionalizacdo da estaukddo dirigente sindical
na Carta Magna? A especificidade da interpretagastitucional teria ampliado a
esfera da garantia legal ou, do ponto de vistaudspyudéncia, foi indiferente a
previsao constitucional em relacdo ao que se pmvidei? Surpreendentemente,
segundo a jurisprudéncia do TST, nem um, nem ouf&oprimazia da
Constituicdo s6 foi utilizada para restringir aagdia legal, nada mais. Com o
passar dos anos que distanciam os julgados da |gagdo da Constituicdo
reduzem-se as potencialidades tutelares da edtat®li dos representes dos
trabalhadores. Na esteira da jurisprudéncia os tegbase estreitam

progressivamente.

Dentre tais “atenuag0des jurisprudenciais” (Delg&f®)3, p.94) da protec¢éao,
encontra-se em 1994 a edicdo da OJ-SDI 35, comeooquiST afirmou que
registro de candidatura do empregado a cargo sindizante a fluéncia do aviso
prévio ndo lhe assegura direito a estabilidadentBiga demissdo de dirigentes
sindicais por empresas que alegavam néo teremceihoinicadas em 24 horas
sobre o registro da candidatura, a eleicdo e sepbs®x-empregado, nos termos
da formalidade exigida pelo 8§ 5° do art. 543 da CaTrribunal decidiu que a
constitucionalizagdo do direito ndo tornava a regranal uma solenidade ad
probationem tantum, constituindo-se em solenidadsudstantian, entendimento
consolidado na OJ - SDI 34, também de 1994. Eni#o, basta que a empresa
tenha sido avisada da eleicdo, ou que se proveooegso sua ciéncia inequivoca
da condicdo de dirigente sindical do demitido, pod® teria tal trabalhador
adquirido a estabilidad@’

7 TST — SDI-1: “Orientacéo Jurisprudencial n° 34igginte sindical. Estabilidade proviséria.
Inserido em 29/04/1994. E indispensavel a comudmagela estabilidade sindical, ao
empregador, na forma do § 5° do art. 543 da CL&inda “Orientacdo Jurisprudencial N°35.
Inserido em 14/03/1994. Dirigente sindical. Registe candidatura no curso do aviso prévio. Ndo
tem direito a estabilidade proviséria (Art. 5433% CLT).” Sobre a OJ 35, Godinho Delgado
assevera que “ndo é racional, proporcional neméxeta presente restricdo”" (Delgado, 2003,
p.94), j& que o registro de uma candidatura é aretimacéo final de um processo de discussao e
montagem de chapas, das quais o empregador poee iofirmacdes sobre a pretensdo do
empregado e dispensa-lo, obstando a aquisicAaeitodProssegue: “Na medida em que préticas
anti-sindicais sédo vedadas pelos principios daddme de associagdo e autonomia sindicais pela
Convencéo 98 da OIT — e até mesmo pela autori@ria (art. 543, 86°, por exemplo) — ndo se
justifica a apontada restricdo interpretativa.” I§@do, 2003, p.94). A segunda atenuagéo
jurisprudencial criticada pelo autor, consubstattecina OJ 34: “a jurisprudéncia tem considerado
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Em 1997, trés novas Orientacdes JurisprudencialSsOdal do TST. Uma
Unica que estabelece garantias aos dirigentes DJ-%14, convertida em 2005
na Sumula 379) afirmou ser indispensavel o ingoiduiticial para a dispensa de
dirigente sindical, reforcando entendimento h& dortgmpo assimilado em
Sumula do STF. Duas outras reduzindo a esferaategaio: a OJ —SDI-1 n° 116,
gue embora admita a nulidade de um ato de deméssaon empregado estavel
Nnao assegura a sua reintegracdo ao emprego s@as#taaslo o prazo de
estabilidade e monetariza a protecdo ao deternapanas a indenizagdo ao
trabalhador dos salarios devidos entre sua dispsg@sam ano apds o término do
seu mandato. Permanece, assim, o militante sinditadtado da empresa,
convertendo em valores monetarios o tempo de sewlate'® Esta conversao,
no entanto, deixaria de ser feita na hipotese tiec@o do estabelecimento, com a
nova Orientagdo n° 86, que afirmou a insubsistédeiaestabilidade com a

extingdo da atividade empresafial.

imprescindivel & estabilidade sindical o respeiforénalidade prescrita pelo art. 543, 85°, CLT.
Ora, tal comunicacgdo, desde a Carta de 1988, tern oagater obrigacional; porém nao tem
aptiddo para restringir firmes direito e garanstabelecidos pela Carta Magna."(Delgado, 2003,
p.94). Ambas as orienta¢des permanecem validaa hioid, tendo sido incorporadas em 2005 na
Sumula 369 do TST. No entanto, decisbes recemesditerpretado a locucao “indispensavel”
inserida na OJ e na Sumula, para admitir que sabsigstabilidade se a comunicacéo, embora
realizada, ndo tenha ocorrido no prazo fixado 88 do art. 543. Conforme Noticias do TST de
14/02/2005: “Atraso em comunicagdo ndo impede iistatbe sindical”, acerca do julgamento do
AIRR e RR 1272/2001-002-18-00-0.

18 “Orientagéo Jurisprudencial n® 114. Inserido enlP1997. Dirigente sindical. Despedida.
Falta grave. Inquérito judicial. Necessidade.” @obrtema, consultar Simula 197 do STF: “O
empregado com representacdo sindical s6 pode sgedido mediante inquérito em que se apure
falta grave.” E ainda a “Orientacé@o Jurisprudenifafl16. Inserido em 20/11/1997. Estabilidade
proviséria. Periodo estabilitario exaurido. Reindg&go ndo assegurada. Devido apenas os salarios
desde a data da despedida até o final do peritalalgario.”

1% No caso especifico ha ndo somente uma modificagistancial da jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho dos anos 1980, mas a redwggididcussdes em torno da indenizacé@o. Os
mesmos enunciados que levavam nos anos 1990 &ghscdo valor da indenizagdo a ser paga ao
dirigente sindical em caso de extin¢do do estaimetato (se simples ou em dobro), na década de
1990, diante da proliferacdo de extingdes de ds@ibeentos conduziram-se para trés
posicionamentos: a) indenizacdo consistente nonperga das verbas devidas até o fim da
estabilidade (1ano apds o mandato); b) indenizagcdo até o fim dodate; c) sem qualquer
indenizagdo decorrente da insubsisténcia da eded®, sendo devidas apenas as verbas
decorrentes da dispensa. Sobre tal debate doudrm@urisprudencial, consultar Delgado (20003,
p.95). E a seguinte a redacdo da OJ —SDI-1 do TSTentacdo Jurisprudencial N°86. Inserido
em 28/04/1997. Dirigente sindical. Extin¢do. Exdiogla atividade empresarial no ambito da base
territorial do sindicato. Insubsisténcia da estdade.”
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Mas foi a partir de 1998, em torno de trés temase ge iniciaram
efetivamente as definicbes do Tribunal Superiorresob significado da
constitucionalizacdo da estabilidade do dirigemelisal. Com a revogacdo da
Sumula 222 e a edicdo da OJ — SDI-1 145, o Tribpaeificou que o dirigente
sindical empregado de uma categoria diferenciadated estabilidade se néo
exercer na empresa atividade inserida no conceitcatiegoria profissional da
empresa, indicando uma concepc¢ao do dirigente aemesentante estrito nao
somente de uma categoria, mas de seus interesse®niis especificos e
localizados. Ent&o, por exemplo, um empregado diéhidpdirigente sindical do
Sindicato dos Empregados em Escritorios das InddsQuimicas, advogado na
empresa, ndo tem estabilidade (cf. TST - AIRR 522802-02-40.7) porque 0s
advogados sdo regidos por estatuto proprio, e,amoit integram categoria
profissional diferenciada. Assim, este dirigentadgpaegociar em nome dos
trabalhadores, exercer suas funcbes de dirigemdical, participar como
representante sindical da comissdo de empregad@osegociara a PLR, mas nao
tera estabilidade. No exercicio de sua liberdaddical, pode escolher em qual
sindicato atuara, mas ndo tem os direitos decesetesta opcas’

A constitucionalizacdo da estabilidade protegeunapeos dirigentes ou
representantes sindicais eleitos. Nao houve, antetreforma do texto da CLT
gue desde 1986 estendeu tal garantia aos direderessociacdes profissionais.
Alias, se tal ampliacdo da protecdo nascera noCbRTa Sumula 222, restringir-

se-ia com sua revogac¥d.Decidiu 0 TST em 1998 que a liberdade sindical

20 para utilizar a antiga distingéio da CLT, a rigdvagado era profissional liberal e ndo categoria
diferenciada, tendo op¢éo de escolha do sindicata p qual seria dirigida sua contribuicao
sindical obrigatéria (art. 585, CLT). E a seguiateedacdo da OJ: “Orientacdo Jurisprudencial N°
145. Inserido em 27/11/1998. Estabilidade. Dirigersindical. Categoria diferenciada. O
empregado de categoria diferenciada eleito dirgsimdical s6 goza de estabilidade se exercer na
empresa atividade pertinente™"a categoria profissido sindicato para o qual foi eleito dirigente.”

21 Cf. Resolucdo n° 084/98 do Tribunal Superior dab@tho: “Certifico e dou fé que o egrégio
Orgdo Especial do Tribunal Superior do Trabalho, $®ssdo Ordinaria hoje realizada, sob a
Presidéncia do Exmo. Ministro Wagner Pimenta, Bezdé do Tribunal Superior do Trabalho,
presentes os Exmos. Ministros Almir Pazzianott@eWPresidente; Ursulino Santos, Corregedor-
Geral da Justica do Trabalho; Ermes Pedro Pediadsag Luiz Vasconcellos, Francisco Fausto,
Cnéa Moreira, Vantuil Abdala, Armando de Brito, BaVelloso, Valdir Righetto, Ronaldo Lopes
Leal, Rider Nogueira de Brito, José Luciano de i@estLourenco Ferreira do Prado e o Exmo.
Subprocurador-Geral do Trabalho, Dr. Otavio Britipks, ao apreciar o Processo n°® TST-E-RR-
109.351/94.3, nos termos do art. 235 do Regimantrrio do Tribunal Superior do Trabalho,
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assegurava a livre criacdo de sindicatos, deixasdassociacdes profissionais de
serem embribes pré-sindicais, motivo pelo qual md#veria subsistir a
estabilidade prevista no artigo 543 da CLT e ogesmtantes eleitos (ndo-
sindicais) deixariam de ter protecéo.

E possivel que o Tribunal tenha adotado tais pesi¢éstritivas em reacéo a
um ambiente de maior liberdade para a criacdo midicsitos, pois diante da
afrmacdo da autonomia sindical, no momento postgéamte foi grande o
movimento em torno da reforma dos estatutos sirglicem a ampliagdo das
diretorias dos sindicatos, a reformulacdo dos sampastentes e a redefinicao
autbnoma da estruturacdo das multiplas entidadeficais. Ora, poder-se-ia
argumentar que, se os sindicatos podem reformalss sstatutos para definir a
eleicdo de representantes sindicais diversos, astaguradas as condi¢des para a
efetivacédo da protecéo constitucional.

No entanto, ndo tardariam a chegar ao Tribunal i@up€eo Trabalho
processos nos quais as empresas dispensaram searoausa dirigentes sindicais
sob a justificativa de que nao detinham a estasibdem face de ndo ocuparem os
cargos indicados no artigo 522 da CLT. Segundo t@gaamegulamentacdo da
CLT, a administragdo do sindicato era compostaupm diretoria constituida de,
no maximo, sete membros e de um conselho fiscaEdemembros. Havia ainda,

conforme regras advindas da antiga regulacéo rairast a eleicdo de dois

resolveu, por maioria absoluta, cancelar o Enuwciatl 222, vencidos os Exmos. Ministros
Francisco Fausto e Lourengo Ferreira do Prado. &alBessdes, 13 de agosto de 1998. Luzia De
Andrade Costa Freitas, Diretora-Geral de Coordendqéiciaria.” (BRASIL, TST, Publicada no
DJ 1 de 20/08/98, pag 14%o Acérddo do processo em referéncia, E-RR 109851984, consta
seu julgamento em 1999, sendo que sua publicagdweacno DJ de 22/10/1999. Um ex-
empregado da Artex S/A Fabrica detefatos Téxteis recorreu ao Tribunal em 1994ueegndo a
aplicacéo do artigo 593 da CLT e da Sumula 222 §®. Diante das discussdes ocorridas no
julgamento dos Embargos, o Tribunal decidiu camael@nunciado, tendo o Acérdao recebido a
seguinte Ementa: “Dirigentes de associacdo profisdi Auséncia de estabilidade provisoria.
Constituicao Federal de 1988. Nao ha que se fadari@lacéo literal do art. 543, § 3°, da CLT ou
contrariedade ao Enunciado 222/TST, eis que sen&maco superados nesta Corte, ante o
desaparecimento deatio legis da existéncia da estabilidade aos dirigentes decagao
profissional, apds o advento da Carta Magna de.1988caso, o tribunal afasta a aplicagdo da
CLT, sob o argumento de terem desaparecido os fiuvertas que levaram o legislador a editar a
Lei 7.543 de 1986: “Contrariedade ao art. 543,, 818 CLT e ao Enunciado 222/TST néo ha. Isto
verifica-se em decorréncia do exame das razbesegaeam a edi¢cdo do Enunciado 222/TST e,
posteriormente, da Lei n° 7.543/86, que acrescemfmaragrafo terceiro ao artigo consolidado em
guestdo.”
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representantes para integrar os conselhos de cadira€do e outros dois da
Confederacéo, totalizando as chapas para as daetndicais normalmente de
vinte e quatro militantes (ai incluidos os suplsregkitos). Por entendé-las ndo
recepcionadas em face da nova Constituicdo, meitdslades ampliaram o

namero de dirigentes sindicais, instalando-se wsetiso interpretativo sobre o

tema.

Embora reconhecessem que a autonomia sindicalbgitasa a definigcao

dos sindicatos sobre sua estruturacao internag pgad doutrinadores construiu a
tese de que o empregador ndo poderia se sujeit@b#édo da entidade sindical,
principalmente em face do *“abuso do direito” codwtipelos sindicatos
(Sussekind, 2004; Kaufmann, 2005) Se o emprega&aordireito de rescindir o
contrato, nem todos os dirigentes sindicais elefioderiam ser detentores de
estabilidade, o que significaria dar aos sindicatpeder de estabelecer condicao
gue sujeitaria o ato juridico de demissdo ao aletclusivo de uma Unica parte,
portanto ilicita.

Inimeros outros autores argumentavam que o arfigadd CLT ndo havia
sido recepcionado (Delgado, 2003, Siqueira Neto)1pODesta forma, os
empregadores deveriam buscar limitar a garantistitocional em negociagao
coletiva. Se fosse comprovado abuso de direito esprdporcionalidade que
caracterizasse um desvio de finalidade da amplidodwimero de representantes
sindicais, estaria aberto espago para uma discyssimal, caso a caso, da
existéncia, ou ndo, de estabilidade. Embora a igabnjurisprudencial sobre o
tema tenha ocorrido apenas em 2002, é importagistnaa que quando o TST
decidiu o fez limitando apenas a sete o numeroirigedtes sindicais protegidos
pela estabilidad&? Ou seja, ndo somente afirmou a recepcdo de urndgitisp

22 No caso, ndo apenas afirmou o posicionamento soheeepcdo do artigo 522 da CLT, o que
significa dizer que um amplo rol de dirigentes gresentantes sindicais ndo estéo protegidos com
a estabilidade constitucional, como também que mend de dirigentes esta limitado a sete,
possibilitando uma interpretagéo redutora inclugi@egarantia que se tinha antes da Constitui¢éo,
com a estabilidade para os 24 integrantes das shsipdicais. A OJ 266 foi inserida em
29/09/2002 com a seguinte redacao: “Estabilidadeddte sindical. Limitacdo. Art. 522 da CLT.

O art. 522 da CLT, que limita a sete o nimero dmatites sindicais, foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988.” As Orientacdes purdenciais N° 35, 86, 116 e 145 foram
convertidas na Sumula n° 369, DJ 20.04.2005: EadecdN°® 369. Dirigente sindical. Estabilidade
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que impde grave restricdo ao principio da autonaimdical, como também que
embora a regra constitucional estabeleca a esladbdi para os dirigentes
sindicais, existem dirigentes ndo-protegidos palarfia.

Em 2001, do total de 15.961 sindicatos existentegais, somente em
1.485 deles a Pesquisa Sindical IBGE indicou egistiaté sete diretores em
exercicio, dos quais 1.485 urbanos e 397 ruraigfg@regados e empregadores).
Mais de 80% dos sindicatos do pais (81,39%) téns rdai sete diretores em
exercicio. Ao contrario de uma certa leitura intetgtiva que percebe a vida a
partir da légica do direito (e em particular do sdowlo direito), 84,40% dos
sindicatos de empregadores urbanos também amplgrasndiretorias sindicais e
detém mais de sete diretores em exercicio (IBGE3,20.168). O distanciamento
entre o nimero de dirigentes sindicais indicadosSaaula do TST com a
estruturacdo dos sindicatos brasileiros em 200dtante e demonstra o universo

desprotegido, apesar da constitucionalizacao edtalir

No processo de atribuicdo de sentido as regrasodo gindical, as
interpretacbes do TST no contexto dos anos 19&0rfonais expansivas que as
da década de 1990, quando a constitucionalizacadibeedade sindical, da
protecdo ao dirigente e a ratificacdo da Convengd6 da OIT foram
desconsideradas pelos julgadores, ou entdo utikzémbmo no caso da liberdade
sindical) para justificar a restricdo da protecaoratipo de representante eleito, o
das associacbes profission#s.0s custos da decisdo de participar de um

provisoria. (conversdo das Orientagdes Jurisprugisne®s 34, 35, 86, 145 e 266 da SBDI-1) -
Res. 129/2005 - DJ 20/04/2005. | - E indispensavebmunicagédo, pela entidade sindical, ao
empregador, na forma do § 5° do art. 543 da CLFO@EN® 34 - Inserida em 29/04/1994). 1l - O
art. 522 da CLT, que limita a sete o numero degdiries sindicais, foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988. (ex-OJ n°® 266 - idaeem 27/09/2002). Ill- O empregado de
categoria diferenciada eleito dirigente sindicalgaza de estabilidade se exercer na empresa
atividade pertinente & categoria profissional ddisato para o qual foi eleito dirigente. (ex-OJ n°®
145 - Inserida em 27/11/1998). IV - Havendo extinga atividade empresarial no &mbito da base
territorial do sindicato, ndo ha razdo para subsistestabilidade. (ex-OJ n°® 86 - Inserida em
28/04/1997). V - O registro da candidatura do eguie a cargo de dirigente sindical durante o
periodo de aviso prévio, ainda que indenizado, Ih@&o assegura a estabilidade, visto que
inaplicavel a regra do 8§ 3° do art. 543 da Conaglid das Leis do Trabalho (ex-OJ n° 35 -
Inserida em 14/03/1994)".

423 Quanto aos Precedentes da SDC sobre direitosaisdileve-se registrar ainda o cancelamento

na sessdo de 14/09/1998, aprovado pela Res. 86(®P&5/10/1998), de dois precedentes
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sindicato e de uma diretoria sindical podem tetoseado mais altos, sob este
ponto de vista.

5.4.2.2. Autonomia, autonormagéo, financiamento dos sindicatos e
acOes anulatorias propostas perante o TST

O financiamento das entidades sindicais € um teefevante para a
configuracdo dos recursos de poder atribuidosiadEatos, bem como para a de
uma estrutura sindical. Em um contexto de critcagrmanéncia da contribuicédo
sindical obrigatéria na Constituicdo, a discuss@bres financiamento das
entidades tem como pano de fundo uma disputa emo wa concepgao sobre a
possibilidade ou ndo de garantias estatais pata,taabre a voluntariedade ou
ndo da contribuicdo e arrecadacdo das entidadesneroenario de provavel
extincdo da contribuicdo obrigatéria (Cardoso, 199Siqueira Neto, 2001).
Independentemente da proliferacdo das contribuisibelicais e da superposicao
de fontes de financiamento agravadas com a perm@n&a contribuicdo
obrigatdria na Constituicdo de 1988, o que interemgui € a percepcdo dos
movimentos jurisprudenciais em torno do tema nianélidécada, em especial no

gue concerne ao desconto assistencial e a cogéidbebnfederativa.

A cobranca do desconto ou taxa assistencial oucr@gofixada através de
acordo ou convencdo coletiva, podendo ser tambéstituitla em sentenca
normativa. Neste sentido, deve ter sido previamept®vada em assembléia-

negativos, os de n° 13 e 18, embora ndo tenhamilede€lo uma mudanga nos padrbes de
julgamento sobre o tema. Eram os seguintes os d&nates cancelados: “n° 13 - Local para
sindicalizacéo. (Negativo). Nao se concede claupuvendo a cessdo de local na empresa
destinado a sindicalizacao. N°. 18 - Contrato dee&ncia. (Negativo) Ndo se concede norma
que obrigue a remessa de cépia do contrato deiérpir ao sindicato.” Um outro precedente
obteve mudancga na sua redacéo: “n° 83. Dirigeimdiais. frequéncia livre (positivo) Assegura-
se a frequiéncia livre dos dirigentes sindicais paréiciparem de assembléias e reunies sindicais
devidamente convocadas e comprovadas.” Em 2004ad@scentada locucdo que suprime a
freqliéncia livre, tornando-a uma modalidade detdfautorizada”, ou suspensdo contratual
particularizada: “n°. 83 — Dirigentes sindicai®dfiiéncia livre (Positivo) (Nova reda¢do) — RES.
123/2004, DJ 06/07/2004) Assegura-se a frequénieie Idos dirigentes sindicais para
participarem de assembléias e reunides sindicaislaleente convocadas e comprovadas, sem
Onus para o empregador.”


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

638

geral de toda a categoria (sécios e nao-séciosjndiicato e tem como objetivo
colaborar com o financiamento da campanha e daciEgm coletiva. Esta
modalidade de agency shop é reconhecida como estanaonformidade com a
liberdade sindical em experiéncias internacionaisrdas, pois equipara-se a uma
modalidade de quota de solidariedade cobrada sobredestinatarios dos
instrumentos negociados. No Brasil, sua institurginonta a década de 1960 e se
fundamentava ndo s6 em dispositivos especifico€lda (art. 513, “e”), como
também na forca normativa dos acordos e converugetsvas. J& a contribuicao
confederativa foi criada pela Constituicao (art®fo inciso 1V, CF) e decorre de
decisdo da categoria em assembléia, sendo certalignte da recusa de seu
desconto por parte de muitas empresas, face a adlsatbre a sua auto-
aplicabilidade, em muitas categorias a exequillikdda decisdo da assembléia-
geral seria disciplinada em negociacéo colefifa.

Observar o comportamento do Tribunal em dois terep@ge, assim, que se
detenha na contribuicdo assistencial, que com &mxé figurou nas discussdes
judiciais dos anos 1980, seja para avaliar o akaecsua instituicdo por acordos
e convengles, seja para tracar um direcionamentolg@mento dos dissidios
coletivos??® Encontra-se dissenso sobre a possibilidade déuirst com valores
diferenciados para socios e ndo-sécios, sobreanigmide oposi¢cdo do individuo
perante a empresa, mas sempre estabelecendo iqueesdnia para filiados e nao-
filiados ao sindicato em face ndo apenas do candegal de categoria, como

426
S

diante da eficacia subjetiva das convencdes e asordletivos™ Este € um

24 A contribuicdo confederativa foi objeto de Sum@B6 do Supremo Tribunal Federal que,
embora tenha adstrito sua cobran¢a apenas aosadsspaeconheceu sua auto-aplicabilidade,
bem como ser a assembléia da entidade que deeldieqbranca seu fato gerador.

25 Nos dissidios coletivos aplicava-se o Precedefiteld década de 1980, mantido na revisdo de
1992: n° 74 - Desconto assistencial (Positivo).bt8dina-se o desconto assistencial sindical a
nédo-oposicdo do trabalhador, manifestada peranéenpresa até 10 dias antes do primeiro
pagamento reajustado”. Julgados anteriores: (RO2BZ)84; 438/85; 728/85; 685/84; 704/84;
725/84; 116/84; 857/85; 015/86; 722/85; 010/85/80;7849/85; 484/84; 098/84).

426 Como indicativo da jurisprudéncia do Tribunal Sigredo Trabalho sobre o tema, foram
selecionadas as seguintes ementas de decisbescddadde 1980 transcritas nos seguintes
verbetes: “1.635. O sindicato representa todaegoat profissional em sua base territorial e tem
legitimidade para, em acordos ou convencdes, iromatribuicdes de associados e ndo-associados
observadas as formalidades assembleares (TST,2RR/@2, Antdnio Lamarca, ac. 2 T. 2.958/83,
DJU 9/12/83, p. 19.562)" (Carrion, 1984, p.209)t0Ou“1.637. Desconto a favor do sindicato de
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ponto que parece importante reter, pois na linguaggntemporanea diz respeito
a validade do pactuado e da valorizagcdo constitatida autonomia privada

coletiva. “As convengles coletivas celebradas pelasdades sindicais tém
reconhecimento constitucional e valem pelo que tdbekecido pelas partes
convenentes”, afirma uma decisdo do Tribunal, adatpelo Ministro Barata

Silva, que prossegue constando em 1980 um abstéstoio judicial para avaliar

a clausula de financiamento estabelecida para s@cindo-sécios da entidade:
“Assim, descabe a apreciacao da legalidade ou e&ewkrsao estabelecida com
alcance a todos os integrantes da categoria pafas’

Tais argumentos juridicos ndo seriam utilizadosiéeada de 1990, mesmo
diante do inédito prestigio a capacidade de autoapdio e da modificacdo dos
critérios de avaliagdo da relagdo entre a lei edyado. O minimalismo que
caracterizou a postura do Tribunal na avaliacaacldasulas disputaveis que
favoreciam os empregadores, ou mesmo claramenteprjuizo para 0s
empregados nao permanece quando se trata de examirtpe favorecam os
sindicatos.

Mas a modificacdo dos padrbes de julgamento dewevisa em dois
ambitos distintos. O do exercicio do poder nornoatique diz respeito a
instituicdo do desconto por sentenga normativagued o Tribunal cria a regra,

para 0 que importa avaliar decisdes concretas, logagdes de acordos em

classe. A possibilidade de oposi¢édo ao descorto manifestada perante o empregador deve ficar
devidamente prevista na sentenca normativa, coéieeog acordo coletivo (TST, RR, 4.541/82,
Marco Aurélio, ac. 1 T. 497/84. DJU, 27/4/84, p.&B0(Carrion, 1984, p.209) e um terceiro
“1.682. Por maioria, conhecer da revista e, notmédar-lhe provimento para julgar procedente a
reclamacédo relativamente aos trabalhadores queeacomto ndo se opuseram no primeiro
pagamento posterior ao transito em julgado da @ecids convengdes coletivas celebradas pelas
entidades sindicais tém reconhecimento constitat®ivalem pelo que é estabelecido pelas partes
convenentes. Assim, descabe a apreciacdo da kdelidu ndo de reversdo estabelecida com
alcance a todos os integrantes da categoria poofeds (TST, RR 3.05/80, Barata Silva, ac. 3. T.
2.040/81, DJU 25/9/81, p.9.522)" (Carrion, 1983207). Sobre a diferenciacdo nos valores
cobrados entre sdcios e ndo-sdcios foram encostrapenas decisbes de Tribunais Regionais:
“2.581. A discriminagdo, onerando em quantia mamtrabalhadores nao-associados a entidade
representativa da categoria profissional, ndo eslean qualquer 6bice legal; ao contrério, tem o
claro proposito de estimular os empregados a sifizhgédo (TRT, 2 Reg. 2/82. A. Rubens Ferrari,
ac. TP 3.674/82).” E ainda “438. A Justica do Thaba competente para decidir reclamacao
referente a desconto a favor do Sindicato. A clauswocada determina o desconto sem qualquer
restri¢cdo. Preliminares rejeitadas e recurso imgoofT RT, 1. Reg. RO 5.025/78. Moacyr Ferreira
da Silva, ac. 3. T. 3.163/82, 7/12/82)" (Carrio883, p.55).
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sentencas normativas e nas mudangas nos precedentewientacoes
jurisprudenciais. Outro diverso no que concerne alidade dos acordos e

convencgdes coletivas sobre o tema.

No exercicio do poder normativo, o Tribunal sempiebastante cauteloso
em deferir tal pleito, que significava um descoeto salario do trabalhador.
Assim, ao deferir descontos para sécios e ndosdcipedia o estabelecimento
de valores diferenciados, e ao homologar os acocdéivos que Ihe eram
submetidos a apreciagdo nos processos judiciatengticamente determinava a
modificacdo da redacdo dos acordos para adaptel®secedente 74 e assegurar
a todos a possibilidade de recusa do des¢éh#lias, se forem considerados os
dissidios coletivos originarios, percebe-se a #&wiia de clausulas néao-
homologadas como acordadas, relativas a financi@mmen

Ao longo da década, o Tribunal cindiu a eficacibjetiva das sentencas
normativas para declarar sua aplicabilidade nontecas clausulas de desconto
assistencial somente para os associados a entiddolggara toda a categoria e
destinatérios da decisdo. Em 1996, foi inseridoezdtdente n® 119, cuja redagao
afirmaria que a fixagdo de contribuicdo a ser descta dos salarios dos néo-
filiados em sentenga normativa ou em acordo e cwée feririam o direito a
liberdade de associagéo e de livre sindicaliza€&01998, tal posicionamento foi
incorporado em uma Orientacao Jurisprudencial d@ §D 17), mesmo ano em
gque o Precedente n°® 119 foi reformulado, com o eanento definitivo do

27 A respeito, observar a sistematica adotada ndoirda década de 1990: a) TST-DC-
49.016/92.6 — (Ac. SDC- 0391/92) — TST “Ementa: lwgacdo parcial. contribuicdo
confederativa. O estabelecimento de descontosdi@ados para custeio do sistema confederativo
da representacdo sindical, privilegiando os empl@gaassociados em detrimento dos néo-
associados (...) Por um lado, admitindo-se o déscem percentuais iguais, este h4 que estar
condicionado & néo-oposi¢édo do trabalhador, maadasperante a Empresa até 10 dias antes do
primeiro pagamento reajustado, nos termos da juidémcia desta Corte, Precedente Normativo
n° 74. Acordo Coletivo de Trabalho homologado emtepa(...)*Assim, instituo a clausula,
adaptando-a ao Precedente Normativo n° 74, deste, Sobordinando o desconto & ndo-oposi¢éao
do trabalhador manifestada perante a Empresa dtfe1pdias antes do primeiro pagamento apés
esta decisao e estabelecendo o percentual unB% drés por cento), para sécios e ndo-sécios do
Sindicato.” Brasilia, 25 de agosto de 1992. NeylBeyRelator; b) “Dissidio coletivo — desconto
assistencial. A fixacdo de percentuais diferen@adam norma coletiva de trabalho, para
associados e nao-associados, ndo se conforma d@posto nos artigos 5°, caput e 8 V, todos da
Constituicdo da Republica” (TST — DC 41.852/91.6). Riin. Indalécio Gomes Neto, In DJU
3/9/93) (Apud Martins Filho, 2003, p.193).
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Precedente 74. “A justificativa para a revogacastete PN foi a de que,
considerando-se que as contribuicdes somente adnmangs associados do
sindicato, prescindivel seria o direito de oposigibando, portanto, superado este
PN” (Nakashima, 2000, p.14%°

Em resposta a indagacdo da autora deste trabalitre s motivos de
cancelamento do Precedente 74 e da edicdo doédl@@ejo primeiro assegurava
o direito de oposicdo perante a empresa, o Entaelisn® 1, em sintese,
respondeu: “porque havia muita malandragem...” Bamo cidaddo pudesse se
opor estabeleciam os sindicatos: “olha, o senhargige comparecer ao sindicato

na quinta-feira, apos as 16 horas, trazendo umiardedo manuscrita, ou seja,

428 A primeira redacéo do Precedente Normativo 11%¢Red0 63, DJU 07/11/1996) teve a
seguinte redacao: “Fere o direito a plena liberddeleassociacdo e de sindicalizagdo clausula
constante de acordo, convencdo coletiva ou senteogaativa fixando contribuicdo a ser
descontada dos salérios dos trabalhadores naasélia sindicato profissional, sob a denominagao
de taxa assistenciau para custeio do sistema confederativo. A Canigdib da Republica, nos
arts. 5° inciso XX e 89 inciso V, assegura adaditzador o direito de livre associacdo e
sindicalizacdo.” Em 1998, foi cancelado o Precexlerd e estabelecida nova redagdo ao
Precedente 119, ainda em vigor: “N°. 119 - Conigiies sindicais - inobservancia de preceitos
constitucionais. rlova redacéo) dada pela SDC em sessdo de 02/06/18@80ologacdo RES.
82/1998, DJ 20/08/1998. "A Constituicdo da Repablam seus arts. 5°, XX e 8°, V, assegura o
direito de livre associacéo e sindicalizagio. thsife a essa modalidade de liberdade clausula
constante de acordo, convencgéo coletiva ou senteorpaativa estabelecendo contribuicdo em
favor de entidade sindical a titulo de taxa parstesa do sistema confederativo, assistencial,
revigoramento ou fortalecimento sindical e outrasmésma espécie, obrigando trabalhadores néao-
sindicalizados. Sendo nulas as estipulagdes quEseéneem tal restricdo, tornam-se passiveis de
devolucéo os valores irregularmente descontados.'®Esaio sobre o posicionamento do TST a
respeito das contribui¢cbes sindicais, Alvaro Nakaahsustenta a existéncia de vicio formal no
processo de revisdo do Precedente 119 da SDCh@oiseriam sido observados os requisitos
previstos nos artigos 66, 204 e 205 do Regimenterria do Tribunal, ndo existindo a
comprovacao dos acérdaos que teriam originado pogt@ para a edicdo do Precedente. Alias,
inmeros precedentes, orientacdes e enunciadosifilon@l Superior do Trabalho séo divulgados
e publicados sem a referéncia dos acordaos e desdee nas quais se fundamentariam. Este é um
sério problema concernente ao principiofdadamentacéo das decisbes judiciais e que ddiault
trabalho do pesquisador em obter os argumentogadiils pelos Ministros no processo de
aprovacao de Sumulas e OrientagBes, pois comode gluservar das transcrigfes feitas neste
trabalho as resolu¢des néo indicam os argumenilados nas sessdes nem pela Comisséo de
Jurisprudéncia. As sessfes sdo taquigrafadas noasdoétranscritas e seu conteddo nédo estao
disponiveis ao publico. Na visita feita pela autor@ecretaria de Jurisprudéncia do TST, em 2005,
além desta noticia, ela foi informada de que osidares estavam sobrecarregados de trabalho
porque as uUltimas revisbes de Sumulas e Orientdg@dam sido feitas como se fosse uma
“constituinte” , na expressao utilizada pelo seswice havia entdo a necessidade de localizar
julgados anteriores que dessem respaldo as tesisdas nas revisdes de OJ e Sumulas. Soube
também que a SDC tem discutido a extingao dos geates normativo§nformacao verbal).
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criava uma condicdo praticamente impossivel, ndcE€2 ndo tinham esse

direito.”?°

Mas o Tribunal Superior do Trabalho, na década 1886gou a adotar,
segundo o Ministro Ives Gandra Martins Filho, “umasicdo mais radical,
excluindo a possibilidade de instituicdo a vantagemn dissidios coletivos”
(Martins Filho, 2003, p.193)° Tal entendimento, absolutamente oposto ao
consubstanciado no Precedente 74, em vigor, tandéara o Tribunal a deixar
de adaptar as clausulas acordadas em dissidigdesimente excluindo-as. Deste
modo, o Precedente 119 poderia ser visto como umstufa intermediaria a
julgados localizados no ano de 1995. E, de fat@ra no que concerne ao
exercicio do poder normativo, embora menos favdi@ventidades sindicais do

gue o posicionamento da década de 1980. Mas osxllesque falava o ex-

2% Indagado sobre se os principios da liberdadeasitttnomia sindical ndo estavam sendo feridos
pela decisdo, o ex-Ministro explicitou uma concepgségundo a qual a Convencao 87, além da
Constituicao, asseguraria a liberdade sindical tnggaSegundo o Entrevistado n°® 1: “Agora, a
liberdade da classe trabalhadora se organizarregiicaio ndo tem nada a ver com isso. S&o dois
principios. O da autonomia de organizacao e otladade de filiagdo. NOs sempre adotamos a
liberdade de filiagdo e nunca aceitamos a filiagdmpulséria. Em lugar nenhum do mundo se
aceita. Na forma da lei, o cidad&o contribui mesr&io sendo associado, mas s6 quando aquela
contribuicdo esta prevista em lei. O que ndo pode assembléia determinar que o cidadéo
contribua. (...) Uma coisa € a autonomia de orggdia sindical. Porque esse € o texto da
Convencao de 87.” Como foi visto no item supra,l@ fo considera que clausulas agency
shop ferem a Convencédo 87. Por sua vez, embora naoumaga jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema, foram encontradeis@s de 2000 que respaldam a legitimidade
da cobranga da contribuicdo assistencial “imposgemnpregados indistintamente em favor do
sindicato, prevista em convencao coletiva de thahadstando os nédo-sindicalizados compelidos a
satisfazer a mencionada contribui¢cdo. (BRASIL, TRI, 189.960, Relator Min. Marco Aurélio,
2000).

30 O Ministro se refere a julgados como este: “Disstletivo. Desconto Assistencial. Incabivel
a inclusao de clausula de desconto assistenciabatenca normativa. Matéria que nao decorre da
relacdo individual ou coletiva de trabalho, nencdeflito entre empregador e empregado, mas da
relacdo entre sindicato e categoria. Assunto pemeda ou convencgdo coletiva de trabalho, ou
para ser tratado pelo sindicato diretamente coseos representados. Artigo 114 da Constituicao
da Republica. Recurso ordinario provido para ekeuilausula. (TST-RO-DC 165.329/95.5, Rel.
Min. Almir Pazzianotto, in DJU de 20/10/95, p. 35//8).” (Apud, Martins Filho, 2003, p.193).
No mesmo sentido: TST-RO-AA 240.090/96.4. Ac. S[32/96, julgado em 5 de agosto de 1996.
No Acérdéo 1007/96, que apreciou embargos no mé&®dA, o Ministro Almir Pazzianoto,
Relator esclarece: “A jurisprudéncia desta Egré&fggdo de Dissidios Coletivos do Tribunal
Superior do Trabalho é uniforme em relagdo ao m@ovento de clausulas de Contribuicdo
Assistencial (também denominada Desconto Assistbna Taxa Assistencial) em instrumentos
coletivos de trabalho, quer sejam eles consensuaisidiciais. A Contribuicdo ndo é matéria
especifica de direito individual ou coletivo dob@ého. Ndo € norma, condicdo ou obrigacdo dos
contratos de trabalhotampouco de interesse dos empregados e empregadoata-se de
aspiracdo das entidades sindicais, nem serggitima, para aumentar receita e cobrir custos da
prestacao de servigos oferecidos aos associados.”
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Ministro entrevistado e que teriam influenciado adanca do Precedente
certamente ndo decorriam de sentengas normativase@t&ao por que mudar um

precedente que se destina a orientar o julgamentiisdidios®?*

A Lei 7.701/88 n&o prevé uniformizagédo de juris@nxla ou aprovacao de
Sumulas que nao reflitam a jurisprudéncia dominamredissidios individuais
(art. 4°). Os precedentes decorrem apenas de idgssidletivos e ndo foram
encontrados julgamentos de dissidios ou de recunslisarios anteriores ao PN
119 que tenham estabelecido contribuicdo assistiesmmente para socios. Seria
tal precedente normativo um direcionamento paren aé exercicio do poder
normativo, indicando a sinalizagdo dada pela Selp&oDissidios Coletivos em
sua mais recente fungdo de controle do conteudondgeciacBes coletivas

diretas?

Concomitante ao aprofundamento da tendéncia dacéetrda atuacéo da
Justica do Trabalho através de dissidios coletif@msanunciado o julgamento
(ACAO Anulatéria de clausula de convencéo coletieatrabalho - decisdo do

31 Sobre o tema, em 11 de julho de 2006 o TST fealgtiv a seguinte noticiaTST estuda
direito de oposi¢cdo a contribuicdo assistenciBor sugestdo do presidente do TST, ministro
Ronaldo Leal, a Comisséo de Jurisprudéncia do T&Tealizar um amplo estudo em torno do
recolhimento da contribuicdo assistencial peloslisaios e, sobretudo, sobre a forma de os
empregados nao sindicalizados contestarem a cabrAngiciativa do presidente do TST envolve
um tema que, atualmente, concentra uma das priagpmicas do chamado direitoletivo do
trabalho. O objetivo é o de consolidar a jurispnoi#® do TST com eventual inclusdo de
dispositivo em seu Precedente Normativo n® 119.Apesar do teor do Precedente 119 do TST,
com redacéo firmada desde junho de 1998, acordoswencdes coletivas de trabalho tém sido
invariavelmente firmados com o estabelecimento afgribuicdo assistencial, com a incidéncia
estendida aos nao-sindicalizados. Ha defensoreestade que a clausula de contribuicdo é
constitucional e legitima, desde que assegureatalide oposicdo do empregado ao desconto.
“Em face disso, inUmeras disputas judiciais vémdeetravadas entre trabalhadores e seus
sindicatos, tendo também o Ministério Publico dab&lho intentado diversas a¢des na Justica do
Trabalho com o objetivo de obter declaracdo dadadé das clausulas de acordo e convencao
coletiva que impdem a trabalhadores néo-sindicalizados descoata&ulo de contribuicdo
assistencial e devolugdo dos descontos de que fabgto os salérios dos empregados”, constata
Ronaldo Leal. (...) Segundo o presidente do TShiucn, o direito de oposicdo é de dificil
exercicio. “Haja visto que a oposicédo deve sersamtada na sede da agremiagéo sindical pelo
proprio opositor, 0 que, sem duvida nenhuma, reptasobsticulo ao direito fundamental dos
trabalhadores de néo contribuir’, explica Ronal@allque também alerta para a necessidade de
regulamentacéo do prazo para a realizagdo dosrdescéoi reconhecido, ainda, que essa forma
de oposicao decorreu do propésito dos sindicataoithir a pratica de alguns empregadores que
promovem, dentro das suas empresas, coleta deatasairentre os empregados em listas de
oposicdo ao desconto. Pratica leva ao enfraquecimento financeiro dosisatds. “Todavia, o
trabalhador ndo pode ser penalizado”, alerta dgmete do TST, que pretende ver a questdo da
oposicdo aos descontos, sua forma de manifestacpmazm, analisada pela Comissdo de
Jurisprudéncia e, posteriormente, deliberada pelwoRlo TST.”
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TST, 1995, p. 583) da primeira acdo anulatoriaimdiga naquele Tribunal,
apreciada em seu mérito, exatamente em 4 de abril9®5, pela Secdo de
Dissidios Coletivos. Decidiu-se, entédo, estudar agbes que poderiam significar
a manutencdo da Sec¢éo de Dissidios Coletivos dondSmbito das negociagcbes
coletivas exatamente em um contexto de retracagaiter normativo e de
contestacdo da atuacdo da Justica do Trabalhoenci@® desta prerrogativa por

parte de amplos segmentos sindicais.

As acbes anulatorias tém por objetivo o questioméane a declaragdo da
nulidade de clausulas de acordos e convenclesivesldirmadas através de
negociacéo direta entre sindicatos e entre sir@catempresas, registradas nas
Delegacias Regionais do Trabalho. Sua admissidéidaa Justica do Trabalho
iniciou-se apo6s ter sido atribuido ao Ministério bRido do Trabalho a
competéncia para propor as ac¢des cabiveis comvabpi# declarar a “nulidade
de clausula de contrato, acordo coletivo ou cordencoletiva que viole as
liberdades individuais ou coletivas ou os direitodividuais indisponiveis dos
trabalhadores” (inciso |V, artigo 83 da Lei Compéatar 75/93). Desta forma, ha
a hipdtese de que nas ac¢fes anulatérias se pedecatrar uma discussao sobre
possibilidades e limites da flexibilizacdo, e erpezsal sobre as relagbes entre
direitos indisponiveis dos trabalhadores ou libdedacoletivas e convengdes e
acordos coletivos, no ambito dos conflitos integigeais ou nacionais.

No Setor de Arquivo e Conservacédo levantou-se #olista dos Acérdaos
proferidos pelo Tribunal, sob a denominacdo TST A- (Acdes Anulatérias
interpostas diretamente perante o TST, também caldse como originarias),
entre 1990 e 2000, e foram copiadas todas as éscisdntidas em meio
eletrénico, tendo sido localizados 23 Acdrdaos gdtgs entre 1994 e 2000,
inclusive. A integralidade destes Acoérddos foi maala e seus resultados
sistematizados, correspondendo o universo de argleproximadamente 100%

do total de julgamentos de anulatérias originamaguela décads?

32 gegundo o Setor de Estatistica do TST, até 208@mfoautuadas 43 agdes anulatérias
origindrias, tendo sido julgadas em sessao 20 AfeetP94 e 1998, sendo que ndo estavam
disponiveis os dados numéricos relativos aos deamais da década de 1990. Assim, acredita-se
que o universo de decisdes examinadas corresportialilade dos julgamentos realizados, pelo
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Na sistematizacdo dos dados foram apuradas a @o@agla impugnacao
(se a acdo foi instaurada contra clausula espaaécacordo coletivo de trabalho
ou convencao coletiva de trabalho ou se contra ¢éoalcordo coletivo de trabalho
ou convencgdo coletiva de trabalho), se houve acapds sua interposicao, se a
decisdo enfrentou ou ndo o mérito da controvéBigcou-se investigar qual o
tipo de clausula impugnada (clausulas sobre fiaamento a sindicatos de
trabalhadores e/ou sindicatos patronais, sobrébilzacéo prevista em lei e/ou
nao prevista em lei ou outro tipo de clausula), lsemo qual o fundamento para
a alegacao de nulidade. A apreciacao das decistiegbr objetivo observar os
motivos de uma eventual extingdo sem julgamentandoito dos feitos e os
fundamentos e resultados das decisdes que realmemeiaram os pedidos (se
procedentes, improcedentes ou procedentes em .p&te) fim, analisou-se
também a amplitude das decisGes procedentes, exgniteiu a nulidade integral
da clausula impugnada ou se permitiu a adaptacdel&lesula, sanando a
nulidade.

Foram apreciadas em seu mérito 47,82% por centoagdss. Destas,
81,82% por cento de acdes foram admitidas e prewads8,18% por cento foram
julgadas improcedentes. Todas as acbOes admitiqgasvedas foram propostas
pelo Ministério Publico do Trabalho, e envolveraragociacbes diretas de
abrangéncia nacional ou interestadual com ban¢a&#vsviarios e aeroportuarios.
Dentre as acdes julgadas procedentes, todas desaeam a nulidade de clausulas
sobre financiamento para sindicatos, seja atragé&odtribuicdes assistenciais ou
confederativas sem direito de oposicao dos tratlaties, seja atravées da criacédo
de uma taxa de homologacgao que deveria ser pa@s gapresas ao sindicato por
cada homologacdo de rescisdo contratual realiZzadas acGes propostas pelo
Ministério Publico do Trabalho foram extintas sargagmento de mérito, tendo
em vista sua perda de objeto em face da celebrdgdom termo aditivo a
convencdo coletiva por meio do qual os sindicatdaptaram a clausula de

confronto entre os dois bancos de dados, mas padEr lnma pequena variagdo em virtude da
auséncia de dados estatisticos nos demais anocan&m (n° 9) h4 um levantamento do ndmero
de Recursos Ordinarios em Acdes Anulatérias autuado Tribunal Superior do Trabalho,
oriundos de ac¢des interpostas inicialmente nosuméls Regionais do Trabalho.
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financiamento ao precedente normativo 74 da SDTSIQ tornando sem sentido

o process§>?

Em sintese, trés argumentos foram utilizados peioiskério Publico e
acolhidos pelo Tribunal, contrariamente a tais sudas: 0 da intangibilidade
salarial (CF, art. 7°, VI), o da liberdade de szatirzacao (art.8°, V), bem como o
da afronta do art. 611 da CLT, pois ndo constdauiondicdo afeta as relacfes
laborais, incabivel, pois, em negociacdo direta.ar@u ao principio da
intangibilidade salarial, ndo encontrou-se nestgdes® anulatdrias sobre
financiamento de sindicato nenhum tipo de discussé@bre os limites e
possibilidades de negociacéo coletiva versar sabeglucdo de salarios, como se
viu durante a apreciacdo de outros processos ¢imelenvolvendo RO-AA), que
decidiram pela proeminéncia do pactuado em casofleebilizacdo que
estabeleceu beneficios ao empregador.

No que se refere ao principio da liberdade sindidal amplamente
prestigiado nestes julgamentos, numa demonstraga@arahimento irrestrito da
dimensao negativa da liberdade sindical em seudselitteral, ou seja, ndo como
garantia de dissenséo para criacdo de nova organiZ&iugni, 1991), mas no
sentido de protecdo do individuo contra a coletide@ Nestes julgamentos que
envolveram anulacdo de clausulas tipicas de agdmgy encontrou-se nas razdes
de decidir referéncia as normas internacionais rdeegéo a liberdade sindical.
Dois dos trés unicos acordaos examinados em to@gasquisa analisam as
convencgdes internacionais sobre liberdade sindieatlo sido aplicado pelo TST
exatamente a Convencédo 87 da OIT. Embora nacceatdipelo Brasil, o primado
da liberdade sindical € considerado pela OIT ppincfundamental aplicavel a
todos os paises que a integram. O TST rumou ergadirao reconhecimento da
aplicacado direta das regras internacionais quenhsmem direitos humanos
fundamentais. No entanto, no caso especifico, ndmbservada a tendéncia
contemporanea de interpretacdo dos textos intemaisi em conformidade com
as decisbes dos 6rgaos internacionais de conteiliar{e, 2004:289), pois o

433 TST — AA 97.985/93.6, julgada em 03 de agosto @@4le TST- AA 154.970/95.3 (SDC
587/95), julgada em 12 de setembro de 1995.
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artigo 2° da Convencdo 87 foi interpretado comooléoio de liberdade de
contribuicéo, quando o Comité de Liberdade SindieaDIT interpreta o0 mesmo
texto como um instrumento que assegura a possitddidle cobranca dessas taxas
a todos os integrantes da categdifa.

E, por fim, o argumento de que as clausulas dendinamento ndo se
referem a relacdes de trabalho em sentido estrifmanto, ndo poderiam ser
objeto de convengdes ou acordos coletivos, adstatoque estabelece o artigo
611 da CLT, indica uma visdo restritiva da capatedaegocial e da autonomia
privada coletiva. Seja por reduzir o reconhecimentmstitucional de tais
instrumentos a sua definicdo legal, pela oticatéidda do ambito de atuacédo da
autonomia coletiva, indicando um ponto de vista coike as possibilidades da
negociagao coletiva, seja por ndo reconhecer daddida pactuacéo de clausulas
obrigacionais.

O provimento de acOes anulatérias originarias TST, portanto,
praticamente se concentrou no tema da capacidaiiieadeiamento das entidades
sindicais. Mais que demonstrar que tipo de contreldizou o TST sobre o
resultado das negociacdes indica como o Tribunéitaapseus precedentes
normativos também para interferir no contetdo dmorcdes diretas, realizadas
fora da arena judicial. O problema é que os pratedesdo concebidos e
pensados dentro da logica das prerrogativas cacistitais atribuidas ao poder
normativo (e ndo consubstanciam decisfes reiteraiaanalise de conflitos de
direito), enquanto as negociagles diretas frut@autanomia coletiva tém outro

estatuto juridico-politico. De toda sorte, embomnos de 1/3 dos sindicatos do

34 Em abril de 1995, no julgamento do TST —AA 112/64(B, relatado pelo Ministro Manoel
Mendes de Freitas, encontrou-se a primeira refex@xpressa a Convencéo 87: “O Desconto ndo
ficou vinculado a nenhum tipo de assisténcia owaoyer beneficio direto para os empregados
integrantes da categoria. Por outro lado, impo&ardribuicao a todos os empregados, filiados ou
ndo aos sindicatos da categoria, tem-se clarag@nicia ao principio constitucional da liberdade
de filiacao a sindicato (art. 8°, item V), princijue constitui canone do Direito Internacional do
Trabalho (Convencédo 87 da OIT, art. 2°).” No julgato do TST —AA 334.541/96.2, de 25 de
agosto de 1997: “A cobranca do desconto assistedeidodos os integrantes da categoria,
sindicalizados ou ndo, fere o principio da libesldd associagdo consagrado no inc. V do art. 8°
constitucional, principio que constitui canone deello Internacional do Trabalho — Convencao
n°® 87 da OIT (art 2°), cujo corolario é a liberdadte contribuir para a entidade sindical
correspondente, bem como o disposto no art. 5°XMala Constituicdo Federal. Nesse sentido, 0
recente Precedente Normativo 119.” Relatora ReRerende Ezequiel.
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pais tenha arrecadado contribuicbes associativasnegociais em 2001,

contingente semelhante aos que instituem contébu@pnfederativa (Tabela 9)
dentro do universo dos que recolhem tais contrdmsg mais da metade dos
sindicatos o faz de toda a base e ndo somentessiosiados (IBGE, 2003).

Tabela 9 - Financiamento

Contribuicao assistencial ou | Contribuicdo Confederativa
negocial Sindicatos que
Sindicatos que arrecadam
Arrecadam
Total de sindicatos no pais | 3.962 - 100% 4.388 — 100%
15.961 (100%) (24,82% do total) (27,49% do total)
Arrecadam de toda a base 2.564 (64,71%) 2.4354%05,
Referéncia Jurisprudencial RE 189.960 — STF 26D0 (| Sumula 666 STF (-)
PN 119 — TST (-)
Arrecadam somente de 1.398 35,28% 1.951 - 44,46%
associados
Referéncia Precedente Normativo 119 dp Sumula 666 STF (+)
. : TST (+)
Jurisprudencial

Fonte: Elaboracédo da autora a partir de dadodst&tas coletados em IBGE (2003, p.193)

A preponderéancia do tema financiamento das entidanhelicais nas agdes
anulatorias originarias perante o Tribunal Supedor Trabalho, observada no
levantamento de dados, deslocou para a analiséiréit®s sindicais e autonomia
sindical em sentido estrito os resultados da psaqgsobre tais julgamentos,
iniciada com o objetivo de avaliar a incidéncia debate pactuado versus
legislado na jurisprudéncia daquele Tribunal. Matahdo-se de a¢des que visam
a protecdo de direitos indisponiveis dos trabalresl@ue poderiam ter sido
violados pela negociacédo coletiva, a pouca relagéhe outros temas apreciados
pelo Tribunal indicariam que as categorias com cegdes de ambito nacional
ou inter-regional estiveram menos suscetiveis, @B segociacdes, ao debate de
guestdes que desafiam a l6gica classica aquisitvpactuado? Nao teriam tais
categorias nacionais enfrentado a negociacdo desutéds disputaveis ou que
ensejassem a flexibilizagdo como ocorreu com outasgorias? Os dados
levantados ndo permitem uma resposta conclusivantmto, um olhar sobre as
acOes anulatérias julgadas improcedentes ou extinéam julgamento de meérito,

trazem indicacdes relevantes.
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Dentre as acdes extintas, 66,67% foram propostas Smadicatos de
Bancarios de diferentes regides do pais, todosra&aantBanco do Brasil e a
Contec, requerendo a nulidade de acordo coletiv igstituiu um Banco de
Horas em setembro de 1996 (um ano e meio anteida.®01/98 admitir tal
possibilidade) e/ou sua nao-aplicagdo na basetotdti representada pelo
sindicato. Além da ilegalidade do conteddo pactuape prejudicaria 0s
trabalhadores, aduziram a auséncia de aprovacdxatdo na assembléia dos
trabalhadores daquela empré¥arais acdes haviam sido propostas em Juntas de
Conciliacado e Julgamento, que as remeteram paCad® TST por entenderem
lidar com direitos coletivos tipicos de dissidiogetivos, quando entdo o Tribunal
decidiu que as entidades sindicais ndo tinhamiteigiide ativa para “impugnatr,
em abstrato, convénio coletivo de trabalfii§.”

Em nenhuma das acbes analisadas, em seu parecé&tTorédduereu a
nulidade do Banco de Horas, pleiteada pelos sitwicdambém ndo se detectou
gue tenha assumido a tese da nulidade do acordol@we sindicatos desistiram
das acdes por forca de clausula prevista em nogoda@accoletivo. Das acdes
anulatorias interpostas pelo Ministério PublicoTaabalho — MPT, somente duas
foram julgadas improcedentes. Em tais processosotadentes, o Tribunal ndo
acolheu o pleito do MP, ou por erro de impugn&taou porque ndo entendeu

%350 acordo firmado determinava que 40% das horaaserealizadas no Banco seriam pagas um
més apos (o art. 459 da CLT determina o pagamentoasmo més em que forem prestadas) e as
horas restantes integrariam um banco de horas quanpensacéo na propor¢cdo de 1 hora de
descanso para 1 hora de trabalho, a serem compsnaadualquer tempo mediante acerto

individual, sem limitacdo temporal para tal comped®. Apdés a Lei 9.601/98, as entidades

sindicais que impugnaram o acordo também subsdaevercordos semelhantes, com aprovacao
de suas assembléias.

% Conforme TST-AA-344.272/97.3 e TST-AA-606.562/9%®s demais acorddos analisados
sobre o tema, os processos foram extintos semnjglg de mérito a pedido das entidades
sindicais, pois em um acordo coletivo posterioraceglo com o Banco as partes acordaram
clausula pela qual se comprometiam a desistir dassapropostas contra o acordo coletivo de
criacao do banco de horas do BB. Conforme TST-AR&33/;99.0; TST-AA 436047/98.8; TST-
AA 376.157/97.1; TST-AA 366.308/97.6; TST AA 3760197.7, TST —AA 532.682/99.0.

37 Concluiu-se que teria havido “na verdade, engamgarte do Autor”, pois ingressou com agao
contraria a clausula que estabelecia uma tabefzadieipacdo dos aeroportuarios no custeio de
beneficios que seriam descontados dos salarioerdpsegados, requerendo a nulidade por se
tratar de “contribuicdo assistencial ‘maquiadahdie o Tribunal rejeitado exatamente porque
“percebe-se que o Sindicato-réu nao terd qualgaetagem financeira decorrente dos valores
deduzidos em face da mencionada clausula, haja gist os mesmos sdo de responsabilidade
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gue clausula pactuada que possibilita a antecipagédinheiro do vale-transporte

ao trabalhador e reduz a participacdo do empredadi® para 4% por cento do

seu salario béasico tivesse instituido condicdo méenéfica. Nesse caso singular,
o argumento utilizado pelo MPT foi 0 de que a coig@® induzia “a conclusdo de

gue o pagamento antecipado em pecunia tem natsaz#al e que se incorpora a
remuneracao do trabalhador”, motivo pelo qual av€ngéo teria ferido preceitos

de ordem public&®®

O Tribunal admitiu que o Ministério Publico aja dafesa da ordem
juridica. A prerrogativa de defesa da ordem juddieve levar a uma reflexédo
sobre a seletividade adotada pelos ProcuradoreBramlho para definir quais
condutas e clausulas sdo passiveis de impugnagddumdamentalmente sobre a
aplicacdo do conceito de “defesa da ordem juridide, “preceitos de ordem
publica”, para justificar que o Procurador do Tihbapossa ter uma atuacao

direta sobre as negociacdes coleti{&s.

Ao mesmo tempo em que a Constituicdo atribuiu aoidWirio Publico do
Trabalho amplas fungdes para a defesa da cidadamiambito da organizagéo
sindical e dos conflitos coletivos de trabalho tomi substancialmente sua

intervencdo em reacdo a acgao repressiva do Esiadohistoricamente ocorreu

exclusiva da Infraero e dizem respeito a partiépago aeroportuario no custeio dos beneficios
acima citados”. TST-AA-334.542/96.9, Relator MoaRgberto Tesch Auersvald.

38 Cf. TST- AA — 366.360/97.4, Ministério Publico doabalho contra Federacéo Nacional dos
Bancos e outros.

39 A respeito, é importante registrar a concepcaalaiente em desenvolvimento na doutrina
juridica trabalhista sobre o tema: “A¢&o anulatdigaclausula de acordo ou convencgéo coletiva.
Modalidade de lesédo a ordem juridico-trabalhista fékacdo de acordo ou convencgéo coletiva
prevendo clausulas que firam preceitos de orderficallA Convencéo Coletiva de Trabalho é
forma autbnoma de composi¢cdo do conflito coletieothbalho em que as partes estabelecem
livremente as novas condi¢des de trabalho, quer@odser inclusive menos favoraveis ao
trabalhador do que os preceitos legais. Mas issposé@ra ocorrer naquilo que a lei admita a
flexibilizagdo (v.g. CF, art. 7°, VI, Xl e XIV). l@usulas que firam preceitos que alberguem
direitos indisponiveis e ndo passiveis de flexdhiffio pela via da negociacéo coletiva deverao ser
expurgados da avenca, sob pena de lesdo a ordaitglur(2003, p.266-267). De autoria do
Ministro lves Gandra Martins Filho, o conceito rdipajuda a compreender as razdes pelas quais
praticamente ndo se encontra nas acbes anulapmipestas perante o TST a tematica da
flexibilizagdo, como também indica os rumos intetativos que vém sendo atribuidos a uma
prerrogativa legal que visa a impedir a violagas diberdades individuais ou coletivas ou dos
direitos individuais indisponiveis dos trabalhaddreque poucas vezes se confundem com a
defesa da ordem juridica (0 Ministro atuava conmeazentante do Ministério Publico perante a
SDC do TST antes de sua assuncao ao Tribunal).
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pela atuacdo da Procuradoria do Trabalho. A Congitt de 1988 superou
inclusive a legitimidade ativa da Procuradoria dab&lho para propor (salvo em
caso de greve) dissidios coletivos. Apesar de réerhtermos de comparacao
antes e apds a Constituicdo de 1988, entre a autan® independéncia dos
Procuradores do Trabalho diante do Executivo, éoitapte observar o
surgimento de uma nova modalidade de controle adssatbre a autonomia

coletiva, em especial sobre que conteudos concretasncidindo.

Exatamente quando o discurso hegembnico pregavéastamento do
Estado das relacdes de trabalho e as Secdes deiddigSoletivos se retraiam no
julgamento de dissidios de interesse, se afirman@ms mecanismos de controle
sindical? A especificidade do levantamento aquizado ndo permite responder
com seguranca a tal questdo, mas os indicios ddtecha pesquisa sugerem que,
ao lado da interessante tematica das acbes ciMiicas, acompanhar o
surgimento das agfes anulatérias, a escolha nacdselelas clausulas
potencialmente anulaveis e 0 manejo deste instrianrers anos em curso devem
também ser investigados em futuras pesquisas. ZI'ahige acdes indiquem novos
caminhos de intercruzamento, pouco facil, entrerarhia coletiva e o Estado
brasileiro (em especial o MPT e o Judiciario tralsaa) em um novo cenario. De
toda sorte, parece claro que segmentos sindiceadegorias que decidiram néo
mais submeter seus conflitos coletivos de inter@sshistica do Trabalho se
mantiveram, em maior ou menor grau, ligados as €ed¢fspecializadas em

Dissidios Coletivos dos tribunais trabalhistas\eisade tais acfes anulatorias.

No que concerne a autonomia das assembléias singaa decidir sobre
financiamento do sindicato e o reconhecimento danawmia privada coletiva
para negociar clausulas de acordos e conveng@asekstendo contribuicbes para
todos os destinatarios da regra pactuada em psosiddicatos, observa-se que o
Tribunal Superior do Trabalho ndo manteve a posfleraontencdo, com a qual
tendeu a apreciar regras coletivas aduzidas peipsegadores quanto ao mérito
de direitos trabalhistas. A interpretacédo da autoagao foi extensiva para os fins
da reforma trabalhista, mas os recursos de atuaid@bcal provenientes da
capacidade de auto-organizacao foram contidos. Gern@atuado o Tribunal na
interpretagdo dos mecanismos de autotutela dosheadores?
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5.4.3.

Autotutela: contratagcdo com que medidas de conflito ?

A afirmacdo da autonomia coletiva como principiastiucional pressupfe
0 reconhecimento dos poderes presentes na socieglagelegitimidade da
manifestacdo dos interesses contrapostos, dentrpias o de autotutela, seu
elemento essencial. Sem que o0s elementos estautt@aiautonomia coletiva
estejam ordenados de modo a outorgar poder e oscdespoder para a realizagcéo
dos seus fins, que no caso da autotutela se tredbmsca do estabelecimento de
um equilibrio entre as forcas concorrentes e natrsuslacdo para o plano do
direito (através da juridificagdo), ndo é possafeémar a autonomia coletiva em
um real centro de poder (Carrasco, 1997, p. 118)a Snstitucionalidade nao
reconhece o conflito social e os recursos de atuagédical como elementos
fundamentais para restaurar o equilibrio perdida@aontrato de trabalho e se, ao
contrario, age para limitd-lo, ndo admitindo a dgfxs dialética entre poderes
contrapostos, é dificil compreender realmente gagt@nomia coletiva atue como
manifestagdo de um poder dos trabalhadores, poitatdetal capacidade de
exprimir um poder social foi contida e limitada geDireito**® Recusar a
manifestacdo de conflito por parte dos trabalhadmignifica ndo admitir a
possibilidade de autotutela que “se concreta ecafgacidad potencial de una
manifestacion de fuerza colectiva que, sin necdsildaser actualizada, denote la
existencia de un poder organizado, y, por ondeyr@gecapacidad efectiva para

negociar” (Carrasco, 1997, p.118).

Uma razoavel possibilidade de dispor dos direitns tdabalhadores através
da negociacdo foi reconhecida pelo Tribunal aosliGatos no contexto da
reforma trabalhista. Teriam os sindicatos e trasihes encontrado na Corte o

440 Nesse sentido, ver Manuel Carrasd@or otra parte, si faltase alguna de ellas, la auimia
colectiva no constituiria un verdadero poder y, ganto, no serviria de fundamento a la
negociacion colectiva (que, en su caso, no podefallamada “fuente”). Uno de los limites
insoslayables que tendr4d que observar la intend@nclegal sera, precisamente, la no
desvirtuacion de cualquiera de dichas facultadesellp, incluso, cuando sea consecuencia
indirecta de una actuacion promocional. El legigla@sta llamado a potenciarlas, de manera que
esta funcion promocional es irrenunciable y delevdtse a efecto en la medida en que sea
necesario para mantener el equilibrio de fuerzaeamludid® (Carrasco, 1997, p.119).
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reconhecimento da legitimidade da deflagracdo ds swedidas de conflito para
gue pudessem, ao menos potencialmente, reforcaupssacdes em um processo
negocial através do recurso a greve como medidgredssdo? No capitulo
anterior, foram citadas duas decisbes do TribunapeBor do Trabalho

declarando a abusividade de greves em dois canflatetivos de maior duracéo e
radicalizacdo (que envolveram o Sindicato dos Megaos de Volta Redonda e a
CSN, em 1990, e os Sindicatos e a Federacdo UmisaPeétroleiros com a
Petrobras, em 1995). Seriam aqueles casos isol&tln&?ia um padrdo ou uma
tendéncia dos julgamentos do Tribunal que levarile@aracdo de abusividade
das greves realizadas? E se a resposta a taisogaestntos fosse positiva,
dever-se-ia correlaciona-la tal resultado com ocgadonento de atribuicdo de
sentidos as regras juridicas sobre a greve ou concarto padrdo de atuacdo

sindical?

Especificamente em relacdo a autotutela, uma caparcom os julgados
dos anos 1980 pareceu impossivel de ser realizagha,face da absoluta
incompatibilidade entre os tratamentos constitia@®ne infraconstitucionais
dados a greve. Desta forma, foram examinados asr@mjos utilizados no TST
em dois tempos, durante a década em exame e ndadéeacurso, a construcao
das Orientagdes Jurisprudenciais da SDC do TST apimido dos antigos
Ministros quanto aos novos posicionamentos adotageto Tribunal,
especialmente ap6s 2003. Como parametros utilizpdes a sistematizacdo dos
Dissidios Coletivos foram identificados sobre odefm) os casos em que houve
noticia de deflagracdo de greves e (b) aquelesumrhquve pedido para que o
Tribunal apreciasse a paralisacado noticiada. Ngeusw de decisdes proferidas
nos Dissidios nos quais houve requerimento paraogilieibunal apreciasse a
greve?* foram classificados trés resultados possiveis pafapleito: (c) o

441 O dissidio coletivo é o meio processual adequada ge requerer a declaracéo de abusividade
da greve na sistemética atualmente adotada. Saibrdissidios, assim conceitua o Ministro Ives
Gandra: “Pois bem, deflagrado movimento paredistadmbito de determinada categoria ou
empresa, 0 setor patronal, ndo conseguindo negaciim da paralisacdo ou atender as
reivindicages obreiras costuma ajuizar o disstdietivo de greve. (...) Nesses dissidios, a
empresa pede a declaragdo da abusividade da Jmata-se, pois, de um dissidio de natureza
juridica (...).” (2003, p.84). O autor utiliza askificacéo feita pelo regimento interno do TS qu
se refere ao dissidio coletivo de greve e explieanatureza diferenciada: pode ser instaurado pelo
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julgamento acolhendo a declaracdo da abusividadgreige; (d) o julgamento

declarando n&o-abusiva a parede e (e) a ndo-apiedia mérito do pedid§?

No universo das greves nacionais, interestaduaidocais que tenham
envolvido sindicatos ou federagbes nacionais, canégdes e/ou empresas com
guadro de carreira nacionalmente organizado (wowvdos conflitos que podem
ser apreciados em primeira instancia pelo TribBaperior do Trabalho), e
considerando-se o0s julgamentos efetivamente pdoferiem 76% dos casos o
TST declarou o movimento abusivo e em apenas 24abasivos.

Ministério Publico, adota procedimento absolutamennplificado, com prazos exiguos, “aprecia
o carater abusivo” da greve, poderia ser executamo proprios autos e “comporta sentenca
cominatdria, quando impde obrigacao de fazer ctamgis no retorno dos grevistas ao trabalho, e
lanca méo do art. 461, do CPC, para impor multsiraticato obreiro em caso de descumprimento
do comando judicial’ (2003, p.85). Prossegue oradkm geral, a decretacdo da abusividade da
greve traz como corolario o ndo pagamento dos ghesdos, uma vez que seria injusto que a
empresa arcasse com os salarios do periodo déspeda que se fez ao arrepio da lei. (....) A
importancia da declaracao da abusividade da greserce da possibilidade de responsabilizacdo
trabalhista de seus promotores e participante1032p.86). Quais as conseqiiéncias? Ainda
segundo o posicionamento do Ministro: “Nesses casosesponsabilidade trabalhista dos
empregados suporia a aplicacdo de pena disciphjervai da suspensédo a dispensa.” (Martins
Filho, 2003, p.87). Embora a autora ndo concorge tais assertivas (por motivos que néo é
possivel aprofundar aqui), é esta, ou ao menoatéra Emenda 45/2004, a sisteméatica processual
para tutela da greve dos trabalhadores regidosGi€la e as conseqiiéncias possiveis da decisdo
judicial que declara abusiva uma paralisacao. &pEnas o registro que mesmo em um dissidio
coletivo interposto pela representacdo dos trallaliea é possivel a declaragdo da abusividade da
greve, bastando para tanto que o pedido seja apmedsena defesa patronal como reconvencao.
No universo de dissidios originarios, em 84% de®saos quais houve pedido de declaracao de
abusividade os dissidios haviam sido suscitadas pehpregadores e/ou seus sindicatos, 6% pelo
Estado (MPT e outro) e 10% em processos suscifzlos trabalhadores.

442 A n&do-apreciacéo do pedido pode ter decorridoiiersbs motivos, tais como a extingdo do
processo por questdes processuais ou formais, bga@o de acordo pondo fim ao conflito etc.
Por outro lado, deve-se registrar que diante descamn que o Tribunal cita terem ocorrido
paralisacdes envolvendo o conflito que estd senplecedo, embora ndo tenha havido
requerimento para sua apreciagdo, e como tal nefieréas decisbes € opcional (pois o julgador,
se a greve ndo lhe foi submetida para apreciagaty poderia fazé-lo ou nao), os resultados
apontados na variavel “noticia da ocorréncia delisacdo” pode estar subvalorizado. Ou seja,
ndo demonstra exatamente as noticias de paraliEagiitas ao conhecimento do Tribunal, apenas
aquelas informacbes consideradas pelos Ministrtatdtes relevantes de serem citadas no
momento do julgamento.
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Figura 17 — Greves apreciadas pelo TST na dé@daaD

Greves apreciadas pelo TST - década de 90

8 greves
declaradas nao
abusivas;
24%
26 greves
declaradas

abusivas 76%

Julgamentos realizados entre 1990 e 2000, inclusive

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosactie no TST

A ampla maioria das paralisacdes efetivamente mol@s pelo TST foi
declarada abusiva. O alto indice de greves julgablasivas pode indicar que o0s
tribunais tém uma visdo negativa do conflito sodddriguez, 2003, p.512). Mas
podem significar muito mais que isto: inadequacd® reégras as modalidades de
manifestacbes de conflito prevalecentes em um dadmento histérico, um
processo de atribuicdo de sentidos as regras mhifado daquele que Ihe empresta
a comunidade de intérpretes que as deflagram, ggoseanal instruidos, o tipo de
prova admitida pelo Tribunal como vélida, despredps atores coletivos pelas
regras etc. Esta ultima opcao foi a indicada pds dos ministros entrevistados
como vetores explicativos para decisbes profemdasanos 1990.

O Entrevistado n° 01 referiu-se a existéncia devegraleflagradas pelas
diretorias sindicais sob o argumento de que popeasoas participavam das
assembléias, o que retirava a legitimidade do mewnion (embora a lei de greve
nao estabeleca quorum legal para a deflagracaoredee)g O depoimento do
Entrevistado n® 03 foi mais contundente a respei:.greves eram “ilegais”
porque os sindicatos ligados a CUT ndo apenasenadeguavam as regras, mas
porque havia uma decisdo politica consciente deudgwi-las. O depoimento

merece a longa transcricao:

A partir de determinado momento — vocé conhece dmmo é o procedimento do
pessoal — todas as greves que os sindicatos 8liad6UT faziam eram ilegais,
nenhuma delas seguia rigorosamente as minimasneiagéda Lei de Greve. Foi
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uma lei de greve soft, light, instituida depoisQianstituicdo de 88. Foi revogada
aquela lei do direito de greve dos militares gli@sando era muito rigorosa, mas
foi criada também uma situacdo em que o legislddaramplo poder ao estatuto
dos sindicatos para decidir sobre o quorum da griévem absurdo, pensa bem.
Uma greve tem que revelar o interesse da categema; movimento porque a
categoria quer mudar a norma coletiva e pode faxer greve com o quorum que
o sindicato estabelecer. Eram exigéncias minimaisag de agua com acucar, e
por decisdo politica todas as greves feitas peld @tAam ilegais, porque nao
seguiam absolutamente nada. Ao contrario, faziagst§o de ndo seguir a lei, para
terem a declaracédo, pelo Tribunal do Trabalho, e ajgreve era abusiva, ilegal,
embora alguns tribunais até avancassem na concessa@o das pretensfes do
meérito. Vicentinho era presidente da CUT e cansivdizer: Nunca o Tribunal do
Trabalho declarou legal uma greve feita por umisatd filiado & CUT. Eu estava
no Tribunal, e quando a imprensa me perguntavasse era verdade, eu
confirmava: Nunca o Tribunal do Trabalho declaregal uma greve feita por um
sindicato filiado & CUT. S6 que o Vicentinho contoua verdade incompleta. Ele
ndo disse que ndo era s6 o TST que declarava & gemal, mas todos o0s
tribunais, em todo o Brasil. Em qualquer estad®dxsil que houvesse uma greve
patrocinada por um sindicato da CUT, eles faziasstfio da declaracdo de que a
greve era ilegal. Ai falavam nas assembléias: esfido, o Tribunal, a Justica do
Trabalho, os patrdes estédo fazendo isso com a @emtrevistado n° 03).

No contundente depoimento, observa-se ndo somenge avaliacdo do
conteudo da lei de greve em comparacédo a regudagédormente vigente (a Lei
7783/89 seria suave e alvo de suas ressalvasgiglddor deu amplo poder ao
estatuto dos sindicatos para decidir sobre o quolaigreve. E um absurdo, pensa
bem”), mas também do comportamento do sindicaligaolo a CUT. Para o ex-
Ministro, o sindicalismo ligado a CUT além de despur a lei, decidira ndo
cumpri-la para obter o julgamento da abusividade,ilegalidade” da greve, para
denunciar a atuagao dos Tribunais. Para o entagaists CUT fazia “questdo da
declaracdo de que a greve era ilegal’. Mas talgmade julgamento seria comum
a toda a Justica do Trabalho e ndo apenas ao atiBuperior, rebate.

Foram encontrados efetivamente elementos nos jelgéns levantados que
permitem presumir a existéncia de deflagracdo denms greves fora de
parametros tracados pela Lei 7783/89. No entantas tlementos né&o
necessariamente determinariam inexoravelmente larde&o de abusividade da
greve, nem mesmo indicariam que em todos eles tbaka@o uma deciséo
consciente dos sindicatos de descumprir a regral lefpu para obter um
julgamento negativo. E importante examinar duasisdes proferidas pelo
Tribunal: a primeira, no Dissidio Coletivo que elvea o Sindicato Nacional das
Empresas de Navegacdo Maritima e a Federacdo Maaos Estivadores e
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Outra (DC-52.547/92.7) e a segunda, no ajuizaddr@an Fenatel, a Fittel e a

Contcop (DC 11.938/90.7f? para melhor compreender o raciocinio.

No primeiro caso, o Tribunal declarou a abusividddeparalisacdo dos
empregados da &rea portuaria e embora tenha afirquaa“na greve portuaria ha
de ser respeitado o funcionamento dos setores @amtgm o abastecimento”,
antes disto asseverou o0 motivo de sua decisdo:véGabusiva por ter sido
decretada contra a orientagcdo que vinha sendotidisauo Congresso Nacional
para privatizacdo ou regulamentacdo dos portosST{DC 52.547/92.7).
Considerando que a Constituicdo reservou aos kratbates a decisdo sobre os
motivos para a eclosdo da greve, seria plausiyedras um abstencionismo
judicial quanto a avaliagdo da conveniéncia do mewto. Porém, nas decisfes
gue envolvem mecanismos de autotutela ndo foi eéramm uma postura
minimalista dos julgadores, nem a afirmacdo da idade de apreciacdo do
conteudo das decisdes sindicais como ocorreriavaagdo dos resultados das
clausulas de flexibilizagio presentes nos acoradoseencoes.

Poder-se-ia argumentar que a Lei 7.783/89 terimimg®lo a greve aos
conflitos salariais poOs-negociacdo coletiva ao \wasse que “frustrada a
negociacdo ou verificada a impossibilidade de serwia arbitral, € facultada a
cessacao coletiva do trabalho” (art. 3°) ou aing @ Tribunal “apenas tivesse
aplicado a lei". Entretanto, além desse ser apamasios sentidos possiveis de
serem atribuidos ao texto ledél,o Tribunal poderia afasta-lo por inaplicavel a
tais greves, ou ter-lhe dado uma interpretacédcoconaf, adequando a Lei 7783 a
Constituicdo que admite greves politicas (Grau,32(ilva, 1997). De todo
modo, se o Tribunal considera “politica” greve dgfada como medida de

443 Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Comxétce Publicidade — CONTCOP,
Federacao Nacional dos Trabalhadores em Empredadetmmunicacdes e Operadores de Mesas
Telefonicas — FENATEL, Federacdo Interestadual doabalhadores em Empresas de
Telecomunicagbes — FITTEL (DC 11.938/90.7, julgado 24 de novembro de 1992 e relatado
pelo Ministro Antdnio Amaral; e DC 52.547/92.7,gatlo em 30 de junho de 1992, relatado pelo
Ministro Marcelo Pimentel, que apreciou a paraBsa@corrida entre 10 e 17 do més do
julgamento.

444 E perfeitamente possivel atribuir outros sentidosexto dessa lei, seja para admitir greves
deflagradas por motivos ndo estritamente trabalisjuanto para limitar sua aplicagdo somente
ao exercicio de greves voltadas para pressionapoegador ou o sindicato patronal, excluindo de
sua aplicacéo outras paralisacdes.
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pressdao durante a discussdo parlamentar de proetdei que modifica
substancialmente o regime de trabalho dos gre\isteso era o caso), por que 0s
sindicatos cumpririam os demais requisitos legaisra altissima a probabilidade

de ser o movimento julgado abusivo?

No segundo caso selecionado, os trabalhadoresvalaggue o movimento
paredista havia se dado em “total observancia gasels da Lei n® 7.783/89.” O
Tribunal concluiu de modo diverso. A controvérdigna um fundo interpretativo:
os trabalhadores argumentavam que embora tivessiagrdo a parede durante
a vigéncia de um acordo ou convencéo coletiva, dardata-base, o exercicio do
direito de greve estaria em conformidade com aardggal. Tinha como
motivacdo a “superveniéncia de fato novo ou acdamewo imprevisto que
modifigue substancialmente a relacdo de trabalip’péragrafo unico, art. 14),
consistente no advento do Plano Collor, atravéguadb os trabalhadores deixaram
de ter seus salarios corrigidos em 84,32% correlpudas ao IPC, que, pelas
regras legais revogadas, deveriam atualizar osicgglpagos em abril de 1990.
Para o Tribunal, embora fossem inegaveis as mudalm;®lano de Estabilizacdo
ndo haveria modificagdo substancial nas relacoesatbalho a ensejarem uma

greve’® Para além da diversidade de avaliacdo sobre oacto® da politica

445 A Suscitante, por sua vez, sustenta a legitinedad presente dissidio, em face da
superveniéncia de fato novo, consubstanciado pklenzo do Plano Collor que, no seu entender,
provocou uma insustentavel perda salarial. Arguanaintda que o movimento paredista deu-se em
total observancia aos ditames da Lei n® 7.783/89 Pretende o suscitante o reconhecimento da
legitimidade do seu movimento grevista por enterpler o Plano Collor erige-se em fato novo,
suficiente a ensejar nova negociacéo coletiva,aafque em plena vigéncia de acordo coletivo e
fora de sua data-base, qual seja, 0 més de dezefdatavia, inobstante tais argumentos, nédo
vislumbro no advento do Plano Collor o surgimento rbva situacao juridica, adversa ao
trabalhador, que, por esse fato, justificasse leeréiara de negociagdo coletiva. Com efeito, o que
se pode constatar da politica econémica implarmpatta Presidente Collor é que teve como fim
primordial a derrocada da espiral inflacionariajasumazelas a sociedade brasileira ndo se
limitava a corrosdo do salério, mas, principalmeateeacava a estabilidade das rela¢bes sociais.
Conqguanto ndo possamos reconhecer um éxito to@apolitica econémica, é insofismavel que
sua maior vitéria constituiu-se em provocar a qudmtaindices inflacionarios se compararmos ao
periodo anterior a edicdo do Plano. Por outro ladmomento oportuno para que a suscitante
trouxesse a baixa a questdo de possiveis perdamisatiecorrentes da edicao do Plano Collor é
na data-base da categoria, que tem como marco aden@ezembro. Invidvel porque ilegal a
pretensdo das federagcbes obreiras em estabelededera reviséo das relacbes de trabalho em
plena vigéncia de norma coletiva; amparadas td@stamo advento do Plano de Estabilizacéo
Econdmica, cujas mudancas na economia e no sisferaaceiro sdo inegaveis, todavia,
insuficientes a embasar tal pleito. Assim, injichifel 0 desencadeamento de greve com base na
superveniéncia do Plano Collor, vez que além de der data-base, o movimento paredista deu-se
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econdbmica do governo, tais julgamentos indicamaja#ibuicdo de sentidos aos
enunciados legais (que envolve decisédo e escolhalgialor) pode ser um vetor
analitico mais consistente para um padrdo tdo ddevde declaracdo de

abusividade do que simplesmente a conduta doxatogi

Sobressai 0 realismo do depoimento ao utilizar cosm@®nimos as
expressoes “ilegal” e “abusiva” para caracterizag@d@reves. Realismo porque a
sistemética judicial de avaliacdo dos movimentoseqe que ndo havia se
modificado tanto quanto seria plausivel esperartdida nova Constituicdo, salvo
guanto a nomenclatura para a qualificagdo do essulio julgamento. Contudo, o
realismo deve ser realcado exatamente porque assgw abusividade da greve
contida na Lei 7783/89 foi afirmada como se pessdiuma adequacgéo da nova
regra a constitucionalizacdo ampla da greve petstitainte de 1988. Embora o
texto constitucional tenha rumado em direcdo a istersa de avaliagdo de
condutas pontuais, o texto legal propiciou a mam#e dos julgamentos da
integralidade do movimento, e as greves seguirardosgilgadas in totum sob o
argumento de que nao se tratava de declarar dée&do exercicio de um direito

constitucional, apenas de declarar o exercicioiaba® um direitd'*®

Greves abusivas, greves nao-abusivas: duranteatodaada de 1990, este
foi 0 binbmio dos julgamentos de greve e dos radaol possiveis de se obter no
judiciario trabalhista, independentemente do tigorelgra legal ndo observada.

Fosse a auséncia de prévia comunicacdo ao empregadms usuarios, fosse a

em plena vigéncia do acordo coletivo, como se igards fls. 129-37, em total desrespeito ao art.
13 da Lei n® 7.783/89. Logo, julgo pela abusividddegreve, ja que desatendidos os requisitos da
multicitada Lei de Greve.” Brasilia, 24 de novemide 1992. Antonio Amaral — Relator, TST-
DC- 11.938/90.7.

#4® Na vigéncia da Lei 4.330, de 1964, o Tribunal Aafirmado a possibilidade de apreciacdo da
greve e nao apenas de condutas individuais ounmdrirealizadas na greve, como se verifica
através do Precedente Normativo n°® “41 — Greve. ce@igpetentes os Tribunais Regionais do
Trabalho e o TST para julgar a legalidade da gcemeo movimento coletivo”, (conforme RO-DC
211/85; 445/84 e 019/86) e do Enunciado n° 18% enfiga redacgdo era a seguinte: “Greve.
Competéncia da Justica do Trabalho. Legalidade.ustich do Trabalho é competente para
declarar a legalidade ou ilegalidade da greve. (REB1983 DJ 09/11/1983)". Apds a
Constituicao, tais decisbes foram adaptadas, cemvé s10 Precedente Normativo n°. 29 (“Greve.
Competéncia dos tribunais para declara-la abu@hasitivo). Compete aos Tribunais do Trabalho
decidir sobre o abuso do direito de greve.”) E aearredagdo dada em 2003 ao Enunciado 189:
“Greve. Competéncia da Justica do Trabalho. Abdatlé. Nova redacéo. A Justica do Trabalho é
competente para declarar a abusividade, ou napeda. - RES. 121/2003, DJ 21/11/2003.”
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auséncia do edital de convocacgdo para a assenfbléi@a inexisténcia de prova
considerada suficiente ou valida pelo Tribunal enaestrar tal cumprimento nos
autos do processo), todos eles eram consideradogspara declarar uma greve
abusiva, e a decisdo afirmava que a empresa ededabrigada de efetuar o
pagamento dos salarios nos dias de paralisacAcgndyer ainda outras

consequéncias.

A partir de 2003, nas greves do setor bancarioevérmsa modificacdo na
forma de raciocinio utilizado pelo Tribunal. Emb@ermaneca o sentido classico
da greve como um “conflito a ser encerrado” conulggmento, e tenha o TST
expedido ordem de retorno imediato dos trabalhad@e trabalho apds o
julgamento (sob pena de multa), extinguiu sem apg@o do feito o pleito do
Banco Regional de Brasilia para declaracdo de gabusiva, sob o fundamento
de que ndo havia no contexto dos autos elemen®®eunitissem decidir com
seguranca. Registrou de forma inédita que a prasgm@rovas e elementos para
uma decisdo segura seria um “pressuposto indispeindé todo provimento
jurisdicional, pela abusividade ou ndo da grevebdtivo pelo qual entendeu o
Tribunal que a “melhor solucdo é a sua ndo-aprécia; consequientemente, a
extingdo do feito.” Naquele processo, além do agnimpara evitar a apreciagao
do mérito da greve (que se confronta com os tigoglldamento anteriores que
utilizavam razdes diversas para decidir, em apgéeis muitas vezes sumariat),
foi estabelecida uma nova forma de resolucdo paeanatica do pagamento dos
salérios relativos aos dias de greve, tendo a Segadissidios Coletivos
determinado a implantagdo de um banco de horasgeangensacao, mediante
negociacdo que deveria ser realizada entre o &teditos Bancarios de Brasilia e

447 A expressdo é de José Francisco Siqueira Netoprt©edimento sumarissimo do qual se
reveste impossibilita ao Dissidio Coletivo de Ttabase preocupar com o exame mais acurado
dos fatos que envolvem o problema. Pelo contré&abretudo nos julgamentos de greve, a
abordagem — como néo poderia deixar de ser — éis pusitivista possivel, e por isso até a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, asegreeram julgadas ilegais, porque
descumpriam os prazos da Lei de Greve e, mais temente, apds a promulgacéo da
Constituicao, passaram a ser julgadas ilegitimalaitas, para agora, em fun¢éo da Lei 7.783, se
transformarem em abusivas todas as situacbes tampélendescumprimento de prazos que nao
mais existem. E, desta forma, questfes essenciaie os abusos cometidos em razdo de greve
(pelos dois lados, é evidente) nao sao apuradosacdevida prevaléncia do contraditério, porque
essencialmente o objetivo do Dissidio € proferiawsantenca condenatdria as greves, no menor
espaco de tempo possivel.” (1991, p.208-209).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

661

0 BRB, mantendo assim o pagamento dos salariogréesstas (BRASIL, TST-
DC-105.137/2003-000-00-00.0, 2004).

Na greve dos bancarios de 2004, primeira paratisagacional de
trabalhadores (em sentido estrito) de maior durdeflagrada no governo Lula, o
TST faria uma releitura significativa do conceit® abusividade. Ao apreciar o
pedido para declarar abusiva a greve nos dissidilesivos suscitados perante
aquele Tribunal contra o Banco do Brasil (DC - 18%E82004-000-00-00; DJ -
28/10/2004) e a Caixa Econbmica Federal (DC 1432688-000-00-00.0), o
TST estabeleceu uma cisdo em tal conceito. Diamtectbsdo da greve um dia
apos as representacdes sindicais haverem chegasio ldom termo sobre o
resultado da negociagdo, ndo acatado pelas asssnbi trabalhadores, que
deflagraram, entdo, o movimento paredista sem @rédomunicacdo aos
empregadores e aos usuarios dos servicos, o Ttibeealiu inovar e criou a
declaracédo de abusividade formal da greve. Emteoraat mantido a préatica de
determinar “o retorno imediato e definitivo ao $go¥ em decorréncia do
julgamento, a cisdo da figura de abusividade separa evitar a perda dos
salarios dos trabalhadores em uma greve que sgaeaor cerca de um nfég.
Vé-se, pois, em tais julgamentos uma clara modifioando s6 na avaliacdo das
alegacOes feitas pelas partes, como também nauigli de consequéncias
juridicas a determinados fatos ocorridos na greee) a constru¢cdo de novos

padrées de interpretacdo inéditos. Se tal consirgedestabelecerd como uma

48 “Detectada a ndo observancia de alguns dos rempiiskigiveis para a eclosdo da greve,
declaro a sua abusividade formal e determino ametamediato e definitivo ao servigo, sem
qualquer repercussao nos contratos individuaisat@tho. Ja o art. 7° da Lei 7.783/89 prevé que
as relagdes obrigacionais durante o periodo ddigmgao devem ser regidas pela decisdo da
Justica do Trabalho. Em regra, esta Corte tem pdbge pelo desconto ou compensacédo da
totalidade dos dias de paralisacéo, por se trataisdo inerente a suspenséao coletiva do trabalho.
Mas a singularidade de a greve dos bancériosderdgiclarada abusiva s6 formalmente, somada a
evidéncia do aflitivo impacto dessa decisédo na @oig doméstica dos grevistas, manda mais
uma vez a eqlidade que o Tribunal proponha umesa&teae compromisso, no sentido do
pagamento de 50% (cinglienta por cento) dos diesdpsre a compensagdo dos outros 50%
(cinglienta por cento), evitando-se dessa forma raeritacdo de greves sem nenhuma
consequéncia financeira para os que dela participBnpor maioria, declarar a abusividade
formal do movimento paredista, com determinacati#Eno imediato e definitivo ao servigo, nao
havendo qualquer repercussdo nos contratos indigidie trabalho, e determinar o pagamento,
pela Caixa, de 50% (cinqlenta por cento) dos dmsparalisacdo e compensacdo, pelos
trabalhadores, dos 50% (cinglienta por cento) restamencido o Exmo. Ministro Jodo Oreste
Dalazen, que ndo declarava a abusividade do motingeavista. Brasilia, 21 de outubro de 2004.
Ministro Barros Levenhagen.” (TST-DC-145.687/20@8®0-00.0)
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nova jurisprudéncia dominante no ambito daquelduh@l ainda é cedo para
dizer. De toda forma, parece que o julgamento dstr@rcomo o processo de
atribuicdo de sentidos as regras pode levar a waeesacdo de padrdes de

julgamento mais ou menos repressivos na avaliagageves.

A autora indagou aos entrevistados qual a difereegaterpretacdo nesses
julgamentos recentes diante dos padrdes utilizgdasdo integravam o Tribunal,
bem como se as reinterpretacdes que o TST estagadi@ nos Ultimos anos se
relacionavam com as mudancas politicas no Exectateral. O Entrevistado n°
01 admitiu ser possivel tragar uma relacdo entidamga governamental e postura
do Tribunal. O Entrevistado n° 03 foi incisivo axmacar qualquer relacdo entre
mudancas macro-politicas no pais e redirecionantaggosicdes do Triburéf
Entretanto, relacionou tal mudanca jurispruden@alum novo padrdao de
sindicalismo, que teria possibilitado o “avanco pwsicdo do Tribunal’. Na
década de 1990, havia um “sindicalismo hard”, nge fos proprios sindicatos
envolvidos com capacidade de fazer greve comecamammudar 0S Seus
procedimentos anteriores em relacdo a gré&eA partir de uma avaliacdo
politica dos padrfes sindicais existentes no gxfsicou as condi¢cdes sociais e

politicas para tal avanco jurisprudencial.

Indagado se os Ministros do TST desprezam os fteoendmicos e
politicos ao decidir ou se hd uma relacdo enti@aintura econémica e politica e

449 “N&o, n&o tem. Foi uma mudanca natural, porqueamslicdes psico-sociais mudaram, a
economia mudou, as coisas mudaram. Desde 1994 hawee mudancga substancial, uma
seguranca maior, a inflacdo foi contida. Entdo @sas melhoraram. O Brasil, inegavelmente,
melhorou muito nos ultimos dez anos. Entdo o Tiabpdde evoluir.” (Entrevistado 03).

50 Entrevistado 03: “Essa questdo formal e matevidlribunal teve condicdo de caminhar para
isso, porque os proprios sindicatos envolvidos capacidade de fazer greve comegaram a mudar
0s seus procedimentos anteriores em relacdo adefio de greves. A CUT, desde o debate na
Assembléia Nacional Constituinte, queria o direit® greve amplo, geral e irrestrito. E a
Constituinte ndo aceitou. A CUT quis que se colgeas Constituicdo que ndo haveria crime nos
delitos, atos de agressdo ao patrimonio, ou agrd&siéa a determinadas pessoas em razdo do
movimento grevista, o que seria um absurdo, neanasquistas na década de 1920 pretenderam
isso. A Assembléia Nacional Constituinte ndo topd&m outro momento, apds descrever as
criticas da CUT ao TST de seu tempo, j4 transcritagorpo da tese, concluiu que por conta
daquele padrdo sindical anterior “ (...)Por isso & chegou a este avanco de interpretacéo de
agora. Se ndo me engano, foi o ministro Dalazen apumecou a dar esta criatividade de
interpretagcdo no aspecto formal e material. Poeyaeémpossivel, a gente ndo tinha como chegar
la, porque todos os aspectos formais eram absabatenilegais. Hoje isso mudou. Em 2004
houve uma mudanca nisso.”
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os julgamentos, o Entrevistado n® 02 respondemafivamente: “Acho que tem
amplamente,” mas descreveu tal relacdo de modsajitomo sendo “natural que
o Tribunal acompanhe certas tendéncias da soci¢d@d&ntrevistado n° 02
confirmou sua impressdo de que se o0s julgamentogrele dos bancarios
tivessem se realizado nos anos 1990, uma grevecsemnicacao prévia, ela
provavelmente seria abusiva. E afirmou sobre antecdecisdo do TST que
declarou a greve materialmente ndo-abusiva, emioonaalmente ndo-abusiva:

“Esta errado. A greve nao € parcialmente abusikeaé Bbusiva por completo.”

Ao avaliar o primeiro decénio pos-constituinte dalid, Ghezzi e
Romagnoli (2001, p.25) dizem tratar-se de “épocamgendria”, inclusive no
ambito da jurisprudéncia. Sob uma Constituicaogtikta, a jurisprudéncia teria
feito o possivel e o impossivel para reproduziertetacdes e regras do periodo
precedente, principalmente quanto ao tema dos itmEnftoletivos, tendo a
magistratura e o Executivo se caracterizado por ativismo anti-sindical.
Observam o0s autores que a cultura juridica de dajistratura se formara sob o
regime pretérito, estudando seus cédigos e é semaiefacil aprender do que
desaprender (2001, p.25). O descompasso entrecoastatuto constitucional que
reconheceu a greve como um direito fundamentalragmrso de poder atribuido
aos trabalhadores, em uma perspectiva pluralise ajtibui uma valoracéo
positiva ao conflito, também ocorreu no Brasil doss 1990. Pode ser visto ndo
apenas nas reiteradas vezes em que 0s julgadaefeanm a greve como altimo
instrumento, como recurso extremo. E também visjvela sua reiterada
qualificacdo negativa. “A greve € guerra onde topeslem,” afirma o Acérdéo
gue julgou abusiva a paralisacédo dos Correios, ezxardbro de 1995, no qual o
prejuizo e o transtorno que seriam inerentes amai@mentos foram utilizados

como argumento para a declaracao de abusividade:

Quanto aos aspectos formais, tem-se que a grewe nesrfeitamente observada.
Contudo, no tocante aos aspectos materiais destalarse que a mesma causou
transtorno & sociedade, configurando o indeseguedo no exercicio do direito de
greve. Quanto ao alegado prejuizo econdémico, tamt@Stou comprovado, pois
ndo ha greve que ndo traga consigo tais malefidiggeve é guerra onde todos
perdem: o patrdo, os empregados e a sociedadaondasqual ela se desenvolve.
Dai porque € um recurso que deve ser evitado, tesdgartes diretamente
envolvidas, patrdes e empregados, a responsataldiea@nvidar todos os esfor¢os
possiveis para que ndo ocorra. A deliberada dedsoesnpresa para assentir com o
inicio das negocia¢gfes e 0 exagerado percentuedajieste salarial reivindicado
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pelos grevistas sdo fatores que contribuem negadnte para a solucdo
negociada. TST-SDC — Julgado em 18 de dezembroO€g, Relator Ministro
Roberto Della Manna, TST — DC 232.576/95.6 (Ac. SD021/95§*

O desconforto dos Ministros com a nova ordem clutstinal, diante das
constantes referéncias feitas pelos grevistas &tiidgdo de 1988, era de tal
monta que o Ministro Armando de Brito chegaria &edeer sua reforma. “E
necessario, sim, e urgente expungir o texto quesssponsavel inserido no caput
do art. 9° da Constitui¢éo (....)" , fundamentouAedrdéo E — DC — 177.734/95-
1, que decidiu por recusar os embargos interpgettas FUP e pelos Sindicatos
dos Petroleiros na greve de 1995. Além de indicarirsuficiéncias (ou
inexisténcia) de uma interpretacdo constitucionglngo o julgador se opde ao
conjunto de valores constitucionalizados, refletiéfiauldade de compatibilizagcéo
do processo de atribuicdo de sentidos dado a grewe o enunciado textual
presente na Carta.

Por sua especificidade e repercussdo, examinougseva dos petroleiros
no contexto do relacionamento entre Executivo dicos no primeiro ano do
governo de Fernando Henrique Cardoso. Observowmsefarte vinculagéo entre
a atuacao do Tribunal e do Executivo na preservegd@@lano Real e na repressao
ao movimento sindical dos petroleiros, inclusivanca execucéo judicial das
multas. Mas persiste a indagacdo sobre se naqueleexto das reformas
constitucionais neoliberais, que abriam espaco pmaraprofundamento das
privatizacdes e do Plano Real, e de desindexacécsalarios, teriam ocorrido
modificagdes no padrdo de julgamento do Tribunal? n@lhor, mais greves
deflagradas teriam sido declaradas abusivas?

51 Um ano e meio antes, em abril de 1994, a mesregaré havia deflagrado uma greve julgada
abusiva, que recebeu a seguinte Ementa: “EmenteeveG Aprovacgao prévia pela categoria —
Comunicagédo — O direito de greve assegurado n@%da Carta Magna ndo é absoluto, estando
sujeito a observancia da legislacéo ordinéria qreguale, principio j& consagrado desde o “Pacto
Internacional Relativo aos Direitos Econdmicos,i&ece Culturais”, aprovado pela Assembléia
Geral da ONU em 1966. A Lei n° 7.783, de 8 de judnd 989, aprovada, portanto, ja na vigéncia
da Constituicdo de 1988, entre outros requisitoa padeflagracdo da greve, estabelece os da
aprovacgao prévia por assembléia-geral (art. 49 eothunicagdo aos empregadores interessados
(paragrafo Unico do art. 3° e art. 13).” (TST D@.582/94.5). Em todos os acoérddos levantados
este foi 0 segundo no qual encontrou-se uma di&owEs torno de regras internacionais e, como
nos outros casos, também aqui a regra internacfohahterpretada de maneira a reforcar a
legislacéo ordinaria. Por outro lado, é interessapgistrar que em abril de 1994 o TST julgou a
greve abusiva porque ndo considerou cumpridos @sisitos formais para a deflagracdo do
movimento. Na greve de dezembro de 1995, tais sidgsiiteriam sido observados pelo Sindicato.
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Figura 18 — Greves apreciadas em 1995

Greves apreciadas em 1995

declarada ndo

abusividade =
1 greve;
13%
declarada
abusividade =
7 greves
87%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosactie no TST

Constatou-se que 76% das greves efetivamente pdgam seu meérito pelo
TST ao longo da década foram declaradas abusieafar £onsiderado apenas o
ano de 1995, tal indice se amplia para 88%, pado pedidos de declaracao de
abusividade realmente apreciados pelo Tribunalseta deles a abusividade foi
declarada. De certa forma, é possivel dizer quevenaendo efetivamente o TST
apreciado o movimento, seu comportamento nao vanigto no primeiro ano do
governo Fernando Henrique, em relacdo a sua postdra 1990 e 2000. Nesse
sentido, o padrédo repressivo de interpretacdo daluta dos movimentos
paredistas dos trabalhadores foi uma constanteéceded, e como a variagdo ndo
foi significativa ndo seria possivel afirmar a &igia de uma mudanca

expressiva no padrao de julgamento do Tribunal.

Isto ndo significa, entretanto, que ndo tenha lwauith recrudescimento no
enfrentamento das greves naquele 1995. E possigebdTribunal aprecie um
dissidio no qual se noticia a ocorréncia de umaligagdo, mas a parte ndo
requeira a declaragéo da sua abusividade. Nesielwasve a deflagragédo de uma
manifestagéo de um conflito, mas a empresa oudicsiio patronal lidou com ele
de outro modo, sem provocar a atuacédo do Tribuaa ppreciar a conduta dos
grevistas, ou simplesmente foi inexpressivo e gstriou. H4 ainda o universo de
requerimentos de abusividade ndo apreciados pébaril, seja por desisténcia
posterior, seja pela ocorréncia de acordo sobreoasequéncias da greve ou
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mesmo acordo total, ou até mesmo porque o Tribdeeidiu ndo apreciar o
mérito do conflito. Utilizando este universo mammo de julgados percebe-se
gue ha uma significativa singularidade no modo cemdidou com as greves no

primeiro ano de governo Fernando Henrique Cardoso.

Durante toda a década, incluindo as greves que radondaram em
requerimento para sua apreciacdo (15% das grevigadas); aquelas cujo
requerimento de abusividade ndo chegaria a seciagoeem seu mérito no
acordao (27% das greves noticiadas); o indice dardedes de ndo-abusividade
corresponde a 14% e o de greves efetivamente pdgaolisivas chega a 44%.

Figura 19 — Greves apreciadas, ndo apreciadasikados da década de 1990

Greves apreciadas, ndo apreciadas e resultados - Dé cada de
1990
Grewes noticiadas, Grewe declarada
mas sem abusiva
requerimento para 44%
apreciagéo
15%
Grewe considerada
ndo-abusiva Pedido né&o
14% apreciado pelo
Tribunal
27%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosactie no TST

Ao aplicar os mesmos critérios para o ano de 189%rcentual se eleva
substancialmente. Enquanto 44% das greves citadas acorddos foram
consideradas abusivas pelo TST entre 1990 e 200%, das paralisacoes
noticiadas nos acordaos examinados foram declaeduesvas pelo Tribunal em
1995.
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Figura 20 — Greves apreciadas, ndo apreciadasikadons do ano de 1995

TST - Greves apreciadas, ndo apreciadas e resultado s [1995]

. . Greve
Ped'ldo nao considerada
apremat?o pelo nio-abusiva;
. N0
Tnbuna\, 20% 10% Greves
/ noticiadas, mas
sem
requerimento
para

apreciacao; 0%

Greve declarada
abusiva; 70%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosactie no TST

O que causa esta diferenciagdo? O comportamento pda®s, a
possibilidade ou ndo de obter um acordo durant@raittcdo do processo no
Tribunal, o cenéario maior no qual tais conflitos desenrolam etc. A grande
diferencga, neste aspecto, envolveu a probabilidadema greve deflagrada ter ou
ndo redundado em requerimento para a aprecia¢c@oadgualificacdo juridica.
No ano de 1995, em nenhum dos acdrdaos examinadpszes se referem a
greves que nao estavam em julgamento. Desta fdouias as greves noticiadas
redundaram em julgamento. Assim, naquele ano dtadsudo levantamento que
registra as greves apreciadas, ndo-apreciadas eeseitados é idéntico ao que se
obtém quando sdo verificados simplesmente os jidgtos de pedidos de
abusividade.

Para encerrar a comparagcdo entre resultados dgsmehtos dos
requerimentos de abusividade realizados pelo TSd3noode 1995 e durante toda
a década de 1990, pode-se centrar a consulta m@rsmi de apreciagdo da
totalidade dos requerimentos de declaragdo de\étmde. Ha pouca variacao
entre os indices de declaracéo de greve ndo-abusgiwva se amplia nos casos em
que o Tribunal ndo apreciou o mérito. Parece que @atar um pronunciamento
contrério a greve, os trabalhadores devem conta ¢coan um “ndo julgamento”

meritorio, sendo razoavel esperar que os trabatkadbusquem evitar o
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julgamento do mérito das greves. Desta forma, opls#nrequerimento de
declaracdo de abusividade pode ser um fator rele\amfluenciar as escolhas
dos grevistas acerca dos rumos da negociagaoes deas/imento.

Apesar de distante do elevadissimo indice de deg@@arde abusividade de
greves apreciadas (70%) no ano da posse de Ferkamd@ue, durante toda a
década permaneceu muito alto o percentual de gomaaradas abusivas (52%)
dentre os julgamentos realizados originalmente $d. Be se considerar que pelo
tipo de conflito levado a apreciacao originariawklg Tribunal dificilmente serédo
encontradas naquele universo greves espontaneflagrddéas sem prévia
organizacdo ou sem uma forte atuacdo sindicalssiyal levantar a hipétese de
gue tal percentual seja ainda maior nos julgamedtis recursos ordinarios
apreciados pelo TST em face de greves locais.

E, além desses julgamentos de greves originarianevados a apreciacao
do Tribunal, quais seriam as Orientacdes Jurispieidis que o TST editou sobre
o tema a titulo de uniformizar sua jurisprudéncimfliir nos julgamentos nos
Tribunais Regionais? Que questdes Ihe foram subasetm recursos ordinérios
na reapreciacdo de acérdéos regionais? Das cineot&ydes Jurisprudenciais
aprovadas pela SDC do TST em 1998, duas ajudammpreender como as
limitagbes institucionais e jurisprudenciais coo@bn para a contencao e
represséo da dimensdo de autotutela, intrinseatadnia coletivd>?

Com a 0OJ-SDC n° 10, o Tribunal afirmou ser “incotiygd com a
declaracdo de abusividade de movimento grevisstabelecimento de quaisquer
vantagens ou garantias a seus participes, que ie@sums riscos inerentes a
utilizacdo do instrumento de pressdo maximo”. Ajpndam-se as consequéncias

repressivas da declaracao de abusividade. Qudisndamentos utilizados para

52 As demais orientagdes jurisprudenciais inserida@® de novembro de 1998 sobre a greve séo
as seguintes: “n°® 11 Greve. Imprescindibilidadeeigativa direta e pacifica da solucéo do
conflito. Etapa negocial prévia. E abusiva a glevada a efeito sem que as partes hajam tentado,
direta e pacificamente, solucionar o conflito ghe Ilconstitui o objeto.” E n° 12: “Greve.
Qualificacao juridica. llegitimidade ativaad causarh do sindicato profissional que deflagra o
movimento. N&o se legitima o Sindicato profissicaaequerer judicialmente a qualificacao legal
de movimento paredista que ele préprio fomentou.diida a de n° 38: “Greve. Servigos
essenciais. Garantia das necessidades inadiavepmldacdo usuéaria. Fator determinante da
qualificacéo juridica do movimento.”
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tanto? Eis dois recursos ordinarios apreciados 8l citados como precedentes

a justificar tal Orientagao.

A Eucatex S/A ajuizou no TRT de Campinas (152 Regiissidio coletivo
de greve, para declarar abusivo o movimento pdeedeflagrado pelo sindicato
profissional representativo de seus empregados @02/97, a propdsito de
participacdo nos lucros. O argumento era que oicsital seria ilegitimo para
negociar a participacdo nos lucros e a empresaraga abusividade porque a
greve teria sido deflagrada na vigéncia do instnimecoletivo e sem
comunicacao prévia. O Tribunal Regional do Trabaladl5% Regido declarou a
greve ndo-abusiva e determinou a empresa que iassécas negociacées, bem
como “deferiu aos empregados da Suscitante estatbdi proviséria por 90
(noventa) dias, indeferiu o desconto do salériatirgd aos dias de paralisagéo e
declarou a ilegalidade das dispensas praticadan.’sitese, o TST apesar de
retirar a legitimidade do sindicato para reivindi@a participacdo nos lucros
através de greve (0 que deveria levar a conclugdgueé o tema ndo estava
inserido no ambito do acordo coletivo firmado erdrempresa e o sindicato),
afirmou que a vigéncia de um acordo coletivo dedifao estabelece por si s6,
independentemente de contratacdo expressa, umr“deveaz” que impediria a
deflagracdo da grevé® No caso, como o TST excluiu da decisdo a deteg@mna
de reintegracédo dos demitidos, a garantia temonariemprego para os grevistas
e 0 pagamento de salarios em face da abusividajégammento contribuiu para
afirmar uma orientacdo que cria obstaculos ao idedeto de garantias para os
grevistas em paralisacfes declaradas abusivas.aAgudompreender também
como através da cisdo do conceito de abusividadie mo TST deferir aos

53 Todos os fatos e decisdes narradas foram tramsdit Acérdéo redigido pelo Ministro Relator
do processo no TST, no qual ndo foram encontradasrgumentos de defesa do sindicato. A
afirmacéo de que ndo houve cumprimento dos regsiegais advém da conclusdo do TST. Ver
Acérddo RODC 382057, de 1997, Julgado em 03 dedewvede 1998, Relator-Ministro Armando
de Brito, DJ 20/03/98: “O que se verifica, in cadla insubordina¢édo do Sindicato profissional a
cumprir com o "dever de paz" a que sujeitas agpaltrante a vigéncia do acordo coletivo, ante a
impossibilidade de enquadrar-se o interesse dosegiagos da empresa na exceg¢ao prevista no
paragrafo Gnico do art. 14 da Lei n° 7.783/89. Aotdrio, o direito que se pretende assegurar,
participacéo nos lucros, deve decorrer de amploegem de negociagdo. Ressalte-se que a Medida
Provisoria n° 1.487-23/96 estabelece a mediagaarbittagem no caso de existir impasse entre as
partes.”
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bancarios grevistas em 2004 a garantia de pagardestealarios, mesmo diante
da auséncia de comunicagcdo ao empregador, e evitasponsabilizacdo dos
sindicatos.

O Tribunal deduziu uma “clausula de paz” impligias acordos coletivos
de trabalho que impedem greves na sua vigéncida @jue a reivindicacao seja
participacdo nos lucros (que pode ser reguladavéstrde um procedimento
especial e ndo por acordo coleti¥&)Deduziu ainda que como a regulamentacéo
da participacdo nos lucros e resultados previrecarso a mediacdo e arbitragem
em caso de impasse em tais negociacoes, a préegalompediria a deflagracéo
de greves sob esta justificativa. Mas a construighoestricbes mais repressivas
nao bastaria para assegurar a “paz social’ e “salgeconflitos sociais,” como
pretendia a Justica do Trabalho.

Apesar da previsdo explicita na lei de greves, agsegura ndo constituir
abuso do direito a deflagragéo de paralisacaogéneia de acordo, convencéo ou
sentenca normativa quando o objetivo for exigirumprimento de clausula ou
condicdo nele previsto (inciso I, § unico, Artigd, 1 ei 7.783/89), o Tribunal
Superior do Trabalho desconsiderou totalmente naheiado linguistico e na

mesma ocasiao afirmou a Orientacao Jurisprude8Bi&l n® 1, a saber:

N° 1 Acordo coletivo. Descumprimento. Existénciaag@o propria. Abusividade
da greve deflagrada para substitui-la. O ordenairlegil vigente assegura a via
da acdo de cumprimento para as hipéteses de inélos&x de norma coletiva em
vigor, razdo pela qual é abusivo o movimento gteuieflagrado em substituicdo
ao meio pacifico préprio para a solu¢do do confliserida em 27 de marcgo de
1998 e cancelada em 2004, DJ, 22 de junho de 2804).

54 Tal construcéo se fundamenta no Artigo 14 da 88789, logo a seguir explicitado. Sobre sua
inconstitucionalidade, ver a jurisprudéncia do Uinidl Constitucional Espanhol, que afirma que
clausulas de paz representam grave violacédo agtodifundamentais, mesmo se houver renuncia
expressa pela categoria profissional da utilizatgigreve pactuada em convénio coletivo. Sobre a
inconstitucionalidade da renuncia temporaria aittirde greve, consultar Carlos Roberto
Siqueira Castro (2003, p.252).

455 precedentes: RODC 328642/96, DJ 5.9.97; RODC 23m%, DJ 21.2.97; RODC
190Precedentes: RODC 328642/96, DJ 5.9.97; RODCL23®5, DJ 21.2.97; RODC 19551/95,
RODC 139811/94, RODC 173/87.
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A antiga orientagdo, hoje superada, € expressivaedetempo: 0s anos
1990. A Constituicdo reconhece o direito de grévéexto da Lei 7.783/89 atribui
a greve a possibilidade de exigir o cumprimentadordado, excepcionando tal
movimento da pecha de abusividade. O que fez @dolg em sua primeira
Orientacdo Jurisprudencial? Ao ultrapassar o plat® plasticidade do
ordenamento (Cavallazzi, 2005), parece que naa ssté um sentido possivel a
ser construido pelo intérprete. Mas foi. E o julyadfirmou que uma vez vigente
um acordo coletivo de trabalho, se o empregadoestuinpre, ndo podem os
trabalhadores utilizar a greve para substituir @ jurisdicional, consistente na
acao de cumprimento. Enfim, se desmaterializa atateta em prol da solucéo

pacifica do conflito, judicializada, através daada& cumprimento.

Mas teriam mesmo os sindicatos a possibilidade deejo da acdo de
cumprimento para assegurar “pacificamente” o cumgmio do acordo coletivo

de trabalho?

54.4.
Direito de acao: possibilidades de acéo coletiva pa  ra a defesa dos

direitos laborais no Judiciario trabalhista

A legitimidade processual para o sindicato defemdepostular os direitos
coletivos e individuais da categoria em juizo ndong elemento intrinseco ao
conceito de autonomia coletiva. No entanto, em sawedade de forte tradicao
legislada (Noronha, 2000), em um contexto de jatizacao individualizada dos
conflitos de trabalho no pais (Cardoso, 2003),tdiaia auséncia de mecanismos
eficazes de prevencdo do descumprimento de direitdas dificuldades para o
exercicio do direito de greve, inclusive decorrsmte uma visao que privilegia as
solucdes jurisdicionais em detrimento da utilizadaocautotutela, a possibilidade
de litigar coletivamente em juizo adquire um esgeaignificado para a
compreensao do grau de concretizagcdo dos recues@®dkr assegurados aos
sindicatos.

O processo do trabalho foi pioneiro em reconhecedalidades de
processos para a tutela dos interesses coletaodo ta CLT ndo sO estabelecido

uma distingdo entre dissidios coletivos e individuaicotomia que hoje mais
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obscurece que esclarece o0 cenéario juridico prog@ssomo também admitido a
existéncia (dentro de sua classificacdo de dissidmividuais) de algumas ac¢des

coletivas*®®

tais como a acdo de cumprimento (CLT, Art. 872(rfco), as

reclamacgdes trabalhistas propostas pelos sindicaiogualidade de substituto
processual para exigir o pagamento da insalubrigadea periculosidade (8 2°,
Art. 195, CLT) e as reclamacdes trabalhistas pr@visem leis salariais
especificas. Tal possibilidade fora reconhecida psdprio TST em Enunciado de
Sumula 271, antes mesmo da Constituicdo de 19&Bafiumara ser legitima “a
substituicdo processual dos empregados assocaelossindicato que congrega a
categoria profissional, na demanda trabalhista @ljeto seja adicional de

insalubridade ou periculosidad&®

No entanto, apesar de a SDC do TST ter criado mmas hipotese para
declarar a abusividade das greves, sob a alegagdamué em caso de
descumprimento de norma coletiva haveria uma gadlieial para assegurar sua
implementagédo, o mesmo Tribunal ndo reconhecigegiimidade ativa para os
sindicatos proporem demanda coletiva visando arefseia de convencgdo ou
acordo coletivo. Em realidade, o argumento utikizadn 1998 era falacioso, ja
gue desde marco de 1988 o TST pacificara seu paaigiento com o0 Enunciado
de Sdmula 286, que restringe a legitimidade proedsdo sindicato para

% Por agao coletiva estamos designando todas as egiiativeis com o processo do trabalho

movidas em nome da entidade sindical representseéwl® associados ou a categoria, seja como
representante ou substituto processual, e que em@orgundam com os dissidios coletivos nos

quais ha um interesse abstrato em discussao, sdgmdissidios de natureza econdmica (de
interesse) ou de natureza juridica (de direito).

5" Redacao original dada pela Resolucdo 4/1988 (DABAD8S). Tal Enunciado foi cancelado

pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003, ao mesmo tempgue o TST suprimiu o E.310, reabrindo a
discussdo sobre o tema da substituicdo processsakiddicatos. Ver também a Orientagao
Jurisprudencial 121, da SDI do TST, cuja redacaginal era a seguinte!Substituicdo
processual. Diferenca do adicional de insalubriddasitimidade (Inserida em 20.11.97). O
sindicato, com base no § 2° do art. 195 da CLT, legitimidade para atuar na qualidade de
substituto processual para pleitear diferenca deioadl de insalubridade.” Nova Redacao
atualmente vigente (DJ 20.04.2005): “Orientacadspundencial n® 121. Substituicdo processual.
Diferenca do adicional de insalubridade. LegitindielaO sindicato tem legitimidade para atuar na
qualidade de substituto processual para pleitéaretica de adicional de insalubridade.” Naquela
década, dois outros Enunciados versavam sobre dedssbstituicdo processual: o n® 180, que
admitiu que o substituido (o individuo) desistidaeacdo de cumprimento proposta pelo sindicato,
em qualquer fase processual, desde que tenha ocadproente havido transacéo, e o de n° 255,
gue reviu parcialmente aquele entendimento paraitiadan possibilidade de desisténcia do
substituido antes da sentencga de primeiro graupmesm a existéncia de acordo.
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propositura de agdo com o objetivo de obter cungarionda norma coletiva aos
casos de descumprimento de sentenca normativaatladia o TST a acao de
cumprimento (agédo coletiva, proposta pelos sindgaguando se tratava de
descumprimento de acordos e convencgoes firmadagtatde negociacdo direta.
Esta hipdtese so6 foi acolhida posteriormente, @apenas em 2000 a redagéo do
Enunciado de Sumula 286 foi modificald, dois anos apés a edicdo da
Orientacdo supra referida sobre a greve.

Embora o processo do trabalho tenha, em certa mesldb o precursor da
coletivizacdo dos interesses no Judiciario, é cgutal fenbmeno atingiu outra
magnitude apos a Constituicdo de 1988, quando speaiva de ampliacdo do
acesso a Justica alcancou estatura constituciterado se estendido para um
universo maior de associagdes (CF, Art. 5° inXiXd). Nao se insere dentro do
objeto proposto uma avaliagéo das técnicas e asppmbcessuais. E importante,
entretanto, considerar que a atribuicdo de legiache ativa para a propositura de
acOes coletivas foi um importante recurso de padsegurado pela Constituicdo
aos sindicatos. Esta modalidade de substituicdcepsnial atribuida as entidades
sindicais guarda amplitude ainda maior que a ragenas demais entidades
associativas nao-sindicais, porque independe darizagdo, ndo se limita aos
interesses dos filiados e comporta a defesa deseg#es dos membros de toda a
categoria, inclusive individuais (CF, art. 8°, swill).

Qual o processo de atribuicdo de sentidos daddsposgitivo estatuido no
inciso Il do artigo 8° da Constituicido Federalame da avalanche de acdes
coletivas ajuizadas na Justica do Trabalho pamgirexicumprimento de direitos
supostamente sonegados, previstos em lei ou erdaacerconvengdes coletivas,
como reagiu o Tribunal Superior do Trabalho? Talmmgativa de acéo sindical
foi potencializada ou esvaziada no ambito da juug@ncia trabalhista?

%8 “Enunciado N° 286. Sindicato. Substituicdo prosaksConvencio e Acordo Coletivos. O
sindicato ndo é parte legitima para propor, comustfuto processual, demanda que vise a
observancia de convencéo coletiva.” (Res. 19/1B3818.03.1988). Tal redacéo foi reformulada
em 2000, quando foi pacificada a legitimidade atisa sindicatos para exigirem judicialmente o
cumprimento dos pactos coletivos por eles firmatiesunciado n° 286. Sindicato. Substituicdo
processual. Convencéo e acordo coletivos. Redagda pela Res. 98/2000, DJ 18.09.2000. A
legitimidade do sindicato para propor agdo de cimrto estende-se também a observancia de
acordo ou de convencéo coletivos.”
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Uma ampla polémica envolveu as diversas instand@asludiciario nos
quatro primeiros anos de Constituicdo Federal,i eefplvida com a edigéo, em
1993, de um Enunciado, de n° 310, que praticamértkou as portas do
Judiciario trabalhista a defesa dos direitos oadstipor parte das entidades
sindicais. Ao longo de seus oito itens, restrirgiatuacdo das entidades aquelas
hipGteses anteriormente previstas em lei, estabeleregras rigidas de
individualizacédo dos beneficiados para efeitosx@decao da sentenca e afirmou
peremptoriamente que: “O art. 8°, inciso Ill, dan§td@uicdo da Republica ndo

assegura a substituicdo processual pelo sindi¢ato.”

Embora nos outros ramos do Poder Judiciario osicsitub, partidos e
associagdes tenham obtido maior éxito no reconletonde sua legitimidade
ativa, tendo inclusive sido afirmada em decisa&dpremo Tribunal Federal um

*59E a seguinte a redacao integral dada pela Resohi¢ade 1993, publicada no Diario de Justica

em 06 de maio de 1993 ao Enunciado N° 310 “SulzstduProcessual. Sindicato. | - O art. 8°,
inciso 1ll, da Constituicdo da Republica ndo assegusubstituicdo processual pelo sindicato. Il -
A substituicdo processual autorizada ao sindicataspLeis n°s 6.708, de 30.10.1979, e 7.238, de
29.10.1984, limitada aos associados, restringessgemandas que visem aos reajustes salariais
previstos em lei, ajuizadas até 03.07.1989, datguerentrou em vigor a Lei n® 7.788. 1l - A Lei
n° 7.788/1989, em seu art. 8°, assegurou, duraateigéncia, a legitimidade do sindicato como
substituto processual da categoria. IV - A subigilu processual autorizada pela Lei n° 8.073, de
30.07.1990, ao sindicato alcanca todos os integgathd categoria e € restrita as demandas que
visem a satisfacdo de reajustes salariais espexifesultantes de disposicdo prevista em lei de
politica salarial. V - Em qualquer acdo propost® géendicato como substituto processual, todos
os substituidos serdo individualizados na petigéal e, para o inicio da execucgdo, devidamente
identificados pelo nimero da Carteira de TrabalRoexidéncia Social ou de qualquer documento
de identidade. VI - E licito aos substituidos inéeg lide como assistente litisconsorcial, acordar
transigir e renunciar, independentemente de aat#iz ou anuéncia do substituto. VIl - Na
liquidacdo da sentenca exequenda, promovida pdistisuo, serdo individualizados os valores
devidos a cada substituido, cujos depésitos paitacdo serdo levantados através de guias
expedidas em seu nome ou de procurador com poefgresiais para esse fim, inclusive nas agbes
de cumprimento. VIII - Quando o sindicato for o @utla acdo na condi¢do de substituto
processual, ndo serdo devidos honorarios advamatiohlém deste Enunciado, os honorarios
advocaticios que deveriam ser pagos pelas empmesasndicatos em virtude da condenacéo nas
acdes coletivas, na esteira do que reconhe&aunciado N° 220, editado em 1985 (“Honorarios
advocaticios. Substituicdo Processual. Atendidagsisitos da Lei n° 5.584/1970, sao devidos
os honoréarios advocaticios, ainda que o sindiégtwd como substituto processual. Res. 14/1985,
DJ 19.09.1985),” também foram suprimidos na déckda990, com o cancelamento do E. 220,
pela Resolu¢do 55/1996, publicada no DJ 19.04.1R86década outro Enunciado restringiria
ainda mais a defesa coletiva dos direitos peladaetes sindicais dos trabalhadores, ao recusar
legitimidade as federagbes sindicais para atuarjidmo “Enunciado N° 359. Substituicéo
processual. A¢do de cumprimento. Art. 872, paréagiafco, da CLT. Federacao. Legitimidade. A
federacéo ndo tem legitimidade para ajuizar a dedmmprimento prevista no art. 872, paragrafo
Unico, da CLT na qualidade de substituto processaaategoria profissional inorganizada. (Res.
78/1997, DJ 19.12.1997)". Tal Enunciado restritteonbém seria cancelado em 2003 com a
Resolucdo 121/2003, DJ 21.11.20083.
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pouco depois da edi¢cdo do Enunciado 310, que anedade dos sindicatos para
a defesa judicial dos direitos de sua categoriamiecda propria Constituicdo
(artigo 8° inciso 11} o Tribunal Superior do Trabalho manteve firme sua
orientacdo, que se espraiou pelo Judiciario Trétallkomo um todo, obstando a
legitimidade ativa dos sindicatos para atuarem ceuofustitutos processuais dos

integrantes de sua categoria em reclamacgdes tistbalh

A atuacdo dos sindicatos perante a Justica do [Rab@ermaneceria
extremamente limitada durante toda a década de, 18860 praticamente se
fechado as possibilidades de defesa coletiva erasarébalhista®’ Indagado
sobre o tema, o Entrevistado n° 03 afirmou queniwioi dos anos 1990 denlncias
de irregularidades no sentido de que sindicatoariast quitando direitos dos
trabalhadores em agdes coletivas de modo irrequigjudicando os trabalhadores
teriam sido divulgada®? Diante disto, “a partir de determinado momentdST

%0 Estamos nos referindo ao Acorddo proferido pelor&uo Tribunal Federal no Mandado de

Injuncdo 3.475/400, publicado no Diério de Justiea8 de abril de 1994, no qual foi relator o
Ministro Néri da Silveira, a saber: “Estipulandoad. 8°, inciso Ill, daConstituicdo, que ao
sindicato cabe a defesa dos direitos coletivosdvittuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais e administrativas, nao parece, efetivamepossivel, na espécie, deixar de reconhecer-
lhe legitimidade para pleitear, como o faz, nasiefdo direito da categoria de servidores a que se
refere a inicial, em ordem a lograrem condi¢Oeauferir as vantagens funcionais decorrentes da
isonomia de vencimentos indicada na peca insteutdistinta € a situacdo das entidades
associativas, cuja legitimidade para representas $#iados, judicial ou extrajudicialmente,
depende de expressa autorizacdo”. No mesmo sefdrdo) as decisdes tomadas nos processos
STF- RE 202.063-0-PR (DJ 10.10.97) e STF- RE 18ZB6&®. Posteriormente, a 22 Turma do
STF, diante de recursos extraordinarios interpostwsira decisbes do Tribunal Superior do
Trabalho fundamentadas no Enunciado 310, deciddtarafao pleno o julgamento do tema
(RE.210.029-rs, Min. Carlos Velloso, 16.9.97), glmentdo o Ministro Nelson Jobim requereu
vista dos processos, tendo o julgamento sido sespurante alguns anos.

1 A respeito ver a observacdo do Ministro Ives Gantira pratica, apés a edicdo, pelo TST, do

Enunciado 310, que reduziu substancialmente asdsiggde substituicdo processual no &mbito da
Justica do Trabalho, os sindicatos se voltaram patdilizacdo da acéo civil publica como
sucedaneo da defesa coletiva dos direitos quesditsiffio ampla lhes permitia. No entanto, esse
néo é o melhor caminho para se obter o resultgokrado, j& que, como visto acima, a agao civil
publica ndo tem feicéo reparatoria pois s6 devsavesobre interesses coletivos, ndo se prestando
para a defesa dos interesses individuais homogéneespodem ser patrocinados tanto pelo
Ministério Publico, através da acgdo coletiva, gaapelo sindicato, através das reclamacdes
trabalhista em que funcione como substituto proegss(Martins Filho, 2003, p.64-65). Mas
mesmo a utiliza¢do da acao civil publica pelosisatds demoraria a ser disseminada no ambito
da Justica do Trabalho.

%2 Eis o primeiro trecho sobre o Enunciado 310 neBtarevista: “O Enunciado 310

rigorosamente se referiu ao dissidio individualoptu estava no Tribunal e foi instituido porque
no Brasil surgiu uma avalanche de negociatas déicaitos com empresas. Foi uma coisa
medonha! Nem sei se seria conveniente a genteacole®o. O que assustou o Tribunal foram
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comecou a forcar a barra, a tirar a substituic@xrgasual. Sd0 coisas que nos
levaram a criar o Enunciado 310. O Tribunal teve oventar uma maneira de
restringir o poder da substituicdo processual’ctton o Entrevistado n° 03.

ApGs dez anos, o Pleno do Tribunal Superior do dllabcancelou, através
da Resolugcéo n® 119/2003, em 25 de setembro de PO&Bunciado 310, ao
apreciar o Incidente de Uniformizacdo de Jurispma@é no qual decidiu cancela-
lo, sob o argumento de que estaria anacronico eradp diante de deciséo
contraria do Supremo Tribunal Fede¥&IFoi uma época de tantas restricées para
o ingresso de agdes coletivas que, quando o Tiilgug@erior do Trabalho, em
2003, reviu seu posicionamento o fez em um prociegsgposto em 1989 e que
estava pendente de julgamento naquele Tribunaldigde oito anos. Do extenso

episodios que chegaram ao conhecimento do Trilundb foi possivel fazer nada. Vou dar um
exemplo. Era comum, naquela época, como se fazidbstituicdo processual de qualquer forma,
seria ndo apenas naquelas vantagens e direitdsioheg por aquelas leis de politica salarial,
politica econdmica, seria qualquer outro direitaqu®@ se fazia? Criava-se uma empresa com 500
empregados, fazia uma combinag¢é@o com o sindicaggya um X ao sindicato, que simulava uma
reclamatoéria trabalhista e elencava todos os sufukis processuais. E ali fazia uma reclamatoria
pleiteando em nome daqueles substituidos processugile ndo tinham a menor idéia de que
aquilo estivesse acontecendo — e pleiteava ased@es de horas extras, férias, repouso
remunerado, aquela lista de A a Z de direitos thédias. E o passivo trabalhista de uma empresa
era sempre muito grande. Na hora da audiéncia teeogniz do Trabalho, chegava a empresa, o
advogado do sindicato, ja com o acordo formalizadiofaziam o acordo e eram quitados todos
aqueles direitos na substituicdo processual. Pessdais, trés meses, a empresa comecava a
mandar embora, fazer substituicdo de mao-de-ohn@jisSa reclamatdria individual. Todos os
demitidos acreditavam ter aquela poupanca guard@ad®omo no processo do trabalho, o acordo
homologado vale pela sentenca que transitou eradolgvocé s6 pode discutir através de acéo
rescisoria. O pobre do trabalhador chegava la eaesmdo de que fez parte dos substituidos.
Perguntava-se o nome dele, era identificado e @vida que o nome dele estava ali e portanto néo
tinha direito a nada. O que o juiz do Trabalho pddzer? Tinha que considerar valida aquela
negociacdo. A partir de determinado momento, o TBmecou a forcar a barra, a tirar a
substituicdo processual. Sdo coisas que nos levamarar o Enunciado 310. O Tribunal teve que
inventar uma maneira de restringir o poder da gulgsto processual.”

63 “Revisdo do Enunciado n° 310 do TST. Consideranmoo cerne da discusséo é a abrangéncia
do art. 89, inciso lll, da Constituicdo Federaloasiderando ainda que o STF ja decidiu contra a
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalhmstdstanciada no Enunciado n°® 310/TST, deve
o Enunciado n° 310 ser cancelado”. E a Ementaadzgtelo Ministro Ronaldo Leal, no acérdio
proferido nos autos do Incidente de Uniformizag@duwtisprudéncia em Embargos em Recurso de
Revista n® TST-E-RR-175.894/95.9, em que sdo Emh#eg os Sindicatos dos Trabalhadores nas
Indistrias Quimicas, Petroquimicas, Farmacéutidasias e Vernizes, Plasticos, Resinas
Sintéticas, Explosivos e Similares do ABCD e MaRi#eirao Pires e Rio Grande da Serra e é
Embargado Sanko Industria Quimica LTDA (E-RR 1738985, publicado no DJ em 10 de
outubro de 2003).
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voto no processo que deu origem ao incidente dramzacao, iniciando o

processo de revisdo do Enunciado, merecem sectitassalguns trechos:

21. O Poder Judiciario do Trabalho vem resistindaclher a figura da
substituicdo processual porque esta inseguro quanfmocedimento e quanto as
conseqguéncias decorrentes de tal acolhimento. Anaizs de procedimento
atemorizou toda uma geragéo de juristas, que geacmm do tema, e com razao.

(.)

22. A Justica do Trabalho ndo pode voltar as castague ha de mais adequado e
moderno para a solucdo de problemas sociais, estrguais avulta o carater
individualista de suas demandas em cotejo com asiiicagdo das lesdes,
estimulando a conflitualidade individualizada galesurdamente, ja chegou a dois
milhdes de acbes anuais.

23. O Enunciado n° 310, em tal contexto, padeciandencivel anacronismo. E
iminente, porém, o julgamento de processos em gudigute a legitimagéo
extraordinaria do art. 8°, inciso Ill, da Constjfio Federal pelo excelso Supremo
Tribunal Federal. Sedimentada que foi a experiéadaEnunciado n® 310 e
ultrapassados os seus conceitos, chegou a horandel&@-lo. (BRASIL, TST-E-
RR-175.894/95.9§*

%4 Ao prosseguir o julyamento desse processo (gée, afiotivou a revisdo do Enunciado 310),

vimos se iniciar no TST (com mais de uma décadatr@deso em relacdo aos outros Tribunais) o
processo de discussédo e polémica sobre os interesseem defendidos paltuacdo do sindicato
como substituto processual. Naquele mesmo procass@o pelo Sindicato dos Quimicos do
ABCD e regido contra a SANKO Industrial, o acordfwovado pela SDI-1 do TST (com a
reserva de entendimento, quanto a fundacgdo, déinéstros) iniciaria um processo de limitacéo
da substituicdo processual dos sindicatos a deflesa interesses coletivos e individuais
homogéneos da categoria por ele representada. flgechos do julgado relatado pelo Ministro
Ronaldo Leal: “8. Partindo, apenas para argumedtapressuposto de que tal regra autorize a
substituicdo processual, cumpre indagar, como ffdecamos a fazé-lo acima, o significado da
expresséao ‘defesa dos direitos e interesses ameably individuais da categoria’. Observe-se que 0
texto ndo diz ‘defesa dos direitos e interessestivos da categoria ou individuais de seus
membros’, o que teria 0 sentido de assegurar adicBio ampla legitimidade para pleitear,
judicialmente, quaisquer direitos lesados dos iddies componentes da categoria. Defendi,
durante muito tempo, em multiplas conferéncias,asweedondas e artigos de doutrina a exegese
restritiva da substituicdo processual. (....) K20, no entanto, desafia nova interpretacéo: nem
esté excluida a legitimacéo extraordinaria do satdipara defesa de interesses individuais, como
afirmava o Enunciado n°® 310, nem héa substituic@ogasual ampla e irrestrita. (...) 17. Ao adotar
a atual redacgéo, o inciso Ill do art. 8° constdnal quis restringir a legitimacéo a defesa dos
direitos e interesses individuais da categoriau&isqsédo esses direitos e interesses? Sao aqueles
gue, embora resultantes de lesées individuaiscicam com direitos e interesses transindividuais,
porque concernem a todos os membros de uma categjodical.(...) 20.Vistas as coisas por este
angulo, pode-se afirmar que a regra contida no8rtinciso Ill, da Carta Magna é de alta
relevancia e modernidade, correspondendo as teiadé@taalizadoras do conceito de legitimidade
imperantes nos paises mais desenvolvidos do murmmsagradas no mais moderno diploma
processual civil de que o Brasil dispfe: o CodigoDkfesa do Consumidor, a Lei 8.070/90.”
(BRASIL, TST-E-RR-175.894/95.9, 2003). Observe queocesso foi ajuizado em 19/9/89 e que
postulava o pagamento da URP de fevereiro de 1D8Sta forma, se tal resultado sobre a
legitimidade do sindicato tivesse sido apreciadesade 1994, certamente a decisao final seria
procedente. Como o0 sindicato s6 foi reconheciddepéegitima apdés o cancelamento do
Enunciado 317 (que concedia as diferencas salaiga®dano Verao), no mérito a acao foi julgada
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Os argumentos utilizados demonstram justificatisasum Tribunal que
decidiu modificar um comportamento judiciario dentte um contexto dado e
claramente ndo se limitam a um processo de remetaqio de uma regra
constitucional, mas trata-se de um discurso defigagtdo mais amplo de uma
razéo de decidir previamente estabelecida.

Por ocasido dos debates sobre o cancelamento dwigt do TST, o
entdo ex-Ministro Almir Pazzianotto Pinto se mastifeia claramente contra a
mudanca, afirmando soar como uma “ameaca aos eagmess” tal possibilidade
requerida pelos “sindicatos profissionais, aos gjuateressaria atuar como
substitutos processuais em reclamacdes trabalhisb@seficiando-se de
facilidades amplas, gerais e irrestritas” (PazZtanos/d). A substituicéo
processual s6 poderia ser admitida ap6s uma refoabalhist®> Mas em 2003,
assim como o fora em 1993, o TST estava determiaatkridir sobre o tema. O
cancelamento do Enunciado 310, da mesma forma cueeca com sua edicao,
ndo foi o apice final de um processo de consolnai# decisbes reiteradas e
prévias sobre a matéria, como se aprende sereadaslias sumulas. Parece ter
sido fruto de um processo mais amplo. Prosseguémdcsua resposta sobre o
Enunciado 310, o Entrevistado n° 03 demonstra contancelamento de uma
sumula pode ser o inicio, e ndo o fim, deste psmcede consolidacao

jurisprudencial:

O Tribunal teve que inventar uma maneira de reagtrio poder da substituicdo
processual. Isso se fez durante o periodo em g8€Fonado definiu. Acho que
ainda ndo definiu. Acho que foi pedida vista pelmistro Peluzo. Porque o
ministro Nelson Jobim pediu vista processual, esiunl processo durante quatro,

improcedente. Dias antes o TST havia divulgado emnMNpoticias do TST com o seguinte titulo
“TST reconhece legitimidade de sindicato para aoboaas extras”, divulgando decisao proferida
na 22 Turma, que admitiu uma ampla possibilidadsutbstituicdo processual decorrente do texto
constitucional e reformou decisdao do TRT que, casebno Enunciado 310, havia negado a
legitimidade ativa do sindicato para substituir gessualmente os empregados da Produtos
Alimenticios Fleischmann e Royal Ltda em ac¢éo oa@eha qual cobra o pagamento das horas
extras decorrentes do sistema de turnos inintersuge revezamento adotado pela empresa.

% prossegue Pazzianotto em seu artigo: “Nesse dafim@bscuridade, onde se multiplicam

sindicatos disputando trabalhadores, categoriasesbéerritoriais e dinheiro, como aceitar a
substituicdo processual de filiados e néo-filiadeem antes definirem-se, em lei, regras
impeditivas de abusos inibidores da geracao deeguop?”
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cinco anos, e trouxe um voto em que admitia a Huigdio processual na
execucdo. Dai surgiu o debate durante sessdo nérjpledo Congresso. A essa
altura , o TST estava sob a presidéncia do minksiresto, que tinha posicdo muito
liberal, tem uma posicdo bastante favoravel a gulgsto ampla, geral e irrestrita,
para usar os termos da época da anistia. O Enen@ad era realmente um
obstaculo. E o TST cancelou-o para abrir o debadergstancias inferiores. Senéo,
ndo se poderia chegar a uma modificacdo daquilen@ciado era muito rigido,
foi feito exatamente com essa intencdo de restrangubstituicdo. Mas o objetivo
foi proteger. Agora, passado o tempo, nos Ultinas @nos, as coisas mudaram no
Brasil. O pessoal da CUT, o Luis Marinho, que h&jeninistro do Trabalho,
criticava muito o Enunciado 310. Na verdade, estevhora de o Tribunal mudar,
porque ficou aquele caldo de cultura no sindicalisbrasileiro de que a
substituicdo processual s6 poderia ser feita delaigoeles limites restritos. E, com
isso, aquela outra situacdo que se estava formaagleela primeira interpretacéo
ficou represada. Nos ultimos dez anos néo tiverais oasos assim. (Entrevistado
n° 3)

Observe-se que o0 ex-Ministro justifica a adocéo Edmnciado com o
objetivo de proteger os trabalhadores, certamemi&éa seus sindicatos, acentua
gue tanto a decisdo de editar o Enunciado quadt @ancela-lo foram tomadas
sem a defini¢cao final do STF sobre o tema, analigatal cancelamento seria um
modo de reabrir uma discussdo que estava absoli@rfechada pela rigidez
anterior, adotada conscientemente para restrirggipassibilidades de atuacao
judicial dos sindicatos. E, o que parece interdssaublinha o contexto politico-
institucional em que a decisado foi tomada: debaibeeso tema em sessao plenaria
do Congresso Nacional; o TST sob a Presidénciamdeninistro muito liberal,
Francisco Fausto; a critica do pessoal da CUT amdé&ado e que passara a
ocupar o Ministério do Trabalho, enfim, nas palavda Entrevistado: “agora,
passado o tempo, nos ultimos dois anos, as coisaaram no Brasil*®®

5.5.

O Tribunal Superior do Trabalho: tendéncias no ap6s  -década de 1990

Durante a década em curso, o Tribunal Superior dabalho vem
promovendo um processo de revisdo de sua jurispecigénclusive em matéria

de direitos coletivos. Em 2003, na época da posesentfio novo Presidente da

466 A entrevista foi realizada no final de 2005.
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Republica, que provocou uma mudanca no discursBxégutivo sobre reforma
trabalhista, assumiu a presidéncia do TST o MmiSnancisco Fausto. Naquela
ocasiao, o Tribunal iniciou um processo de revidécsua jurisprudéncia, tendo
anunciado publicamente que revisaria todos os Eados de suas Sumulas, de
modo a receber sugestdes das entidades espe@asligaakssociativas acerca dos
novos textos. Os Enunciados revistos foram pulbisaatravés da Resolugdo n°
121/2003 do TST, e muito embora ndo se tenha wstacdo contundente nas
orientagBes como um todo, inUmeros posicionamearalsados sobre Relagdes
Coletivas de Trabalho foram substancialmente alteya Sob o signo da
modernizacdo da jurisprudéncia, entretanto, nestzente revisdo nao foi
encontrada nenhuma grande modificacdo de posicemangue tenha implicado
continuidade da postura mais pro-liberal, flexitzitiora de direito®’

O Tribunal abandonaria uma postura de contencaapmaciacdo dos
resultados da negociacdo. Como ja indicado anteeiote, decisbes sobre a
amplitude dos acordos e convencdes coletivas fonadificadas, dentre as quais
a OJ-SDI n° 88, que admitia a limitacdo da estidille gestante por negociacao
coletiva. Apesar da recente revalidagédo do entesmation validando a negociagao
coletiva no que se refere ao turno ininterruptoedezamentd®® que indica que o
espaco da negociacao coletiva permanece senddazeaadloy observa-se que ndo ha

mais uma postura acritica em relacdo aos contepdosiados, havendo uma

57 A Revista Consultor Juridico publicou em 28 deubrth de 2003, sob o titulo “Faxina geral”, a
noticia da revisdo dos Enunciados do TST divulgaela préprio Tribunal: “Compensacgédo de
horas pode ser feita por acordo individual. Os ermgos (simulas) do Tribunal Superior do
Trabalho estdo atualizados. Os ministros conclyinaesta terca-feira (28/10), o trabalho de
modernizacdo das sumulas - principal fonte degwidncia - que orientam os julgamentos e
servem como referencial para a decisdo das denmsi@ncias trabalhistas. A modernizacéo das
363 sumulas do TST resultou no cancelamento dee@édo de 40, manuten¢éo do cancelamento
(definido anteriormente) de 27 e na restauracaonak simula (n° 17) que estava cancelada. As
sumulas restantes permaneceram com a redacacatrigén questfes de importante repercussao
para empregados, empresarios, operadores do Digatips a Justica do Trabalho e os grupos
gue exploram e atuam em uma atividade econémiexiéisp. (...).

%8 Em 6 de outubro de 2006, o Tribunal Pleno conueat®rientacdo Jurisprudencial n° 169 da

Secdo Especializada em Dissidios Individuais (SDid Sumula n° 423 do TST, com uma

alteracéo sutil, mas importante, na redagéo. Delaamm a deliberagéo do Pleno do TST, a nova
Sumula terd a seguinte redacgao: “Estabelecidadareaperior a seis horas e limitadait horas

por meio de regular negociacdo coletiva, os empieEgaubmetidos a turnos ininterruptos de
revezamento ndo tém direito ao pagamento da sdéim@ava horas como extras.” Ou seja,

manteve-se um entendimento dos anos 1990, entretdmindo um caminho de controle do

processo negocial, ao exigir o estabelecimentordagla através de “regular negociagao.”
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tendéncia a abandonar o minimalismo que caracteozoprimeiros julgados. A

edicdo da OJ-SDI-1 de n° 342, que afirmou “serlidaéclausula de acordo ou

convencgao coletiva de trabalho contemplando a ss@oeou reducédo do intervalo
intrajornada porque este constitui medida de heiesalde e seguranca do
trabalho, garantido por norma de ordem publicaéxgressédo de que o Tribunal
controla 0 mérito dos acordos e convencdes cofetieatrabalho. Quando o TST
passa a excepcionar as regras que afetam a saldegranca do trabalhador
daquelas possiveis de serem transacionadas, afior@sn como critérios

decisivos para a invalidacdo das regras coletiveangractuadas, ha uma
sinalizacdo de um deslocamento do debate. Dimaai-snportancia do debate
pactuado/legislado para o eixo no interior das f@épgegras legais, no sentido da
discusséo de sua disponibilidade relativa/indigpbdade, em que se questionam
0s contornos do que seja ordem publica social, bemo sobre o respeito as

regras legais aplicaveis aos processos negociais.

Quanto as Relagbes Coletivas de Trabalho espeudicte, duas decisbes
foram emblematicas: a revogacdo da Instrucdo Naormat® 04°° e o
cancelamento do Enunciado 310, respectivamente @me2marco e 25 de
setembro de 2003. Revogada com grande destaqueneiada pelo Ministro
Francisco Fausto, em conjunto com a revogacao da4l3, foram revistos
dispositivos assemelhados que haviam sido incodpsrao Regimento Interno
do TST.

Em conjunto com a revogacdo da IN 04/93, a jurdpngia sobre
ajuizamento de dissidios também foi alterada, era postura de reabertura da
instancia normativa aos sindicatos, embora dessimo prazo diante da reforma
do Judiciario sancionada em dezembro de 2004. Urar clobre o estudo das
decisdes em recursos ordinérios em dissidios eofetdivulgado pelo Tribunal

em seus Relatérios anuais de 2001 e 2005, doisaames e apds a revisdo das OJ

%9 0 cancelamento da Instrugdo Normativa n® 04 foidigo pelo Pleno do Tribunal Superior do
Trabalho, através da Resolugdo n° 116/2003, enrrdecia da qual foram também revogados,
pelo mesmo ato, os artigos 214, 215, 217, 218, 240, 221, 222, 224, 225, 226 e 227, todos do
Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabathque também estabeleciam restricdes ao
conhecimento dos dissidios coletivos.
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da SDC e da IN 04/93, verifica-se uma substandiekagdo no namero de

extingdes.

Tabela 10 - Estudo das decisfes do TST em RedOrslasarios em Dissidios Coletivos

Ano Providos | N&o providog Provido Nao Outras Extinto
em Parte conhecido

2001 16,3% 20,4% 12,8% 2,7% 1,1% 46,7%

2005 49,2% 28,3% 16,7% 2,1% _ 3,8%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosactde no TST470

O reconhecimento da legitimidade ativa dos sindgé&i uma modificagdo
substancial no comportamento de um Tribunal premdoipem se apresentar
afinado a uma nova conjuntura. A revoga¢do do Hadaaa Sumula 310 abriu o
Judiciario as demandas coletivas propostas pelakadas sindicais, que voltaram
a poder manejar, agora com maior seguranca juyidecdamacoes trabalhistas
para a defesa dos interesses individuais homogéaecsletivos das suas
categorias.

Nos poucos julgamentos de greve ocorridos oricanaente no Tribunal,
entre a posse de Luiz Inacio Lula da Silva e arnedodo Judiciario, observa-se
uma mudanca substantiva nos fundamentos utilizpdtms Ministros. Além do
cancelamento da Orientacdo Jurisprudencial n® 33, que declarava abusiva
as paredes deflagradas contra o descumprimentocolkelos e convencoes,
ocorrido em 22 de junho de 2004, houve uma rebeitlorconceito de abusividade
na greve dos bancarios, distinguindo aquelas fonewte e materialmente
abusivas, com consequéncias juridicas diferenciddts € possivel afirmar que
tal tendéncia se mantera, nem é o objeto destéeshas comparativamente com
0s anos 1990 percebe-se uma diferenciacdo nosnfiemias utilizados pelos
Ministros que, ademais, s6 reforca a vinculacdo T®T aos argumentos
neoliberais de contratagéo falaciosa que caraatariz o pais nos anos 1990.

*’0 Dados extraidos dos Relatérios Gerais da JusticBrabalho dos anos de 2001 e 2005, dois
anos antes e dois anos apos a revogacgao da lmstdagénativa n® 04 e de varias Orientacdes
Jurisprudenciais contendo restri¢des procedimentagissidios. O estudo das decises foi feito
pelo Setor de Acompanhamento Estatistico do TribBoperior do Trabalho. No ano de 2005 h&a
registro do exame de 240 decises.
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O impacto das mudancas no que se refere aos dssiuletivos, entretanto,
praticamente sé seria visto dentre aqueles quest@vam ajuizados, pois em
dezembro de 2004 foi promulgada a Emenda Constitatin® 45, que modificou
estruturalmente o sistema normativo de resoluc&mdgitos de trabalho no pais.
A Reforma do Judiciario tramitou por longos anosQungresso Nacional e, no
gue se refere especificamente a Justica do Trabalbwocou uma ampliacdo de
sua competéncia e possibilitou uma modificagao tanbml no sistema de
equacionamento de conflitos coletivos (Da SilvaQ6H) ao ter sido dada uma

nova redacgao ao Artigo 114 da CF, a seguir pareatentranscrita:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho procesgagar: | as acdes oriundas da
relacdo de trabalho, abrangidos os entes de dimitolico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unids, Bstados, do Distrito Federal e
dos Municipios; Il as a¢bes que envolvam exercilmodireito de greve; Ill as
acOes sobre representacdo sindical, entre singjca¢mtre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadorgsg ° Recusando-se qualquer
das partes a negociacdo coletiva ou a arbitragefacidtado as mesmas, de
comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natuezandmica, podendo a Justica
do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as adiggbes minimas legais de
protecao ao trabalho, bem como as convencionadesarmente.8 3° Em caso de
greve em atividade essencial, com possibilidadéesio do interesse publico, o
Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar digsicoletivo, competindo a
Justica do Trabalho decidir o conflito.

Esta em curso o processo de disputa pelos sentédssa interpretacdo, sem
que tenha ainda se consolidddb.Como se v&, o texto constitucional foi

"1 Apesar da seguinte noticia publicada em 27 densetede 2006 no Noticias do TST: “TST
firma precedente sobre condi¢do para dissidioicoléd exame pela Justica do Trabalho dos
processos de dissidio coletivo depende do preeedbinde condigcdo estabelecida pela Emenda
Constitucional n® 45 de 2004: o comum acordo easr@artes a fim de que a JT solucione a
controvérsia. Esse precedente foi firmado, confouote do Ministro Carlos Alberto Reis de
Paula (relator), pela Secéo de Dissidios Colet{f&®C) do TST ao determinar a extingdo, sem
exame de mérito, de dissidio coletivo proposto [alicato Nacional dos Aeronautas contra a
Varig Logistica S/A, que apresentou sua oposi¢anicativa sindical.'‘Ndo demonstrado o
‘comum acordo’, exigido para o ajuizamento do digsi coletivo, conforme a diretriz
constitucional (artigo 114, paragrafo 2°, CF), esmtia-se a inviabilidade do exame do mérito da
questdo controvertida, por auséncia dendicdo da acao'disse o relator, ao votar pela extingéo
do dissidio proposto pelo sindicato segundo regrkegislacdo comum (artigo 267, inciso VI, do
Cdédigo de Processo Civil). Afirma o Ministro quéaemna do comum acordo entre as partes tem
gerado diversas interpretacdes dos especialistd3iraito do Trabalho. De acordo com a norma
constitucional, fecusando-se qualquer das partes a negociacao atbiragem, é facultado as
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totalmente modificado para atribuir as partes emflito a decisdo, em comum
acordo, de ajuizamento do dissidio coletivo, ressalo a possibilidade de
ajuizamento de dissidios coletivos em caso de gsewveente pelo Ministério
Puablico do Trabalho, nas limitadas hipoteses dalisagdo em atividade essencial
com risco de lesdo do interesse publico.

Ao contrario da Constituinte de 1988, o poder mefior atuou em um
contexto de fortes criticas ao sistema jurisdidiatea composicdo de conflitos
coletivos em que havia um consenso entre signifmsitatores do mundo do
trabalho - tais como a CUT, a Forga Sindical eesf-(Siqueira Neto e Oliveira,
1996) — acerca do fim da possibilidade de ajuizamenilateral de dissidios e,
com isto, embora a Emenda 45 ndo tenha extirpagoder normativo, afastou
seus elementos de compulsoriedade. Ao inserirxio t®nstitucional a locucao,
j& presente na doutrina, dissidio coletivo de eaieconémica e especificando a

exigéncia de comum acordo, a Emenda 45 seguiu o danconstrucdo de um

mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletisdendo a Justica do Trabalho estabelecer
normas e condigdes, respeitadas as disposicbeenoimnais e legais minimas de protecdo ao
trabalho’. Um dos aspectos da discussdo corresponde a forlaagpel as partes podem
manifestar sua concordancia oecusa ao exame judicial do dissidio. Segundo asideracdes

do corregedor-geral da Justica do Trabalho, Mimittciano de Castilho, citadas no voto do
Ministro Carlos Alberto, a express&oomum acordo’ndo pode implicar necessidade de
apresentacdo de uma peti¢do conjunta. O ‘acordomOmao precisaria ser prévio e poderia ser
confirmado sob a forma expressa ou tacita. Uma seecitado um dissidio coletivo, sem a
manifestacdo de anuéncia da outra parte, o cowegatdende que caberia a Justica determinar a
citacdo da parte e apenas se houvesse recusa frdesidio o processo deveria ser extinto sem
resolucdo do mérito. Outros estudiosos tém afirneadbrigatoriedade do matumnsentimento
para que a Justica do Trabalho possa solucionantiite coletivo. A observancia dessa regra
deve ser interpretada como uma condi¢do da ac@o @ade ser interpretada como uma norma
que afasta ou restringe a atuagdo do Judiciérie,ume exigéncia a ser cumprida como diversas
outras presentes na legislacdo processual. Nonmg do TST, o sindicato alegou a
inconstitucionalidade da exigéncia do comum acoejono caso concreto, sustentou ter
encaminhado correspondéncia a empresa requerendifestecdo sobre as tentativas de
negociacdo empreendidas sob pena de anuéncia #@mposta do dissidio coletivoNa
hipotese, a Varig Logistica S/A se opbs expressandepropositura da acéo coletivagssaltou o
Ministro Relator, ao votar pela extingdo da causareacompanhado pelos demais integrantes da
SDC, com ressalva de fundamentacdo manifestadaMiristro Jodo Oreste Dalazen. O relator
reconheceu que uma futura definicdo judicial sobréema caberd ao 6rgdo de cupula do
Judiciario. De qualquer forma, a norma submete-se ao contraleathstitucionalidade, pelo que
entendo objetivamente aplicavel a literalidade dt@tdiz constitucional, até que venha a ocorrer
a oportuna manifestacéo do Supremo Tribunal Fedeadirmou. Tramitam, atualmente no STF,
quatro a¢fes diretas de inconstitucionalidade ounestdo a redacao do artigo 114, paragrafo 2°,
da CF. (DC n° 165049/2005-000-00-00.4 - com infaq@ea do TST).”
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sistema de Relagbes Coletivas de Trabalho maisnamd e pluralistico,

reservando ao Judiciario um papel de equacionangestoonflitos.

Entretanto, observe-se que quando a Emenda 45gmante encerrou com
0 processo de equacionamento unilateral dos dissiclhletivos ao exigir o
“‘comum acordo” das partes para a interposicdo dsidibs de natureza
econdmica, redirecionando o ethos da Constituightd88 em relagdo ao poder
normativo (que por ocasiao dos trabalhos constésitinha uma centralidade na
organizacao judiciaria trabalhista), as demandagué ja& eram muito menores,
e 0 poder normativo muito pouco utilizado. Os diss j& estavam praticamente
fora da cena das Relacdes Coletivas de Traballsddwras, sendo sua utilizacéo
residual, para o que contribuiram as praticas dié@s e decisorias do TST nos
anos 1990.

A Constituicdo pos-emenda 45 amplia a moldura nbven@ara uma maior
autonomia no sistema de equacionamento dos capflpossibilitando um
afastamento do Tribunal dos conflitos. No entas®a interpretagdo dominante
permitir a continuidade da apreciacdo das grevespsévio acordo das partes ou
se uma visao ampliativa das prerrogativas do MinstPublico do Trabalho para
requerer o julgamento do conflito vier a se estd®| € possivel que se continue
com declaracdes de abusividade, expedicdes de ortkemetorno, com a
consolidacéo textual da distor¢éo no sistema daasopamento de conflitos.

Parte significativa dos juristas do trabalho terterppretado o tema do
ajuizamento dos dissidios coletivos de naturez@iga&# apenas sob a 6tica do
acesso a jurisdicdo, sem compreender que ha romessde se atribuir uma
coeréncia sistémica ao tratamento constituciondb das Relacdes Coletivas.
Interpretar as regras constitucionais de modo &algonser impossivel aos
sindicatos de trabalhadores requerer unilateraBnaninstauracdo da instancia
normativa para prover uma sentenca normativa, asmmetempo em que se
admite as empresas e aos sindicatos patronaipantenilateralmente o dissidio
coletivo para declarar a abusividade da greve eralvha ordem de encerramento
do movimento (Garcia, 2005; Sussekind, 2005; Masc2005), parece reforgar
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aspectos repressivos de um sistema que poderia pareamodelo de ampliagéo

da liberdade sindical’?

4’2 A Reforma do Judiciario néo se insere no corte teaipeste trabalho e n&o constitui seu
objeto, tendo sido objeto de reflexdo especificeamte nossa pesquisa de doutoramento e que
ensejou a publicacdo de ensaio especifico (Da,3M@6a), no qual se concluiu com a seguinte
avaliacéo: “Se um empregador se recusa a negocsrdicato dos empregados néo poderia mais
ajuizar unilateralmente o dissidio coletivo paree qu Judiciario defina anorma. Devera
empreender suas legitimas medidas de pressdaotais manifestacfes, paralisaces e greves,
para compelir o empregador a negociar. Em um sistgre recusa a adjudicagcdo compulséria dos
conflitos, os trabalhadores em posi¢éo de desigdaldstrutural na sociedade de mercado devem
ter ampla liberdade sindical, garantia de exerao® direitos sindicais e protecdo contra os atos
anti-sindicais para exercerem suas medidas deitcoriflessa forma, ndo ha que se falar em
declarac@o de abusividade de greve, nem em expedg@®rdem de retorno para por fim ao
movimento paredista, providéncias tipicas de ursidiis de greve, proposto unilateralmente pelo
empregador. Ora, se a reforma admitisse essa fhiosglb, geraria grande distor¢do no sistema de
equacionamento de conflitos no pais, desregulanherstae de corte neoliberal, e ai sim
inconstitucional, ja que feriria o principio da #&gade e reforcaria o desequilibrio entre
trabalhadores e empregadores, elevando os podm eeténtores do capital. (....) Apés a Emenda
45, os dissidios coletivos nao podem mais seradis por uma parte contra a outra para esvaziar
a greve e impedir o prosseguimento do conflito,pawa obstar os efeitos dessa medida. O
Judiciario s6podera se imiscuir na greve e julgar o conflitcasepartes, de comum acordo e
expressamente, quiserem e postularem a atuagdtrdbirbo poder normativo. Nesse sentido, a
parte do artigo 8° da Lei 7783 de 1989, que pdtaila & Justica do Trabalho decidir sobre a
procedéncia das reivindica¢gfes das greves (e cmreisquadrar toda paralisacdo como abusiva,
em face da vedagdo de sua manutencdo apOs o julgamie Tribunal), “por iniciativa de
qualquer das partes ou do Ministério Publico ddaltzo”, ndo foi recepcionada pela Emenda 45
e ndo mais integra a ordem juridica por ser alsmulemte inconstitucional. A Unica interpretacéo
possivel, conforme a Constituicdo, ao artigo 82 eia7783/89 é aquela que expunge do texto a
locucdo anterior e admite que as partes podem heirnoacordo e expressamente postular o
julgamento, bemcomo podera o Ministério Publico do Trabalho — MBZé-lo quando presentes,
cumulativamente, os dois requisitos constitucion@s 8 3° do artigo 114, CF, mais que
estabelecer uma limitagdo a instauracdo da instdpeio MPT, constitucionalizou a Unica
modalidade de dissidio de greve. Descartou, assipussibilidade de ajuizamento de qualquer
tipo de dissidio de greve (de natureza juridican@mica ou duplice) que ndo seja fruto de um
consenso expresso das categorias profissionalrdmoca. Admitir que esse dissidio possa ser
proposto por uma das partes corresponde a dizesppreas 0 empregador terd essa prerrogativa,
em grave atentado ao principio da igualdade, ehddimzoabilidade em atribuir ao empregador
mais recursos de poder do que ja tem.O empregadarra o poder nas relacdes de trabalho e sua
manifestacdo é cotidiana (Kahn-Freud, 1974). Oicaibol surgiu exatamente para arrestar este
poder e a greve é uma medida de exteriorizagdoodfito com o objetivo de assegurar o
surgimento de um contra-poder. Ora, se o podecofdtm o ordenamento juridico a sua
disposicéo (com o ajuizamento unilateral dos dissjdpara impedir que o contra-poder possa
resistir, ndo se esta diante de um ordenamentigaré sim de um sistema injusto, irrazoavel e
iniquo. Almejamos que Judiciario ndo chancele as teses que facultaemgoegador medidas
judiciais (sejam dissidios, interditos etc.) queéram a manifestacdo do conflito e obstaculizem a
greve. Afinal, o papel do Judiciario ndo é o denmgdr a desigualdade dos atores coletivos de
trabalho, mas o de assegurar o equilibrio, protmes desiguais e estabelecendo condi¢bes
juridicas para diminuir o desequilibrio inerenteélacdes de trabalho em sociedades capitalistas.
Esta deve ser a funcéo do Judiciario nas relagdesadse e no cenario da Emenda 45. (....) No
Brasil, sempre recusamos o conflito, na melhori¢éd corporativa e autoritria, € nosso
Judiciario ndo tem nenhuma tradicdo no exercicigugdquer destes dois caminhos de atuagao.
Sera necessario uma ‘revolugdo coperniana” paraagluestica doTrabalho brasileira construa
sua histoéria de equalizacdo democrética dos cosftivletivos do trabalho. A Emenda 45 fornece
0s materiais e elementos constitucionais para.taf8iva, 2006, p.232).
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E ndo se diga que as condi¢cBes reais para exeddsigreves tornam tal
discussdo desnecesséria. Afinal, a inser¢cdo dencisoill no artigo 114 da CF,
resultado da necessidade de afirmar ser competéiacidustica do Trabalho
apreciar e julgar as acbes (em sentido amplo) queheam o exercicio do direito
de greve, ndo s6 demonstra que a diminuicdo do naldeedissidios (também de
greve) nao significa a inexisténcia de intervencjielciais nos movimentos
grevistas ou ampla liberdade de atuagéo, mas sopele modo pelo qual a greve
vem sendo judicializada nos altimos anos se altsudastancialmente. Interditos
proibitorios para impedir piquetes, determinar astdmento de carros de som das
portas das empresas, multas diarias para “esbolgepsorio”, propostos perante
a Justica Comum para assegurar a propriedadeberddde de locomocgao nas
empresas em greve, acdes civis publicas para datermretorno de grevistas ao
trabalho no setor publico, agbes de indenizacdogmaractes de danos causados
por paralisagcdes sdo novos instrumentos processudsursos que vém sendo
utilizados pelo empresariado, em substituicdo aaidional dissidio de greve para
dificultar a acao sindical dos grevistas. Ao inseriinciso Il do artigo 114, o
poder reformador teve também como objetivo deslogara o Judiciario
Trabalhista outras “a¢gfes” (e ndo “dissidios”) @nentes a greve, em sentido
amplo.

E interessante registrar que nos debates doutréaderca da interpretacio
a ser dada a expressao “comum acordo” como exmach a interposicdo dos
dissidios, um dos criticos a jurisprudéncia reg&ritem dissidios coletivos, o
Ministro José Luciano de Castilho, ao defender puaai¢do, utilizou como
argumento exatamente uma visdo negativa da coddutaibunal nos anos 1990.
A diminuigcdo do numero de dissidios coletivos teldalo a “falsa idéia de que a
negociacéo coletiva era um sucesso”, pois “a r@addidera outra. Bastou que o
TST, a partir de 2002, iniciasse uma radical mudam;seu entendimento quanto
ao dissidio coletivo, para que voltasse a confiamgalustica Trabalhista, bem
como aumentasse o numero de dissidios coletivoast{iBo, 2005, p.32). E
prossegue: “Vale recordar que o rigor na admisséo disidio coletivo,

especificamente pelo TST, quase fecha a Justica@raealho” (Castilho, 2005,
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p.32)*"% A reflexdo proposta pelo Ministro corrobora a &gio de que o TST,
na década atual, buscou redirecionar sua atuacazeum outro elemento
explicativo, que diz respeito aos impactos dasgstgs de Reforma do Judiciario,
que envolveram inclusive a extingdo do Tribunaldigcurso dos Ministro¥.
Um dos ex-Presidentes ouvidos (n° 1), em face wtagegdo das regras restritivas
ao dissidio em um contexto de tramitacéo legidadi@ Emenda 45 que reduziria
a atuacao do Tribunal, sugeriu que tal mudancaameportamento ministerial
estaria relacionada a busca pela preservacédo @ paths prerrogativas do TST:
“Porque convém dizer que a Justica do Trabalho aldie mdo do poder

normativo porque ndo quer perder poder politf¢d.”

73 Prossegue o Ministro: “Reconheco que o objetivonetare: valorizar a negociacdo coletiva,
mas foi feita abstracdo da realidade brasileirap cona legislacao trabalhista que permite a
dispensa coletiva, facultando ainda a despedidquden ganha mil reais, para, no mesmo dia,
contratar-se outro empregado por quinhentos reaésfpzer exatamente o mesmo trabalho do que
havia sido despedido, sem ter que explicar parguéim que tal foi realizado por dificuldade
financeira da empresa” (Castilho, 2005, p.32). Bhtdntexto, propde aos juizes em decorréncia
da EC 45: “Assim, ajuizado o dissidio coletivo psiodicato dos empregados, sem o acordo
expresso da parte contréria, deve o juiz mandar citsuscitado e apenas na hipdtese de recusa
formal ao dissidio coletivo a inicial sera indefieri A interpretacdo contraria levard, mais uma
vez, a Justica do Trabalho ao pelourinho, ondeoestaque complicam as relagdes coletivas de
trabalho” (Castilho, 2005, p. 31).

474 As propostas de extingdo do Tribunal Superior dabdlho discutidas no Ambito da Reforma
do Judiciario repercutiram de mdltiplas formas nmdbdnal. O sentimento de preservacédo e de
necessidade de valorizagdo do Judiciario pode lsmreado de mdltiplas formas. No TST-DC-
603.136/99.8 em que foi deferido aos empregad@Eraum “abono linear de R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais) brutos, a ser pago em 4t{gu vezes, a partir de dezembro, em
substituicdo ao reajuste salarial e a produtividadiwindicados” encontra-se a seguinte
Justificativa de voto vencido do Ministro Correge@eral da Justica do Trabalho, Ministro
Ursulino Santos, envolvendo néo o méritoatmtrovérsia, mas sim o valor a ser arrecadado em
custas judiciais: “O dissidio coletivo em questdnvolvendo em sua discussao milhdes de reais,
0S quais serdo pagos a categoria dos economidpioBais — traz como valor da causa a
vergonhosa quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reb&ége pela qual sera calculado o valor das
custas, ou seja, R$ 100,00 (cem reais), quantiagessaté como esmola € reduzida. E por essas e
outras em que o Poder Judiciario do Trabalho seakento que a sua extingao esta sendo objeto
de discussédo em projeto de emenda constitucionédaenitacdo no Congresso Nacional. Entendo
que, agora, € o momento certo de levantarmos ga&a&beom ela erguida responder as criticas, na
grande maioria infundadas, e mostrar a nobrezanelependéncia deste Tribunal. Enquanto o
Tribunal se amesquinhar e se recusar de atualizaloo dado a causa, principalmente no dissidio
coletivo, continuara a ser um Tribunal pequenoexpnessivo. Por isso determino que as custas
sejam calculadas sobre R$ 500.000,00 (quinhentbseais), o valor arbitrado para a causa.”
Brasilia, 10 de fevereiro de 2000.”

7> 0 Entrevistado n® 01, um dos artifices e maioeésrssores da restricdo aos dissidios coletivos,
ao criticar a modificagdo do posicionamento do dmdl e defender a politica adotada nos anos
1990, diante da indagacao sobre se o Tribunal delrqulgar tais feitos: “E isso foi bom. Porque
forcou as partes a negociarem. E hoje o numeroisidobs caiu muito. E ha uma certa
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A leitura politica do processo de revisdo da imegLdo no ambito do
Direito do Trabalho, sinalizada apés a derrota@®mando Henrique Cardoso, foi
sugerida por um dos Ministros do Tribunal de teod€hberal. Na 32 edicdo de
seu livro “Processo Coletivo do Trabalho”, ao riefese ao que denomina
“problema da flexibilizacdo das normas”, Ives Ganditartins Filho inicia seu
argumento afirmando que “uma série de reflexdesnasgam naturalmente a
cabeca voltadas ao futuro das relagBes trabalhistgmis e, consequentemente,
ao campo do Direito do Trabalho”, em decorrénciavitidria do candidato do
Partido dos Trabalhadores, “que obteve uma sigirlia maioria de quase 62%
dos votos vélidos” (Martins Filho, 2003). Diante iddagacdo sobre a existéncia
de uma modificacdo na postura do TST nos anos erso,clenquanto o
Entrevistado n°® 01 avaliou ser possivel relacianddom a mudanga
governamental, o Entrevistado n° 03 desconsideropeso das eleicbes
presidenciais e optou por afirmar ter decorrido dasgdancas econdmicas e
sociais. A estabilizacdo econémica e a modificagiipadrao sindical teriam sido
fatores que possibilitaram que o Tribunal mudaSs&ntrevistado n® 02 admitiu
que fatores politicos e econémicos sdo levados@msideracdo pelo julgador e
pelo Tribunal.

Nao se insere dentro do objeto da pesquisa a cengie dos motivos, da
extensdo e da permanéncia deste processo renoyadowse realmente é
renovador). Varias podem ser as hipGteses expltataposentadoria de antigos
ministros e novas nomeacgdes, introducdo de argosesbcioldgicos nos
discursos dos juristas (Artur, 2004), adequacdoTdbunal ao cenario de
renovacdo da vida politica nacional, abertura apoocesso de didlogo com os
antigos sindicalistas que passariam a ocupar caggasiministracao federal, uma
renovacdo doutrinaria possibilitada por modificacdas posturas sindicais etc.
Este inicio de século pode vir a merecer outroatteb O que € importante
destacar agora € a percepcdo de que certos serfadas atribuidos a
Constituicdo de 1988 em sua infancia.

preocupacdo dentro dos tribunais porque ndo héididiss quando eles deveriam ficar
satisfeitissimos, ou seja, os interessados estfuriaado.”
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5.6.
Coda

Os anos 1990 constituiram um periodo de hegemaudéberal, de crise
dos sindicatos e de declinio da forca do traballim ®ireito do Trabalho. Em
nosso pais, as configuragdes institucionais refleseas Relacdes Coletivas de
Trabalho sofreram os impactos decorrentes. Além rdatagdes normativas
classicas, anteriormente analisadas, neste Ultapduto examinou-se a atuacao
do Tribunal Superior do Trabalho na determinagéo gignificado dos
significantes legais e na reorientagdo de suapjwikencia acerca de institutos

fundamentais do Direito Coletivo do Trabalho.

Além de um direcionamento da sua jurisprudénciecaytl aos dissidios
individuais rumo a valores mais liberais, a incoggdo do discurso da
moderniza¢ao das Relag¢des Coletivas de Traballpemsamento comum de seus
ministros levou o Tribunal Superior do Trabalhoraucontencéo maior de seu
papel de instadncia normativa no julgamento dosidigs coletivos, ao mesmo
tempo em que acenava com a valorizagdo da autorsosissujeitos. Mas ao
conformar o espago desta autonomia coletiva, apemaslimensdo da
autonormacéo foi valorizada e ampliada, ao mesmpdeem que permanecia o
Tribunal exercendo um forte papel de contencdoutietiela e restringindo as
prerrogativas de exercicio de direitos sindicais.

Em casos nos quais se discutiu 0 espago da caaltdatle coletiva no
sistema trabalhista, o Tribunal Superior do Trabdthi amplamente favoravel a
idéia de que a Constituicao teria admitido a fldizidcdo negociada. Em 81,82%
das decisbes analisadas sobre o tema, o TST alpeimazia do negociado,
desconsiderando norma legal aduzida como mais fegbao empregado. Um
movimento importante em dire¢éo a valorizacdo darewmia privada coletiva foi
acompanhado por uma tendéncia a certo minimalisardeial no controle da
flexibilizacdo in pejus, pela via da contratacadetea, como por exemplo, na
reducdo da estabilidade gestante e na supressacedugdo do intervalo
intrajornada. Tal postura favorece um ambiente pmreeducdo de direitos

previstos em norma legal através da negociacatwole
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No que diz respeito ao aspecto especifico da aut@agéio, a valorizacdo da
autonomia coletiva ndo foi uniforme. Na relagaoree¢i e contratos coletivos
houve uma tendéncia a se atribuir maior eficadi@iga aos efeitos derrogatorios
dos instrumentos coletivos em prejuizo dos emprEgaab mesmo tempo em que
foram cerceados tais efeitos em beneficio dosltratbares em matéria salarial.

Sob a égide do Enunciado 310, o alcance das eafidaddicais aos meios
coletivos de acesso ao Judiciario, que poderiamalizan multiplas formas de
dissensos sobre regras laborais ou descumprimésimatico e coletivo dos
direitos, foram restringidos. Os direitos sindicaisn sentido estrito também

obtiveram uma configuragao restritiva.

No que concerne a prerrogativa mais singular ddcdudo Trabalho e do
proprio sistema de relagBes sindicais e coletivaspais, o poder normativo,
pesquisas (Horn, 1999, 2006) apontam que em cogfxam@m a década anterior
seria patente a recusa do TST em exercer sua c@metnormativa como o
fizera antes. A conclusao deste trabalho segueaemnbo semelhante, indicando
gue embora nado tenha havido um total abandono der pmrmativo, o Tribunal
Superior do Trabalho decidiu e agiu no sentido rdpléamentar uma politica

judiciaria de contengdo do niumero de sentencasativas.

Vale registrar que mesmo sob o signo da Constdudgd1988, que manteve
e ampliou as prerrogativas normativas do TribunapeBior do Trabalho, o
Tribunal construiu uma série de requisitos fornpaasa dificultar o acesso a
instancia normativa judiciaria. As regras existerfiram reinterpretadas com o
objetivo de maximizar as condi¢cdes para a inst@arage instancia, varias
orientacdes jurisprudenciais e precedentes criatdiculdades adicionais para
gue os sindicatos pudessem obter uma sentencath@nfaedicdo da Instrucao
Normativa n°® 04 foi um marco ndao sO deste novo Ipapesciente do Tribunal

Superior do Trabalho, como também € um dos elemmegplicativos para a
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diminuig&do substancial do nimero de dissidios maletde trabalho ajuizados no

pais desde entd&

E claro que ndo se deve desconsiderar a importd@ieciaiimeros outros
fatores que levaram a tal diminuicdo substancialndmero de processos de
dissidio coletivo, principalmente as opc¢des dosrosutatores sindicais e
empresariais de afastamento e critica dos sistem@aspulsorios de
equacionamento dos conflitos. Mas a existénciauti®® motivos que possam ter
contribuido para a reducdo substancial do pesosdagencas normativas no
panorama das Relacdes Coletivas de Trabalho, régaap papel exercido pelo
TST neste processo. Pode, ainda, ajudar a commeesdmotivos pelos quais,
diante da recente Reforma do Judicidrio, que estade modificacbes
contundentes no texto da Constituicdo sobre o temda, se viram fortes
contestacdes as mudangas propostasenério nacional ou nos meios sindicais e

empresariais’’’

A adjudicacdo dos conflitos de trabalho atravéspdder normativo foi
construida em um cenario de presenca repressiviEsiado nos conflitos

476 Segundo o Dieese, a “trajetéria declinante atimglag as regides e segmentos econémicos
brasileiros, de tal monta quapesar de uma pequena reversdo em 2001, a viajUdiostra-se
marginal as negociagfes coletivas de trabalho iassatliais” (Dieese, 2006, p.13).

47" As maiores divergéncias foram sentidas dentrestasi parlamentares do PC do B e
sindicalistas ligados as confederacdes sindicas, igclusive, questionam no Supremo Tribunal
Federal a constitucionalidade da reforma, comobserga nesta noticia (do STF): ‘Necessidade
de comum acordo para instauracéo de dissidio éstaata no Supremo. A Confederacéo Nacional
das Profissdes Liberais (CNPL) ajuizou hoje (20 Supremo Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3392) contra a parte mdorma do Judiciario que determina a
necessidade de comum acordo entre as partes pagpogsam ingressar com dissidio coletivo na
Justica do Trabalho. A acédo tem pedido de limisagundo a CNPL, condicionar o dissidio
coletivo ao comum acordo "agride a inteligénciasve@émentar”. "E obvio que, se o empregador
se recusou a negociacdo coletiva ou a arbitragenusar-se-a, com maior probabilidade, a
submisséo do dissenso ao poder soberano do Esiatiospstenta. A entidade aponta, ao todo,
seis inconstitucionalidades na regra. Além de gédaao principio da razoabilidade, & garantia do
devido processo legal e a garantia de acesso &malig) a CNPL diz que a norma prejudica a
producéo de convencdes coletivas de trabalho eoferincipio do Estado de Direito ao violar a
Constituicao no trecho em que consagra a solugéiigaadas controvérsias. Isso porque, afirma a
CNPL, a norma "induz as categorias profissionageflagracdo de greves para defender seus
direitos a revisdo salarial, a manutencéo das uk@sisoletivas preexistentes (que desapareciam
por terem vigéncia contratual por tempo determihag@ obtencdo de outros beneficios". A
entidade pretende que o dispositivo da reformaudticifirio - que faz parte do artigo 1° da
Emenda Constitucional 45 - seja mantido, afastaedapenas a necessidade do comum acordo
como condicéo para a propositura de dissidios coletixa®gra alterou o paragrafo 2° do artigo
114 da Constituicdo Federal.”


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

693

coletivos. O movimento em torno de sua reducéo ifgigna, entdo, uma
adequacdo a novos contextos democratizantes e udgdat estatal menos
repressiva? Embora existisse em diversos segmeimaisais, sociais € mesmo
do Judiciari6’® uma ampla demanda em prol da democratizacdo duigtid e
um questionamento acerca da possibilidade da dudticTrabalho atuar como
espaco de praticas democréticas (Paoli, 1994)uealig respeito especificamente
aos temas em estudo néo é possivel responder @feimante a tal questao.

Na pesquisa realizada foram encontrados modos eumitpm articular a
reducdo da atuagdo normativa do Tribunal Supemoilihbalho nos dissidios
coletivos nos anos 1990 ao contexto mais amplofakteamento do Estado das
relacbes laborais, diante da incorporacdo do discula modernizacdo e da
flexibilizagdo pela reducdo dos custos do trabalBotretanto, ndo foram
constatados elementos que permitam indicar matemmecratizagéo do papel do
Tribunal. Ademais, a jurisprudéncia do TST em r@bagos conflitos coletivos de
trabalho nos quais houve deflagracdo de greve ndma uma postura de
contencdo ou de afastamento, mas de continuidadendpadrao repressivo de

julgamento.

A Constituicho de 1988 constitucionalizou a grevema direito
fundamental amplo dos trabalhadores. Embora tershadd uma profunda
alteracdo nas regras constitucionais e legais sobassunto, nos julgados do
Tribunal Superior do Trabalho ndo foi localizado gino paradigmatico na
compreensao da greve, apenas um deslocamento gEndatmenor expressao,
pois onde se lia greve ilegal passaria a se levegabusiva. O bindémio
abusivo/nao-abusivo persistiu como sistema de odg@o do movimento em si, e
ndo de atos especificos praticados no curso dee.gEevnesta sistematica é
possivel concluir pela existéncia de um padrao ulgamentos que tende a
declarar a abusividade, como ocorreu em 76% dass@saminados em que o

TST julgou originariamente a greve.

478 Cf. Aratjo Netto, 2006. p.89.
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O Tribunal permaneceria marcando sua presenca ssige diante de
conflitos coletivos de trabalho com deflagragcdopdeedes. Nem mesmo para
exigir o cumprimento de regras pactuadas em acmidgbivo o Tribunal admitiria
a deflagracdo da greve, tendo considerado abusmeesmentos deflagrados em
“substituicdo ao meio pacifico préprio para a sétugo conflito” a agdo de
cumprimento (OJ-SDC n° 1).

O Tribunal seguiu em dissonancia com a idéia deitdirincorporada na
Constituicdo de 1988 sobre greve, indicando uméaovisegativa do conflito
social. Perpassou a idéia de greve como ‘recurtema” e como desvio dos
meios pacificos de “solucdo”. Nesse sentido, o comptimento maior do
Tribunal Superior do Trabalho persistiu sendo cofecducao” dos conflitos e a
paz social, mais do que com as idéias de justdgmautonomia, que caracterizam
seu ideario e acdo na historia (Paoli, 1994). Oimento detectado no final dos
anos 1980 e inicio da década seguinte de buscaneééméncias democraticas dos
direitos e da Justica do Trabalho, em que se alaejama justica que ndo so
respeite a autonomia dos atores em conflito, comestorme a sua interlocucéo
real, coletiva e representativa, em base paratsagao” (Paoli, 1994, p.114), do
ponto de vista do que foi examinado, esteve distdatobter éxito no interior do
TST, exatamente pelo ndo reconhecimento da cwdllade como inerente a

arena negocial.

Saliente-se, outrossim, que nenhum processo ddrgo@is de sentidos é
fruto de uma “tendéncia natural’”, o que pressupadaitar a ilusdo de que o
direito é texto de lei e, portanto, que o juiz é smjeito asséptico, que apenas
aplicaria a regra sem ser um agente da produc@eme&os da propria norma.
Embora um amplo grau de coeréncia l6gico-formasidtema juridico, abstraida
da sua historicidade, contribua para as idéiasnie nacionalidade abstrata que
suprime o0 sujeito na mediagcao entre lei e integgé da lei (Ruiz, 2001) e de
crengca que 0 magistrado estaria isento da constrdearelacdes de poder, o
jurista intervém na producao de seu objeto e otg@r{&Ruiz, 2001, p.6). A crenca
na isencdo e na estrutura de um discurso que dission exercicio do poder

contribui para manter as relacées entre poderedalire ao ocultar tais vinculos,
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reforca um processo de legitimacdo do poder estitlel (Ruiz, 2001, p.6Y° Os
processos decisorios e configuracbes normativesvéstrda atuacdo judicial
podem contribuir para a legitimacdo de uma dadamytéhem como para bloquear

impulsos de mudanca.

Uma Constituicdo em dissonancia com seu tempo pedealterada através
de reformas formais e de mutacbes constitucionaiém do processo de
atribuicdo de sentidos da regra no momento deag@lic ha que se observar
existirem transformacgdes no sentido do texto dsstaitdo, que tanto podem se
caracterizar por decorrerem de mutacgdes interprasatconsistentes no processo
de atribuicdo de sentidos dos significantes legamsvés da interpretacdo, ou da
aplicacdo, quanto as que resultam de uma “praxiscaoindependentemente da
atividade hermenéutica em face do texto constihadio (Neves, 1996). E
reconhecido que o intérprete, no momento de ca@irudos sentidos,
condiciona-se e se insere no contexto histéricocek e que o sentido dos textos
também se modifica. Assim, 0s processos interfwetatdos anos 1990 seriam
simples consequéncia de uma “tendéncia naturafoda e qualquer atividade
interpretativa e jurisdicional, locuc¢éo utilizadarum dos Entrevistados (n°3) ao
refletir sobre as mudancas no comportamento dounab Para além das
insuficiéncias das explicacdes “naturalisticas” desm6menos, € importante

observar os contornos da tendéncia.

Marcelo Neves (1996) sublinha a necessidade deamracom cautela a
questdo das mutagBes, ja que a deturpacdo de uwm mex processo de
concretizacdo da Constituicdo pode tornar discutdvesua percepgcdo como
simples mutagdo. Pois ha casos em que se estaedidat uma

“desconstitucionalizacdo fatica ou concretizagaecdestitucionalizante®° na

479 «E| derecho es un discurso social, y como tal, detaentido a las conductas de los hombres y
los convierte en sujetos. Al mismo tiempo operaocehgran legitimador del poder, que habla,
convence, seduce y se impone a través de las palderla ley. Esse discurso juridico instituye,
dota de autoridad, faculta a decir o a hacer. Satis® remite al juego de las relaciones de
dominacion y a la situacion de las fuerzas en pugmaun cierto momento y lugaiRuiz, 2001,

p. 5).

80 A concretizagdo desconstitucionalizante no Ambide Constituicdes nominalistas dos paises
periféricos, destacando-se o Brasil, atua no semtaddmanutencao dsiatus quosocial. Serve a
permanéncia das estruturas reais de poder, emodédsazom o modelo textual de Constituigao,
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qgual se observa a inexisténcia de uma ‘“relacaoistente da atividade de
interpretacdo-aplicacdo constitucional e da pr@witica dos 6rgédos estatais e
cidaddos com o modelo normativo do texto constinal’ (Neves, 1996).

Quando ha uma desconstitucionalizagéo fatica namédra condicionamento ou
adequacao diante de um contexto, e sim um bloqyeneralizado que obsta a
concretizacdo de um projeto constitucional. Nao esta diante de uma
interpretagdo construida em uma esfera publicaaldta fruto de uma

comunidade de multiplos intérpretes, mas de “distes casuisticas do sentido
normativo dos textos”, sem reformar a Constituicoassim se realiza uma

pratica destrutiva de seus proprios sentidos narasat

Na década em que se esperava a concretizacdo dat@oio de 1988, em
vez de se falar em mutacéo, parece mais adequagnodticar um bloqueio nas
possibilidades democratizantes abertas pelo comsét Se houve concretizacgéo,
esta foi desconstitucionalizante da Constituic@m® sentidos da autonomia nela
reconhecida. Nesse sentido, para a afirmac¢éo dstiCigéo, da autonomia e dos
direitos, ndo foram os anos 1980, mas sim os 29@G, h década perdida.

cuja efetivacdo relevante importaria profundas sfiamacdes sociais. Em contraposicdo aos
indicios de mudanca expressos no texto constitaigmpdem-se relagbes reais de poder com
pretensao de eternizarem-se...” (Neves, 1996).
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