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Relagdes Coletivas de Trabalho: processos constitut ivos e

fundamentos conceituais

Este capitulo esta dividido em trés grandes se¢fgeprimeira, analisam-
se 0s processos constituintes dos grandes sisfarfdisos relativos as Relacdes
Coletivas de Trabalho. Na segunda, faz-se um exawosceitual sobre Relacbes
Coletivas de Trabalho. E na terceira sdo discutidastransformacdes nas
Relacdes Coletivas de Trabalho entre o final dalsé¢X e o alvorecer do XXI.

A primeira parte compde-se de quatro subsecOeserDargéncia do
contrato de trabalho moderno com a criminalizacé&s drganizagbes de
trabalhadores chega-se ao processo de formacaoutdaomia coletiva no
continente europeu, entre final do século XIX eilmdo século XX, examina-se a
cisdo histérica que gerou dois modelos juridicgeedicos. Na subsecéo 2.1.1.,
sdo apresentados o0 processo de absorcédo do fenGmeincal no interior do
Estado e o aniquilamento da autonomia coletiva, eosaida corporativista.
Enfoca-se na subsecéo 2.1.2. a superacdo do meaiglorativo na Europa no
pos-guerra, articulando autonomia coletiva e welfatate. Introduz-se na
subsecdo 2.1.3. a historia da contestacdo ao @ideit Trabalho no final do
século, e faz-se uma exposi¢do sobre novas dimepsda a autonomia coletiva

na Europa e os desafios da Integracao.

O marco tedrico, stricto sensu, € examinado narskgparte (2.2.) em
trés itens. O primeiro subitem (2.2.1.) trata dasagigmas classicos de regulacao
das relacdes coletivas de trabalho nas sociedahescdaticas, através do exame
de duas vertentes tedricas relevantes: o abstésmmionlegislativo de Kahn-
Freund e o ordenamento intersindical e a legislagasustento de Gino Giugni. O
segundo subitem (2.2.2.) analisa a traducao norangtie estrutura classicamente
0s contratos coletivos de trabalho. E o terceir@.8), os paradigmas juridicos
estruturantes das relacdes coletivas de trabalhaneroenério constitucional. A
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secdo 2.2.3. apresenta, por sua vez, os concaitdicds de liberdade sindical

(2.2.3.1.) e a autonomia coletiva constitucional&é2.2.3.2.).

A terceira parte deste capitulo se propbe a estadatransformacdes
politico-econémicas desde o final do século XX, glesafiam a autonomia
coletiva, e o modo como as Relacdes Coletivas dballmo se estruturaram no
século passado (2.3.). Divide-se em duas subseedsaper: 2.3.1. sobre as
transformagbes no mundo do trabalho e a emerg&eiam novo modo de
acumulagcéo e 2.3.2. sobre os impactos das trarsfées organizacionais no
Direito do Trabalho e nas Rela¢des Coletivas dealna.

As conclusbes parciais do capitulo 02 estdo aptadam no item 2.4
(Coda).

Para compreender o Direito do Trabalho e as comiginpas idéias de
protecdo social e de cidadania, € necessario @pas® SO Seus pProcessos
constitutivos, durante os séculos XIX e XX, commbém entender como a
cidadania se moldou a partir da idade moderna.

2.1.
Processos constituintes dos sistemas juridicos rela tivos as Relacdes
Coletivas de Trabalho

Ap6s o longo processo de formagédo do Estado modeomo a emergéncia
dos ideais liberais, cidadania e democracia setitwinam no bojo do “duplo e
convergente processo de estatizagdo do direitoddfiracao do Estado” (Bobbio,
1992, p.349), circunscritas nos limites dos diei® deveres definidos pelo
ordenamento aos cidaddos. Com a estabilizacdo efyias politicos pos-
revolugdes modernas, o sujeito que se construseareconhecera como titular de
uma virtude civica passava a ser sujeito de djrééaum Unico direito, submetido
ao ordenamento do Estado. Assim como “ao procesgoridificacdo do Estado
se associa um processo de legificacdo do DireitBbblpio, 1992), ao
confinamento da cidadania as fronteiras do dirgititico se associa sua
progressiva restricdo ao ambito dos direitos ekito Nos primordios da época

moderna e de suas revolugdes liberais, a cidadiaara circunscrita, na tradicao


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

55

liberal, a uma cidadania a ser exercida apenas @memtos eleitorais, delimitada
no direito de muito poucos de votar e ser votadaidadania se apartava do
mundo das relagGes privadas e econOmicas, da mfesma que, a partir do
século XVII, as forcas econbmicas se desvinculagemesfera das analises
morais, quando “a justica econOmica desapareceuwo coategoria da teoria
politica e econdmica” (Macpherson, 1991, p.23).

O processo de liberalizagdo da méo-de-obra seasilrdlacdes feudais foi
um passo fundamental para o desenvolvimento dagOed capitalistas de
producdo, quando retornard o controle da mobiliddds trabalhadores e a
obrigacdo de trabalho em outros termos. Na Framdiberdade de trabalho sera
um dos pilares da Declaracdo dos Direitos do HonMas. para compreender os
obstaculos a criacdo do moderno conceito de contlattrabalho é necessario
entender o sistema estatutario precedente e o gapalorporacdes de oficio, ou
grémios de produgéo.

Os regimes das corporagdes produziam um conjuntonatenas que
regulavam as relagcbes entre empregados e empregadaeantendo controle do
acesso dos trabalhadores as profissées e deteduimaforma de realizacdo do
trabalho no longo processo de aprendizagem nooqapfendiz estava vinculado
ao mestre (Veneziani, 1986, p.60). As relacdestigétias estabelecidas no
interior das corporacdes estavam assentadas ncgedede lealdade e de
obediéncia, que as aproximavam das relacOes famsil@as afastavam das bases
contratuais futuras. As vinculagbes politicas desparacdes impediram, por
longo tempo, a criagao do livre mercado de trabalho

No entanto, as relacdes estatutarias ndo eram adEfiuas novas
necessidades advindas da Revolugédo Industrialm&®mo a introducdo de um
maquinério que exigia mao-de-obra nédo qualificaelzessitava da desvinculacao
da mao-de-obra das corporacoes e de seus sisteenagprdndizagem. A
emergéncia de novos modos de producdo capitalstea tincompativel a
manutencdo das organizagbes econOmicas estrutueadaartir de relagdes
feudais.
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2.1.1.
Da emergéncia do contrato de trabalho moderno com a
criminalizacdo das organizacfes de trabalhadores a tolerancia e

reconhecimento: a formacéo da autonomia coletiva

Durante o final do século XVIII e todo o século XIX Europa assistiu a
uma reimplantacdo de um sistema de regulacéo lestdaado na rejeicao e
recusa dos sistemas das corporacdes, dentre letatagdo temporal das relagcbes
de trabalho nos Cdédigos Civis e a proibicdo datizfms de trabalhadores. A Lei
Le Chapeliel’, em Franca, extinguira as corporacdes e afirmditzeedade das
partes, enquanto 0s nascentes codigos civis imst@uro principio da autonomia
da vontade (Veneziani, 1986, p.80). Com as tramsfgbes econdmicas e
politicas ocorridas principalmente a partir da Reg& Francesa, rompe-se com
um sistema social baseado na idéia de status,geandes codifica¢cdes trazem
uma nova regulacdo contratual tendo como origegualdade formal. O direito
de propriedade, a liberdade contratual e a igualdaddica estruturaram a base

juridica nascente do capitalismo.

A liberalizacdo do trabalho para a industrializag@scente desenvolveu
relacbes de trabalho assentadas na autonomia tiadeodas partes contratantes
no mundo privado, a0 mesmo tempo em que tais mdagiermaneciam
controladas na esfera publica pelo direito pubkon,especial o penal (Veneziani,
1986, p.64), que limitava a circulagdo dos tralddih@es e sancionava o0s
descumprimentos contratuais até mesmo com O emaareato em caso de

auséncia de prestacdo laboral. Inimeros paisepeig@dotaram o sistema de

19 A extingéio das corporagdes ndo ocorreu sem lotagis e forte resisténcia dos mestres. Antes
de a Revolugcdo Francesa irromper, ainda no reidadbuis XVI, o ministro Turgot obteve a
aprovacao parlamentar de um edito suprimindo gsocacdes, que teve curta duragdo, pois seis
meses depois foram restauradas, apos a quedaamalish LeiLe Chapelierde mesmo nome do
parlamentar proponente, pds fim ao regime das iagéss profissionais e das corporacdes
consideradas inconstitucionais a luz da nova Declar de direitos, sendo seguida pela
criminalizacdo de suas praticas no novo Caédigo IP@ilwa, 1979). No ambito do Direito do
Trabalho é comum a leitura das corporacdes commps@ras dos sindicatos, por se assentar a
partir da organizacao coletiva das profissdes, @ parece um equivoco. As corporacdes eram
organiza¢fes econdmicas.
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controle pelas carteiras de trabalho, cartilhakzatias para impor restricbes a

liberdade de trabalho, ao longo do século XIX.

A nova definicdo da relacdo de trabalho como locainductio operaruth
promoveu a despersonalizacéo da relacéo laboralppmbjeto do contrato deixou
de ser a pessoa, passando a forca de trabalho @joreioo colocava a venda no
mercado (Veneziani, 1986, p.81). O processo de anslizacdo da forca de
trabalho apreendida como mais um dos bens posten@a no mercado livre
atinge sua expressao juridica. A restricdo tempuaied a contratacdo, além de
impedir as relagfes servis, era extremamente aitd pma economia estruturada

em torno da mobilidade.

A modernizagdo dos Estados nacionais e o0 desemaio do
constitucionalismo liberal influenciaram o desemuoknto de uma regulacao
laboral, através de duas formas principais. Nadtiged liberais classicas, o
controle da economia estava reservado as for¢asedeado, dentre as quais 0s
contratos privados, provocando a supressdo dagaantorporacbes e das
limitagBes estatutarias derivadas, e a consequibati@lizacdo do mercado de
trabalho, ao mesmo tempo em que incentivaram ar@limacdo do absenteismo.
Assim “los trabajadores estuvieron sometidos aolaidacion del empresario en
la fabrica (esfera privada), y a la vigilancia pili y de los administradores de las
Poor Laws en la esfera publica o social.” (Hepp886, p.37).

Dentre varias expressdes normativas deste momeéstiaritp, no qual a
intervencao do Estado liberal estabelecia proilsigiee organizagdo, mantendo o
individuo atomizado no mercado, podem ser citadda® a&hapelier (Franca,
1791), que proibira 0o agrupamento profissional ®ranacdo de coalizbes; o
Combinations Acts (Inglaterra, 1799/1800), que akeal ilegais as coalizbes de
trabalhadores; o Sedition Meeting Act (1803), qoasiderou as coalizbes de

trabalhadores crime de sedi¢cdo ou conspiracao.

A diferenciacdo artificial entre o publico e o pilo também era
estruturante das sociedades liberais classicas, @itstado ndo pretendia regular

20 Sobre a estruturagdo do moderno contrato de tralagios a Revolucdo Francesa, com o Cddigo
Napolednico, ver Antdnio Alvares da Silva (19730331).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

58

a sociedade, somente atuando para assegurar o imemimr dos contratos
privados. O prego do trabalho passara a ser detadmipelo mercado, a méo-de-
obra se transmutara em mercadoria. Estava assieng@aimente concluida a
ascensao do mercado: sua relativa autonomia egéicetasociedade e as normas

tradicionalmente impostas estava assegurada (Mesphel991, p.23).

Dentro deste muro autbnomo do mercado e do trab@bohavia espaco
para a valoragcdo moral. No espaco fabril, 0 homemnneero fator produtivo
dentro do acelerado e brutal ritmo da producao stgppela revolugéo industrial.
As fabricas ndo comportavam pessoas, mas sereSlajputavam dia e noite,
proximo as maquinas, em meio ao barulho e a sujicluzindo ndo sabiam o
qué somente para sobreviver até o dia seguinteder pender-se novamente”
(Przeworski, 1989, p.75). De homens revolucionariosladdos ativos na
derrubada do despotismo politico do antigo regimngyroletarios coisificados,
pacificados e domados pelo regime despético fahlis, ndo-cidadaos, ja que
com o regime do voto censitério, o ndo-cidadaoraleaiho correspondia ao néao-
cidaddo na cidade. O confinamento da democracefefiaeda politica permitiu
gue a economia seguisse suas regras autbnomas ewocrdticas. A
universalizagdo do status de cidadania, atribumdb-totalidade de pessoas,
inclusive as classes dos ndo-proprietarios e akaragd, s6 ocorreu apos as lutas
pela ampliacdo do canone democratico, com as cstagudos direitos civis,
politicos e com os direitos sociais.

A irrupgéo, a partir da Revolugdo Industrial, daslaRées Coletivas de
Trabalho e da regulacdo laboral, provocard fissamsestatuto individual da
cidadania e no monopdlio da producéo e da circalagd normas juridicas pelo
Estado, confrontando com o pensamento juridico st@hiegemaonico.

A ampliacao dos direitos humanos foi conquistadé®ajo de um processo
no qual a luta do movimento operario, que exigialawgamento e a efetividade
dos direitos liberais reconhecidos até entdo,Uundémental para a afirmacédo de
novos direitos. Os trabalhadores se constituiriaama cidaddos a partir da
afrmacdo de reivindicacbes e da acdo politicaaatbom seus movimentos
"lutavam pelos direitos dos trabalhadores a pleadania, mesmo que
esperassem continuar a lutar por algo mais" (Habshd 987, p.419). H4, entéo,
a afirmacédo dos direitos politicos e legais a aigionovimento operario, como o
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direito a greve, a organizacdo coletiva, ou emasutermos, a liberdade sindical
plena. Direitos fundamentais pela potencialidadead&o e de resultado que
encerram. Da re-significacdo dos direitos a vida subsisténcia surgiram o0s
chamados direitos humanos de segunda geracédo. Gessurgimento das lutas
sociais, 0 alargamento do sufragio e a constituigdoum forte movimento

operério, 0os excluidos comegam a ser incluidos andm da cidadania e da
democracia. E é neste processo que surgem osa&DEli@ a autonomia coletiva.

Para compreender o aparecimento e o desenvolvimgmt®ireito do
Trabalho, é necessario indagar sobre o processulg&rializacdo do século XIX
e o desenvolvimento econémico, a modernizacdo tld&sio século XX, e as
caracteristicas das organizacdes empresariaisdeas que se constituiram ao
longo deste processo, assim como o papel da ideodog expansdo da logica
juridica nas relagfes laborais.

O Direito do Trabalho n&o foi apenas um produtdrdsolucéo Industrial,
mas de um longo periodo, cujas origens remotasnsengam a partir da
formagdo do conceito moderno e liberal do contrdéo trabalho em bases
individuais. Desenvolve-se e ganha forca em cor&esé de um longo processo
histérico, no qual repressao, tolerancia e recanm@to marcam continuamente

as relacoes entre Estados, patrdes e sindicatos.

N&o ha historia do Direito do Trabalho e seus mieo@s de regulagdo sem
a compreensao do desenvolvimento da autonomiaveld® seus protagonistas,
sem a expressao dos movimentos das coletividadéslmiho para a aquisicéo
de direitos, extra-estatais e estatais. Alias,aatbdefinicdo conceitual do liame
empregador e empregado, indicado pelo surgimentdigima moderna do
contrato de trabalho e as intervengdes estataissg@pas, no ambito do controle
penal sobre o trabalho, e de raras normas relatasnao trabalho das criancas e

das mulheres, em realidade a regulacdo do trabalidocomo se a entende hoje

2L segundo Anténio Alvares da Silva, “a palavra ‘Satb’ provém do gregesyndikos’ palavra
composta de dois elementggn- prefixo que traz idéia de conjunto, reuniadjle que significa
justica.” (1979, p.20). Na modernidade, o sentido plocurador representante se altera: “A
transposicdo da palavra para a representacdo @enocdletiva ou classista coincide com o
movimento sindical, em toda a sua expanséo hiatéria qual esta idéia de representacéao,
estendendo-se além do trabalhador, atingia a sipairclasse ou categoria.” (Silva, 1979, p.20).
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com o viés da protecdo do empregado e da diminuiggmder empresarial - em
geral se relaciona com a acéo coletiva e autonawdrdbalhadores, durante todo
0 século XIX. A autonomia coletiva impulsionou caiggas que, em sua origem,
foram obtidas pelos trabalhadores em face da pdispmsicdo do Estado para
influir nos conflitos entre capital e trabalho e plmcesso de resisténcia laboral

em prol de obter melhores condi¢Ges de trabalho.

As primeiras normativas estatais relacionadas abalino intervieram
especificamente em atividades laborais envolven@mgas e mulheres. Nao é
este 0 momento de discutir os movimentos e fenomenee levaram a tal
especificidade, mas € importante acentuar as arigentuais da regulacdo laboral
apenas para setores industriais restritos ou papaotecdo de um conjunto
limitado de trabalhadores. Mais do que isto, percejue a intervengédo estatal
surge exatamente em segmentos nos quais a modeétw de contrato e de
liberdade de contratacdo da forca de trabalho moade era incompativel com os
pilares da ordem juridica estabelecida. Assim, eeoalismo e o laisser faire se
estruturavam em torno da liberdade de comércidyalina e industria, cuja
expressao juridica era o contrato individual, quesgupde a “livre capacidade”
para contratar e vender a forca de trabalho, tphadade era teoricamente
guestionavel no caso do trabalho infantil e fen@inidentro da propria l6gica
juridica liberal, que ndo admitia tal capacidadenplas criancas e as mulheres.
Mas mesmo quando a decisdo de intervir por part&stado ndo provocaria
fissuras nas bases do sistema contratual liberbsnanos e muitas lutas sociais
foram travadas até a aprovagdo das primeirasg@ssrilegais a estes trabalhos.
Em cada experiéncia nacional, uma historia concratademonstrar a
microdescontinuidade evolutiva do Direito do Trélbable que fala Romagnoli
(2003).

Na Inglaterra do século XIX foram aprovadas algunfes esparsas,
limitadas, confusas e ineficazes, sobre protecadratmalho em alguns ramos
econdmicos e para algumas categorias de trababwdblas praticamente em
todos os paises a importante inovagcdo em termasteleencdo nas relacfes
individuais de trabalho foi o surgimento das norniastando a jornada de
trabalho. Importante relembrar que as técnicaizadihs para se chegar a esta
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regulacdo variaram seja atraves da protecdo daltieedor individual, seja a partir
da perspectiva de regulacao coletiva das relagiesdis (Ramm, 1986a, p.134).

Ja no século XIX, a criminalizacéo das atividades miovimentos operarios
emergentes ndo se mostrava mais suficiente, damskjoea abertura para uma
fase de tolerancia das atividades sindicais, o gjogocou uma mudanga no
sistema normativo incidente sobre as Relacdes iCadetle Trabalho. Datam dos
oitocentos, o Combination Law Repeal Act (Ingleie824), que aboliu o crime
de conspiracao e estabeleceu a liberdade de amadiZZombination Laws Repeal
Amendment Act (Inglaterra, 1825), que estabelecmitalcbes ao direito de
greve; o Molestation of Workmen Act (Inglaterra59® que permitiu o piquete
pacifico e aliviou as limitacdes ao direito de greMo ano das revolugbes e do
Manifesto Comunista, proclamou-se a liberdade deaacao na Franca (1948),
pais em que apenas em 1864 houve realmente anliesdiiacado da constituicao
de associacOes e de alguns tipos de greves. Em 4&&8ociacédo deixou de ser
delito no novo Cdédigo Penal belga e dois anos apasiAlemanha, a Lei do
Comércio derrogou as sangfes penais contra as3esia&; greves, a0 mesmo
tempo em que limitava o sistema das cartilhas. tdése seu direito comegaram

a admitir a existéncia das coletividades e dosagup

Em paises como a Inglaterra, a Irlanda e a Dinamarcauto-regulacédo
coletiva do trabalho adquiriu dimensao mais relevgue a regulacao estatal em
termos de protecdes materiais, perdurando pordadrulo XX, por uma série de
razGes histéricas e opgbes politicas de seus jutdigs. No sistema classico
inglés, que Kahn-Freund muito bem denominou dedaifaire coletivo, o Estado
nao interveio diretamente nas relacdes de trabaltas, estas progressivamente
deixaram de ser individualmente contratadas, jaagueondi¢cdes dos contratos
passaram a ser previamente definidas em acertesivosl entre sindicatos e
empregadores (Jacobs, 1986, p. 240). Mesmo nosspais quais a legislacédo
passou a desempenhar papel central na regulac@@dho, como na maior
parte da Europa continental, a autonomia coletiegsethpenhou um papel
significativo na melhoria das condi¢es laboraaggbs, 1986, p. 240).

As bases e configuragbes do Direito do Trabalhocomtinente europeu
estruturaram-se de forma imprecisa no século Xib&ra seu desenvolvimento

tenha ocorrido no século XX, respondeu a indagaede®blemas introduzidos
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no século precedente. Assim como o contrato dallvaptal como se o conhece,
foi a sintese das culturas romano-germéanicas entégracdo do contrato ao

estatuto e vice-versa, também o Direito do Trabalkiste e se constitui com a
mesma ambivaléncia estrutural que caracteriza ar,labividade criativa e pena,

sujeicdo. O Direito do Trabalho nasceu em decowmédas demandas geradas
pela autonomia coletiva, fundamentada na atuacéoreta do movimento dos

trabalhadores e das acbes grevistas, em um ambmentgual perpassava a
concepgao econdmica liberal das forgas livres nca®. A partir da concepgéo

de livre disputa das forcas econdmicas no mercadnjtonomia coletiva surge

subvertendo uma de suas equacdes fundamentaishsiittsu o individuo pelo

coletivo.

O Direito do Trabalho desenvolveu-se também cointasvencdes estatais
obtidas e as concessfes reciprocas, prevalecendpca@o legislativa em
momentos e experiéncias de maior fragilidade daramia coletiva, ou seja,
guando as organizacgdes e lutas dos trabalhaddeasessem condicbes de obter
melhores posi¢ées no mercado. Mesmo assim, nadeslae trabalho européias
esta intervencdo estatal teve inicio de forma #@m@bmo ja apontado, apenas
para proteger as mulheres e as criangas, considesageitos contratantes mais
fracos. E as decisdes que levaram a intervencataksaquele momento histérico
originaram-se, em geral, da concessao das clagsdiasrem periodos nos quais
ocuparam posi¢des importantes nas esferas de potigco, ou em decorréncia
de demonstracao de forca de segmentos estatargjajteas setores buscaram se

impor autonomamente aos segmentos econdémicos. (RE9&®b, p.338).

A autonomia coletiva foi mais marcante nas exper@n inglesa e
dinamarquesa, enquanto a regulacédo estatal tenoggass na propria Alemanha
de Bismarck. No entanto, quando as longas décadespdessao ostensiva estatal
e policial a atividade sindical pareciam que sniticom o Estado se abstendo de
intervir e assumindo um papel de “tolerdncia” mams empresarios assumem
diretamente as posi¢cdes de confronto e de représséganizacdo operaria. Com
o0 agravamento dos conflitos coletivos, cada ves nmensos, 0s empregados e

empregadores obtém mutuos compromissos, em proeettisn que abriram
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espaco para as primeiras grandes negociacdespiquardm as vigas do Direito
do Trabalho do século X¥ Este primeiro periodo de ténue intervencéo no
mercado de trabalho provocara inflexbes no clasiiemalismo, com uma re-

significacdo da idéia de mao-de-obra.

Como palco de uma grande guerra, a Europa passdorfes tremores e no
armisticio, a afirmacao do projeto politico de desrantilizacdo da méo-de-obra
encontrou expressdo no Tratado de VersdifleBssim como as estruturas
econdmicas e politicas estabelecidas na Europarelagbes sindicais e o
posicionamento do Estado em face dos conflitosréaddoram profundamente
abaladas com a ecloséo da Primeira Guerra muidrecessidade de cooperagéo
com os sindicatos para o gerenciamento das infratesas nacionais orientadas
para a guerra, além dos impactos e temores dedpertpela eclosdo da
Revolugdo Russa, em 1917, levaram a uma novagaofjivernamental aberta ao
reconhecimento da representagéo sindical (JacOB$, p.276). Agrega-se a isto
o fato de que a modernizacdo do Estado, fatormetante para o surgimento do
Direito do Trabalho, se acelerou com a deflagrat@Brimeira Guerra, quando os
Estados assumiram a diregdo da economia e dohoafidépple, 1986, p. 41). Os
movimentos pela ampliacdo do sufrdgio e a incogimradas massas de

2 Na Dinamarca, no final do século XIX, foram estatidas as bases de um sistema de relacdes
de trabalho estavel a partir do Acordo de Seterdlerd 899, no qual as classes reconheceram
mutuamente o direito a existéncia de sindicatalireto de greve, de negociacao e de celebracéo
de convénios coletivos (Jacobs, 1986, p.274). Nalerra, as Ultimas décadas do século XIX
testemunharam acordos e negociacdes que ocorriaforrde fragmentaria. Mesmo diante de
graves conflitos laborais, a atuacdo do Estadoirsgiadao estabelecimento de mecanismos
facilitadores das conversacgdes, tais como cond@iiag arbitragens de comum acordo. (Jacobs,
1986, p.276). Na Alemanha, ao inverso, a atuagatebse orientara no sentido da criacdo de uma
rede de seguridade social, sendo estabelecidegsas e uma organizacéo tripartite, envolvendo
conflitos entre trabalhadores, Estado e empregaddamm, 1986). A regulacdo efetiva das
relacbes de trabalho sé ocorreu na Republica den#ei

4| os trabajadores, en el primer periodo de la legigbn protectora, no eran lo suficientemente
fuertes para promover leyes. Mirando retrospectigata, se puede considerar este periodo de
proteccién estatal, como un intento por parte dsfao de recompensar por la supresiéon de la
accion colectiva de los trabajadores. Pero fue tembel primer reconocimiento, por parte del
Estado, de los trabajadores como seres humanodugar de como objetos abstractos del
principio de igualdad ante la ley. La idea del k8g-faire como absolutamente opuesta a la
intervencién estatal, perdié acepctacion; adquitid nuevo significado como un principio del
orden social controlado por el Estado. (..) Se fdiona a este nuevo concepto en el articulo 427
del Tratado de Versalles: “No se debe considerankno de obra simplemente como un bien o un
articulo comercidl. (Ramm, 1986a, p.144)
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trabalhadores aos processos decisorios eleitoaishéim possibilitaram a

ampliagéo da legislacdo laboral como consequiérsiadmandas sociais.

Na Alemanha, em particular, com a eclosdo da Reéiolude 1918, a
conflituosidade interna levou ao estabelecimentairdeacordo nacional no qual
0s empresarios buscaram evitar o desenrolar ragokrio (Jacobs, 1986, p.276).
Em 1918 foi firmado o Acordo de Stinnes-Legian, i@ empresarios e
sindicatos concordaram com um ‘armisticio’, estatxehdo a limitagdo diéria da
jornada de trabalho em oito horas, o reconhecimeft@l dos sindicatos e das
convencgdes coletivas de trabalho, além da criagamochités mistos de trabalho,
dentre outras clausulas sindicais. Este pais, aetdegalismo e inserido na
tradicdo juridica romano-germanica, logo tratou atesorver o conteudo do
Acordo de Stinnes-Legien no ordenamento estatsdréwendo suas clausulas no
catalogo de direitos constitucionais fundamentdascdbs, 1986, p. 277). A
Constituicdo de Weimar, em 1919, verteu em normateacional os preceitos do
Acordo de Stinnes-Liegen e garantiu o direito dsoesc¢&o, de negociagcao
coletiva, de organizacdo de sindicatos e assodapd&onais. Weimar tem,
assim, grande importancia histérica no desenvokimela autonomia coletiva,
pois foi a primeira experiéncia que constituciar@li os direitos sindicais
(Jacobs, 1986, p.277). E ndo apenas os direitdiais: a promessa integradora
de um Direito do Trabalho unificado e generalizgpdoa a universalidade dos
trabalhadores foi considerada um compromisso reiariario (Veneziani, 1986).
Apesar de ter-se produzido um equilibrio de poder $g inclinava em torno do
Estado, que permanecia como um elemento deterrairdmtsistema, ndo se
produziu uma integracao total do Direito do Trabalom o sistema estatal na
Republica de Weimar (Ramm, 1986).

Data do pds-guerra a intensificacdo dos movimesmosorno da criacdo de
um Direito Internacional do Trabalho, em parte pdea reposta as pressées
empresariais nacionais que obstavam a adoc¢&o e#odirnacionais sob o
argumento de que os custos do trabalho afetarieancempetitividade e o
comércio entre 0s paises, como também em decarétmi organizacdo
internacional dos trabalhadores. Ap6s algumas &peas multilaterais
anteriores e de pequena extensédo, o Tratado deaiNésadotou parte das
reivindicacbes laborais, pois definiu apenas a m§mcia da utilizagdo de
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métodos e principios que poderiam ser aplicadassdilersos paises, sem que
tenha admitido o nucleo das reivindicagfes operayge pugnavam pela criagdo
de um auténtico direito internacional. Embora datpale vista operario tenham
sido limitados os avancos, o Tratado de Versasigsificou um grande passo
para o desenvolvimento do Direito do Trabalho, ¢terdirmado a liberdade
sindical como um direito fundamental, com o recenhento do direito de
associacdo e da necessidade da protecdo ali emlamera Organizacéo
Internacional do Trabalho — OIT — foi criada em 9,94m decorréncia do Tratado
de Versalilles, e deu forte impulso a regulacaooumé das condi¢des do trabalho
no mundo, estruturada em bases tripartites, comite pde uma politica de
integracdo e fomento ao dialogo social.

O periodo entre guerras provocou a ampliacdo donhecimento da
liberdade e da autonomia sindical na Franca. En® }J®havia sido editada uma
norma legal regulando as negociagdes coletivascoraspouca eficicia. Apenas
depois de uma onda de ocupacdes de fabricas esgipiggada cinco dias apos a
vitoria da Frente Ampla, houve um desenvolvimensiomdo Direito Coletivo do
Trabalho, em decorréncia do Acordo de Matignon. v©@oados ao Hotel
Matignon, pelo Primeiro-Ministro socialista LéonuBi, a CGT e a associagéo
patronal firmaram convénios coletivos. Os empregagjentdao, comprometeram-
se a por fim as perseguicdes aos sindicalizaddsnéieam reconhecer os direitos
sindicais. O Governo da Frente Popular verteu erma® legais o contetdo do
Acordo de Matignon, estabelecendo preceitos relataos convénios coletivos,
aos procedimentos de extensdo de seus conteugossibilidade de recursos a
mecanismos de arbitragem obrigatérios, além dadixada jornada de trabalho
em 40 horas semanais e da garantia de férias pbgesduziu a figura dos
delegados de pessoal nas empresas. Inaugurou, p&iéexia francesa, a
chamada idade de ouro do Direito do Trabalho - 498&4, tendo correspondido
a primeira negociacao de lex ferenda entre sirmcatpatrbes (Pélissier et al.;
2004, p.17).

A efervescéncia da luta operaria nas sociedadesaltbeuropéias de entdo
foi constitutiva da transformacdo do conceito dentado de trabalho, que
corresponde ao nascimento e autonomizagdo do @ueitTrabalho, a parte das
demais regulacbes privadas. Ao longo de todo esmteepso, as nogbes de
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contrato e de protecdo social foram sofrendo metcé até chegar-se ao atual
conceito hegemodnico de contrato de trabalho passqer trés fases distintas na
modernidade (Veneziani, 1986). A primeira, desde casporacdes até a
Revolugéo Francesa, a relacéo laboral era de iddolestica e a imobilidade da
mao-de-obra se traduzia na vinculagdo entre pesspatrdo. Sua expressao
juridica se relacionava mais com o direito das g@ssdo que com o das
obrigacdes. O segundo momento ocorreu entre a iRgmFrancesa até o fim do
século XIX e se traduziu na figura da locatio, eggéo juridica que busca
assinalar a liberdade contratual individual no mdoc A regulacdo laboral
trafegava entre as diretrizes unilaterais do engoieg o direito penal, o que
conferia, em certos casos, uma apreenséo da retiEc@imbalho no campo do
direito publico. Por fim, no século XX, ha a autonipacdo da idéia de contrato
de trabalho em torno da nocéo de subordinacaajdosem um estatuto juridico a
partir das negociacdes coletivas e da legislacé@m@lsdeste contrato de trabalho
subjaze a idéia de status. Na feliz expressao deoBveneziani sobre a promessa
da liberdade de contratacao, “a historia do camulattrabalho se contempla como
a histéria de uma aspiracéo falsa.”(Veneziani, 198#)*

E importante destacar o papel das ideologias equne&o da racionalidade
juridica nas relag6es de trabalho, dentre as geadestacaram: o utilitarismo, a
autodefesa, o intervencionismo estatal, o patemali o cristianismo e, é claro, o
socialismo (Hepple, 1986). O Direito do Trabalharapanhou o processo de

racionalizacdo do poder politico com vistas a aj@erda legitimacao do poder:

Los sistemas de Derecho del Trabajo que surgiesottedndustrializacion de
Europa fueron un intento de controlar los confictentre empresarios y
trabajadores y de incluir dichos conflictos en istesna de racionalidad juridica.
(Hepple, 1986, p.50).

24 «Pronto se hizo evidente gue la concentracion indlst gran escala necesitaba una forma de
empleo que estuviera caracterizada por la subordidra (es decir, completamente sujeta al poder
del empleador) para favorecer la acumulacion deitedpLa subordinacion seria el nuevo modelo
social que caracterizaria el nuevo status del tjalar, cuya libertad para contratar es, en
realidad, sélo una férmula. Antes de firmar un cetd, su status es el de parado. Depués de
firmalo, su status es el de la parte mas débilkcdetrata” (Veneziani, 1986, p.98).
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Em sintese: a forma contratual foi a primeira t@rdade assimilagdo do
Direito do Trabalho dentro da teoria juridica mo@erMas a ficcdo do contrato
ndo condizia com a realidade subjacente a relag&oatalho, motivo pelo qual
houve uma erosao da figura juridica do contratardendamento de servigos em
prol da construcdo de um tipo especifico de camto trabalho. A guinada
tedrica ocorreu no entre-guerras, no ambiente dee alo Estado liberal
democrético e, portanto, caracterizou-se por urmo e anticontratualismo
politico, ao mesmo tempo em que sublinhava o aapéesoal de uma relagdo de
trabalho subordinado.

A autonomizagéo do Direito do Trabalho operou umagdio do contrato
de trabalho em uma relacdo de trabalho anteri@ t€uwm a empresa como centro,
inserindo o trabalhador em uma posi¢céo de depeiajéhentro de uma relacao
autoritaria desprovida de reciprocidade. A integoadesta relacdo no estatuto
juridico criado em torno da comunidade do trabalbonforme muito bem
explicitou, traduziu um ideal de pacificagédo diiogda do regime de producdao,
evitando que “a idéia de empresa e seus vinculssop&s e sociais desvirtue-se
por obra da indesejada posicéo dialética e deitmrifitroduzida pelo movimento
sindical na época das relagbes de trabalho” (Ba§ceu, 1999, p.65). Neste
sentido, “a forma contratual contribuia para regm&®las como relacdes de
interesses contrapostdS’Entre as duas grandes guerras mundiais, no entanto
para além das fissuras na ordem liberal provocaula perspectiva de
equacionamento dos conflitos nos marcos das depiasiierais, outras ‘saidas’

ndo democréaticas se constituiram.

% O Direito do Trabalho tera, pois, pressupostosa(ajéia da primazia da realidade sobre as
formas contratuais, estruturada a partir da insedgé trabalhador em uma empresa dotada de
poder disciplinar e de direcdo e (b) o unilatenatigjue nega a dualidade de interesses na empresa,
reservando ao sindicato tarefas externas a faleapediacdo no mercado (Baylos Grau, 1999,
p.66). E importante relacionar o surgimento de wmirato especifico para reger as relagdes de
trabalho, estruturado a partir dos conceitos depduletivo e subordinacao juridica, no ambito de
um Direito do Trabalho, com as condi¢des produtdesorrentes da Il Revolugéo industrial. No
regime de producdo fundado em grandes conglomeridiosstriais, nem mais a ficcao de
igualdade assente no “contratualismo liberal irtligl” dava conta da realidade de uma producéo
realizada de forma standartizada, em grandes aoegiulos fabris, onde as relagdes eram cada
vez menos pessoais e as imposicdes unilateragiadirise através da coletividade do trabalho.
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2.1.2.
A absorcdo do fendbmeno sindical no interior do Esta do e o

aniquilamento da autonomia coletiva

As graves questfes sociais e econdmicas do in&cigédulo, associadas a
especificidades nacionais, politicas e militaregcodrentes do Tratado de
Versalilles, contribuiram para o crescimento dasladgas totalitarias, dentre as
quais podemos citar a ascensdo de Mussolini ([tE8a2), de Hitler (Alemanha,
1933), do Marechal Pétain (Franca, 1940), alémeteoth dos republicanos na
guerra civil espanhola que propiciou o estabelecimala ditadura de Franco
(Espanha, 1936). Perpassavam tais ideologias téotaéi a recusa do
individualismo e das instituicbes e mercados lilseramas também um
coletivismo nacionalista, com a rejeicdo a orgag@imadas classes sociais e da luta
de classes, expressas nas greves e manifestac@esfti® rechacadas. Essas
ideologias ascendentes pugnavam por uma nova cadsentada na integracao
harmonica do capital e do trabalho, em face domatas objetivos maiores da

nacao.

Do ponto de vista das relacdes laborais, os sistdotalitarios, embora
compartilhassem pressupostos comuns, podem seerdifedos através (a) da
manutencdo ou nao das entidades sindicais e as3esigatronais, (b) da
regulacdo dos salarios, (c) da liberdade de assuria (d) da estrutura das
organizacGes, em caso de serem admitidas (Ramiéb,19852).

Enquanto na Alemanha os sindicatos foram dissadyidem que tenham
sido criados sindicatos nazistas, como ocorreu d@mmais paises ocupados
durante a Segunda Guerra, na Franca, a Carta dg Wigprimiu os antigos
sindicatos mas criou comités mistos, bem no espddt chamado corporativismo
italiano. Na lItalia, o caminhou foi diverso do a#ian O fascismo estimulou a
constituicdo de sindicatos, em oposi¢cdo aos situdicde inspiracdo socialista ja
existentes. Com o objetivo de aniquilar a orgardinagindical precedente, mais a
esquerda, os sindicatos fascistas buscaram se topw Unicos. Em 1924, a lei
determinou a dissolucao dos sindicatos nao-fascikim 1925, o governo apoiou
a iniciativa dos sindicatos fascistas e impulsiond@acto del Palacio Vidoni, no
gual a Confederacdo de Empregadores foi reconhqumdtzs fascistas ao se
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comprometer a ndo negociar diretamente com seusegagps ou sindicatos
autdbnomos, salvo através dos sindicatos fascisea®lo extintos os comités de
empresa (Ramm, 1986b; Carinci et al., 1994).

Surgia a figura do sindicato Unico. Em 1926 sediada a Lei 563,
contendo a espinha dorsal do ordenamento corporatgue com sua
‘modernidade reacionaria’ (Ghezzi e Romangoli, 199¥6) instituia o
sindicalismo Unico, com reconhecimento estatalpalssio pelo direito publico e
com conflitos absorvidos para o interior da jugdoi estatal. Giuliano Mazzoni
registra como principais caracteristicas da normalf26, que influenciara
sobremaneira a regulacédo estatal brasileira: (&conhecimento juridico dos
sindicatos como pessoas juridicas de direito pdiplib) a representacdo legal
exclusiva para toda a profissdo com funcdes detesgdd poder publico por parte
do sindicato reconhecido pelo Estado; (c) a vigiire tutela das autoridades
administrativas sobre as associacdes reconhe¢a)as; existéncia de limitacbes
legais a autonomia sindical, antes e depois donlemmento da entidade; (e) a
eficacia obrigatoria, inclusive para os ndo inseriha associacdo, dos contratos
coletivos celebrados pelos sindicatos reconhecidps; admissao de sindicatos
(de fato) ao lado dos reconhecidos, vedadas asseipos a representacao
profissional e a estipulagcéo de contratos coletde$rabalho e (g) a proibicdo da
greve e do lockout, considerados delitos penalmpuatéveis (Mazzoni, 1972,
p.29-30). Enfim, a experiéncia corporativa, queltaia durard dezessete anos,
metamorfoseia a experiéncia sindical de entdo, gmiassociagdo voluntaria, de
sindicato associativo se passou ao sindicato del&s dai para o corporativismo
de Estado (Ghezzi e Romagnoli, 1997, p.6).

Pela importancia que o sistema corporativo italiadquiriu ao ser, em
parte, recepcionado para o ordenamento juridicsileir®, este estudo se detera
em sua analise. O ordenamento corporativo previa sdénie de 6rgaos mistos,
estruturados em base piramidal, para absorver eaisniemandas coletivas que,
no entanto, na pratica ndo funcionaram como segrég conflitos de trabalho se
traduziram em controvérsias juridicas, tendo sigtroduzida a solugdo
jurisdicional dos conflitos coletivos trabalhistagjito embora tenham sido pouco
numerosas as sentencas normativas. Nao mais cgenthcas normativas foram

editadas pela magistratura nos dez primeiros aaasgime corporativo. Apesar
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das aparéncias, a Justica do Trabalho italiana“ocdiafiscou” efetivamente a
contratacdo coletiva que, no entanto, estava albsopela ideologia corporativa
(Ghezzi e Romagnoli, 1997, p.10).

Portanto, na andlise da experiéncia corporativesagliosos devem ir além
dos livros e buscar diferenciar forma e realida@bdegzzi e Romagnoli, 1997,
p.10). Nao se trata, pois, de afirmar a soluc¢dsdigional obrigatéria de conflitos
coletivos como chave de um sistema por suas agdesises concretas, mas sim
por perceber que sua existéncia, além de exprima determinada ideologia de
rejeicdo ao conflito, integra uma rede de condmmentos que impedem a

liberdade da contratacao:

In effetti, lo stesso ricorso alla Magistratura d@boro tetimoniava non solo

linconciliabilitd per via negoziale dei contrastima anche la persistenza di
antagonismi sia pura residuali ed insieme l'impogedegli organismi corporativi:

il che non poteva essere accettato. L’ obbligat@rikel ricorso alla Magistratura,
pertanto, si rivelo utile piu che altro come gifistizione normativa del divieto

penale dell'azione diretta. (Ghezzi e Romagnol§7,$.10).

Um outro limite claro ao desenvolvimento de comttées livres (para além
da repressdo politica da ditadura fascista, é pbmwontra-se na Carta del
Lavoro. Ao contrario do que se possa imaginar, @aCGel Lavoro, publicada em
abril de 1927 no “Diério Oficial” italiano, ndo mas/a de uma declaragéo politica
que instituia as bases para a atuacao corporggivdg sido aprovada pelo Grande
Conselho do Fascismo, 6érgao partidario, desprodielccapacidade legislativa.
Através de Circular do Ministério do Trabalho, @28, se transformara em linha,
guia das negociacdes coletivas corporativas, emigoegaas em 1941 tenha sido
incorporada ao ordenamento legal italiano (GhezZzoeagnoli, 1997). A Carta
del Lavoro traduzia os objetivos politicos e a egpfo de um ordenamento
corporativo reenviado para as negociagdes coletwg®orativas, mantidos todos
seus sujeitos e possiveis conflitos dentro da aster Estado e do direito. Os
limites concretos das negociacdes estavam exatamenot “espirito de
colaboragdo” afirmado na Carta e na ilusdo de queyaaantias normativas
resolveriam por si s6 os problemas da producas,quno bem refletem Ghezzi e
Romagnoli, os sindicatos fascistas pagaram seunmasio com a extingdo das

comissoes internas.
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A leitura do corporativismo italiano que se faz Biasil tem um recorte
essencialmente juridico e destaca as semelhangasstituicées e normas legais
estabelecidas em nosso pais com as da Carta dablLa@lgumas conseqiéncias:
(a) a tendéncia a identificar a influéncia do coapgismo somente a partir da
Constituicao brasileira de 1937, sem observar tgueras regras constitutivas da
Lei 563, de 1926 ja haviam inspirado o Decretoisaldl9.770, de 1931; (b) a
idéia de colaboracgéo de classes e a integracacatiEgorias em 0rgados mistos ou
paritarios; e (c) a énfase nas estruturas legastatais, em especial o poder
normativo da Justica do Trabalho, a unicidade esa@idio enquadramento
obrigatério.

Apesar de pouco destacadas, as influéncias conawate refletem, em
contrapartida, ndo somente no que esta posto, amBém no ausente, nos
siléncios da norma. Assim, ndo Sa0 poucos 0s gsrigue ao pugnarem pela
destruicdo do edificio corporativo calam-se soboem@strucdo das instituicbes e
experiéncias sindicais por ele silenciadas. A e&bndos Conselhos de Fébrica
marca a ascensdo do sindicato fascista e do ctiyem® estatal. Na queda do
regime, florescerdo como experiéncia autbnoma engédpea no norte da Italia,
reconhecidos em grandes industrias como resultado gileves de 1943. A
estrutura sindical corporativa, neste sentido, s@mifica apenas categoria,
enquadramento, sindicato Unico etc., mas orgarozagdlical fora do local de
trabalho, abstencdo de conflito e de possibiliddeleriacdo de controle sindical

dentro do processo produtivo, espago reservadapcegador.

Tal afastamento dos sindicatos e das incipienf@gsentacdes sindicais do
espaco da producdo guarda relacdo com a afirmag@ondmodelo unitario de
relacdo laboral, no qual a autoridade empresadi@alpode ser contestada, deve ser
unificada e indiscutivel, com a negacdo do valorcdoflito e com recusa a
legitimagdo do papel do sindicato na sociedade eempresa. Em sistemas
unitarios, sob a ideologia do trabalho como um besmum, os poderes
empresariais e disciplinares dos empregadores$digados, e além de embutida
na nogao de contrato de trabalho, a subordinacatrat@lhador decorre da
organizacdo hierarquica do empreendimento. Enquant® demais paises
europeus o sistema de relacdes industriais rumanaagestabelecimento de uma

‘consensualidade’ sem precedentes, conflitiva, ovemitd do fascismo
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interrompera o desenvolvimento do sistema italiaregusando o conflito.
(Carinci et al., 1994, p. 20).

2.1.3.
Autonomia coletiva e Welfare State

O esfacelamento do territério europeu na Segundar@Guas necessidades
de reconstrucdo do continente, da infra-estrutaraséruturas socio-econdémicas,
institucionais e morais, e 0 novo papel que o Ests$umira na organizacao, na
direcdo da economia e na disseminacdo do fordisAw fatores determinantes
para a criacdo de um Estado de bem-estar, assemiac® rede de seguridade
social e laboral.

A vitéria sobre o totalitarismo deixara marcas pnofas nas idéias e nas
consciéncias. Somadas a participacao dos trabatedos esforcos de guerra e
na resisténcia a ocupacdo, a afirmacdo do plumlisnda democracia, em
contraposicdo as préaticas hitleristas de imposigao trabalhos forcados e
aniquilamento do Outro, contribuiu para um ambienteoldgico de
reconhecimento dos sindicatos e das representagéedrabalhadores. O
keynesianismo e as idéias de seguridade e jusigjal snfluenciaram os rumos
da reconstrucdo. Ainda durante a guerra, o InfdBeneridge (Inglaterra, 1942)
influenciard o Programa do Conselho Nacional FradeéResisténcia, o Pacto de
Solidariedade Social, firmado entre sindicatos;dsrpoliticas e empregadores na
Bélgica, e o Programa Van Rhijn, do governo Holandé exilio, disseminando
0s pressupostos da regulacao laboral (Hepple, 1p3®0). A Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) afirmara a proteghotrabalho, o direito das
organizagbes a ajustes coletivos e a busca do bEm-eomo direitos
fundamentais das pessoas e das organizacdes, diasté¢utiva da democracia
(Congresso de Filadélfia, 1944). Um confronto ewotrEratado de Versailles e a
Declaracdo da Filadélfia demonstra a transformatz®o mentalidades, ocorrida
em menos de trés décadas (Ramm, 1986).

As Relacgbes Coletivas de Trabalho e a autonome&ticalganham impulso
sem precedentes, principalmente nos paises afetdidetsmente pelo nazi-

fascismo, onde interferéncia, intervencdo e regirigs acdes sindicais foram
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consideradas anti-democréticas, politicas a abABsim, na redemocratizagédo
européia, liberdade sindical e autonomia coletovarh afirmadas como direitos

fundamentais nos novos ordenamentos constituciéhais

Na lItalia pos libertacdo, inicia-se a transicaorelgime corporativo até a
edicdo da Constituicdo de 1948, que reconhecesedéide sindical, o direito de
greve e a forca normativa dos contratos coletiemsnplexo de garantia em
contraposicao ao reconhecimento da liberdade dwmative econdmica e de
propriedade. No momento pré-constituinte, comeggpeaocesso de reconstrucao
dos sindicatos livres e 0 surgimento de novas awéisl sindicais (como, por
exemplo, a CGIL em 1944) e a dissolugéo dos sitmictascistas. O sentido do
compromisso inserido na Constituicdo Italiana é alestrativo do momento
europeu e dos fundamentos do Welfare State. Naalba) a Lei Fundamental
acolherd o principio da liberdade sindical, compdédo como liberdade de
coalizdo, que envolve a liberdade de reunido, decss;ao para o fomento das
condi¢cOes laborais e econdmicas, estruturado & gdag decisdes exclusivas dos
participantes e livres das interferéncias estafas.conceito de liberdade de
coalizdo (que ndo se confunde com a liberdade sec@g&o) decorrerdao 0s
direitos de contratacao coletiva, de adocéo de dasdile conflito de trabalho,
como a greve (Hesse, 1998, p. 415).

No decorrer do século XX, os paises centrais passgor uma longa
transformacdo ocorrida gradualmente atravées de @oixessos distintos,
contraditorios, mas convergentes: 0 estabelecimdaetama necessaria “gestao
econdmica publica imposta pela crescente compld&ida economia capitalista”
e pelo “reconhecimento politico das externalidastesiais do desenvolvimento
capitalista” (Santos, 2000, p.147-148) O crescimeids grandes empresas, a
crescente desigualdade dos agentes econOmicospartonda atuacdo destes

% Neste sentido, Pélissier, Supiot e Jeammaud ragisjue La libération (1944-1946) va étre
synonyme de nouvel essor du droit soti@004, p.18) Para a constitucionaliza¢do dosgpios
que estabelecem as bases da autonomia e da libesutatical, ver Constituicdo Italiana (artigo
39), Constituicao Francesa de 1946, a Liberdadecddizacao na Lei Fundamental Alema (artigo
99 etc. Apb6s a redemocratizacdo em Portugal e spartha, paises nos quais também o
autoritarismo conviveu com o corporativismo sinfjiea liberdade sindical se afirmard como
principio democratico.
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agentes sobre o Estado, que assume o papel deoprdesses interesses,
socializando os custos da industrializacdo, ao twonovimento de politizacao
da questdo social, impulsionando a intervencdo si@adé na regulacédo das
relagcdes sociais, conduziram ao surgimento do &geadvidéncia.

No poés-guerra, o Estado “teve de assumir novosn@sgnos) papéis e
construir novos poderes institucionais; o capi@iporativo teve de ajustar as
velas em certos aspectos para seguir com maisdsuigva trilha da lucratividade
segura” (Harvey, 2000, p.125). Também o trabalhsumsi novos papéis,
principalmente apds a derrota dos movimentos radisais que haviam eclodido,
e com a reconfiguracdo dos poderes estatais osfoodatingiu sua maturidade
como regime de acumulacéo, gerando uma situacéquiléorio de poder.

A segunda metade do século XX presenciou um reamgento da idéia de
justica econbmica, com o0 ressurgimento das noc@&egustica comutativa e
distributiva permeando a teoria politica. Tal regsnento pode ser explicado a
partir das mudancas efetuadas dentro da légica wdiprip capitalismo
(Machperson, 1991), sob as bases materiais do mamderdista e do welfare
state. A revitalizacdo do ideéario da justica ecoc@nemergiu paralelamente a
afirmacgéo dos direitos do trabalho, instituindomas e restricdes de conteudo
moral a exploragdo do trabalho. A liberdade sifdicas direitos sociais serdo
assegurados na Declaracao Universal de Direitosadas) aprovada pela ONU
(1948), e nos Pactos Internacionais de Direitoss@vPoliticos, e de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), abrindé@steiras normativas para sua
universalizagdo. O surgimento e a ampliagédo dasa®e protecédo ao trabalho,
e a configuracdo de uma perspectiva de justicaalsacintribuiram para a
democratizagdo da sociedade (Genro, 1999). Mas aEm do Direito do
Trabalho, o pdés-guerra significara também a afidobagle um direito da

seguridade social.

A constituicdo de uma sociedade salarial (Cas@99] foi parte de um
processo de socializacdo da economia por via datagio do capitalismo,
através do qual "se foi reconhecendo que a econcapitalista ndo era apenas
constituida por capital, fatores de producdo e adErc mas também por
trabalhadores, pessoas e classes com necessidiessbinteresses proprios e
legitimos e, em suma, direitos de cidadania”. (&ari999, p.38). Neste processo,
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autonomia coletiva e atuacao estatal ndo forammtiliéveis nem contraditérios.
O Estado atua na promoc&o da sociedade salariahi@meros paises. E o seu
iniciador e fiador, tanto como ator econdémico, qaaator na protecdo social
(Castel, 1999, p.484-485), mas nao substitui eedade, pois age incentivando as
relacdes entre os agentes econdmicos e sétiais.

O ideario de um cidadao submetido a um estatutadhmolitico-eleitoral
foi ampliado, com a agregacao de um estatuto rateamposto de prestacoes
positivas do Estado, de liberdades de atuacdoivaletsindical, de normas de
regulacédo das condicdes de exploracdo da forcaratmlhho e de garantias
previdenciarias. O cidadao inserido no universeujeito de direito tem agregado
a seu estatuto direitos econdmicos e sociais. Gaagk a transformacgéo, pois de
sujeito de direitos formais, no constitucionalisriberal, os cidaddos que
trabalham sdo sujeitos de direitos materiais, noedgo que se convencionou
denominar de constitucionalismo social. O elo emtadalho e cidadania e a
permanente tensdo entre seus espac¢os reforcaméiea dé que a sociedade
moderna se fundou sobre o duplo valor do individdaddo e do
produtor.”(Ferreira, 2002, p.264).

O processo de contratagdo coletiva se difunde,apdesa ser regulado
amplamente. Nos Estados Unidos, trés normas réguércontratacao: o Wagner
Act (1932), o Taft-Hartley (1947) e o Landrum GnffAct (1959) (Silva, 1979;
Siqueira Neto, 2000). Na Alemanha, a contratacéetica decorre do principio
constitucional da coalizdo e desde 1949 foi regylddndo sido ampliada na
década de 1960. Na lItalia, o Estatuto dos Trabalesdcontém normas de

incentivo a atividade sindical.

2" Enquanto no Reino Unido a idéia de Estado Sostalve voltada para assegurar direitos sociais
fundamentais no ambito da salde e da seguridadssteisa do Relatorio Beveridge, e o Direito
do Trabalho se manteve articulado a partir de wstersia decolective bargainingsem sancao
juridica direta, na Alemanha, apesar de o Estada@rdassumido um protagonismo regulador e
ndo exista um salario minimo estatal, o mercadwad@lho é regulado por inimeras leis basicas,
que estabelecem um padréo a partir do qual a aydioa se desenvolve. Na Franga, onde a idéia
de Estado Social se articula com as idéias decgepviblico e servico social, o Estado imp&e uma
“ordem publica social” para estabelecer o equiilmas relagdes individuais e coletivas de
trabalho (Supiot, 2003). Mesmo na Franc¢a, ondgagesdas negociagdes e das relacdes coletivas
foi menor que em outras experiéncias européiasneg medidas negociadas foram fundamentais
para o estabelecimento de um estatuto a condiggasdalariados, conforme indica Robert Castel
(1999, p.489-490).
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E importante sublinhar que o Estado Social obtemesso tendo em vista
estarem presentes algumas situagfes especifiéas.dd crescimento econdémico
ocorrido entre 1953 e 1970, quando triplicaram adptividade e o consumo, 0
gue permitiu uma “gestéo regulada das desigualdadissinseguranga social na
sociedade salarial” Castel (2004, p.48) salientanccofator estruturante e
determinante o fato de que “a aquisicdo de protecdeciais se fez,
essencialmente, a partir da inscricdo dos indivddoos coletivos protetores.”
(Castel, 2004, p.50). Se o individuo nada poss\iaaser a sua necessidade vital
de vender a forca de trabalho, ha em troca umaetigdo coletiva, onde ndo € o
individuo sozinho que contrata, mas ele se apaia Uen conjunto de regras
anteriormente e coletivamente negociadas, e que aséxpressdo de um
compromisso entre organizagbes sociais represegaticoletivamente
constituidas” (Castel, 2004, p.51). Sdo assim,ctistivos de trabalho, coletivos
sindicais, as regulacdes coletivas de direito Ebague fundam e possibilitam a
aquisicao das protecdes sociais no Welfare Stg@astel, 2004, p. 51).

Por outro lado, é importante registrar que, sembsande duvida, a
convengao coletiva satisfazia as exigéncias dagsomsestruturas da producao,
planificava seu uso, disciplinava o preco do tfabbabbtinha um alto grau de
consenso e de pacificacdo das relacdes de claas#p donta das exigéncias de
solidariedade em configuracbes homogéneas de headmaes; em sintese,
“simbolo juridificado de justica social praticavelo mundo rigidamente

estruturado em classes contrapostas” (Romagn@8g,2015).

Foi o pluralismo a idéia que presidiu as op¢depdmguerra. Desenvolvido
a partir da idéia schumpeteriana de competicamedétabilidade do conflito e da
liberdade para a multiplicagdo de grupos intermédidno ambito da democracia
liberal, nas relacGes laborais, 0 pluralismo pgésth a negociacdo coletiva, o
didlogo social, os mecanismos de institucionalieaci® conflito industrial,
reconhecidos por sua positividade. Por oposicdonadelo unitario, o modelo
pluralista de relagBes de trabalho admite a exigtéio sindicato e buscard com
as negociagdes controlar e integrar os conflitogrdede determinados limites.
S&o0 muitas as criticas a tal conceito e a funcidadé empresarial que embute.
Do ponto de vista de sua aplicacdo as rela¢cdesabaltio, destaca-se o objetivo
de legitimacdo das estruturas de poder, atravésnderacionalizacao formal das
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relagées de producdo. O pluralismo, assim, se sunma ideologia empresarial
mais inteligente, ndo o caminho para uma demociadiastrial, mas para uma
gestdo empresarial mais eficiente (Rodrigues Pjii9@8, p.34). E para além da
nocao de equilibrio nas disputas competitivas ncada®, que perpassa a classica
visao pluralista, o pluralismo despreza as assiasetras relacées de poder, e o
fato de que o capital ndo é um grupo social conmooogualquer, promovendo
uma ilusdo de proporcionalidade (Rodrigues Piidr®/8, p.27). Mas, em
contraposicdo ao modelo unitéario tradicional dewg@&bs de trabalho, ndo ha
davida de que o pluralisrfibpossibilitou a criacdo de novos ambitos de disputa
gue as Relagbes Coletivas de Trabalho tornam-se eguilibradas, menos

autoritarias. Como assinala Pifero:

Una critica radical del pluralismo, como la quebacale formularse, no puede
desconocer, sin embargo, los valores y el relgpinagreso que sua aceptacion
puede traer consigo. (...) El pluralismo toma eentai no solo la inevitabilidad de
los conflictos sino la existencia de otras fuerggmderes sociales com las que el
empresario tiene que dialogar, y ello aunque diajmasiga siendo considerado
como instrumento del capital. (Rodrigues Pifier@319. 39).

Muito embora a literatura seja proficua em apoateno as negociacdes e
os sindicatos teriam contribuido para uma apamneensualidade e para a crise
de um sistema de producdo e de organizacdo sa@alffato o ideario do
pluralismo rendeu mais frutos no universo tedries telagdes laborais ao tracar
0s parametros para a assimilacdo deste fendmetenria econdmica e juridica

gue na vida real. Estdo estabelecidos os pressgpadeoldgicos para o

2 “A nocéo depluralismo socialdeve ser compreendida como elemento basico dalEsta
democratico de direito. Existem, certamente, nusayoversbes de pluralismo, entre elas a
concepcdo de Hyman (1978), que considera ndo datieate haver um entramado de
procedimentos; exige também uma reestruturacaaelagdes ‘fora da fabrica’ para alcancar
justica. De todo modo, segundo Poole (1993), pedassociar a nogéo politica de pluralismo
social a existéncia de sindicatos fortes e de wstermia consolidado de negociacdo coletiva.”
(Benites, 2004, p.96) Para uma critica da noc&awalismo e dos novos pluralismos, ver Ellen
Wood, para quem as teorias pluralistas podem kuama invisilibidade da légica coercitiva do
capital, principalmente quando se reduz o sisteoma aonjunto de instituicdes e relagdes sociais,
pois “a relacéo de classe que constitui o capitalisdo €, afinal, apenas uma identidade pessoal,
nem mesmo um principio de ‘estratificacdo’ ou dsiglealdade. Nao se trata apenas de um
sistema especifico de relagbes de poder, mas tamidéatacio constitutiva de um processo social
distinto, a dindmica da acumulac¢éo e da auto-e&uatha capital.” (Wood, 2003, p.211).
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desenvolvimento da teoria do ordenamento intersahdi(Giugni, 1977),

expressao juridica que demonstra a assimilacaerfinfeno da regulagéo direta
entre as classes em conflito. Como registra estmafao de Uriarte (1989Db,
p.250): "Atualmente, ja estd fora de discussédoirmna¢do de que a liberdade
sindical é um dos direitos fundamentais e, alémsadisntegrante dos direitos

sociais, componente essencial de uma sociedadsigtiare justa”.

No ambito do compromisso social fordista, a neg@macoletiva em geral
disciplinava a remuneracédo e duracéo do trabakigaddo intocadas as questbes
organizativas da producgao, permanecendo a empogsauma liberdade quase
completa de gestdo: “a negociacdo colectiva ‘rie#éria-as a objetos pobres”
(Supiot et al., 2003, p.156). Ndo foi a toa quenasifestacbes coletivas que
irromperam no final dos anos de 1960 criticavam ansenso fordista e
deslocaram a atencgdo para a 6rbita da producda aamente, no pos-guerra,
a autonomia coletiva foi valorizada sobremaneirasMcomo registra Thilo
Ramm (1986b), a resposta a pergunta se 0s paisaeigram as oportunidades
da reconstrugdo para um novo comec¢o ndo perterfust@ia do Direito do
Trabalho, muito embora o Direito do Trabalho comerdneo, bem diverso

daquele, possa indicar as pistas para tal questéao.

2.1.4.
A contestacgéo ao Direito do Trabalho no final do sé  culo, novas
dimensdes para a autonomia coletiva na Europa e 0s desafios da

Integragao

A derrocada do Welfare State e a emergéncia deeoaadorismo neoliberal
abalaram profundamente os sindicatos e a vitalidadautonomia coletiva. Desde
gue a crise do petréleo e do fordismo assolou odmura década de 1970, o
desemprego estrutural, a financeirizacdo da ec@yarglobalizacdo do capital, a
revolucdo tecnoldgica e a emergéncia da acumulfie&ivel (Harvey, 2000),
dentre outros fatores, desencadearam profundadfdraracées na sociedade do
trabalho. A regulacgéo laboral se fragiliza, todaswas formas juridicas e ambitos
de atuacdo sao contestadas pelos neoliberais.
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A teoria econdmica neoliberal reserva ao trabalhwatamento de mero
fator de producdo, desprezando o dado essenciaudefaceta humana. O
Consenso de Washington, ao mesmo tempo em que polidicas geradoras de
grande instabilidade, estimulou a supressdo dosamsnos protetores do
emprego, que os mercados por si sO nao garantagiit¢St2002, p.15). As
politicas das agéncias internacionais, em esped@l Fundo Monetario
Internacional e do Banco Mundial, aumentam as tdragesemprego e esgarcam
0s mecanismos de coesédo social. A teoria neoliserabsenta na idéia de que os
mercados se ajustavam por si mesmos e seriam nédisjepois o equilibrio
ocorreria independentemente das instituicbes eotiicps de distribuicdo e de
rigueza. Com isto concluem que as ingerénciasmadetais como sindicatos, leis
sobre salarios minimos, negocia¢des coletivas aleadas, gerariam entraves a
eficiéncia do mercado (Stiglitz, 2002).

Na Inglaterra, os governos conservadores de Mdigdreatcher e John
Major inverteram a légica do abstencionismo legjigta efetuando inUmeras
intervengdes estatais com o objetivo de diminupoder sindical, afetando seus
fundos econdmicos e a autonomia coletiva, enfragpdera regulacao coletiva do
trabalho. John Mcllroy indica as mudangas qualigatino contexto historico
inglés apds a vitoria do Partido Conservador, cormioio do “inverno do
sindicalismo” no pds 1979 e que visavam “anulaegitimidade dos sindicatos
como instituicées sociais, e com uma dissociacaatzia do papel do Estado do

pos-guerra.” Salienta que:

O thatcherismo era, de maneira concisa: Livre nder&stado-forte (...), no cerne
da agenda dos conservadores havia um ambiguo pragde legislacdo do
trabalho (...). O Reino Unido mudou do sistema etpilamentacao legal minima
para um sistema de maxima regulamentacédo (Mcik@§2, p.45-46).

Um dos pilares de sustentacdo do sistema ingléegidacéo coletiva de
trabalho consistia na ampla disseminacéo das asatie closed shop, considerado
em iniUmeros paises uma clausula anti-sindical dano principio da liberdade
sindical negativa, que assegura a nao sindicatizagdividual. No entanto, o
closed shop foi amplamente utilizado no sistemdésgomo modalidade de
controle de emprego e de ampliacdo da abrangéasiaahvencdes coletivas de
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trabalho, assegurando desde a uniformidade da toodepelas negociacbes a
totalidade dos contratos individuais firmados pedagporesas estipulantes. Em
1971, com a assinatura do Industrial Relations(2871), a aplicacdo sistematica
do pre-entry closed shop foi proibida, embora &igé® nao tenha se confirmado
nas praticas reais. Mas permaneceram toleradaslqmgfdacdo e amplamente
empregadas as clausulas de post-entry closed slmop,a manutencdo das

sindicaliza¢gbes negociadas coletivamente.

Em 1979, com a ascensédo do governo conservadooder pa Inglaterra,
registrou-se a objecdo governamental frontal asedoshop. Os conservadores
obtiveram a aprovacédo parlamentar do Employment(2@80), contendo a mais
severa e restritiva legislacdo relativa ao closkdps inclusive instituindo a
exigéncia de 80% de aprovacéo pelos trabalhadtregdms, considerando-se as
abstengdes e auséncias como votos contrariosadsgdo. No mesmo momento,

foram suprimidas certas imunidades sindicais catgdas ao longo do século.

Em 1982, o conservadorismo de Thatcher volta aacammn maiores
limitagGes ao closed shop e uma ampliacdo semg@estes da dimenséo negativa
da liberdade sindical, em oposicao a toda tradm@stencionista do modelo
inglés, concebendo-os como restricdes intolerégiiberdades individuais. Em
1982, também se ampliam as responsabilidades sadde empresarios e
sindicalistas que adotem praticas de closed shatpe E980 e 1982, os principios
gue estruturaram os fundos publicos sindicais desd@érade Union Act,
absolutamente incorporados a vida publica britaréofreram graves restrigdes,
diminuindo o peso do financiamento do Trade Uniamgtess - TUC ao Party
Labor. Kahn-Freund (1987, p.358) conclui que tasdigias introduziram um
“muy importante elemento de legislacion laboraledrproceso de contratacion
mercantil y suponen uma importante extension estralcdel &mbito del Derecho
del Trabajo”. Entre 1980 e 1993, os conservadoussdvam “desregulamentar o
mercado de trabalho”: denunciaram quatro convengéae®IT, ndo assinaram a
Carta Social da Comunidade Européia, diminuiranr@depdo ao emprego e
debilitaram a organizagéo dos sindicatos. (Mcll2802, p.47).

Em 1997, a vitéria do Labour Party significard umiexdo na regulacdo
desreguladora introduzida pelos conservadoreséwslds precedentes, ao menos
no campo das Relagdes Coletivas de Trabalho. E®, 200aprovado projeto de
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lei sobre relagbes coletivas com regras pelas quasnpregador passa a ser
obrigado a reconhecer e negociar com os sindicéRasmds, 2001, p.109),
restaurando alguns conceitos praticados antesraesce 1970 e afastados pelos
conservadores, bem como instituindo procedimentagiares a negociagédo e a
atuacéo sindical. O numero de sindicalizados nadR¥inido voltou a aumentar
apos 1998, atingindo uma diversificagdo de gérarais vista, com participacao
de 40% de mulheres. Este crescimento diminuiu &r i 2001. Desde 1998,
houve uma contencgéo na taxa da queda de sindg@bzaiciada em 1979 (Kelly
e Frege, 2005, p.55). O “novo trabalhismo” de B&dmitiu trés compromissos
principais: a introducdo do salario minimo, o doele associacdo e a ratificagéo
da Carta Social da Europa.

Na Franga aconteceu o inverso. Depois dos anos9dé, lhouve um
estimulo a negociacdo coletiva como fonte de adapta flexibilizacdo das
condi¢cBes de trabalho, tendo ocorrido um graveugtaglegitimidade do Direito
do Trabalho, além de uma desregulamentacdo modératiasier et al., 2004,
p.24), que possibilitou o questionamento sobrevarséilidade na técnica de
regulacdo laboral (Lyon-Caen, 1995). Como uma dasdahdades de
flexibilizacdo laboral se deu através da utilizadgés instrumentos da negociagédo
coletiva e em face da particular crise dos sindgata Franca, a nocao da

autonomia coletiva como portadora de direitos tambéjuestionada.

Apesar das mudancgas profundas no mundo do trabatstrumentos
classicos de acédo coletiva (tais como a represimtag empresa e a negociacao
coletiva) prosseguem sendo utilizados, com os ageobletivos buscando se
adaptar as novas demandas do cotidiano laborabeporar contigentes até entao
excluidos da acdo sindical, heterogéneos e fragiest respondendo aos
desafios de um sistema de representacao de irgeresss complexos (Benites,
2001, p.73). Ao contrério das andlises catastr®fizee apontam o fim do trabalho
e de sua regulacdo do ponto de vista das Relagilesv@s de Trabalho, Benites
(2001, p.71) sugere que as mudancas em curso maiand0s paises da Unido
Européia ndo teriam afetado os fundamentos dosnsst nos quais pratica-se a

liberdade sindical.

Para a analise das transformacdes em curso nassé&elosubestimar seu

significado, muito embora o binbmio conservacao/mmgd seja importante em
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face da coexisténcia de modelos de producéo (Sepial., 2003). Afinal, as
metamorfoses do trabalho, com a ampliagcdo do set@ervigos, a incorporacao
de novas coletividades e sujeitos no mercado dealtra, a proliferacdo de
contratos instaveis, parciais, temporarios e dosamsmos de exclusdo social,
além da substituicAo de uma sociedade em buscdedo pmprego por uma
organizacdo econOmica-social assentada no desemnpdegionstram como a
dimensdo coletiva da organizagcdo do trabalho nagresas foi afetada. As
Relagcbes Coletivas de Trabalho se organizaram fr phr consolidacdo de
identidades e sociabilidades articuladas com baseanguitetura produtiva
fordista, sendo pressionadas pelas novas relac@estrabalho plurais e
diversificadas, que trazem novos desafios para latividade do trabalho,
reduzindo suas classicas manifestacées de cowmfiitnp a greve, por exemplo.

Assim, no ambito das relagbes contratuais colegwascurso na Europa, o
Relatério Supiot apontou a ocorréncia de um alaegaon dos objetos e dos
sujeitos da negociacéo para abranger trabalhaglor@samente independentes e
financeiramente dependentes. Isto conduziu a tansfdes no sistema
normativo de fontes, exigindo um procedimento deiomaegitimacao
convencional com a ampliacdo e diversificacdo doeitols e das préticas
negociais (Supiot et al., 2003, p.158-159). Pamgee em face da reducdo dos
mecanismos tipicos de conflito, os mecanismos fenracdo, participacdo e
consulta obterdo maior relevancia para a configicrale Relacdes Coletivas de
Trabalho (Supiot et al., 2003, p.149).

E com o processo de integracdo européia assistais®@ dificil translacéo
da autonomia coletiva dos espac¢os nacionais para@enamento comunitario.
Enquanto nos sistemas constitucionais nacionais pds-guerra a base
antropolégica da constituicdo se assentava no lbed@ e no cidaddo, no
ordenamento comunitario, 0 consumidor, 0 usuamoempresa Sao 0S sujeitos-

chave nesta institucionalidade organizada tendo hase a l6gica do livre

%9 Embora importantes greves tenham sido deflagradasanos 1990 na Europa, com destaque
para o inverno quente de 1995, na Francga, contrisc@r¢camentarios governamentais; na
Alemanha, em 1996, contra a reducdo do auxilioghgeas greves dos mineiros na Russia; na
Grécia e na Espanha contra medidas de austeritad®lellroy, 2002, p.39).
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funcionamento do mercado (Baylos Grau, 2003, p\18)j.forte retrocesso solapa
as bases do ideario de integracdo social e de tatdocesle bem-estar. O

retrocesso, no @mbito comunitério, demanda um nesomeco.

A Comunidade Econdmica Européia apenas comecaea oivia dimensao
social a partir do Tratado de Amsterdan, com o ralver de um processo de
reconhecimento da dimensédo coletiva no que concenegulacdo comunitéria
dos direitos sociais. Para além da hegemonia mgalique preside a constituicao
da Unido Européia, a restritiva apreensdo dostairesociais como obrigacdes
positivas estatais fez com que o tema laboral dalsficasse reservado aos
Estados-Membros.

Ap6s o Tratado de Amsterdan, a questdo socialaafon duas Cartas
desprovidas de valor juridico: a Carta Comunitada Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores (1989) e a Cart®ideisos Fundamentais da
Unido Européia (Carta de Niza, 2000). Na primdi@jve a declaracdo publica
dos dois conjuntos de direitos de carater coleflimerdade de associagdo e
negociacéo, bem como de informacgao, consulta &ipagdo). Mas na Carta de
Niza, apesar do reconhecimento mais amplo, inaudé/acao coletiva, recorreu-
se ao principio da subsidiariedade para subtragsp@aco normativo comunitario

uma série de direitos laborais coletivos.

Baylos Grau (2003) identifica um fracionamento déoaomia coletiva no
ambito comunitario, excluindo de seu desenho usthal as faculdades de
autotutela e auto- organizacao (liberdade sindicdireito de greve), temas que
permaneceram submetidos ao tratamento das normpgitEas nacionais.
Questdes fundamentais para o estabelecimento destema de relacdes laborais,
baseado no principio da autonomia dos sujeitosisporam desprezadas.

Independentemente do desenho institucional, ainda tmidamente,
crescem no espacgo comunitario interlocutores erapags e sindicais, dentre os
quais os patronais CEEP e UNICE e a CES - Confe@ler&uropéia de
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Sindicatos? Alguns acordos comunitarios foram firmados ensses sujeitos,
em especial sobre licenca parental e trabalho enpagoarcial, mas os conselhos
de empresa europeus ainda ndo obtiveram o recommieic de poderes de
negociagdo no ambito comunitario (Supiot et al3)0A construcdo secular que
assegura a autonomia coletiva no interior dos estadcionais sofre abalos com a
falta de reconhecimento de toda sua dimensdo nac@spomunitario. As
conhecidas dificuldades para a realizacdo de grewexpéias - e das limitacbes
normativas nacionais aplicaveis em decorréncia ddica do principio da
subsidiariedade - somam-se novas restricbes. Egtadevem a adocdo do
principio comunitario de livre circulagdo de bensmercadoria, parcialmente
resolvidas com a adogdo, em 1998, de regulamepexiisando que dentre as
obrigagdes dos Estados nacionais nao se inclugmeadeterminavam a remocéao
de obstaculos a circulacdo de mercadorias queessem em face do exercicio

do direito de greve.

A esfera da autonomia coletiva que assegura podemativo aos
interlocutores sociais para se auto-regular, noitanda Comunidade, comeca a
ser reconhecida ainda que de forma incipiente. H@ossibilidade de os
interlocutores firmarem contratos coletivos comanits, fonte normativa
alternativa, nos casos de acordos coletivos débeisfontes incorporadas ao
direito comunitério, porque adquirem eficdcia atipade uma decisdo do
Conselho Europeu e obtém forca vinculante para stadBs em virtude da

Diretiva correspondente, quando se tratam de asdiaftes’’ H&, no dizer de

30 CEEP - Centro Europeu de Empresas de Particigaigdiica, entidade empresarial que agrega
empresas publicas e UNICE — Uniao de Confederad@dsdUstrias e de Empresarios da Europa,
entidade empresarial criada com vistas a unificagdmercado, em atividade desde 1958. A CES
— Confederacdo Européia de Sindicatos tem uma eswamstrutura, envolvendo a filiacao de
centrais sindicais nacionais, sindicatos, fedesagd@ramo ou de setores organizadas em ambito
europeu.

% Se o convénio coletivo envolver negociacido sokraat admitido como de competéncia
comunitaria em matéria de direito social, obteréaefa a partir da analise da Comisséo Européia
e decisdo do Conselho, que vertera em Diretivaorlac chamado assim acordo forte, ou formal.
Mas se o tema nao for considerado da esfera deeténgia comunitéria, se estara diante de um
acordo fraco, com as caracteristicas de um acoesloanque devera ser absorvido no interior dos
estados nacionais, através dos procedimentos @stelle negociacdo. Ou seja, a autonomia
coletiva dos interlocutores ficou subordinada eitdda, com restricbes aos temas as serem
negociados.
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Antonio Baylos Grau (2003, p.47), uma metamorfoseatonomia coletiva, que

se apresenta como fonte de direito comunitario.

Assim, apos todo um século de criacdo, desenvohtone reconhecimento
do principio da autonomia coletiva como nucleo rdrdas relacdes de trabalho
européias, e de amplo retrocesso na formacéo de WHniropéia, verifica-se uma
progressiva, embora timida, assimilacdo desta aot@nno marco do direito
comunitario. Com a histéria do Direito do Trabajfarle-se compreender por que
€ possivel falar em centralidade da autonomiaigal¢Baylos Grau, 2003, p.17)
nos sistemas juridico-laborais europeus e suambis.

A emergéncia de Relagdes Coletivas de Trabalhdaajue retraidas, num
plano comunitario de bases neoliberais, demonsigaegtao surgindo expressoes
de autonomia coletiva para além dos espacos nagiddab que configuracdes,
potencialidades e limites esta nova autonomia igalse estabelecera (se é que se
estabelecera) neste novo cendrio, ndo cabe distutiespaco deste trabalho.
Importa apreender que se institutos e instituigdedicas sdo datados, expressdes
(atrasadas ou avancadas) de seu tempo, e em migiatdmbém sdo transitorios,
certas configuragdes dos direitos do trabalho, esaddas, necessidades e
resisténcias que ensejam as relagcbes de trabakmmapecem e mesmo
metamorfoseadas constituem fundamentos para coastra reconstrucao de

regulacdes laborais.

Se a historia do Direito do Trabalho se caractergar uma
microdescontinuidade evolutiva (Romagnoli, 2003jemtidade, reconhecimento
e o sentido de pertencimento a uma coletividadena classe, sdo constituintes
para a configuracdo de direitos. E, assim, indepetiednente das configuracoes
juridicas e institucionais atualmente adquiridagutbonomia coletiva permanece
como impulso chave para a aquisicdo de novos airgitara além dos impasses e

encruzilhadas do tempo presente.
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2.2.

Excurso conceitual sobre as Relacdes Coletivas de T rabalho

A historia das Relagbes Coletivas de Trabalho mtimente europeu ajuda
a compreender a formagdo dos distintos modos dega®l entre Estado e
autonomia coletiva apreendidos no ambito do Dirélmletivo do Trabalho.
Segundo a abordagem de Ermida Uriarte (1989b) avéat@iridica, a partir do
Direito comparado, revela-se a existéncia de tré&sdgs paradigmas de regulacao
da liberdade sindical: o abstencionista ou de aumien coletiva pura, o
intervencionista e o terceiro sistema unitario, ter@ caracterizado os paises do

socialismo real (Uriarte, 1989b, p.259).

Para Uriarte (1989b), o primeiro paradigma abstemsia tem origem na
concepcgao pluralista da sociedade e evita a refjulastatal da atividade sindical,
afirmando a liberdade plena de regulacdo a paetiré&s pressupostos basicos: (a)
o direito a liberdade sindical é um dos direitosmhnos fundamentais,
preexistentes ao direito interno, que "somente p@deconhecé-lo ou declarar
sua existéncia, mas nao concedé-lo nem cria-lolatér 1989b, p.260); (b) a
regulamentacdo estatal leva a restricdo destetadifendamental; e (c) nos
sistemas de regulacdo hd um objetivo determinadiondacédo e controle politico
das atividades sindicais dos trabalhadores, senesame contrapartida com as
atividades empresariais. Em sistemas abstencienispairos nao héa
regulamentacgéo intervencionista e o Estado sealimiteconhecer o fendbmeno

sindical.

Dentre os modelos considerados intervencionissimguem-se paises com
uma regulamentacéo ordenadora e de garantia dei@aeda liberdade sindical,
principalmente no continente europeu, ou uma regetdacdo de controle do
sindicato e limitacdo da liberdade sindical, quepgssa as experiéncias latino-
americanas. No terceiro modelo, de paises soamlish especificidade do
intervencionismo consistiria na vinculagcéo entrdigas e sindicatos, no ambito
de economias planificadas. A virtude destas ciassibes e dos tipos ideais
permite perceber a diversidade dos sistemas jodd& de suas experiéncias
singulares, evitando problemas de assimilacdoiacrite normas e institutos

juridicos em fendbmenos de recepgédo de direitos.
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A existéncia de modelos juridicos diferenciadosentanto, nao justifica a
recusa ao aprimoramento dos conceitos juridicoasendrmas e ordenamentos
internos de cada sociedade, cristalizando-os nagensr e particularidades
nacionais, principalmente em experiéncias nacioqagsatravessam uma crise em
seus métodos de regulacdo e colocam em xeque disiomais definicdes e
sistemas. Quando os paradigmas explicativos jadd@oconta de exprimir as
transformagbes em curso e 0s modelos conceituats mais permitem
compreender as configuragcdes das instituicbestieubes juridicos do presente, o
resgate dos fundamentos conceituais classicos ualéistoricidade se impoe
como tarefa necesséria a percep¢cdo de suas iBsgfas e de seus sentidos
originarios.

No Brasil, no plano das Rela¢gbes Coletivas de Tmabaa indefinicdo
institucional e normativa se apresenta, a0 menededa redemocratizagéo e o
momento pds-constituinte, fruto de uma transi¢c&bdhca inconclusa do ponto
de vista dos ordenamentos juridicos que regularneital coletivo e sindical. O
agravamento das pressodes desreguladoras de deslegd das normas dificulta
um consenso em torno de qual é o sistema adotdo®@sil e, por conseguinte,
das bases conceituais apropriadas para assim@gpliear as relagdes coletivas.
Os classicos estudos no ambito da teoria juridjoe, haviam consolidado um
sistema explicativo sofisticado e coerente com isterma sindical organizado e
l6gico, foram abalados pelas importantes mudangdasoduzidas com a
Constituicdo de 1988, perdendo em grande parteapecidade de compreenséo
da realidade.

Como examinado no Capitulo 03, a tradicao jurid@eional € de recusa a
contratacdo coletiva, apesar de o reconhecimensocdavencdes e acordos
coletivos estar presente em nossa historia cocstital desde 1934, tendo desde
entdo se inscrito em todas as nossas ConstituiCes.a regulacao residual das
relacdes de trabalho por tratativas coletivas, lergos periodos de autoritarismo
politico que tornaram incompativel a juricidade deratica dos conflitos
coletivos de trabalho, ndo é dificil compreenderquee a teoria juridica carece de
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tradicdo conceitual no ambito de Relagbes Coletia3rabalho, para além das

sélidas teorias assentadas no sistema corporatjmistéritc*?

Desde as origens do Direito do Trabalho, os jwiseadedicam a explicar e
fundamentar a forga normativa dos contratos calstio inicio, o objetivo era
responder a uma questdo basica: como obrigar easpne®o contratantes a
cumprirem os conteudos estabelecidos nas conveficieslas pelos sindicatos
patronais, principalmente se n&do estiverem afidada tais entidades
representativas. Embora afirmar tal forca normatvaesponda hoje a um lugar
comum - e traga consigo novas e complexas quest@yvas a identificacdo de
critérios para estabelecer as possiveis relac@ss & diversas normas juridicas,
em termos de igualdade, subordinacédo, exclusdoclaséo, precedéncia ou
supremacia entre as relacdes entre contrato anletki, reconhecida a existéncia
das convencgdes coletivas de trabalho - o Direiszdw explici-la construindo um

amplo conjunto tedrico relativo & natureza juridieaconvencéo coletivi.

Os acordos e convengdes coletivas de trabalhoadissite estabelecidos
entre patrdes e empregados foram explicados, em mémordios, a partir do
instrumental contratualista, no qual o contratetobd seria uma espécie tipica
decorrente de uma manifestacdo especifica da antamoivada contratual, ainda
gue nao fossem individuos e sim coletividades @@tea negociadores. Uma das

%20 Direito Coletivo do Trabalho brasileiro constrsilidas reflexdes conceituais sobre a atuagio
do poder normativo da Justica do Trabalho relegapa o equacionamento dos conflitos
coletivos até os anos de 1980 (Acker, 1986; BeztgrMenezes, 1957; Siussekind et 2004).

Em relagdo as negociagfes coletivas, existem iaes estudos em torno da natureza juridica da
convencdo e do acordo coletivo de trabalho (Susdegi al., 2004, Russomano, 1998, Silva,
1979), profundamente marcados pela definicdo ndrenatos instrumentos contratuais cuja
legitimidade, eficacia e efetividade decorrem dabaicdo da representatividade legal aos
sindicatos reconhecidos como tal. A partir da déadel 1980 e da seguinte, os autores de Direito
do Trabalho iniciaram uma ampla reflexdo sobreea$rhenos da negociagéo coletiva, a partir do
conceito de autonomia privada coletiva, do direiéogreve e da liberdade sindical. Desde 1990
uma extensa bibliografia surgiu sobre os temastreless quais podemos citar Teixeira Filho
(1989), Siqueira Neto (1991, 2000), Benites (202005), Ridiger (1999); Delgado (2003),
Franco Filho (2000), Tupinamba (2000), Silva (1998)

% Um excelente estudo sobre a natureza juridicacdasencdes coletivas, com um resumo
preciso das principais criticas as teorias corttistas classicas, é o de Antonio Alvares da Silva
(1979), que indica dentre as chamadas teoriasstagl do mandato, da estipulagdo em favor de
terceiros, do contrato inominado, do contrato desad, a regulamentacéo prévia das relagdes de
trabalho e do contrato preliminar, da gestdo décieg, da representagdo legal, da personalidade
moral ficticia, do pacto social, da solidariedadeeasséaria, além da teoria do uso ou costume
industrial.
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principais falhas das teorias contratualistas e€las na autonomia da vontade e
na liberdade contratual, sem sombra de duvidagdeesm ndo perceberem a
diversidade estrutural entre a vontade do individua atuacdo da coletividade
(Carrasco, 1997). Além, é claro, das dificuldadedntes a translacdo de um
instituto originario de um ramo de direito voltaoara a regulacédo de vontades de
partes teoricamente iguais. Em contraposicdo avisi®es contratuais classicas,
gue buscavam explicar as primeiras negociacdestiadde no ambito de
sociedades marcadamente liberais, surgiram notermativas conceituais. Apos
a revolugao keynesiana, como afirma Baylos Grakstado foi ‘descoberto’ e
assumiu duas distintas visoes de organizador sdamlrelacdes coletivas entre
capital e trabalho: a totalitdria e a democratidavos aparatos conceituais
buscaram compreender os fenbmenos das regulacdesvas de trabalho,
superando as teses privatistas classicas. Noste@panatoritarios, destacam-se as

reflexdes originadas dos sistemas juridicos cotippistas.

Neste sistema juridico-corporativo, que originalteeioi adotado em nosso
pais, se afirma a existéncia distinta da organizag@nstituida e do grupo
profissional, em inversdo metodolégica operada peleito. Em vez de
compreender um grupo social e um sindicato a pdatiorganizagdo concreta de
uma coletividade de trabalhadores, que em sua iwogdd e acado adquirem
existéncia, os ordenamentos corporativos efetuanam “reconhecimento da
realidade social das categorias, limitando-se @dunia, em termos juridicos, a
esséncia ontolégica das mesmas” (Giugni, 1991,) pB&sta forma, a categoria
profissional ou econémica é apreendida como umbdaei® dada, explicitada
pelo Direito, em mecanismo através do qual o Estadoolhe e define
previamente a identificacdo deste grupo profissioddravés do conceito
normativo de categoria, dois mecanismos de contselecompletavam. O
primeiro, de adjudicacéo da organizacdo dos mowiosesindicais, impedindo a
sua constituicdo autdbnoma como grupo social espeotdO segundo, de
legitimagdo material das convengbes e acordos iamdetfirmados pelas
representacbes destas categorias, a0 mesmo tempguense resolvia a
problematica eficacia erga omnes dos instrumenegpociais e das sentencas
normativas a todos os integrantes destas categorias
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Aos sindicatos eram reservadas funcfes delegadasoder publico e,
apesar da sua natureza de pessoa juridica deodmeiado, os instrumentos
contratuais coletivos que regulavam as relacOedratmlho tinham natureza
juridica especifica, ndo equiparados aos contrptyedos. Fossem sentencas
normativas, acordos judiciais, ou acordos e cordengoletivas de trabalho,
seriam definidas como normas juridicas especifidasjatureza publica, fossem
porque emanadas do Judiciario, homologadas pedsidade publica ou firmadas
por Sindicatos em virtude de uma representacad, legacedida e delimitada
pelo Estado’

Ap6s o predominio das teses contratualistas pin@sye uma transicéo
conceitual com a afirmacdo de inUmeras teoriagn@diarias, em especial a
conhecida como teoria da delegacéo, na qual a noawecoletiva decorre de uma
faculdade concedida pelo ordenamento estatal e d&ioum poder social
originario. Tipica dos modelos corporativistas, taesoncep¢do “0 espaco de
auto-regulacgéo coletiva fica absorvido no aparat&stado e, entdo, se publiciza”
(Carrasco, 1997, p.165). Em tais teses intermediada delegacdo que atribui
normatividade as convencgdes coletivas deriva daésiste 0 mesmo problema
das teorias contratuais, pois autonomia coletiatenomia individual seguem
tendo correspondéncia, sendo “espacos reguladastadeegulacéo de interesses”
(Carrasco, 1997, p.165). Desta forma, ndo havedalgmas de competicdo da
norma estatal com a norma coletiva (e, havend@msdacilmente resolvidos) na

medida em que ha uma predeterminacéo absolutadass pelo legisladdr.

3 A normatividade das convencdes e acordos ndo gdweste sistema, do reconhecimento de
uma autonomia aos grupos intermediérios da soaedsbsando ao largo de um fendbmeno de
pluralismo juridico classico. As convencdes e ag®rcbletivos de trabalho, na tradicao juridica
brasileira, ttm natureza normativa por expressaidgab legal (Art. 611 CLT).

% Anténio Alvares da Silva prefere enquadrar ta@iss como juridico-sociais, dentre as quais
indica a normativista, da instituicdo, do ordenameorporativo, do sindicalismo integral, da lei-
delegada, de Leon-Duguit, além da teoria de Cathélilva, 1979, p.163-180). De grande
aceitacéo entre autores classicos de Direito doallna brasileiro, como Délio Maranh&o (2004) e
Russomano (1998), a posicéo de Carnelutti - pagandio contrato coletivo tem natureza mista:
corpo de contrato e alma de lei” - foi incorporada parte significativa dos autores de Direito do
Trabalho, “salientando-lhe a contratualidade comcordo entre as partes convenentes e a
objetividade (lei em sentido material) quanto aasssefeitos.” (Silva, 1979, p.176)ao € objetivo
deste trabalho discutir a natureza juridica das weamgdes, dos acordos e dos contratos coletivos
de trabalho, motivo pelo qual a autora ndo se detim analisar cada uma das posicdes
conceituais sobre o tema. Parece importante saedesde ja que o exaustivo trabalho dos
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Mas a intervencado estatal ndo se limita & adjudeatp poder social e de
suas manifestacées para dentro do Estado. ComaB&au (1999, p.70)
salientou, as interferéncias democraticas preselet®mde o surgimento do Direito
do Trabalho e do constitucionalismo social constraium conjunto de direitos
sociais constitucionais e admitiram a autonomidisal, embora subsumida nos
limites fixados pela atuacdo estatal, em face dsté&mcia de mecanismos de
subordinacéo hierarquica das rela¢des coletivésstaro.

2.2.1.
Relagbes Coletivas de Trabalho e paradigmas de regu  lagédo no
Direito do Trabalho

Como reacdo a profunda assimilacdo do fenbmendalnel da autonomia
coletiva no ambito do Estado, alguns modelos ctunaisi buscaram construir um
sistema de autonomia coletiva plena, em respospaoam@sso de concentracdo de
poder estatal. Para além do monismo juridico, ogisemto das teorias
institucionalistas e do pluralismo juridico, emeagn explicacbes que buscaram
instituir a plena autonomia dos grupos sociaidgaaao os tradicionais centros de
poder normativo das relagcées de trabalho. Com ufmgee juridico sobre o
sistema de relac6es de trabalho (e ndo mais ap@tasindo a natureza juridica
dos instrumentos contratuais derivados), duas astes teorias floresceram e
permanecem como modelos explicativos classicosidenamento intersindical,
de Gino Giugni (1977, 1991), e o laisser faire tate modelo explicativo de
Kahn-Freund (1987), que a partir do abstencionismmglés enfatizou a
contratacdo dindmica em oposi¢do aos sistemasnti@tagdo estatica.

juristas em definir a natureza juridica do docuneemesultado do processo de negociagéo
coletiva, por sua vez originario do poder real dosvimentos dos trabalhadores denominado
autonomia coletiva, ndo da conta de resolver asptexas relacdes entre os conteddos dos
acordos e das convengbes com a lei. Isto porqua pgafinir rela¢cdes de excluséo/incluséo,
precedéncia e superioridade, entre um contetdo ativmadvindo da lei, com outro advindo da
norma coletiva, ndo é suficiente o confronto apeeasre os conteidos normados, sendo
necessario o recurso a idéia de fonte de direiéd ¢u convencdo) e de configuragbes de poder
(autonomia coletiva).
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Estas concepcgdes buscaram resgatar o papel daiagEgocoletiva como
elemento central do Direito do Trabalho e constitw®lidas construcdes tedricas
advindas das experiéncias histéricas dos anos 1980; respectivamente na Gra-
Bretanha e na Italia (Baylos Grau, 1999, p.73-Bs). especial os trabalhos de
Giugni constituem referéncia da transicdo paradigaé&corrida no ambito do
Direito do Trabalho no Welfare State, de um prateismo classico para um
protecionismo garantista, e indicam como a “doatfuslaboralista no terreno do
direito sindical confeccionou e organizou as ppa@ categorias fundadoras do
protecionismo promocional, de maneira a lhe confgrandeza paradigmatica”
(Freitas Junior, 1999, p.70). Tais estudos exencer@&xercem forte influéncia na
compreensao juridica das Relacdes Coletivas dealh@bem sistemas nao-
corporativos, e foram objetos de diferenciadosatesgno Brasil, no final dos
anos de 1980 e na década de 1%9@ptivo pelo qual a autora se detém nesses

autores.

221.1.

Abstencionismo legislativo e laisser faire coletivo

As inter-relacbes entre poder e direito constitweponto de partida para a
andlise do sistema de relac¢des laborais por Ottmtkaeund (1987). Fundado no
equilibrio entre as forcas coletivas entre empiesd organiza¢fes sindicais, o
abstencionismo inglés foi um sistema para cuja tesgdo se dirigiu a politica

legislativa e estatal britanica nos setenta prinse#nos do século passado.

O pressuposto desses estudos foi a concepcao de Direito tem uma
importancia secundéaria nas relagcbes humanas e, special, nas relacbes
laborais. E como técnica de regulacdo do poder, o Direit& esinectado

% Segundo Freitas Janior (1999, p.93), “no curso awss oitenta comegou a tomar corpo,
progressivamente, uma linha doutrinaria que preegmhara o Direito do Trabalho brasileiro, um
itinerario de transicdo do protecionismo classioco direcdo ao protecionismo promocional”’. O
classico livro de Giugni, “Direito Sindical”, foraduzido e publicado no Brasil em 1991, e teve
grande impacto no meio juridico sindical de engobasando teoricamente parte das formulagées
que buscaram dar sustentacdo técnica as propostasomtratacdo coletiva de trabalho
impulsionadas pela CUT a época.
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irremediavelmente ao fenbmeno do poder social,gdabnente distribuido na
sociedade. O Direito pode, entédo, apoiar, restriagno limite, criar poder, mas
as leis ndo constituem a principal fonte de podersociedade (Kahn-Freund,
1987, p.48). O Direito do Trabalho, desta formam tomo objetivo principal
“regular, reforcar e limitar o poder” dos empresaré das organizacdes sindicais
(Kahn-Freund, 1987, p.49). Uma das questbes mamplexas para uma
regulacéo laboral consiste em avaliar a distribu@dé poder diretivo na realidade
da producao e determinar uma re-distribuicdo destier, com uma verificacao,
mais precisa possivel, dos locus de criagdo eamdlic dos poderes de direcédo e
disciplina do empregador. Do ponto de vista doditaly por outro lado, se
reconhece que o individuo, apenas excepcionalmeetén poder de negociagéo,
pois nem o empregado, nem o trabalhador possuirpsmsal algum (Kahn-
Freund, 1987, p.51). O empresario, ao contrarioara um poder coletivo em
esséncia, motivo pelo qual as relagbes individdaisrabalho sdo e sempre serdo
de submissédo. Trata-se de “uma relacdo entre uemtdetde poder e quem nao
detém poder algum,” e, por isso, o propésito furetaal do direito laboral é o de
constituir um contrapeso, equilibrar as desiguadadas partes inerentes as

relagdes de trabalho.

O obijetivo primeiro e mais importante do Direito Ti@balho é o de limitar
a esfera do dever de obediéncia do trabalhadorpdizarsua liberdade com leis
gue regulem o dever de obedecer e o poder de masulastituindo relacbes
subordinadas por relagbes de coordenacdo. Nambdstalegislacdo, em matéria
de questdes laborais, por si s6 ndo se efetivas Sadicatos forem fracos, as leis
terdo pouca capacidade de eficacia, sendo incapkzedterar as relagbes de
poder entre trabalhadores e empresarios. Dondeoseluc que apesar do
importante papel da legislacdo, sua funcdo seréreesecundéaria se forem
considerados 0s demais componentes que estruturaesestruturam o mercado
de trabalho e as organizacdes dos trabalhadoreBorBnas sancdes juridicas
decorrentes da prépria lei em si ndo possam sepspegradas, nas relacdes
laborais a norma juridica sempre carece de eficgeiamdo for reforcada por
sancdes sociais, ou seja, pelo poder equilibradas drganizacdes de
trabalhadores (Kahn-Freund, 1987, p.55).
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Kahn-Freund ndo nega que as normas juridicas isstgtassam
desempenhar um papel de for¢ga que permita congatar a subordinagao, mas o
poder coletivo dos trabalhadores, expresso noscaind, € mais eficaz do que as
leis podem sé-lo. A eficicia dos sindicatos seulmcalids, menos ao Direito e
mais as variaveis nao econdmicas, especialmenteclasionadas ao pleno
emprego. Subjaze a recusa as concepg¢fes organigaisigas, que afirmam a
existéncia de uma ‘comunidade de interesses’ eultdim a admissdo da
dualidade intrinseca de interesses opostos no penteconflito entre capital e
trabalho. O reconhecimento da conflituosidade imer@s relagdes de trabalho é
fundamento para a criacdo de um sistema normate/oregras dirigidas a
promover a substituicAo dos mecanismos unilatel@ienfrentamento por regras
juridicas negociadas, tendo sempre em mente, amtentgue se existem normas

para resolvé-lo, ndo existem para elimina-lo.

Estabelecidos os pressupostos das relacbes de @albepapel secundario
do Direito para limitar o poder empresarial no dmbila relacdo juridica
individual, para Kahn-Freund o centro dominante reé¢e;oes laborais, oculto na
linguagem juridica, € a capacidade de “concilipoder normativo e decisoério do
empresério com a negociagdo coletiva” (Kahn-Fred®87, p.58). Em outros
termos, limitar a liberdade contratual individuar@ ampliar a esfera real de
liberdade dos trabalhadores. Assim, embora as moraborais sejam um
amélgama de leis, contratos coletivos e normayattas do poder diretivo do
empregador, as fronteiras entre legislacdo e neg@eicoletiva sdo delimitadas
por uma linha diviséria dindmica e variavel, a ipade fatores culturais,

econdmicos, geograficos e histéricos (Kahn-Frea88y, p.95).

As relacdes entre legislacdo sindical e negociagdetiva sdo explicadas
por Kahn-Freund através da seguinte hipotese: ®lde§o laboral tende a
prevalecer quando a capacidade de pressao palitg&ctrabalhadores € maior que
a pressao sindical, sendo certo que a importacreedociacao coletiva se amplia
guando os sindicatos tém uma forga maior. De tod@omn mesmo com a
afirmacdo do laisser faire coletivo como centrosda conjunto teorico, Kahn-
Freund (1987, p.103) sublinha que “legislacion gawacion colectiva no son
necesariamente fuentes alternativas, sino que esalmlad son com frecuencia

fuentes complementares’, embora em muitos casosgalacdo estatal em
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determinadas matérias constitua mais um obstacmegaciacdo que forma de
sua promocado ou desenvolvimento. Subjacente a @staepcdo ha uma
constatacdo historica da lei como piso basico ezidd de direitos, e ndo mais
que isto, em face de sua rigidez. A negociagadicalseria, assim, mais flexivel
gue a lei. Mas flexibilidade e rigidez, neste catue se relacionam com seus
procedimentos constitutivos, significando, tdo sat@e adaptabilidade e né&o
precariedade. Para Kahn-Freund, é a mesma fleldddi do processo negocial
em contraponto a rigidez do processo legislative gletermina ndo s6 a
adaptacdo das condicbes negociadas as mudanca8micas em periodos
recessivos, como a ampliacdo dos direitos trata#hisatravés das mesmas

negociacdes em momentos de desenvolvimento ecomdomic

Ainda do ponto de vista das relacdes entre intga@estatal e negociacao,
verifica Kahn-Freund que o pomo da discordia pmliegislativa e das grandes
controveérsias ideoldgicas ocorre em torno do uspatter do Estado na relacao
de poder entre trabalhadores enquanto coletividades empreséarios, e na
participacdo dos trabalhadores na gestdo da empdesso pelo qual, ao se falar
em intervengdo estatal nas relacdes de trabalhe-skewistinguir ‘a legislagcéo
laboral propriamente dita’ (regulatory legislatica)incidir diretamente sobre as
relacdes individuais, como salarios, jornada ekx.chamada ‘legislagédo auxiliar’
(auxiliary law), que estabelece regras do jogosa & impulsionar a negociacao e

regular a formagéo e o cumprimento dos contrattedicos.

A negociagdo coletiva, no modelo tedrico de KahewRd, ndo esté
subsumida ao classico modelo contratual privadodddo na exacerbacdo da
autonomia da vontade. Isto porque a negociacadivake afirma como meio de
controle e de limitagdo da liberdade de contrajmela distingdo entre os poderes
existentes no interior da sociedade. Mas, apesdifel@nciacdo dos recursos de
poder entre capital e trabalho, acredita-se qupatamar das Relacdes Coletivas
de Trabalho tais recursos tendam ao equilibriaa Bstao de equilibrio no ambito
das Relagcbes Coletivas de Trabalho perpassa taldsrmulacdes juridico-
democréticas nas sociedades sob o impacto daxg®Ilkeynesianas. O grande
problema parece ser trasladar esta compreensawm pamanento atual, onde 0s
novos desequilibrios se afirmam também nas relagriietvas.
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A percepcédo de uma diferenciacdo de poder no amtela sociedade, no
entanto, exige que a norma juridica se esforce esteger as expectativas
legitimas aprovadas pela sociedade. Para Kahn-drrél®87, p.111-112), a
funcdo do Direito se consusbtancia na regulacdo ajuste, mediante mutuas
concessdes no ambito das relagBes coletivas, do cqueidera ‘legitimas
expectativas’ expressas tanto pelos empregadouesitay pelos trabalhadores.
Quando tais expectativas entram em colisdo, ocasiim situacdes criticas, a
regulacdo atua na promocdo do ajuste das expedattontrapostas,
estabelecendo procedimentos e sanc¢des para o @upraeinto dos conflitos. Os
interesses contrapostos se reconciliariam, temparante, no enfrentamento
direto dos poderes, através de um equilibrio deaforestabelecido com a
negociagcdo coletiva. O que ndo significa esquecer eépta é a expressao das
expectativas legitimas diferenciadas que o auttamde como confluentes, pois
os sindicatos buscam criar e manter niveis de &ida estabilidade de emprego
adequados, enquanto os empresérios buscam plarefioaganizar a producao
sem o0 risco de interrupcdes e desorganizacdo ndu@do por greves e
manifestacdes sindicais (Kahn-Freund, 1987, p.116).

Para além destas fun¢bes, Kahn-Freund estabelexist@ncia de métodos
diversos de negociagdo coletiva, de praticas naigoeide ambitos ou niveis de
negociacédo. Para o estudo da autonomia coletivaressa particularmente a
diferenciag@o entre um método “institucional ouAdiico” e outro “contratual ou
estatico”. O método estatico é também chamado atomairporque a negociacao é
temporéria, em torno do estabelecimento de um amntoletivo. Apds o acordo
firmado, as partes se dispersam, deixam de se reenentabular novas tratativas,
até que seu termo se aproxima e o procedimentomeszd’ No método
institucional ou dindmico, ha o estabelecimento ooeglo de regras de

procedimento e normas, que constituem instituiddilederais paritarias. Estas

37 A distingdo fundamental entre negociacdo dinaneicestatica, embora definida por Kahn-
Freund em termos das instituices e procedimertii@zados, também se assenta na periodicidade
ou permanéncia de negociagdo. Assim, o modelo I&rasi por exemplo, seria estatico ou
contratual, j& que as tratativas estdo circunscatam momento anual especifico, a data-base, e
néo h4 continuidade nem estabilidade nas Relagdletiv@as de Trabalho. Mais importante que a
existéncia de uma instituicdo no sistema dindmiagoérmanéncia das relagfes coletivas, a idéia
de processo sem fim, continuo.
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definem a politica salarial e as condi¢bes de lnabao setor econémico. Em
geral, ndo ha um contrato resultante desta negaridipamica, mas resolucdes
unanimes definidas pelas mesmas partes que a impiardo e interpretardo, em

um processo continuo.

Além do método dinamico, dos costumes e das psatiegociais e da
complexa estrutura das esferas de negociacdo queterizam o sistema
britanico, ndo subestima Kahn-Freund (1987) o papdDireito do Trabalho com
sua ‘legislacéo auxiliar’, com leis que impulsionanmegociagdo, promovam 0sS
acordos e assegurem a aplicacdo e o cumprimentacdodos e convencdes. No
entanto, a legislacdo nem sempre desempenha urhpusité/o de promocgao da
negociacdo. Assim, compreende-se que o0 modelo delagdo coletiva
implantado na Inglaterra tenha propiciado a elaj@ralo conceito de laisser faire
coletivo (abstencionismo legislativo ou voluntagmque define um modelo de
relacdes de trabalho cuja protecéo juridica acc@ierdos direitos coletivos se da
através da “tutela negativa: o ordenamento estatalé aplicavel ao terreno das
Relacdes Coletivas de Trabalho, isentando os agyeatéais do carater repressivo
da legislacéo vigente”(Benites, 2004).

O modelo descrito e defendido por Kahn-Freund tielm Isastante criticado
por sua incapacidade de estabelecer o pretendigibbeig fora do ambiente de
prosperidade econdémica (Galiana, 1987, p.25), bemocpela constru¢édo do
“mito de que o Estado propiciava com sua abstenc@quilibrio nas relacdes
entre capital e trabalho” (Benites, 2004, p.7). M&gode esquecer, no entanto,
que o abstencionismo é uma modalidade de reguassentada no garantismo
negativo (Benites, 2004), e a pregacédo do afastandenEstado naquele contexto
estd anos-luz distante do afastamento atualmeatemizado pelos neoliberais. O
modelo conceitual de Kahn-Freund, sem duvida um glamdes autores do
Direito do Trabalho do século XX, € uma das refeidn basicas para a
compreensao juridica das Relacdes Coletivas dealh@lentro do paradigma
democratico-pluralista. Neste mesmo paradigma,efedmrado a partir de técnica
completamente diversa de regulagdo, havera o delsénento do conceito de
sustento a atividade sindical, ao mesmo tempo emnsgueconhece a existéncia
de um campo privado de regulacdo laboral. Comoéedea central desta variante
explicativa, situa-se o modelo conceitual do ord®mato intersindical e da
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legislacdo de sustento, cujo desenvolvimento néaid &€ encontrado no Direito

italiano, com realce para os estudos de Gino Giugni

2.2.1.2.

Ordenamento intersindical e legislacao de sustento

O desenvolvimento do garantismo promocional floggsea Itélia, na
segunda metade do século XX, em momento de comaegfe uma atividade
sindical intensa e uma analise tedrica proficuaade inUmeros juristas, que se

debrugaram sobre o fendmeno sindical e da cond@tegletiva.

Segundo Ghezzi e Romagnoli (1997), o Direito Sialdi®s-constitucional
vivenciou quatro fases distintas: a €época da mendda renovacdo, da
consolidagdo e do neo-corporativismo. Entre 1948 aaws finais da década de
1950, vivenciou-se uma época da memodria, assimidarasla pela auséncia de
grandes inovagfes, na qual a contratacdo centtalizanservara uma estrutura
tradicional, e pela atuacdo de jurisprudéncia mepsessiva, explicada em grande
parte pelo fato de que no primeiro decénio posttan®nal a populacdo
judiciaria era composta, em sua maioria, por paskmaadas na cultura juridica

do regime fascista (Ghezzi e Romagnoli, 1997, p.25)

A fase de renovacao ocorre no final da década 86 &8trando pelos anos
de 1960, época de governos politicos de centroeedgque de conjuntura de
crescimento econdmico que influenciou positivament@ireito Sindical, com a
desestruturacdo do esquema centralizado de caé@oataletiva e a diminuicdo
da distancia entre o sindicato e a fabrica. Nestdogo de renovagdo, a
modernizacdo do Direito Sindical opera com os umsantos privados da
autonomia coletiva, apesar de a jurisprudénciatdimge a uma repeticdo das
solucbes anteriores, se auto-excluindo dos debatge as tendéncias inovadoras

tedricas.

A terceira fase é denominada de consolidacdo eudirgo legislativo
privilegiado, onde todos os poderes (contratuaisgcwivo, legislativo e
judiciario) abandonam a inércia e “agem com a maximensidade possivel’. O

dinamismo do periodo de contestacdo politica glabasistema é acompanhado
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por uma intervencdo legislativa qualitativa no desé/imento do Direito
Sindical, com a aprovacdo de uma legislacdo derstastle incentivo a atividade
sindical indicativa de uma modificacdo substanclal papel do Estado nos

conflitos de trabalho.

Na segunda metade da década de 1970, apds acoig@eca internacional
derivada da crise petrolifera, inicia-se um quaperiodo de “legislacdo
contratada”, de grande concertacdo social e mudgrggéiicas, com o surgimento
do fendbmeno denominado neo-corporativismo. De utervancionismo de
sustento a atividade sindical, a autonomia do @mhemto sindical, passa-se a
uma legislacdo mais invasiva. Um novo paradigmentée-relacéo entre Estado e
autonomia coletiva estabelece-se, com o Estada@gara sustentar e incentivar

a atuacao sindical.

Neste contexto histérico, o Direito Sindical italia desenvolveu um
arcabouco tedrico substantivo, que adquire contocapazes de estabelecer uma
matriz paradigmatica para a regulacdo dos conftims$rabalho e da contratacéo
coletiva, com a construgdo de conceitos que tradscam seus espacos-tempo
constitutivos. Para melhor compreender estas amaiijes conceituais, seré
utilizado como fio condutor o trabalho de Gino Giygom a atencao dirigida aos

principais conceitos desenvolvidos em seus estua@época®

O ordenamento intersindical corresponde a um comjwhe normas
instrumentais que organizam a atividade autébnon@alducao juridica emanada

% 0O tema da autonomia privada coletiva foi deserngolpor Gino Giugni no livrdntroduzione
allo studio della autonomia collettivggublicado pela primeira vez em 1960, no qual propds
analisar a autonomia coletiva a partir da nocacsideema. Ghezzi e Romagnoli consideram
Giugni, ao lado de Santoro-Passarelli, um dostasisesponsaveis pela modernizagdo do direito
sindical: ‘La sua monografia Introduzione allo studio della@omia collettiva (1960) segna il
superamento della dogmatica, che per giuristi dgltmerazione di Santoro Passareli era I'inico
modo di studiare il diritto, per una semplice edi@me risolutiva ragione: una dottrina che,
avvitandosi su se stessa, non puo prospettare Lamssipile soluzione dei principali problemi di
governabilita d’'un sistema contrattuale che sigpga in base a regole proprie rischia di perdere
il contatto con la realtd. (2001, p.20). A abordagem inovadora de Giugnispegue com a
publicacdo de seu livro “Diritto Sindacale”, em 397ap6s a aprovacdo do Estatuto dos
Trabalhadores, ocorrida em momento de grande efegueia e radicalizacdo dos movimentos
sindicais na Itélia. N&o é objetivo deste trabalfsoutir a obra de Giugni e sua atuacéo politica,
gue escapam aos limites desta tese. Apenas preteneeplicitar seus conceitos basicos de
ordenamento intersindical e autonomia coletivadideito sindical e de legislagdo promocional e
de sustento.
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da dinamica conflitual, e se desenvolve como egaeesa autonomia dos grupos,
produzindo normas e procedimentos que visam areinas fatores resultantes da
diversidade de poder dos sujeitos na producdo. d@namento intersindical
constitui objeto de estudo e estruturacdo do Dirsihdical, que “disciplina o
conflito originario da distribuicdo desigual de podos processos produtivos”
(Giugni, 1991, p.15). Nesta concepg¢ao assim endagar Gino Giugni, parte-se
de uma nocéo de conflito industrial entre capitatadalho, que ndo se define
apenas em termos de luta de classes ou de cormftitos autoridade, e trabalha-
se com um conceito de conflito estruturalmente wado aos modelos
hierarquicos presentes na divisdo e organizacawatdalho, independentemente
do regime de propriedade adotado.

Trata-se de uma reacdo, no plano metodolégicosargdo do fenbmeno
sindical pelo Estado corporativo na esfera publieaym lado, e a dificuldade de
inserir os fendmenos de autonomia coletiva em gtersia positivo estatal que se
pretende auto-suficiente e fechado, de outro. Agada construcdo tedrica em
torno do ordenamento intersindical, Giugni (19919 buscou compreender “0s
tratados ordinarios de juridicidade” ndo derivadizs Estado, debrucando-se
exatamente sobre a realidade da autonomia coleflean o reconhecimento
desses fendbmenos da realidade extra-estatal, esgécdireito vivo, Giugni
(1977) enfrentou o desafio de compreender estaatividade a parte, sua légica
interna, as regras de competéncia, as peculiagded¢rumentais, os critérios
autobnomos de legitimacdo e representatividade,upaado se aproximar das
inter-relacdes concretas entre as forgas antagdbd@a&onflito industrial:

As manifestacOes de autonomia coletiva sdo expeesdé complexa trama de
relacdes, cuja dinAmica se alicerca sobre a rel@ide forca e de poder que se
colocam em equilibrio ativo, suscetivel de ser tafda e estudada como sistema
de relagbes industriais. (Giugni, 1991, p.18).

Fundamento do contrato coletivo ou acordo interdefal, a autonomia
coletiva instaura uma relacdo juridica fundada olalariedade coletiva, a ser
estudada no ambito do ordenamento intersindicalalgla ao ordenamento
estatal.
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E impossivel compreender tais preocupacbes tedseas relembrar a
especificidade do modelo juridico de relacdes dbatho na Italia entre os anos
de 1944 e 1970. Apds a revogacao do instrumergal orporativista, o sistema
de relagdes industriais e sindicais teve como &afa normativa unicamente a
Constituicdo Italiana. A contratatacdo coletivdidgtea do pos-guerra se inicia
como um sistema de contratacdo centralizado, tedin estabelecidos pelas
organizagfes centrais dos trabalhadores e emmesdcordos interconfederais
com a centralizagdo da politica salarial. A pattr1954, houve mudancas e 0s
contratos por categoria passaram a estabelecas siakariais e adquirir maior
vitalidade, embora o sistema de contratacdo ceastdal se mantivesse. No final
da década, as comissfes de fabrica passam a ags#&ufonimalmente, papel
negocial®® E importante salientar que a autonomia coletivasgiconfunde com a
contratacao coletiva; precede o contrato, pois eas ®rigens 0s movimentos
sindicais estabeleciam regulamentos unilateraisresgsdo de um fenbmeno de
autonomia originaria (Giugni, 1977, p.95), con&titio-se em protagonistas,
atores coletivos no mundo de trabalho. A evolug@éodna de atuagéo unilateral
ao estabelecimento dos institutos contratuais @opli no entanto, na prépria

transformacédo da autonomia coletfVa.

39 J4 no curso dos anos de 1960, o sistema passeuoeyanizar de forma articulada, sendo
abandonado ap6s 1969, com a eclosaddiddno Caldd. No momento em que Giugni construiu
a tese do ordenamento intersindical, a contratagietiva apresentava-se como uma rigida
estrutura composta por normas de reenvio e compaté®omente em 1970 houve uma
regulamentacdo expressiva de tutela da liberdauical, com a aprovacdo do Estatuto dos
Trabalhadores. Assim, o vacuo de normas legaisialstii a constru¢do de uma ampla atividade
doutrinaria e jurisprudencial que sistematizas$enémeno da contratacédo coletiva que ocorria
largamente.

0 A nogdo de autonomia como constitutiva do grumeguie o reconhecimento juridico e emerge
com a criac@o de fato das associagbes sindicas.aasonomia coletiva sindical, que surge em
paralelo com a constituicdo dos grupos sindicaispreesponde ao poder e ao ordenamento
interno, é autodeterminacéo e independéncia (M&z26@2). A autonomia sindical € o préprio
direito de liberdade sindical sob o prisma coletwo seja, como liberdade de associacéo, de agdo
coletiva e poder de auto-regulacdo (Mazzoni, 19E2fa potencialidade, que se traduz em
autonomia sindical originaria, é reconfigurada etipde seu processo de integracdo ao Estado.
Desvanece a idéia de soberania, surgindo um noweito de autonomia sindical, reconfigurado
(Mazzoni, 1972). Tal resignificacdo juridica da acmsimia também se relaciona com a
reconfiguracdo do papel de um Estado de orientegd@esiana, de um poder publico que retoma
um papel de dominio sobre a economia e busca dateroondutas e parametros para a atuagao
das forcas econémicas, dentro de um esforco parfarowar 0 mercado. Vé-se que o processo de
ampliacao dos poderes estatais no mercado corsgoconformacao juridica da autonomia dos
sujeitos coletivos, para instituir padrdes econdsieo mercado de trabalho.
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A construcdo do conceito de ordenamento intersahdconsiderado como
ordenamento juridico particular por conter um ampdmjunto de normas de
producéo desenvolvidas no sistema de contratag&catizada, foi uma grande
inovacdo tedrica no ambito do Direito. Neste catateos atores coletivos
estabelecem regras - cuja estrutura correspondpicast normas juridicas de
organizagdo - ao delinear estruturas paritariagabekecer critérios sobre a
competéncia para o0 reconhecimento das associacoelicas. Enfim,
ordenamento com reservas de competéncia, de ¢eatéad ou descentralizacao
contratual, com regras organizativas (como as dgeptinam a constituicdo e o
funcionamento de novas estruturas criadas a paotisistema de contratagéo
coletiva, tais como as comissoes internas), estededlo institutos de jurisdicdo
privada (&rbitros, Orgdos técnicos, comissfes pneéativas, conciliagdo
intersindical). A autonomia coletiva gera, assinm istema complexo de
regulacdo autbnoma que a teoria juridica se esfargmra compreender e
assimilar (Giugni, 1977, p. 122-125).

O paralelismo das normativas intersindical e elstéta ocorre, no entanto,
sem que se reconhega uma continua tensdo enteteg®rias distintas dos dois
conjuntos normativos, entre estruturas consolidadasy formacgéo. E a conexao
da autonomia coletiva extra-estatal com o Dirediatal se dard com o arcabouco
juridico tipico do Direito privado e a andlise damm®meno negocial, tendo por
base conceitos contratuais privados. Sendo esteuoso metodoldgico disponivel
no campo da teoria juridica classica mais coeramteo fendmeno observado, tal
integracdo levou a compreensdo de um fendémenoudalipino juridico a luz de
institutos do Direito Civil. A assimilagcdo da cabeig da autonomia coletiva pelo
Direito estatal partiu, entdo, de um paradigmarebnél em termos de autonomia
privada coletiva. Para a afirmacdo juridica de ustesia contratual laboral
estavel, de ampla importancia para a regulacéoistens italiano de relacées
coletivas, e que passara a ser objeto de reconbeine de tutela pelo Estado,
Giugni pressupde a existéncia de um equilibrioredmél. Assim, redimensionada
a partir de uma logica contratual, a autonomiata@eodera ser incorporada aos
ordenamentos nacionais, com um papel modesto, apressao juridica da

posicdo do contratante mais fraco (Giugni, 1977).
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Esta primeira producdo de Giugni é representatauch conjunto de
teorizagbes de juristas italianos que buscaram dsgperra fundamentar as
contratacdes coletivas com a larga utilizacdo aerses do Direito privado,
pugnando pelo rompimento com a trajetoria de uradésintervencionista de tipo
corporativo. A autonomia coletiva foi explicada egrada ao ordenamento
estatal a partir da concepcdo de autonomia pritaddbém nos estudos de
Santoro Passarelli (apud Ghezzi e Romagnoli, 198fa este autor, a autonomia
privada no ambito das Relagbes Coletivas de Trapalh entanto, ndo pode ser
legitimada em termos de categorias individualisdesyendo ser diferenciada
através da nocdo de interesse protegido. Assimg kiexpressdo do interesse
geral, a autonomia coletiva do interesse do grupcaatonomia individual, e do

interesse do individuo.

A consisténcia e validade de uma concepcao de amnuEmto intersindical
paralelo foram objetos de inUmeras criticas, ene@apapds ampla intervencao
estatal, com a aprovagao do Estatuto dos Trabaiksdem 1970 (Lei 300/70),
qgue incorporou as Relagcbes Coletivas de Trabalhesfera da normatividade
estatal infraconstitucional, encerrando o periogl@lostencionismo legislativo no
Direito sindical italiano. Para Ghezzi e Romagnoliprdenamento intersindical
exprimia um realismo juridico de Giugni, longe delgquer ceticismo: “Giugni
infatti spiega che, fueori dell'ordinamento giuddistatuale, non ci sono i barbari.
C’¢ un insieme stratificato di regole e institudioespresse direttamente
dallautonomia colletiva” (Ghezzi e Romagnoli, 199/18-23). Mas, apesar da
critica de Giugni a perspectiva dogmética de F.t@arPassarelli, naquele
momento histérico ambos acabaram coincidindo em utearizacdo

ultraprivatistica do fenébmeno sindical (Ghezzi exRgnoli, 1997, p. 19).

Embora tenha reconhecido, posteriormente, que &onde ordenamento
intersindical € adequada aos periodos de estajfdibzde um sistema de relacbes
de trabalho, tendo sua relevancia e capacidadeicabiph reduzidas em
momentos de crise econémica ou transicao de regimeglacbes de trabalho,
Giugni reafirma a viabilidade do modelo enquansirimmental tedrico capaz de
propiciar um tratamento analitico a fendbmenos desderados pelo Direito
estatal, ao qual agrega o importante conceito disldg&do promocional. Ao
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ordenamento intersindical interno agrega-se aléegfie de sustento a atividade

sindical e a negociacéo coletiva.

Em sendo a autonomia coletiva o poder de “producaonilateral ou
concordada com o grupo contraposto — de precedtzslds de relevancia para a
negociacéo” (Giugni, 1991, p.57), o Direito deveitav seu congelamento,
contribuindo para o desenvolvimento de seus aspedigdmicos. Mas este
dinamismo sé se obtém em regimes de liberdade. rdade sindical,
especificamente, que informa, assegura e alimergat@omia coletiva e cuja
complexidade se apresenta para além dos sistemamidielades e de inibicdo da
acao estatal sobre a acdo dos sindicatos, e sa@ieegara as relacdes com 0s
particulares, e em especial com o poder econérdickiberdade sindical € um
“direito subjetivo publico de liberdade” e, portanhado inibe a acdo legislativa
estatal; em contrapartida, projeta-se nas ‘“relagfgssubjetivas de caréter
privado” (Giugni, 1991, p.47). Através da liberdailedical, a autonomia coletiva
se conecta com a intervencdo estatal, estabeleeemiegracdo de uma atuagéo
positiva que garanta a a¢ao sindical.

A dimensdo da autonomia coletiva como poder efe¢ivaéo potencial, e
sua conexao com a liberdade sindical a recolocarawgrs termos. Nao se trata
mais de meramente descrever um dado da realidadeni#i-lo como dotado de
juridicidade; é necessario compreender o0s constmamjos envolvidos na
guestdo. Se a compreensao da autonomia coletipeogtava contra o Estado
para assegurar sua existéncia independente comddde de auto-regulacéo, seu
entendimento articulado com a liberdade sindicabgaa exigir uma capacidade
de autonomia em relagao aos poderes privados géantas.

Como as violagfes a liberdade e a autonomia calefivtrabalho ocorrem
em grau potencialmente maior nas relacdes cotisli@mdre trabalhadores e
empregadores, ndo se trata de afirmar apenas uoroaua privada. Trata-se de
potencializar a efetividade da norma constituciomal liberdade sindical nos
locais de trabalho contra os poderes empresaBEauanto o problema do pds-
guerra consistira em afirmar uma autonomia contestado, dirigindo os estudos
a pluralidade extra-estatal, no pds-1968 a questétral seria a de assegurar a
autonomia coletiva também em relacdo aos podeiresips.
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Os profundos conflitos pds-1968 provocaram um eetinamento da acao
sindical e das teoriza¢6es juridicas a respeitaul@anomia coletiva, a partir da
critica do papel do Estado e de sua pretensa tieatle Baylos Grau (1999,
p.76-77) indica que tais perspectivas teldricase@ajmente sob o enfoque
marxista, reafirmaram a centralidade das reivirgiea de autonomia de classe,
possibilitando redescobrir que o conflito “ndo deee um mero lubrificante do
sistema de negociacdd”Na Italia, em especial, emergiram concepcdescsiigli
fortemente marcadas pela perspectiva classistauttsamia operaria, em um
momento politico de radicalizagdo e de profundostipleamento do ‘consenso
fordista’.

O periodo de agitacdo politica p06s-1968 na Itabkauziu-se em longos
conflitos industriais, de centralidade da questderéria, com o envolvimento de
milhdes de trabalhadores em greves e ocupacOedbdeass, principalmente no
norte industrializado. Com a ascensdo do movimeargerario, iniciada na
primavera de 1968 e que culminou com o Outono uetd 1969, o0s
trabalhadores conquistaram inUmeras vitorias: affen aumentos salariais,
obtiveram a reducédo do horéario de trabalho paraot@s semanais e o direito de

reunido e assembléia nas fabricas.

1 Baylos Grau indica que tal revalorizacdo teériadd#ia de conflito permanente com o resgate
das capacidades auténomas da classe trabalhador@amiito do Direito laboral, entrou em
declinio com a crise econdmica do final dos anas9¥® (1999, p.76-77). Posteriormente, a partir
da década de 1980, com o fenbmeno da juridificacdas novas praticas de intermediacéo de
interesses, chamados “neocorporativistas”, BaylosuGsalienta a constituicdo de uma nova
modalidade de “democracia contratada”, com base mesanismos de concerta¢do social
trilateral, em processo de co-deciséo integradavédr do Estado, sem que haja um espaco
autdbnomo, “nem uma contraposi¢cdo geral e dial@itee o representante da classe operéria e 0
poder politico” (1999, p.83). Em reflexdo bastaattequada para a percepcdo das Relacbes
Coletivas de Trabalho que estdo em curso em ne@dsmpste inicio de século, o autor destacou
dois relevantes aspectos neste fendmeno europeandssda década de 1980 para a histéria e
evolucdo das Relacdes Coletivas de Trabalho: “@eiro refere-se a progressiva cooptacéo das
organizac¢fes sindicais, através da sua configuigrg@itual como instituicées de mediacao frente a
crise, defensores do interesse coletivo geral eeseptantes ‘institucionais’ de interesses...".
Absorvido pela cooperacéo tripartite, o sindicaim talteradas muitas das suas antigas posi¢des
reivindicativas e a postura de negacdo da ordemoéetca e social” (1999, p.81-83). Tal
concertagdo ftripartite, no ambito da informalidadalo principio do diadlogo social, embora
importante para a definicdo conceitual dos espacosstrumentos de configuracdo do proprio
Direito do Trabalho, ainda n&o constitui fontegjcto sensu deste Direito, e ndo é objeto de
estudo neste trabalho.
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Neste contexto politico intenso, foi aprovado p®arlamento, com a
abstencdo dos parlamentares do Partido Comunigtanti, o Estatuto dos
Trabalhadores (Lei de 20 de maio de 1970, n° 3@®), o objetivo de estabelecer
“‘normas sobre a defesa da liberdade e da dignidkde trabalhadores, da
liberdade sindical e da atividade sindical no ladaltrabalho, e normas sobre a
contratacdo de mao-de-obra.” Enviado ao Parlanltogoverno, o Estatuto foi
elaborado por uma Comissao presidida por Gino GiUgotencializar a agéo
estatal como estimulo essencial a manifestacdo utien@mia coletiva dos
trabalhadores passa a ser o centro das preocup@giERs que animaram 0S
juslaboralistas italianos no bojo das profundassframacdes politicas e sociais

que culminaram com a aprovacéo do Estaftuto.

O Estatuto dos Trabalhadores foi, no dizer de Rowlgd'a mais corajosa
reforma das relagbes industriais que um Parlamegidental deliberou na
segunda metade do século XX.” (2000, p.660) Olmetigubstituir o circulo
vicioso da submisséo e pressdo simétrica entréuag®es individual e coletiva,
onde a fragilidade do individuo obsta a defesatiwalelos direitos, a0 mesmo
tempo em que a falta de defesa coletiva reforcastab#iza a desprotecao
individual na relacdo de trabalho (Alleva, 1991jergovanni Alleva (1991)

“2 Sobre o Estatuto dos Trabalhadores italiano e sgetp de estimulo e sustento a atividade
sindical, Giugni observa que “Nesta lei concorrerdais objetivos fundamentais: tutela da
liberdade e dignidade do trabalhador em relagéituaces de repressdo que se verificam na
empresa. Esta, sendo organizacao fundada no parddpautoridade, cria situagdes tendentes a
compreender, a partir de uma posicdo de subordinagaliberdade e a dignidade dos
trabalhadores. Oportuna, pois, a intervencdo dosléetpr na salvaguarda destes valores em
determinados aspectos da vida na empresa: usdidi pivada no d&mbito do trabalho (art. 2);
perseguicao pessoal (art. 6); uso de meios audaigi® técnicas diversas para controle & distancia
das atividades dos trabalhadores (art. 4); exerdizipoder disciplinar (art. 7). O segundo objetivo
da lei (...) € a expressdo de posicdo muito pdatique o Estado tem assumido em matéria de
relacdes sindicais de trabalhadores. Segundo aldegr, para se alcangar o objetivo de
democracia substancial, é preciso considerar, pdado, a legitimidade da presenca do sindicato
dentro da empresa e, por outro, que esta presenegtitaa a melhor garantia de efetiva protecédo
aos trabalhadores. O legislador avaliou, de fatie @ tutela do trabalhador ndo se encontrava
suficientemente assegurada pelo simples estabeletinte regras de conduta que, de alguma
forma, limitavam o poder dos empresarios. (...)iGamhismo da realidade de conflito exige da
parte dos protagonistas continuas avaliacbes damiecessantes mudancgas e novas situagoes,
requerendo, no interior da empresa, a existéncfaoder capaz de incidir imediatamente sobre as
condigdes as quais os sujeitos estdo submetidasteDdisso, 0 melhor instrumento de tutela é a
prépria capacidade ativa de contestacdo dos suj@itieressados, naturalmente sensiveis a
mudanca das condicdes e, portanto, os mais id@magsromover avaliacbes que a lei, por sua
rigidez estrutural, ndo estaria em condic¢des deaga(Giugni, 1991, p.21-22).
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salienta a absoluta primazia conferida pelo Esiafutregra da estabilidade no
emprego, que assegura a reintegracdo dos trabedisadbspensados sem
motivacao, verificada por ordem judicial, estabigl@ao artigo 18, como pilastra
da totalidade da construgdo das garantias queseiean um sustento e um

incentivo a atividade sindical.

A intervencdo estatal orientada para o fim de poddimar uma atuagao
sindical no local de trabalho ndo se dirige, paisegulamentacdo das atividades
sindicais, mas a criacao de condi¢des para suasagdioal concreta na sociedade
e na organizacdo interna da producédo (Giugni, 19969). Uma atuacéo
legislativa de sustento e incentivo a acdo sindiogbrpora-se ao marco
conceitual da autonomia coletiva, significando “unméromissdo na esfera
juridica do empresario” ao estabelecer um marcquad a acdo sindical poderia
interferir diretamente nas prerrogativas empresar@m o estabelecimento de
uma “atividade sindical privilegiada, fundada noinpipio da igualdade

substancial” (Giugni, 1991, p.69).

A concepcdao analitica de um Direito sindical cujgeto compreenda todas
as inter-relacdes normativas presentes em um argenta intersindical que tem
como objetivo “melhorar a compreensdo da fenomgmluridica das relacbes
coletivas” (Giugni, 1991, p.20), para além das asgvositivadas pelo Estado, se
amplia e passa a envolver novas relacfes de comidvpacificas ou excludentes
entre regras estatais e infra-estathi€Embora para o exame das Relacdes

3 Em “Direito Sindical”, publicado em 1973, ap6smavacéo do Estatuto dos Trabalhadores, o
foco da andlise de Giugni foi ampliado, de formarente, em contraponto com seus primeiros
estudos sobre autonomia coletiva, datados dosdm&960. Giugni incorporou a perspectiva de
estudar o sistema de relac¢des industriais sobageeafjuridico, salientando como especificidade
do Direito Sindical uma peculiaridade no tratamedéoinefetividade das normas. As normas
juridicas, particularmente as relativas aos ca#flisindicais, seriam objeto de mediacéo, em
especial em periodos de turbuléncia politica. “Amm formalmente valida, antes de ser um
elemento de mecanismo que se auto-realiza atraagsestruturas propostas pela atuagdo do
Direito, torna-se freqiientemente objeto de avatiggiitica sobre a oportunidade, ou néo, de sua
aplicabilidade.” (Giugni, 1991, p.17) Um dos exeawplcitados pelo autor refere-se as
consequéncias das ocupacdes de fabricas. Esta emmsfgio de mecanismos de “valvulas de
escape” como intrinsecos ao Direito Sindical, nal @ normas deixam de ser aplicadas por uma
decisdo politica e ndo por mecanismos espontapaosce de fundamental importancia para
compreender esta especificidade na dindmica jaridla gestdo de conflitos. A andlise
comparativa entre as ocupacdes de empresa, queirfs&n comumente sem graves seqielas”,
modalidade de luta sindical ilegal, e a experiébcisileira, demonstra como a jurisdicionalizacéo
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Coletivas de Trabalho seja importante olhar o cademnto intersindical, a
afirmacdo da existéncia de um conjunto normativalplr ao Estatal se tornara
ainda mais insuficiente com a alteracdo da l6gim@at classica do Direito do
Trabalho, em que a lei fixava um plafond minimeea melhorado pelo contrato
coletivo (Ghezzi e Romagnoli, 1997), pois as redsgéntre autonomia coletiva e

lei tornar-se-8o0 mais complexas.

No ano de maioridade do Estatuto, Piergiovanni all€¢1991) apontou
como algumas de suas principais lacunas o faterdseido concebido totalmente
em relacdo a empresa, sem imaginar a necessidadsuggiria, apos a crise do
fordismo, de estender a protecéo para além da smpaetes da admisséo e apos
a dispensa do trabalhador. E ainda por ter estatbeleno ambito das garantias
legais, um namero minimo de trabalhadores paralieabpidade da protecéo
contra as dispensas arbitrarias e da representacixxal de trabalho, “cindindo
em dois 0 mercado de trabalho que conviveria, adaao a lado, com uma area
protegida e outra desprotegida” (Alleva, 1991, p.96do ter previsto, nem
disciplinado o fendmeno da descentralizacdo preaugara Alleva, foi outra
grave omissao do Estatuto, possibilitando ao “peguempresario” ou ao
“terceiro”, nas terceirizagOes, reprimir com a €isga sem justa causa a atividade
sindical, mesmo incipiente, esquivando-se de cumprnormativa laboral e

contratual.

Interessa a este trabalho ndo a andlise do Estatutesi, mas sim o
desenvolvimento e consolidacdo de uma nova concepgpde exprime um
equilibrio entre autonomia coletiva e intervencégal, de viés promocional. A
inovacao significou no plano das relacdes industra no plano cultural sua

realizagcdo concreta, importando em uma nova gramale legalidade na

excessiva desses conflitos pode gerar uma dishualdiade especifica. Esta abala a propria
dindmica decisoria e reduz os espacgos de decid@ogestdo dos conflitos, na medida em que a
I6gica judicial é incompativel com tal negociaclilm importante estudo sobre “negociacées”

entre norma legal em confronto com as manifestag@esivas, no dmbito de conflitos urbanos no

Brasil, foi desenvolvido por Joaquim Arruda Fal¢@684). Destaca o autor que a ndo aplicagao
da lei em muitos casos de contestacdo coletiva & vatvula de escape, que visa a evitar o
aprofundamento da contestacdo da legitimidade deistema politico em crise. O estudo, dos

anos 1980, traz importante contribuicdo a recofeatp problema das analises do pluralismo
juridico.
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empresa, em que o “exercicio do poder de gestabmetido a um paradigma
procedimental”’, e no qual admite-se a liberdadesittoicional de livre iniciativa,
mas submete-a a controles e “condicionamentos téusise de orientar seu

exercicio em funcdo da utilidade social” (GhezRiamagnoli, 1997, p.33).

A legislacdo de susterifodenota uma nova articulacdo entre intervencéo
estatal e autonomia coletiva, em que ha um supmtexercicio dos direitos
coletivos, sem que ocorra sua absorgéo pelo ordartanestatal, construindo um

sistema denominado de garantismo pluralista (Bgri2@04).

As classicas construcdes tedricas sobre Relagdlesv@s de Trabalho em
sistemas democraticos pluralistas, representadzs permulacdes de Kahn-
Freund (1987) e Gino Giugni (1977, 1991) tém, demutras, as virtudes de
destacar os aspectos extrajuridicos da autonomietiveo e resgatar suas
potencialidades constitutivas, além de recuperarpapel constitutivo da

negociacéo coletiva na configuracao e vitalidad®ideito do Trabalho.

Em ambas as concepcdes esta pressuposta a coaetileiuma situacédo de
‘equilibrio’ que repercute no plano das Rela¢gbedet@@s de Trabalho. A
autonomia coletiva se apresenta, desta forma, diomite a autonomia individual
e da vontade, a liberdade de contratacdo e aosgsogipresariais, possibilitando
uma recusa as concepcgdes unitdrias de Direito d@balro, centradas na
exclusividade do poder diretivo do empregador.

bY

E o conceito de sustento e promocéo a atividaddicsihndo se dirige

bY

apenas a garantia de direitos procedimentais parasugeitos coletivos. A

*4 Parece importante fazer o paralelo entre a définigue Giugni reserva ao Estatuto dos
Trabalhadores (Lei Italiana 300/70) como uma leg&b promocional ou de sustento, com as
pesquisas de Norberto Bobbio sobre a tipologiandamas juridicas no Estado de Bem-Estar, em
especial as presentes nos ens8idta funzione promozionale del diritédtSulle sanzioni positive
publicados respectivamente em 1969 e 1971. Pasteniwe foram reunidos em livro, no qual
Bobbio buscou repensar a Teoria Geral do Direittuza das transformacdes da sociedade
contemporénea, na qual o Estado assumiu um papBtedgio, e o Direito ndo seria apenas um
instrumento de controle social, pois com o desefimanto econdmico sua fungao deixou de ser
exclusivamente protetivo-repressiva, para tornasefgetudo promocional tiando lo stato ha
cessato di essere indifferente di fronte allo gplu economico, la funzione del diritto ha cessato
di essere esclusivamente protettivo-repressivadnde la funzione del diritto non € piu soltanto
protettivo-repressiva ma anche, e sempre piu fretgmeente, promozionalg (Bobbio, 1977,
p.214).
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legislagdo de sustento ndo se limita a estimulaxiliar a contratacdo coletiva.

Ela incide sobre as rela¢des individuais, no sentiel assegurar o exercicio dos
direitos individuais e de cidadania no local debatho, compreendendo o

trabalhador como sujeito, como protagonista da siddical e politica. E esta

nova dialética normativa, introduzida pelo Estatdts Trabalhadores italianos,
que o distinguia do panorama da legislacdo européiaentdo (Ghezzi e

Romagnoli, 1997, p.31).

Desta forma, uma auxiliary legislation que visaranpp¢do do acordo nao
se equipara a legislacdo promocional. E uma legislgpromocional ndo pode
deixar de incidir sobre a concretude das relacd&® éndividuos e empresa no
local, por exceléncia, de construcdo de hegemowialecal e o processo de
trabalho.

2.2.2.
A traducdo normativa da autonomia coletiva em contr  atos coletivos

de trabalho: elementos estruturantes classicos

Como ja se viu, afirmar que nos sistemas demoosaticautonomia coletiva
ndo é inconcilidvel com a atuacdo estatal € imptetanas ndo suficiente, para
compreender as consequéncias normativas e a ganglara o mundo das formas
juridicas da autonomia coletiva. Como a histériasheira da regulacdo das
Relagcbes Coletivas de Trabalho indica, entre legfsl repressiva e legislacao
promocional, entre oposicdo ao conflito e oposigaoconflito (Siqueira Neto,
1991; Giugni, 1991), hd uma grande e abismal digan

Afinal, em vez de uma intervencao estatal baseadam Direito fundado
em mecanismos repressivos, 0 Unico processo ddifiza¢do da autonomia

coletiva no qual a sua poténcia e natureza cotigéitde poder social podem nao
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se esvair, corresponde a uma atuagdo que resgatac@ promocional do

Direito *®

Desta forma, percebe-se que no marco tedrico dantimmo pluralista a
introducdo da autonomia coletiva nos ordenamentadigos nacionais, mesmo
com uma autonomia considerada de natureza pridada, ocorrer no escopo de

uma legislacéo de sustento ou auxiffar.

No contexto em que as manifestacfes da autonorntefiveoexpressam a
reducédo das disparidades de poder nas relacOesbddhb, a negociacdo coletiva
assume um importante papel para a configuracdo ddtica do Direito do
Trabalho, ampliando seu potencial civilizador degé&es de classe. As relacdes
entre negociagao coletiva e conjunto normativotaisiacidente sobre as relacoes
individuais do trabalho inserem-se na logica ct@ssio Direito do Trabalho
concessivo-aquisitiva, em que a contratacdo celesg confunde com um

processo de maximizagdo de beneficios (Ghezzi eaBoofi, 1997, p.36).

No plano especifico da dogméatica juridica, essaag#fo de busca de
equilibrio se traduz na afirmacdo de procedimergas visam a atribuir

“5 Bobbio definiu: “Intendo per ‘funzione promozioe#kzione che il diritto svolge attraverso lo
strumento delle ‘sanzioni positive’, cioé attraenseccanismi, genericamente compresi col nome
di ‘incentivi’, i qui mirano, anziché a impediretiasocialmente indesiderabili, cid che é il fine
precipuo di pene, multe, ammende, riparazionijttesbni, risarcimenti, ecc,, a ‘promuovere’ il
compimento di atti socialmente desiderabili.” (Buhti 977, p.7-8) Para o autor, ndo ha novidade
em se afirmar que as normas juridicas contém sangdgativas ou repressivas. No entanto,
constituiu uma grande inovagdo no ambito da tedwi®ireito afirmar a funcéo promocional do
Direito, cuja estrutura da norma juridica contéméas premiais.

6 0 sentido do debate que indicou que “a autonomietica é privada onde haja democracia
sindical” (Pedreira, 1986, p.46) consiste em sa @os sistemas nos quais o Estado controla o
sindicato e dirige a autonomia coletiva em proldidesa ndo dos interesses da classe e da
coletividade, mas em funcao do interesse do govétaste sentido, a autonomia coletiva deveria
ser privada, em oposi¢do ao publicismo do sindicali de Direito publico ou com funcdes
delegadas do poder publico. Ou seja, originalmenirgtuito de se definir uma autononpgavada
coletiva tinha dois objetivos basicos: o de impedin controle de mérito do Estado sobre a
atuacao coletiva e o de definir um sindicalismcatito e livre, o que néo significa afirmar uma
“inconciabilidade entre autonomia privada e normdside.” (Pedreira, 1986, p.47). A respeito do
debate sobre a natureza juridica da autonomiava@leer o interessante estudo de Luiz de Pinho
Pedreira (1986). No momento pré-constituinte, oraemfrentou o debate entre os juristas italianos
sobre o tema, no qual a afirma¢éo de uma autongrviada evitaria o controle estatal do mérito
das negociacdes. Salienta, no entanto, que namdwmpatibilidade entre normatividade e
autonomia privada coletiva. Em uma ldgica expandon& direitos, o controle sobre a autonomia
coletiva se consubstanciaria apenas em uma atwegéessiva e de controle estatal dos ganhos
econdmicos, visando funcionalizar a negociacédoriahlaos objetivos de eventual politica
econdmica baseada na contenc¢éo salarial.
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normatividade ao resultado das negociacbes cadetwarias regras e principios
de Direito séo estabelecidos para normatizar agde$ entre autonomia coletiva
e a lei, e entre contrato individual e contratetied de trabalho.

Em um primeiro momento, os contratos individuagmbalho passaram a
incorporar o contetado dos direitos e garantiasbekteidos nas convencgles e
acordos coletivos de trabalho. A substituicdo aétoma de uma clausula
individualmente negociada por outra coletivamengtaleelecida assegura a
proeminéncia e efetividade das negociacdes cotetias relacdes individuais de
trabalho?” Além do mecanismo de incorporacdo das clausulas caotratos
individuais, também o de projecdo dos efeitos detrato coletivo no tempo,
ultrapassando sua vigéncia inicial até que novdratinvenha a estabelecer de
forma diversa sobre o que fora anteriormente elstade, constitui elemento

fundamental para a estabilizacdo das relacGesdaltio.

Evitar o vacuo normativo que ocorreria se um detedo acordo ou
contrato coletivo ndo fosse renovado apds seu mazagéncia é fundamental
para a garantia de direitos incidentes sobre agde$ de trabalho. InGmeros
sistemas normativos estabelecem procedimentos sdvepara assegurar a
projecéo dos efeitos das normas contratadas notddp desses instrumentos é
o da “ultravigéncia por forca do qual o contrattetieo continua produzindo seus
efeitos mesmo apds o vencimento, até que sejailgtgpnovo contrato coletivo”
(Giugni, 1991, p.146).

" A tese da incorporacdo das normas dos contrakeves nos contratos individuais de trabalho
ja foi majoritaria entre os juristas do trabalhoclusive os nacionais (Sussekind et. al., 2004,
Maranh&o, 1989), estabilizando ou congelando ag@et de trabalho como afirmam seus criticos,
dentre eles Giugni, 1991. Atualmente, esta tedesélatamente minoritaria e os autores buscam
explicar de outra forma a “aderéncia” das norméetizas aos contratos individuais que, portanto,
teriam eficacia temporal limitada. Sobre as diverfsamas de “aderéncia” do contrato coletivo ao
contrato individual, consultar Godinho Delgado (20(Debate semelhante no Direito italiano,
indicando a superacgdo da tese tradicional pelaasnmiacdes entre acordo coletivo e contrato
individual, nas quais o grau de intensidade e distadbe do direito estabelecido na convencao
variam, é relatado por Carinci et al, (1994, p.308gfficacia del contratto collettivo & stata
tradizionalmente spiegata come meccanica incorporezdel suo contenuto nel contenuto del
contrato individuale, cide come assorbimento dehtito colettivo all'interno stesso del
contratto individuale. (...)".E certo que o desprestigio tedrico e jurisprudéntss teses da
incorporacao das normas do contrato coletivo dmtha resulta em forte flexibilizagdo do regime
da contratacéo coletiva, contribuindo para a ra@ptam a légica aquisitiva e de maximizagéo dos
direitos.
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Sem ultratividade dos contratos coletivos, as @eacgcoletivas adquirem
uma caracteristica de precariedade e provisoriedgde podem torna-las
incompativeis com a manutencdo de um patamar miien@onquistas para
aguela categoria. Uma regulamentacdo da negociagitiva que limite a
vigéncia dos acordos e periodize, em lapso tempm¥qluieno, os efeitos das
convengdes coletivas, introduz um forte elementosai®a zero nas relagbes

coletivas, tornando-as flexiveis e precarias er@ress.

Por fim, a incorporacdo classica da autonomia ialeho ambito dos
ordenamentos juridicos se deu atraves de uma desefane especifica relacdo
com a lei. Em regra, a “norma legal é inderrogavekeius e derrogavel in melius
pelo contrato coletivo assim como pelo contratadiiaval”. Ou seja, o pactuado
sempre prevalece sobre o legislado em beneficitoralmlhador, mas ndo em
prejuizo: “la legge costituisce per 'autonomialettiva (...) un limite invalicabile
a sfavore del lavoratore, e varicabile invece asmaggio (...)" (Carinci et al.,
1994, p.318). E a atividade negocial se estabetece ambiente de liberdade
sindical, com capacidade de desenvolvimento de msoas de autotutela e de
adocao de medidas de conflito, como a greve, e aopla atividade normativa

promocional & manifestacdo da autonomia coletiva.

Sao essas, em breve sintese, as caracteristicaativas mais basicas da
negociagao coletiva e dos instrumentos autbnonmdadores dela decorrentes
no modelo tradicional do Direito do Trabalho. O absiecimento desses
elementos parece necessario para identificar uerrdgtado modelo de relac6es
laborais, em confronto com o0 momento atual de igdonsparadigméatica (Freitas
Junior, 1999, p.54) vivenciado no ambito do diréatmoral.

Este paradigma juridico - em que o protecionisndssito de protecdo ao
hipossuficiente cede espacgo a um protecionismeaddina autonomia coletiva -
se estabeleceu no Direito do Trabalho, como senailcampo de acdo do Estado-
Providéncia, no qual solidariedade social e protesmo promocional
constituiram as bases juridicas do welfare stabtéis Junior, 1999, p.54).

Por “protecionismo classico”, Freitas Junior (1990966-75) desigha a
modalidade de protecdo caracteristica do DireitoTdabalho no pré-Estado
Providéncia, e por “protecionismo promocional’ atpgdo tipica do Estado de
Providéncia. Em sintese feita pelo autor em relagéoalvo de protecdo: o
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primeiro se dirige ao empregado considerado higcssoie; e o segundo, a
“liberdade sindical e, indiretamente, ao empreganguanto cidadao”. Quanto a
tipicidade do trabalhador, o classico protecionissxm como alvo o “operario
nao-qualificado somente por extensao aplicavelteswategorias”, e o segundo,
um empregado com qualificacdo, industrial ou deiges, publico ou privado.
Enquanto a natureza das formas do protecionismesicta busca alcancar
diretamente o vinculo empregaticio, com pouca atedcautonomia coletiva, no
protecionismo promocional as normas sao “predon@ma@nte instrumentais,
visando ao fomento da autonomia coletiva como ¢eidi@r regulacéo das relacdes
trabalhistas”. O Estado € o protagonista da acétetara no primeiro modelo,
enquanto no segundo tal papel é reservado priaritante aos organismos
autbnomos dos trabalhadores. Por fim, salienta difexenciacdo entre as
técnicas de protecdo, ora pela “énfase em norngentes, restringindo quando
ndo vedando transac¢fes”, ora pela “fixacdo de r®geacéricas, susceptiveis de
transac&do por via da negociacéo coletiva” (Freiasor, 1999, p.69-705.

Embora ambos os sistemas de protecdo - classiconeopional- tenham
enfrentado a mesma crise que atingiu os model&stilo de Bem-Estar Social,
o sentido do sustento e do incentivo a acdo sindicarotecionismo promocional
possibilita um inter-cruzamento inédito do traballmm a cidadania. Freitas
Junior destaca que o paradigma promocional, arpddi reconhecimento
normativo-constitucional do trabalhador como sajedentro e fora das empresas,
dotado de capacidade para autotutelar-se e capaautddegislar-se em um
ambiente institucional de liberdade sindical, idtreiu um elemento fundamental
de cidadania ao Direito do Trabalho (Freitas Juni999, p.71-72). E seré
exatamente este elemento de cidadania que deweextsgido dos modelos de

garantias promocionais para o horizonte de regalagiiuma economia em crise.

8 Trata-se, como se vé, de uma descricdo de tipassigirotecionistas de primeira geraca®
protecionistas de segunda gerag@u seja, entre duas perspectivas protetorastg&réinior,
1999, p.93). Em vista da delimitacdo do objeto aleese (Relagbes Coletivas de Trabalho),
examinar-se-4 o paradigma mais adequado a anatsasdrelacbes com o estudo de autores que
influenciaram os protecionistas de segunda geragéo.
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Freitas Junior adverte para o risco de transpagarategorias juridicas do
paradigma do Direito promocional caracterizador Estado-Providéncia a
realidades semi-periféricas, sem 0s necessariae-tffs, principalmente em
sistemas nos quais “o Estado-Providéncia jamat aeiltrapassar a fronteira da
mera promessa constitucional, se tanto,” onde anauatia coletiva, em sua
apresentacao tipico-ideal “coletiva”, nunca couatib “veiculo preferencial das
politicas publicas de protecdo.” Nesses casostaleatquais insere-se o Brasil, “a
protecdo, ainda que incorporando topicamente elgrmenda retorica
‘promocional’, permaneceu veiculada pelos classiostrumentos da previséao
legal e da atuacéo direta do Estado.” (FreitasodihD99, p. 41-42). No entanto,
da mesma forma, é um grave problema criticar taisgectivas tedricas sem
considerar seu contexto originario, a partir dealimar periférico, ndo percebendo
seu carater e objetivo protetor.

Portanto, ao se discutir a imperiosa transicdo adrgm normativo laboral
brasileiro, que suprima as restricbes e condiciemos de uma regulagao
coletiva autoritaria e corporativista, em um cotdepolitico-econédmico bem
diferenciado, € importante fazer as devidas reseevdomar precaucdes que
evitem idéias fora do lugar e do tempo. A modife@aga legislacéo laboral para
potencializar a atividade sindical e 0 exercici® doeitos ndo substitui e nem
afasta o imperioso papel do Estado intervindo amente sobre os contratos
individuais de trabalho, bem como a necessaria qm@&ntia de uma atividade
reguladora de todas as relacdes de trabalho, spgmtiva de universalizacdo dos

direitos.

Um sistema de Relagbes Coletivas de Trabalho mamodratizado e
participativo deve basear-se em valores socialmeatihados e historicamente
estabelecidos como padrbes béasicos de dignidadearfaura de convivéncia
socialmente compartilhada e integradora. Um ref@aérmdemocratico para as
Relagdes Coletivas de Trabalho ndo confunde-seacadmisséo de um pseudo-
contratualismo (Santos, 1999), nem suplanta aseseprdiveis regulacdes diretas
sobre a totalidade das relacdes de trabalho, ensegaecada vez mais condicao

essencial para a eficacia de qualquer norma prateto
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2.2.3.
Relagbes Coletivas de Trabalho: em busca de um para digma

democratico-constitucional

Estabelecidas tais observacdes prévias, invest@an as bases conceituais
indispensaveis a uma configuracdo institucional &mdacdes Coletivas de
Trabalho em um paradigma democratico contemporaetmnomia coletiva e
liberdade sindical sdo alicerces deste projetocfrios constituintes dos direitos
de resisténcia e dos contrapoderes do traballunsittem referenciais analiticos
axiais. E a inser¢ao da autonomia coletiva e daddde sindical, da autotutela
coletiva e da protecao da relacdo de emprego natcmd constitucionalismo
contemporaneo, pode contribuir para a construcamdeonjunto de garantias e
contrapesos ao poder econbémico, possibilitando conapreensao tedrica mais
adequada aos desafios da atualidade.

2.2.3.1.
A liberdade sindical

Em regimes democratico-participativos, ao recomhento da autonomia
coletiva e do sindicalismo acresce-se a criagaoume conjunto normativo
constitucional para sua protecdo, através da uigdd de uma modalidade
especifica de garantia: a liberdade sindical. \dalentar que a liberdade sindical
foi assimilada pelos ordenamentos internacionaisocprincipio fundamental, um
dos direitos humanos. Como todos os direitos humamdiberdade sindical tem
suas raizes no longo processo de lutas, disputesn#itos, em que foi se
afirmando o direito de resisténcia a opressao,ua gressupde um direito ainda
mais substancial e originario, o direito do indivddde ndo ser oprimido, ou seja,
de gozar de algumas liberdades fundamentais” (BoldS02, p.4).

A liberdade sindical cresceu, pois, em ambienteadlito, de constituicdo
das identidades coletivas dos trabalhadores e idmagho como um sujeito
histérico contra a burguesia no curso do século XRomagnoli, 2000). A
liberdade de associacao sindical ndo se consiiggim, por derivagdo do classico

direito associativo, correspondendo a um novo @hfeiado direito, o de liberdade


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

117

de coalizdo. E o direito de uma classe e, portateoforte dimens&o politica e
social, segundo Mario de La Cueva, na medida em gug conquista e
reconhecimento significam a admissdo da existé&hmsaclasses sociais, de seus
antagonismos e de sua capacidade de organizagfoessio (La Cueva, 1995, p.
257-262 apud Loguércio, 2000, p.108). No mesmoidmnHueck e Nipperdey
afirmaram a historicidade distinta do direito dal@&o, que se afirma em face do
Estado, mas também perante as classes sociaisk(Hiipperdey apud Siqueira
Neto, 2000). Nessa perspectiva, a liberdade sihélinen direito de classe.

Do ponto de vista normativo, inicialmente foi colpida como direito dos
individuos de se filiarem, ou ndo, as entidadesoe grupos sociais, e
organizarem-se para um enfrentamento coletivo cermaustriais. Em sentido
mais restrito, a liberdade sindical significa dieindividual de filiacdo as
entidades e direito de acdo e de organizacdo. # jplas praticas autoritario-
corporativas de assimilagcdo do sindicato como pemtegrante do Estado, a
liberdade sindical teve seu significado ampliadoapanvolver uma esfera de
imunidade, abrangendo ndo apenas os processosdateneonstituicdo e adeséo,
mas também sua materialidade, evitando o desvidntm da esséncia

independente do sindicato.

O sindicato participa na constituicdo de um ambiedtgmocratico sem o
qual sua materialidade se esvai. A liberdade, agk#®a de ser “um mero juizo
de existéncia, para se tornar um juizo de valorasgimento, 1989, p.116;
Siqueira Neto, 2000, p.56) das configuracdes jcaile das relacdes entre Estado
e sociedade e entre as classes sociais.

Apoiado na historicidade da liberdade sindical,uSicp Neto indica que o
modelo liberal é insuficiente para assegurar sativefade. A liberdade sindical,
para o autor, € o centro de gravidade do DireitoTdibalho, orientado pelos
valores do pluralismo e da democracia participatdgueira Neto, 2000, p.54-
55), e desde o pds-guerra afirmou-se como umadaliheimano fundamental.
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2.2.3.1.1.
A liberdade sindical e o sistema internacional de p  rotecdo aos direitos

humanos fundamentais

Como se viu, a liberdade sindical tem sua histidg&da ao surgimento e a
expansdo do movimento operario contra a explordedseu trabalho. Originada
no continente europeu, a luta pela liberdade sahdie universaliza com a atuagéo
dos sindicatos de trabalhadores e a disseminac@picjda pelo seu

reconhecimento como direito humano fundamentatirakaracdes de direito.

A liberdade sindical foi o primeiro direito fundantal consagrado
formalmente em um tratado internacional, bem coma@rfimeiro dos direitos
fundamentais a contar com um mecanismo proprio rdeegio internacional”
(Uriarte, 1989b, p.251). Afinal, a Declaracao dd@lfia foi aprovada em 1944,
a Convencao 87 da Organizacgdo Internacional doalfrab OIT é datada de 1948
e o Comité de Liberdade sindical atua desde 1%gkbendo e acatando queixas
de diversos sujeitos de direito interno contra gicaticados no interior dos

estados nacionais.

Em 1948, a Assembléia Geral da Organizacdo daseddgaidas — ONU
aprovou a Declaragéo Universal dos Direitos do Hopgue afirma a liberdade
de todos os homens de fundar sindicatos e defesedsrinteresses (Artigo 23.4).
Em 1966, a Assembléia aprovou dois outros instrtosemue asseguraram
amplamente a liberdade sindical e os direitos heesdio correlatos: o Pacto sobre
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais e o Pastbre Direitos Civis e
Politicos. ApoOs vinte anos de negociagdo para puavacdo e trinta para sua
vigéncia internacional, feitas as necessériasicgatibes, os Pactos tornaram-se
compulsérios para os Estados-partes da ONU (AR@85). Com a positivacéo
da liberdade sindical nas declaracdes internagpmsaia afrmagéo passa a ser

universal e positiva.

No Pacto sobre os Direitos Econdbmicos, Sociaislai@is, promulgado no
Brasil através do Decreto 591/1992, ha o recontettiondos direitos classicos de
liberdade sindical e de greve, além de outrostdsesociais dos trabalhadores.
Também o Pacto dos Direitos Civis e Politicos @at22) incorpora o principio
da liberdade sindical e afirma o direito de todosdrem e associarem-se a
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sindicatos em defesa de seus interesses. O Pagboofoulgado no Brasil em
1992, atraves do Decreto 592, de dezembro de F¥fBora existam diferencas
entre as distintas categorias de direitos protegidelos Pactos, ndo obstante
sejam os distintos direitos do homem indivisiveispmplementares e
interdependentes, ha uma singularidade no recankatd da liberdade sindical
de forma simultdnea nos dois instrumentos normatinternacionais. Este é um
fato significativo, segundo Nicolas Valticos, “peiro, porque isto mostra que
ndo ha diferenca essencial entre estas duas categiepois, porque isto indica o
carater complexo que apresenta a liberdade sifid\¢alticos, 1989, p.69).

Os Pactos Internacionais contém dispositivos seane#s, embora mais
genéricos, aos da Convencao 87 da OIT, contempon®eclaracdo Universal,
e asseguram o direito de os sindicatos exercereforage livre suas atividades,
bem como o direito de escolha da organizacdo aoqyeada o individuo se afiliar,
especificidade incompativel com a unicidade sidisaegurada na Constituicdo
de 1988. Existem restricbes a liberdade sindiaal,especial aos membros das
forcas armadas e policias. Ha a garantia do didtogreve — e este é um
diferencial em relagdo a todas as demais normasnattionais - cujo exercicio,

entretanto, é remetido para as legislacdes nasionai

Verifica-se o0 asseguramento de um direito de atdad intrinseco a
liberdade sindical, correspondente ao direito dodicatos de exercer livremente
suas atividades, bem como a introducédo de clamite$ & atuacdo repressiva da
legislacdo e dos poderes publicos em restringirgasntias internacionais,

inclusive as interpretagdes da lei que limitem daisitos fundamentais.

Wolfgang Daubler alerta que ha grave risco de sesamplesmente
deixadas de lado as normas internacionais pelaapdivtigacao e pelo papel
secundario a elas atribuido pela formacao juridideavés de uma interpretacéo
restritiva e literal da norma internacional, ouiaverso, de uma interpretacao
excessivamente ampla das normas internas, mesmgasos onde haja um
“espaco juridico vazio”, acaba-se solapando a gargevista pela norma
internacional, motivos pelos quais Daubler avalia tp direito internacional do
trabalho até hoje ndo conseguiu passar além desxist@ncia em nota de rodapé”
(Daubler, 1997, p.303).
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Porém, o direito internacional obteve um crescimerat segunda metade do
século XX ndo apenas pelas questbes econdmicasetisdd por motivos
nacionais, ideoldgicos e relacionados aos sistedeasvalores, mas sempre
resguardada a aplicacdo em contextos diversosmhdeate interno dos paises.
Além da falta de presséo social para exigir a @dagu reconhecimento de uma
Convencao internacional, o que contribui para suec@ eficacia, Daubler avalia
gue as normas oriundas da ONU no pés-guerra, ereciabpas do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociai€uwdturais, foram fruto do
especifico antagonismo entre Leste e Oeste, coonexemplo, a exigéncia dos
paises socialistas em obter a afirmacdo do diefjoeve. E, por outro lado, as
normas internacionais, em geral, visam a uniformize condicdes de
concorréncia entre as empresas, muito embora a@detmis acordos seja baixa,
principalmente aonde mais se necessita (Daubl&7,19.305). Aos ocidentais
nao restava aceitar tais exigéncias e evitar slizagfio pratica. Entram em acao
duas técnicas: a redacdo com conceitos genéricageram interpretados
largamente e a possibilidade de estabelecer ‘essahternas as Convencgdes,
somadas ao forte efeito de frenagem instituciobaubler, 1997, p.307).

N&o obstante o realismo da analise, é importargadar as possibilidades
normativas presentes com base nos pactos intenaésio As tendéncias
interpretativas mais recentes procuram ressalteonaplementariedade entre a
ordem internacional e a constitucional. O preamluldoPacto Internacional de
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais afirma oonpremissa a
complementariedade dos diversos direitos e exige Ekiados o0 “maximo de
empenho” com vistas a assegurar progressivamerggercicio pleno destes
direitos. Como adverte Carlos Roberto Siqueira @asbdos os 6rgdos estatais
estao inseridos nesta obrigacdo, em face da coaténga “superutilizacdo da
rede normativa de tutela dos Direitos Humanos,lugiece o Judiciario (Siqueira
Castro, 2003, p.135), mesmo quando a Constituisédelece restricoes.

Dentre as normas internacionais regionais latineraanas, a protecdo a
liberdade sindical € mais restrita, 0 que se ex@in certa medida pelo histérico
de proliferacdo de ditaduras no continente, na &placcelebracdo de parte das
Cartas e Declaracdes Regionais (Siqueira Neto,,2009). Dentre os diversos
instrumentos regionais, tais como a Carta da Orggédo dos Estados
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Americanos (OEA), de 1948; a Declaracdo Americamduleitos e Deveres do
Homem e a Carta Americana de Garantias Sociaigessdem a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, aprovada em 199Costa Rica, e 0
Protocolo & Convengéo Interamericana sobre Dirditosianos em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, tambémhecido como Protocolo de

San Salvador, ao qual o pais aderiu em 1996.

No ambito do Mercosul, a Declaragdo Soécio-LabooaMercosul, firmada
no Rio de Janeiro, em dezembro de 1988, pelosdergss dos paises do bloco,
assegurou os direitos de liberdade de associacé®{g liberdade sindical (art.
99); negociacéao coletiva (art. 10°); direito devgréart. 11°); formas preventivas e
alternativas de autocomposi¢édo dos conflitos iddizis e coletivos (art. 12°);
dialogo social (art. 13°); fomento do emprego (&#°), apenas para citar 0s
direitos coletivod?

A liberdade sindical €, pois, um direito fundamédtahomem, reconhecido
pelo sistema internacional. Um direito tdo fundataenomo todos os demais
direitos humanos, para a construcéo da liberdaeidadania e da democradia.
importante destacar que, contemporaneamente, magfio do principio da
indivisibilidade dos direitos fundamentais do homentribuiu para a superagao
da dicotomia entre os diversos tipos de direitosndnos, superando a
compartimentacdo oriunda dos antagonismos ideaégao pds-guerra. Tal
principio foi estabelecido expressamente na degdaraprovada na Conferéncia
de Viena, que afirmou a universalidade e a indiidade de todos os Direitos
Humanos, e o dever de tratd-los de forma globsiaja equitativa, em condicbes
de igualdade e peso, promovendo-os e protegendo-os.

A importancia de uma viséo integral dos direitoshdmem é realgada por
Cancado Trindade, que critica a categorizacao olesas em diversas geracoes,
bem como a pratica de privilegiar parcela dos ftdisei por prestar um

“desservico” a protecdo de todos os direitos humanéd que todos sao

indivisiveis, como o € seu titular, 0 homem. Sademautor que “em época, como

*9 Sobre o contetido da Declaracéo Sécio-Laboral dwddal, ver o trabalho de Cruz e Chahad
(1999).
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a presente, em que os Estados, auto-complacemiedent a descuidar da
prevaléncia dos direitos econémicos, sociais eui#, importa se afirmem e
contraiam novos compromissos nessa area, em hiendfis seres humanos.”
(Cancgado Trindade, 2000, p.126).

As iniUmeras dificuldades para se assegurar o efetispeito aos direitos
humanos agravaram-se com a desconstrucao pos-rapdennega as premissas
da humanizacdo, a postura de violagdo sistematippogramada, a reversao
histérica em curso desde os anos de 1980 com dutbasgdo do mercado e o
processo planetario de globalizacdo econdmica hegeada pela ideologia
neoliberal desregulamentadora. Para Lindgren Ahgspnova normatividade
emergente, mas ainda nao estabelecida, que exareeeitos liberais e recusa
os direitos positivos, sociais e econdémicos, “mioaif o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, ‘qpaequalidade de instrumento
juridico vigente, teoricamente cogente para osdestpartes, ndo formalmente
abrogado, funciona como um cadaver antigo, remamgst (Alves, 2005, p.160).
A perda do vigor combativo dos direitos humanos sigaifica, entretanto, que
deixem de constituir um referencial juridico impmitie para acées contra todos os
atores que infringem os direitos econdmicos e &g@que os direitos humanos
dispbem de grande transversalidade politica. Afinfse a solidariedade
internacional foi capaz de utilizar os direitos gwimeira geragdo” como
instrumentos da acado internacional contra ditagduré@s parece invidvel que o
mesmo tipo de atuacdo possa desenvolver-se cordbaadutismo do mercado”
(Alves, 2005, p.60).

Neste contexto, de absolutismo de mercado, em gjukr@itos humanos ja
nao se constituem no anverso da medalha ao meccawo no ambiente social-
democrata europeu dos anos de pdés-guerra, ondeeiissdhumanos parecem
“lembrancas fantasmagoricas do universo iluminigédves, 2005, p.246), é axial
empreender um esforco para dar substancia a umomagurso. Como a
liberdade sindical é um direito fundamental dos éosn deve ser afirmada,
protegida e interpretada na busca de sua maxinmagi@o, o que remete a
integracdo destes direitos no plano interno. Arpmetacdo e integracdo dos
direitos humanos fundamentais previstos nos ordentrs internacionais se

baseiam em quatro critérios fundamentais: a) agdwalireta ou a presuncao da
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aplicabilidade das normas que reconhecem direitmsahos fundamentais, b)
interpretacdo mais favoravel a pessoa humanaint@¢raependéncia dos tratados,
c) o principio da aplicacdo da norma mais favoraeekxercicio dos direitos das
pessoas humanas (Uriarte, 2004b).

Além destes critérios, Ermida Uriarte (2004b, p)286staca a tendéncia
contemporanea de interpretar os textos internaisiogr@ conformidade com a
jurisprudéncia dos 6rgédos internacionais encar@galk seu controle que, em
matéria de liberdade sindical, se traduz na obeei@&as decisdes do Comité de
Liberdade Sindical da Organizacéo Internacional dialho.

2.2.3.1.2.

A liberdade sindical e a Organizacéo Internacional do Trabalho

“A liberdade sindical € uma férmula linguistica qieve sua universalidade
a OIT” (Romagnoli, 2000, p.654). O papel da Orgag@o Internacional do
Trabalho na internacionalizac&o da liberdade satdicna sua inser¢cdo no rol dos
direitos humanos fundamentais foi de axial impam&@ntendo precedido e
possibilitado seu ingresso na propria Declara¢aDidEtos Universais da Pessoa

Humana.

A Organizagdo Internacional do Trabalho € um ogyaoido sistema das
Nacdes Unidas especializado em questdes traball@staciais, dentre as quais a
garantia dos direitos humanos que, em seu ambitatrdmiicdo, centra-se em
assegurar a liberdade sindical. Esta liberdade ealemsais direitos coletivos
correlatos séo apreendidos a partir da premisspu€ediberdades civis e direitos
humanos se correlacionam com o desenvolvimentooeaon (OIT, 1994, p.2).
A atuacdo do Organismo ndo se limita a legislagdan@rmas internacionais
(recomendacdes e convencdes); busca estabelesieizds da politica trabalhista,
fiscalizar a aplicagdo das normas internaciona@seber e apreciar queixas e

reclamacdes em face da potencial violagéo de sirasas.

Ha duas categorias distintas de procedimentos ldmg§o das normas: 0s
gerais e aqueles que sO se aplicam nos casos gedaleiolacdo a liberdade
sindical. Em relagdo a liberdade sindical, a Ol tduas convengfes basicas

extremamente conhecidas do publico nacional: a €u@o 87, de 1948, nao
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ratificada, e a Convencao 98, de 1949, ratificagla Brasil (Decreto n° 33.196,
de 29.6.53), respectivamente sobre liberdade/dirsindical e negociagao
coletiva. Enquanto a primeira Convencao se dirggarantias sindicais contra
potenciais ingeréncias estatais, a segunda asseguma protecdo contra
ingeréncias dos empregadores.

Antes destas Convengbes, a OIT ja& havia estabelenmmas que
asseguravam aos trabalhadores rurais os direitaoae&do dos trabalhadores
urbanos (Convencdo 11, de 1921, Decreto 41.72¥5Qbre o direito sindical
nos territérios ndo metropolitanos (Convengédo 847)19%Em 1951, foram editadas
duas Recomendac¢des complementares, as de numem 9 que contém
disposicOes concernentes aos mecanismos de neéma@ageus instrumentos,
bem como a que dispde sobre conciliacdo e arbitragduntarias, “e estabelece
claramente que nenhuma de suas disposi¢Oes dewveespretada em detrimento
do direito de greve” (OIT, 1994, p.6). No ano setgi a OIT editou a
Recomendagédo 94/52, visando a fomentar o dialogdawais de trabalho. Além
destes instrumentos, também o de namero 113/6@wdsti procedimentos de
consulta com o objetivo de constituir relacoes perntes entre empregadores,
trabalhadores e autoridades publicas. Na mesmagpoerente com 0s embates
ideoldgicos da guerra fria, a OIT adotou resolucalsre a independéncia do
movimento sindical em face dos governos e partides) como sobre a relagao
dos direitos sindicais com os direitos civis (01997, p.166-170).

Na década de 1970, houve um alargamento do campopdecdes
especificas dos direitos sindicais. Um conjuntdaddidades e imunidades para o
exercicio eficaz das atividades dos representaitbtos pelos trabalhadores,
sindicais ou nao, foi estabelecido em 1971, conoavéncao 135 (Decreto 131,
de 22.5.91) e a Recomendacgdo 143. O fomento aipagdo dos trabalhadores
rurais foi o objetivo central da Convencdo 141 eR#scomendacédo 149, que
pretenderam superar todas as discriminagdes legidae administrativas contra

tais movimentos rurais.

A democratizagdo dos mecanismos de consulta réésr@os debates que
precedem as normas internacionais de trabalho fein@ da Convencéo 144.
Estabeleceu regras relativas ao tripartismo, adogbasocial e a liberdade
sindical. Em 1978, as atencbes da Organizacaor&oitae para os servidores
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publicos, com a edi¢do da Convencdo 151 sobrdalseidical dos funcionarios
publicos, estimulando o abrandamento do unilaterali administrativo na
definicdo das regras aplicaveis as relacdes laboman a Administracédo. E, por
fim, em 1981 foram aprovadas a Convencgéo 154 (Dedr@56, de 29.9.1994) e
a Recomendacéo 163, de 1981, estimulando a negoaiadetiva.

Existem procedimentos especificos de controle engar da liberdade
sindical, que podem ser utilizados, inclusive seseate a ratificagdo das
convengdes sobre a liberdade sindical. Admitemesaxgs contra governos de
Estados que néo ratificaram tais Convengdes enrimade liberdade sindical, em
virtude do estabelecimento desta garantia como tiebjeessencial da
Organizagdo, expresso na Declaracdo de Filadétaaa tanto, foram criados
procedimentos especiais para a analise das quedsaerganizacdes patronais e
sindicais, em virtude de atentados a liberdadeicsihdque s@o apreciados pelo

Comité de Liberdade Sindical.

O Comité é formado por nove membros indicados palacgrupo, mas
nomeados a titulo individual. Recebe queixas dearorgcdes internas
diretamente interessadas nos assuntos discutidemnanse tais entidades né&o
forem reconhecidas nos paises membros, e de oagéeiz sindicais
internacionais, apreciam-nas e decidem por unanieid Ndo é exigido o
esgotamento dos recursos internos como prévio siemué o Comité pode
examinar 0 caso mesmo sem resposta governamenedprear o governo a
indicar as medidas a serem tomadas ap0s suas stesluCom a funcéo de
garantir a liberdade sindical, o Comité ndo difei@ise a queixa é contra ato anti-
sindical praticado pelo governo ou pelo particutarmedida em que sua funcao é
“definir se o governo garante ou nao o livre exaocilos direitos sindicais em seu
territério.” (OIT, 1994, p.19).

Ha um amplo conjunto de decisbes em matéria déadsandical oriundo
tanto do Comité de Liberdade Sindical, quanto dani€sdo de Peritos em
Aplicacédo de Convencdes e Recomendacdes, que go thws anos definiu o
contorno das normas internacionais, motivo pelol gqualificil referir-se ao
conteudo das Convengdes, desprezando sua inteduetss decisdes do Comité
servem ainda para orientar a interpretacdo intelos textos internacionais
(Uriarte, 2004b, p.289).
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E importante sublinhar este aspecto, na medida een ag principais
Convencgodes, 87 e 98, se restringiram a enunciaesspmente a liberdade de
fundacdo de sindicatos e de negociagdo coletiva, @eunciar claramente o
direito de greve como intrinseco a liberdade smldizmissdo ndo acidental para
Romagnoli (2000). Desta forma, o direito de greveleduz da protecdo prevista
no Artigo 3° da Convencado 87 a plena administrafgmulacdo de atividades e
dos programas de acado sindical, contra as inger€nizEis autoridades publicas,
sendo reconhecido como um dos meios essenciad®Eao dos interesses dos
trabalhadores.

Dentre as garantias ao Direito Sindical estabedecipbla OIT destacamos o
direito de constituicdo de organizacbes de sua etv@mcia, bem como sua
filiacdo, com a unica condicdo de observancia dtst@os sindicais, que deverdo
ser aplicados a todos os trabalhadores e emprezgadsmm diferenciacao,
admitindo-se como excecdo a possibilidade de lgadadeste direito as forgas
armadas e a policia. O direito de constituir orgggies sem prévia autorizacao €
assegurado pela Convencédo. As formalidades legais&@o incompativeis com a
Convencao, caso ndo diminuam suas garantias, ggrsdivel exigir o deposito
dos estatutos com a relagcdo de dirigentes, “desee ndo esteja sujeito ao
requisito prévio da autorizacdo concedida pelagralatdes publicas”(OIT, 1994,
p.34). A exigéncia de prévio registro é compatieehdo se confunde com a
proibicdo de prévia autorizacdo publica se, e stanese, as faculdades
discricionarias atribuidas as autoridades encadleegalo registro ndo forem
amplas, nem assemelhadas, na pratica, a uma ag@wizprévia. Também a
decisédo de vetar o registro do sindicato ndo devarrtir efeito enquanto nao
confirmado por deciséo judicial final (OIT, 19943%).

A liberdade de escolha a qual sindicato desejassec@ar ndo impede o
regime de unidade sindical, nem impde o pluralispms estes sdo conceitos e
opcgOes essencialmente politicas. Do ponto de n@staativo, a liberdade sindical
€ incompativel com a unicidade sindical, mas read¢eOIT a diferenca
fundamental entre o monopodlio sindical instituida mantido por lei e o
decorrente de uma decisdo voluntaria dos interessadl Convengcdo 87 nao
impede a exigéncia de um numero minimo de filiagas a constituicdo ou

permanéncia de um sindicato. E necessario, porémeste nimero seja razoavel,
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a ser avaliado em circunstancias particulares. Mgnm sentido, admite-se a
possibilidade de a legislacdo limitar a filiacdoergs a membros de uma
determinada ocupacdo similar ou oficio, desde queestricdo ndo impeca a
constituicdo de entidades mais amplas. Reconhetays®m a possibilidade de
distinguir entre sindicatos mais representativasugas entidades, bem como o
credenciamento ou designagdo do sindicato maiseseptativo como agente

exclusivo de negociagcdo, prevendo-se neste caseiasd garantias.

A liberdade de filiacdo envolve as dimensOes imigl ou coletiva, e
positiva ou negativa da liberdade sindical. A Compd® 87 assegura ndo sO 0
direito das pessoas, como também o das organizagdastividades a formacgéo
e escolha das entidades e como pretendem reprdsentdssegura, ainda, a
liberdade positiva de filiagdo de todos, conformgpra analisado. Mas
diferentemente do que seu enunciado linguisticegpaxicar em uma primeira
leitura, a Convencao 87 ndo estabelece o que amaintinamos de “liberdade
sindical negativa” como uma dimensao constitutdiloerdade sindical. Ou seja,
o direito de n&o se filiar a uma entidade, ou de s& submeter a determinadas
clausulas sindicais ndo esta assegurado, tendomitéCde Liberdade Sindical
reconhecido que a Convencao “deixa por conta d&arm@ da regulamentacdo de
cada Estado a tarefa de decidir se convém gaegitrabalhadores (...) o direito
de ndo aderir a uma organizacdo profissional ole, gentrario, de autorizar e,
nesse caso, regular o uso de clausulas e pratcagglranca sindical” (OIT,
1994, p.455°

0 As clausulas que a OIT designa como de garantidicsi, para Godinho Delgado, s&o
“clausulas de sindicalizacdo for¢ada”, nas quaisnhéntivos controvertidos a sindicalizagéao; a
saber: aclosed shop, union shop, preferencial shop e, ippraintenance of membershipela
closed shopgempresa fechada), o empregador se obriga peoasiedicato obreiro a somente
contratar trabalhadores filiados. (...) Paldion shop(empresa sindicalizada), a manter apenas
empregados que, apés prazo razoavel de sua adnssfiiem a respectivo sindicato operario.
(...) Preferencial shoempresa preferencial), que favorece a contratdeaabreiros filiados ao
respectivo sindicato. (..Maintenance of membershimanutencéo de filiagdo), pela qual o
empregado inscrito em certo sindicato deve presaua filiagdo durante o prazo de vigéncia da
respectiva convencao coletiva, sob pena de perdentwego.” (Delgado, 2003, p.45). Para o
autor, “tais dispositivos de sindicalizacéo forcadencam em confronto, inegavelmente, liberdade
individual obreira de filiagdo e/ou desfiliacdo.)(Neste embate, ha sistemas juridico-politicos de
tradicdo democratica (como os anglo-americanosg, g1 mostraram mais tolerantes com a
prevaléncia da liberdade do grupo profissional sahdiberdade individual." (Delgado, 2003, p.45-
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O livre funcionamento das organizagfes constitua watra dimensao da
liberdade sindical assegurada pela Convencdo 8Mhwelve a elaboragao
autbnoma dos estatutos sindicais, a livre eleic@s depresentacdes, a
possibilidade de constituir federagdes, confedesod entidades gerais, bem
como sua filiagdo a organismos internacionais,betaendo garantias contra a
dissolucéo ou suspenséio das entidades. E vedastitaigio de estatutos padroes
impostos, sendo possivel a elaboracdo de model@srgonentais, desde que ndo
se exija seu acatamento, nem se exerca pressataptraAs eleicdes devem ser
livres, sem ingeréncia das autoridades publicaass eeeleicbes ndo podem ser

vetadas por lei.

Além da administrag&o sindical, o principio dod\funcionamento impede
interferéncia das autoridades nas atividades siigdie na formulagdo de
programas de ac¢ao sindicais, que envolve o diggt@reve e de manifestacao
politica. Alias, reconhece-se a incompatibilidad&e2os principios da Convengéo
e a proibicdo de atividade politica dos sindicatesgdo o Comité reconhecido a

superposi¢cado das noc¢des do politico e do sindical.

A protecdo contra atos anti-sindicais e o estameér@o de adequadas
garantias que evitem ou reparem, rdpida e eficamnemos praticados contra
dirigentes, representantes sindicais e todo trabdalhque sofra qualquer tipo de
discriminacdo em face de sua filiagdo ou partid@pagindical, indica uma
expansdo do conceito de amparo aos representargeésablalhadore®. Segundo
as diretrizes internacionais, todo trabalhadora s8] ndo representante eleito,
deve gozar de protecdo adequada, inclusive comegeatdo ao posto de
trabalho, para o exercicio de suas atividadescsrgli

O regime de liberdade sindical, conforme determinasy normas

internacionais pela Organizagdo Internacional dabdliho, envolve mdultiplos

46). Sugere ainda que "na tradi¢éo juspoliticadata concepcao dominante volta-se a direcéo de
negar validade a tais clausulas." (Delgado, 20@&)p

*1 Sobre o conjunto de protecdo contra os atos amtliesis e, em especial, quanto as imunidades
e reparacdes cabiveis para assegurar um adequadsitidical,” consultar Oscar Ermida Uriarte
(1989a).
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aspectos e dimensdes. Dos 177 membros da Orgamizagdalmente, 142
ratificaram a Convencdo 87 e 154 a de numero 98s#pdisso, 0s paises mais
populosos do mundo néo as ratificaram, como Chingia, Estados Unidos etc
(Gernigon, 2004, p.231). Em face de uma ordem nioranglobal fragmentada e
bloqueada no ambito laboral (Romagnoli, 2003), e&98l a Organizagao
Internacional do Trabalho editou sua Declaracdo Bascipios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, aplicavel aos paises-nsmindependentemente de
ratificacdo. Esta Declaragcdo afirma o compromis® tddos respeitarem,
promoverem e tornarem real 0s principios relatams direitos fundamentais que
sdo objeto dos convénios sobre a liberdade sindicale associagéo, e o
reconhecimento efetivo do direito a negociacaotsale mesmo quando ndo os
tenham ratificado.

Desta forma, ainda que do ponto de vista do diieteyno a Convencao 87
da Organizacdo Internacional do Trabalho ndo safalntente aplicavel em
virtude da restricdo ao direito individual de ebeotla entidade a qual se filiar
contida no principio da unicidade constitucionatti¢a 8° inciso II, da
Constituicdo Federal), seus principios e garaniiasulam o Brasil no plano do
direito internacional, principalmente apds a apgdeada Declaracéo dos Direitos
Fundamentais, em 1998.

2.2.3.1.3.

As dimensodes da liberdade sindical e sua constituci onalizacdo

Como principio aberto e vivo que se constrdi e metrdi permanentemente,
todos os esforgos de conceituagédo da liberdadécaindevem ser vistos como
puramente didaticos, que ndo sdo capazes de esgat@omplexidade (Uriarte,
1989b; Fernandez Lépez, 2004). E como um prinalpi@mico, e ndo meramente
estatico, foi constitucionalizado nas cartas coptdneas como um dos direitos
fundamentais. Estes sdo universais por se dirigiFeno plano normativo — a
todos os membros de uma determinada classe déosyujes seus titulares, por
forca do primado da igualdade. Se os conteudasigagicados e a amplitude dos
direitos fundamentais variam no tempo, o que detr@rsia historicidade, os

critérios definidores destes direitos — persondbdacapacidade de agir e
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cidadania — sao invariaveis (Ferrajoli, 2001, p.2B) sdo inalienaveis, nao
transacionaveis, instituindo limites e vinculosgotwdos os poderes, publicos e
privados. Neste sentido, “Los derechos fundamentdeafirman siempre como
leyes del mas débil en alternativa a ley del méastéuque regia y regiria en sua
ausencia.” (Ferrajoli, 2001, p.39). Reconhecer datemalidade da liberdade
sindical como um direito de uma classe social réematura sua universalidade de

direito fundamental.

A liberdade sindical € um direito fundamental, gpertence a todo
trabalhador, toda a cidadania, cujo desenho normag identifica com a nogao
de direitos-garantias (Garcia et al., 2004, p.2@8is estabelece um conjunto de

normas juridicas que implementam sua formulacéaal.ger

Estabelecido que a liberdade sindical é um dirdiladamental e um
principio constitucional, passa-se a perscrutar seanteldo. Conquistada,
redefinida e ampliada ao longo dos anos pela abuamdcreta dos movimentos de
trabalhadores, estes sdo os destinatarios da stexdo, embora ndo somente. O
associativismo patronal tem sua origem nas libesslaassociativas classicas,
diversamente do sindicalismo laboral, um dos metpelos quais a autora deste
trabalho prefere ndo conferir a liberdade sindicab caracteristica de simetria,
adotando a opgao unilateralista, que a define cdineito dos trabalhadores nao
extensivel as entidades patronais. Mas a visdataral € a mais adequada a
construcdo de critérios e conteldos menos formaizaie substanciais para a
Liberdade sindical (Loguércio, 2000; Giugni, 1991).

Desta forma, o reconhecimento constitucional deitdirde organizar-se
livremente se explica como um direito subjetivo lma@bde liberdade, (Giugni,
1991, p.47) inibindo a atuacdo estatal que possal teinteresse tutelado. Mas o
principio ndo se esgota nesta apreensdo primeinduw@zacdo contra a atuacao
estatal, pois a efetividade da norma constitucicoatém uma garantia que se
estende as relacdes inter-subjetivas de carateadori Como bem acentuou o
jurista italiano Gino Giugni, "de fato as formasisnavidentes de violacdo do
direito a liberdade sindical podem se dar ndo taatrelacdes entre cada um e o
Estado, mas principalmente entre trabalhadorespgegmdores.” (Giugni, 1991,
p.47). O principio da liberdade sindical tem incici& direta ndo s6 sobre os atos
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estatais, como também sobre as ac¢lBes dos sujgit@slqs, que sofrem os

influxos diretos da ordem constitucional.

No Brasil, parte de nossos juristas do trabalhddem estudar a liberdade
sindical atravées do debate entre as diades coledwadual e
unicidade/pluralidade sindical. Para Arnaldo Stlisgek2004, p.364), a liberdade
sindical deve ser vista por um triplo aspecto: aletova; b) individual e c)
autonomia sindical. Como liberdade sindical co&tideduz-se o direito de
fundacdo das organizacbes; e no aspecto individkaienta-se o binGmio
positivo/negativo, em decorréncia do enunciado mose V do artigo 8° da
Constituicdo. Ou seja, a liberdade sindical indiaidpositiva se traduziria na
possibilidade de filiagdo a uma entidade sindical e$colha do interessado,
enquanto a negativa na nao obrigatoriedade deipagao no sindicato.

E como a autonomia sindical, entendida como capdeidde auto-
organizacdo estatutaria, foi limitada na Const#faipelo principio da unicidade
sindical, que determina uma forma de organizacatna ndo por decisdo dos
interessados, mas por regulamentacéo heterénona,dos autores brasileiros de
Direito do Trabalho minimiza as potencialidades stiucionais da liberdade
sindical. Sussekind (2004, p.364), por exemplo, néteEo: “A Assembléia
constituinte brasileira de 1988, apesar de teradantem prosa e verso que
asseguraria a liberdade sindical, na verdade awibl

A oposicdo entre liberdade sindical positiva e tiggaé redutora e
deformante (Ghezzi e Romagnoli, 1997, p.42), e cadas tendéncias a
compreender a liberdade sindical como um direitdividual de exercicio
coletivo, e de assegurar ao direito de nédo filisgadical uma estrutura idéntica
ao direito de filiagdo, bem como a perspectivasplenta o conceito negativo de
liberdade.

O sentido da liberdade como esfera de protecaoracamt abuso da
autoridade do Estado ou da classe, da liberdadstinve@gomo limite ao poder de
possibilitar que um outro restrinja a capacidadividual de fazer o que se queira
ou de obrigar a fazer o que ndo se deseja, advémteatwicos liberais da
modernidade e foi enfatizada em todo o século X¢¥h@ uma “liberdade de”,
liberdade de escolha individual. A liberdade corfio mterferéncia corresponde a
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classica liberdade negativa que os liberais salientsimplesmente, como
liberdade.

No entanto, do ponto de vista dos que trabalhangugendo ha liberdade
individual possivel na relacdo de emprego (Kahntiae1987), ndo importa uma
liberdade abstrata sem concrecdo, sem possibilidadexercé-la. E necessario
acrescentar uma dimensao positiva, um contetdaetonde uma liberdade que,
além de, signifique liberdade para. A percepcaacaaplexidade da liberdade
sindical supera, pois, a visao estatica e negdviada de uma compreensao de
liberdade meramente liberal, que encerraria apelmagacoes de néo-fazer.

Assim, quando o caput do artigo 8° da Constitugssegura que é livre a
organizacao sindical, e um de seus incisos (Vinafique ninguém é obrigado a se
filiar ou a manter-se filiado a um sindicato, onpfpio da liberdade sindical é
aguele enunciado no caput do artigo 8° e deduzadcodstitucionalizacédo da
liberdade de organizagdo sindical. O inciso V apemalica a extensdo do
principio da liberdade individual (artigo 5°) aslagdes entre individuos e
coletividades no sistema sindical, ndo se confuladicom a afirmacéo de uma
liberdade sindical negativa especifica, que nédo tnmesma relevancia
constitucional que o principio maior, dinamico, lid@rdade sindical para a acao
(Ghezzi e Romagnoli, 1997, p.43; Loguércio, 200014)

7

A constitucionalizagcdo da liberdade sindical €, taledorma, a
constitucionalizacdo da promocéo, do sustentovatie sindical, pois liberdade
encerra poténcia, a0 mesmo tempo em que no plasodueitos coletivos
assegura uma esfera de protecdo contra as ingeséestatais e empresariais. E
necessério ultrapassar a falsa dicotomia entedBlger sindical positiva e negativa,
pois liberdade e poder sdo categorias indissosiavesim, a doutrina italiana
tem criticado a dicotomia hegeméOnica que separdbedade em positiva e

negativa, para buscar reconhecé-las como dimedsdldserdade sindical.

Em relacdo a sua (a) titularidade, compreendemesdiberdade sindical é
um direito dos individuos e das organiza¢fes. Eardarte busca classifica-la,
ainda, em relagdo ao seu (b) conteudo e em fade)agujeito passivo de sua
protecdo. Quanto aos sujeitos passivos peranteias ge exercem os direitos,
pode-se falar em liberdade sindical frente ao Estats empregadores e as
proprias organizacdes sindicais. Em relacdo aoeddot distinguem-se dois


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

133

tipos: a liberdade sindical associativa e a libéedsindical de atividade (Uriarte,
1989b, p.253).

A liberdade sindical inclui e assegura a formulagéa@rograma de acao dos
sindicatos. Este tem sido um ponto negligenciadinteapretacéo do principio em
comento, embora constitua uma de suas dimensdes ahaalizadas com a
perspectiva que o constituinte privilegiou. Regsa# que este carater de direito
de atividade da liberdade sindical tem sido recoidioe pelos organismos
internacionais de controle e julgamento, como jalisado. A possibilidade de
formular um programa de ag¢ao envolve, por exenglte deliberar e realizar um
movimento grevista, esteja ou ndo reconhecido peito na ordem positivada
do Estado nacional. A organizacédo dos trabalhado@esdocdo de mecanismos
de acéo direta, como a greve, decorrem da adocdibeddade sindical como
principio.

Da liberdade sindical decorrem os direitos sindica liberdade de
funcionamento das entidades, a proibicdo de ingex&vos empregadores e dos
governos nas acoes sindicais, a protecao contmtoegle discriminagéo sindical.
Eventuais condutas publicas e privadas que obstaoul e impedem a
constituicdo de um coletivo autbnomo de trabalhesloepresentam infracbes a
liberdade sindical, passiveis de anulacdo por falgaaplicacdo do principio
constitucional estudado, norma juridica de incigimediata.

E exatamente por isso a vigéncia efetiva da lilmkrdandical pressupde um
sistema de protecao judiciario e/ou administrakgal da atividade sindical, que
vede a préatica de atos anti-sindicais. Afinal, cdmem juridicamente tutelado, a
liberdade sindical envolve concrecao e exige edeio.

Além da liberdade sindical, também a autonomiatis@lgpode e deve ser
compreendida através do paradigma tedrico do tocistalismo

contemporaneo, COmo se vera a seguir.
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2.2.3.2.

A autonomia coletiva constitucionalizada

A autonomia coletiva é expressao do poder socmklisses trabalhadoras.
Este poder social em esséncia é recepcionado [relibolatravés de um conjunto
de instrumentos normativos, dentre os quais o ttmamia privada coletiva, que
fundamenta a capacidade de auto-regulacédo dodosugociais. No entanto,
imersa em um sistema de prote¢do constitucioralt@omia coletiva s6 podera
fundamentar, sob os pontos de vista tedrico e rawvonaa negociacao coletiva
como uma auténtica prerrogativa constitucional daahouver um ambiente

formado de liberdade sindical, de autonomia e dstdipleno de greve.

A vinculagao entre autonomia coletiva e negociaggdetiva nas estruturas
contratuais de Direito privado torna semelhantastanomia privada coletiva e a
autonomia privada da vontade de contratantes liviesmercado. Recentes
esforcos vém sendo desenvolvidos para examinalatuisjuridico da autonomia
coletiva a partir de sua inser¢gao no marco do Dirednstitucional. Dentre estes
estudos, destaca-se a concepc¢ado de negociacaivecaleimo fonte de Direito,
muito bem desenvolvida pelo espanhol Manoel Caoré897).

Carrasco sugere que o reconhecimento da negoaai@ova como fonte
de direito nas constituicdes contemporaneas, atinita capacidade dos sujeitos
coletivos e sua potencialidade ordenadora, é iraptatpara se compreender 0s
dificeis problemas que atualmente se colocam regdelentre lei e negociacéo.
Tais questbes ndo se resolveriam, no entanto, seop@racdo dos métodos
tradicionais de andlise juridica. A construcdo de paradigma constitucional
sobre a negociagdo coletiva, embora fundado natipdade dos textos
constitucionais, ndo se apresenta como um modsibyaoou meramente formal,
devendo ser deduzido da constituicdo material &Seor, 1997, p.40). E preciso
abandonar tanto a perspectiva normativista quaméealasta, e renovar o método
dogmatico, para restaurar a dimensao do juridioonesmo tempo em que se

promove uma abertura social da dogmatica juridizar@sco, 1997, p.50).

Como as origens da negociacao estédo primariameraelds limites do que
classicamente é considerado Direito, seu estudom®lexo em virtude de sua
originaria condicdo de fato social. A autonomiaetioh e a negociacdo sdo
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eventos que, ao serem reconhecidos como relevaele®ireito, submetem-se a
um processo de juridificacdo, através do qual cemacdhento juridico outorga
significacdo a fenébmenos até entédo ignorados (874997, p.29).

Uma das questdes mais classicas do Direito do Ih@alfai precisamente a
outorga de racionalidade juridico-formal a um fee@m social em esséncia.
Neste processo, o Direito busca submeter a realidaal poder a uma integracéo
no sistema juridico, sujeitando-os a organizacéim@ilando-os aqueles fins que
informam o préprio Direito. Com isto, no processwatisador de transpor o dado
fatico ao juridico, através do conceito de fontuma integracdo de elementos
valorativos, motivo pelo qual o “conceito de fon@o pode ser axiologicamente
neutro” (Carrasco, 1997, p.81).

O Estado, por meio da organizagéo do sistema desfomodula a inclusao
ou exclusdo das manifestacdes reais de poder,vabsioras ou nédo, dentro do
sistema juridico. Isso ndo significa que se possaahhecer a natureza originaria
extra-estatal da autonomia coletiva, que ndo sdunde nem se reduz a
negociacdo ou ao contrato/convénio coletivo, emlooue se incorpore como
fonte (em sentido estrito) ao sistema juridico sejegociacdo, da qual emanarg,
ou ndo, um contrato coletivo de trabalho. A automocoletiva, neste esquema
tedrico, ndo é fonte, “es el principio donde sedlamenta la negociacion colectiva
como fuente, pero no es, ella misma, fuente enimirsgntido.” (Carrasco, 1997,
p.90).

Esta originéria caracteristica fatica de poderadamicarnado na autonomia
coletiva ndo suprime seu reconhecimento constmaticApesar de a autonomia
coletiva ser uma estrutura complexa, um poder nivendatico, juridifica-se
como um principio juridico que da fundamento imexlia negociacdo coletiva

como fonte de direito.

A autonomia originaria se estrutura a partir doagahismo das forcas
sociais em disputa na sociedade, e sua integraga®@ir@ito pressupos o
rompimento com o modelo analitico centrado nositegjéndividuais. Supbe o
nascimento de um novo tipo de relacdo juridicaaéfds coletivas), com a
admissdo de um sujeito coletivo, e a ruptura dastatinias classicas entre Estado
e individuo, entre direito publico e privado. O délio passou a admitir a
existéncia de normas coletivas reais, surgidas peloesso criativo e originario
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da negociacado coletiva, apés a superacdo da pevsprmalista, que tende a
desvincular o processo produtivo originario da reodacorrente. O pluralismo e
o institucionalismo juridico de Santi-Romano foraiendamentais para a
construgdo dos modelos conceituais que atribuirafavancia juridica ao
desenvolvimento das negociagbes coletivas, come@oaat do ordenamento

intersindical de Gino Giugni, anteriormente anal&a

Mas o problema atual, para Carrasco (1997), nada sapenas O
reconhecimento de um ordenamento extra-estatadtauenenor na atualidade. O
gue apresentar-se-ia como problematico no mundDiddgto nos dias de hoje
seria a renuncia a tarefa de incorporar ao sisferf@ico tais manifestacdes, ou
seja, integrar o formal e o informal, o extra-estato estatal. Se a afirmacéo da
negociacdo como fonte de direito ndo traz nenhumadade, operar tal
integracdo ndo mais nos espacos reservados e aoxgqrbla lei & autonomia
coletiva, mas naqueles admitidos pela Constituigda novos e importantes
elementos a andlise. Permitira, afinal, apreendeuutanomia coletiva como
representacdo de um poder juridico-social da clkxabalhadora, que impde seu
reconhecimento ao Estado através da Constituigmp eelemento do proprio

poder constituinte.

O ponto positivo desta compreensdo de uma autonoonsstitucionalizada
€ que permite superar o paralelismo entre autonooliéiva e individual como
espécies por deducdo do conceito genérico de antarrivada. E estabelece,
portanto, um contraponto fundamental a um conjugomodelos conceituais

atualmente em voga em nosso pais ao salientar que:

La autonomia colectiva no es autonomia privada.autonomia colectiva no
supone, como la individual, el reconocimiento deegpacio de autoregulacion de
intereses creado, configurado y amparado por eldéstPor el contrario, siendo
representacion de un poder originariamente exatessu posicion en el sistema
juridico deve ser coherente com su potencialidadenadora de la realidad, labor
en la que, como hemos visto, concurre com el Es@2dahi la necesidad de que
esta concurrencia funcional sea llevada a la dstaicdel sistema juridico.
(Carrasco, 1997, p.106).

A configuracdo da autonomia coletiva como princigiee fundamenta a

negociacéo coletiva - como um poder extra-estqted, passa a ser normatizado
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apenas a partir da Constituicdo e ndo pela leidimensiona a questdo da
negociacdo coletivf. A apreensdo da autonomia coletiva em termos
constitucionais permite sua integracdo como padénciealidade emergente de
poderes existentes na sociedade (e/ou sob outnmagide relacdes de forca) - a
um conjunto de valores previstos na propria Carnigéib. Assim, passa a integrar
um sistema de garantias fundamentais, sem as perds sentido e esvazia sua

capacidade de fundamentar a negociagéo coletiva.

Como expressao juridificada na ConstituicAo de uwmdep tem dupla
significagao: (a) deve conter elementos que atestém e atribuem a qualificagéo
de poder no sentido juridico e que fundamentarfegaciacdo, sem a qual ndo
podera ser compreendida como fonte verdadeira @gtd)iao mesmo tempo em
gue (b) apresenta-se como meio para a realizagédirgo constitucionalmente

desejados.

A autonomia coletiva contém trés elementos estigue basicos que
correspondem as faculdades de auto-organizacdgo(8P caput, | e Ill CF), que
se expressa no principio constitucional da libezdaohdical e da autonomia
sindical em sentido estrito; de autotutela (ar8§oCF), que assegura o direito de
greve e de acao sindical e de conflito; e de autoagdo (artigo 7°, incisos VI,
X1, X1V, XXVI, e artigo 8°, inciso VI, CF), que @arante a negociagao coletiva.
Sejam positivadas como faculdades, liberdades oaital, tais garantias

20 entendimento da negociacao coletiva como foatimito originaria da prépria Constituigéo,
assim como a lei, atendeu a/surgiu da necessidadgad respostas normativas adequadas a
realidade presente na sociedade espanhola. A geste entendimento, floresceram acordos extra-
estatutarios (assim chamados por ndo estarem toeviso Estatuto dos Trabalhadores,
regulamentacéo infraconstitucional), e por serensiderados, portanto, formal e materialmente,
instrumentos juridicos decorrentes das negociagdaletivas. No Brasil, a relevancia
constitucional atribuida a negociagdo coletiva eremmnhecimento dos acordos e convencgdes
coletivas de trabalho foi utilizada para justificsu paralelismo com a lei e, em conseqiiéncia,
para admitir derrogagfes legais por via de negaojagforcando a dicotomia entre o pactuado
versus legislado, o que nédo constitui grande ndé@d&onforme indicaram Carinef al, segundo
uma doutrina minoritaria,ld valorizzazione costituzionale dell’autonomiadsinale dovrebbe
comportare la strutturale derogabilita (anche iniygg® da parte del contratto collettivo della
disciplina legale in materia di lavoro, almeno duella non diretta alla salvaguardia delle
primarie esigenze di dignita, libertd e sicurezzalal persona umand (Carinci et al., 1994,
p.317). Mas a opinido absolutamente prevalecemtsseguem, é no sentido inverso, de que o
legislador constitucional, ao valorizar a autonom@etiva, reservou também ao legislador
ordinario a competéncia para estabelecer a tutlama dos trabalhadores, motivo pelo quial “
contratto collettivo deve ritenersi gerarchicamestébordinato alla legge(Carinci et al., 1994,
p.317).
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constitucionais sao consideradas direitos complexastegrados. A autonomia
coletiva s6 pode ser admitida no mundo juridico @omecanismo capaz de
equacionar os conflitos se autonormacgao, auto-@@gdo e autotutela estiverem
presentes e plenamente asseguradas.

Desta forma, se ndo houver ampla garantia degémgdferas, ndo se podera
falar em autonomia coletiva como fundamento da ciegéo coletiva, e muito
menos em negociagdo coletiva como fonte de dirgaitajue estes elementos
visam reforcar a posicdo do Unico sujeito soci&l precisa de coeséao interna para
se apresentar como contrapoder, que sao os trdbadisa Se ndo for possivel
falar em poder efetivo dos trabalhadores, ndo hasetonomia coletiva como
poder de direito. Ou seja, sem condi¢cdes efetiaa @ constituicdo de um
contrapoder ndo se podera atribuir relevanciaigaid negociacao coletiva, o que
contribui para a avaliagdo de seus resultados & patonteudo das clausulas

negociadas.

A autonomia coletiva ndo se equipara, pois, a uaifestacdo da vontade
do sujeito contratante, embora coletivo, em deociaé de sua liberdade
contratual, como aparece nos conceitos privadosauwtenomia privada da
vontade. A legitimagdo que ampara a relevancia egogiacédo coletiva nos
sistemas juridicos constitucionais contemporanéoséna vontade manifesta pela
categoria através de seu representante legal (gliana qualquer contetdo
negociado). A negociacao coletiva como fonte deitdirpressupde autonomia
coletiva como recurso de poder concreto, atravésindéssoluvel trilogia
garantista. Se os trabalhadores ndo podem realméhtar a greve de forma
ampla para a defesa real de seus interesses,lmrdadle sindical ndo significa
nada mais do que um direito genérico a associagémeseu conteudo material
esvaziado, ndo se pode falar em autonomia coletiean negociagao coletiva

como verdadeira fonte de direitd.

Afora essa acepgao, a autonomia coletiva insedarcabougo conceitual
do constitucionalismo contemporaneo apresenta-s® ¢oeio para a realizagéo

> Tem-se a autonomia recomposta materialmente, otrqué implicacdes importantes para
compreender a modalidade de contratualizacéo dsla@stimulada no Brasil nos anos 1990.
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de fins constitucionalmente desejados. Como reRultdeste processo de
juridificacdo aparece como um subprincipio integrads principios e valores que
constituem a base de um ordenamento constituci®oal.teleologia se dirige a
realizacdo dos valores da Constituicdo, em esp&eielausulas constitucionais do
estado social e da igualdade material, baseadaaammiecimento do pluralismo

social, além do principio do pluralismo politicda prépria democracia.

Incorporada aos objetivos proclamados pelo prépoiostituinte, ha uma
valoracéo positiva da autonomia coletiva como npaia a realizacdo das metas
constitucionalmente proclamadas em matéria de dexmiace direitos sociais. O
valor igualdade e sua expressdo material sédo ceneéeimediato da autonomia
coletiva, e um dos principais meios para a conserdg pretendido Estado social
sera 0 de “outorgar protagonismo aos grupos sopaia a defesa de seus
proprios interesses” (Carrasco, 1997, p.206) Noitdndas relacbes laborais, o
reconhecimento constitucional do principio da idade material constitui a
esséncia prépria do Direito do Trabalho: protegesmtratante individual e tutelar
a posicao do sujeito coletivo, impondo ao Estaddesenvolvimento de uma
atividade que corrija o desequilibrio produzidoopd€Eficit de poder da classe
trabalhadora e pelo superavit do poder econémico.

A autonomia coletiva com for¢ca constitucional pupée uma restricdo da
esfera de liberdade individual do empresario e ele moder de diregcdo e do
principio da livre iniciativa (Carrasco, 1997, @21 Resgata-se a disjuntiva
liberdade e igualdade, encontrada na classicanchsticonstitucional entre Estado
liberal de Direito e Estado social: seu equilibdepende de circunstancias
culturais, econémicas e ideoldgicas, ja que a fautoa coletiva funcionalmente
dirigida a realizacdo do valor da igualdade sup@e goncrecdo das limitacdes
gue este projeta sobre o valor liberdade” (Carrak@87, p.219).

A presente hegemonia neoliberal (ndo obstante itiast os ideais
constitucionais positivados principios de um Estafocial) provoca um
desequilibrio no originario sistema de valores tingonalizados. A ampliagdo
da liberdade (entendida aqui no sentido estritdilteBrdade de mercado) em
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detrimento da igualdade implica uma perda do postago social do trabalho e
uma reducdo da autonomia coletiva, que pode impediusive sua propria
funcionalidade’

O final do século trouxe, pois, novos desequilibds relacdes entre capital
e trabalho, que se projetam também nas Relacdesivasl de Trabalho. Assim,
outros desafios se colocam para assegurar a edprelss autonomia coletiva
como poder social efetivo, capaz de contra-arrestaesenfreada expansao dos
poderes do capital nas relagfes laborais. O ditigadestas transformacdes e da
reviravolta na compreensédo das funcdes, tarefadbjetivos da negociacdo
coletiva se imp0e, para que se possa entendertextore o marco conceitual
limitado e formal ao qual foram reduzidas a autolaocoletiva e a negociacao

coletiva no Brasil da década de 1990.

2.3.
Relacdes Coletivas de Trabalho entre o final do séc  ulo XX e o
alvorecer do XXI

Com a crise do Estado de Bem-Estar Social, a dissgéo da ideologia do
neoliberalismo sob os postulados do chamado ComsdesWashington e a
emergéncia no mundo da producédo do padrédo de aac@auflexivel, houve um
progressivo abalo do compromisso fordista do p&sfgunos paises centrais
(Harvey, 2000, p.140), que culminou com um profungoocesso de
reestruturacdo econdmica, social e politica, n@és @iftimas décadas do século
XX.

** Neste sentido, Carrasco acentua a dialética antomomia coletiva e poder de direcéo, relacéo
gue constitui, direta ou indiretamente, o ponteiado atual debate doutrinério sobre o papel da
negociacao coletiva na regulagdo das relacbesballio. Salienta o autor que lamado debate
sobre la flexibilidad no es outro que la determidacde los ambitos de actuacién de cada poder
en dicha ordenacion. En definitiva, es evidente quando se habla de flexibilidad en las
relaciones laborales, se esta aludiendo a unabiédad en las fuentes de ordenacion de las
mismas. Ello esta provocado por el reajute de Iqailbrios tradicionales entre los diversos
poderes que confluyen en dicha ordenacion, cujarmie exacto esti aun por determinar, pero
que, necesariamente, debe someterse a los limilessg deducen del respeto a las bases
estructurales del derecho del trabdjgCarrasco, 1997, p.221). E aind&r este proceso, cujo
alcance estiq aun por determinar, el papel del Estad es neutral. (...) De esta manera, la
retirada del apoyo legal a la autonomia colectiwiendo una realidad, no es mas que una
manifestacion de las politicas neoliberales questén imponiendo en el plano socio-econorhico
(Carrasco, 1997, p. 221).
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2.3.1.
Transformagdes no mundo do trabalho e a emergéncia de um novo

modo de acumulacao

O final do século conviveu com a erosao das basgsriais e ideoldgicas
gue construiram os paradigmas tedricos normatishglados, e que sustentaram
a instituicdo de um constitucionalismo social eudea sociedade salarial com

amplas regula¢cfes negociadas nos paises centreapitialismo ocidental.

O Estado de Bem-Estar comportou uma constitucmagdo do trabalho
definida como “a mediacdo e a regulacdo das suasasfoprodutivas e
antagonistas dentro da constituicdo juridica daadgst baseada, por sua vez,
nessas mesmas forcas de trabalho.” (Negri e Ha?d04, p.52). A
constitucionalizacdo do trabalho no Estado Soociahfcorrespondéncia juridica
do processo de subsuncgao formal do trabalho atataguie se manifestou tanto
pela consideracao do trabalho como critério exetuda valorizagdo do social na
producdo normativa, como pelo desdobramento dasutwsts juridicas e
econdbmicas de mediacdo estatal, “a fim de recuperadomesticar o0s
antagonismos surgidos no processo de exploraggudagoio trabalho.” (Negri e
Hardt, 2004, p.56). No regime de producéo capitaésitédo estabilizado, o capital
hegemonizava o trabalho que constituia um elemext®rno, um outro. Desta
forma, o trabalho representava o “eixo capaz dar licpnstituicdo formal e
constituicdo material, como norma fundamental dal gependia a validade de
todo o sistema.” (Negri e Hardt, 2004, p.59).

A expulsdo do trabalho da constituicdo e da tgoridica foi concomitante
com a crise do Estado de Bem-Estar nos anos dernt@8faises centrais e com a
estratégia politica neoliberal de recusar o “caafj@gsmo e a negociacao coletiva
como métodos de legitimagdo do Estado”. Tal egli@téos Estados Unidos, se
articulou em duas fases: a primeira, de desestatdio do trabalho e das
condi¢cBes de negociacdo, “transtornando o equilithei negociacdo que existia,
de uma maneira ou outra, desde os tempos do Nel, Dem o corte de gastos
publicos e 0 aumento da taxa de desemprego a0 meSmmo em que 0S
programas de assisténcia social eram reduzidosgericendo o trabalho e o
poder coletivo dos trabalhadores (Negri e Hardi)420p.83). E o segundo
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momento, quando o atague passou a ser mais dimtop Estado “encorajando
uma recusa total da negociacao coletiva com a-fmagalho.(...) [com o que] o
poder do trabalho organizado conheceu, ao longo amhos 80, um declinio
ininterrupto.” (Negri e Hardt, 2004, p.83)

A consequéncia da reviravolta mundial significowrgp os autores, a
concretizagcdo do “sonho” do capital de mostrarasvithiculado do trabalho. E
guando o trabalho deixa de ser apresentado comnodail sistema capitalista, que
de sistema de producéo adquire uma imagem de noeezdadnomo centrado na
circulacdo, rompe-se com a dialética do conflitomamente entre capital e
trabalho que estava na base da dinamica do trabalborrespondéncia no plano
juridico envolve, nesse sentido, um deslocamenttodée material da produgéo
juridica™ “Uma constituicdo pés-moderna deve caoi@-se ndo na producdo,
mas na circulagdo das normas e dos direitos attivéstema juridico.” (Negri e
Hardt, 2004, p.59).

Para Negri e Hardt, a estratégia de expulsdo dmlh@a do centro da
Constituicdo e de exclusdo da negociacao coletgabases do contrato social,
como ocorria no fordismo, foi uma resposta aoslitosfpoliticos do final dos
anos de 1960. As profundas transformacbes na cwafgo do mundo atual
teriam origem na intensificacdo dos conflitos odesa que introduziram uma
nova dimensao na crise econdmica. Assim, mesmae&ueconheca na economia
um fator impulsionador das mutagdes do capitalmeedsdo econdmica ndo pode
ser relacionada apenas como uma consequéncissdandrgética, do petrdleo. A
crise econbmica teve um fundo politico: quando abdtho exigiu mais nas
negocia¢gbes coletivas, levou-se “o processo dialédo ponto de ruptura,
tornando a mediacao impraticavel’. (Negri e Ha204, p.82). Nesse sentido, “a
crise econdmica foi sobretudo a crise da capacidadmpital de dominar as suas
relacdes conflituosas com o trabalho através datitia social e politica”. (Negri
e Hardt, 2004, p.82)

O eixo da crise também estaria relacionado a arzgeéo do trabalho para
um conjunto de interpretacdes originadas na est@laegulacdo francesa, que
consideram a continua reducdo das taxas de deggmpreas condicdes de
trabalho fordista elementos centrais para a compéeedas transformacdes do
mundo contemporaneo. Jorge Mattoso (1995) relativessas leituras que
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correlacionam as mutacdes e a crise mundial coroordcias do crescimento
das lutas sindicais da época. A radicalizacdo dosimentos teria ocorrido

apenas em paises europeus gue vivenciavam a sugrprionga recessao do pés-
guerra e foi mais forte naqueles com um atraso mmaiomplantacdo do Welfare
State, como Italia e Franga. Caracterizava, adernais profunda contestacdo
extra-sindical dos fundamentos da sociedade. ABica a0 processo somar-se-
iam os efeitos da guerra do Vietnd sobre o ddlareducdo das taxas de
produtividade e choques no preco do petrdleo, alémrocesso de instabilidade
financeira gerado com o colapso do sistema de Brétoods e o declinio da

hegemonia norte-americana (Mattoso, 1995, p.51).

O abalo das posi¢coes norte-americanas no ambitorathiucdo industrial
mundial €, também, um dos elementos chaves daarmidiDavid Harvey (2004).
Em resposta as ameacas que sofriam no campo dacgmas Estados Unidos
reafirmaram sua posi¢cdo hegemdnica com um progesfiico-econdmico que
propiciou a emergéncia de um novo modo de acumuldgé&capital ao combinar
“financializagao”, globalizacdo e neoliberalismoh@égemonia neoliberal afirmou
uma ortodoxia econdmica que “envolveu a passagegqdibibrio de poder e de
interesses no seio da burguesia das atividadesitprasl para as instituicbes de
capital financeiro” (Harvey, 2004, p.59). A finaalizacdo, entendida como
dominio das atividades produtivas pela légica dutabfinanceiro, “foi em tudo
espetacular e predatéria”. De uma posicdo secundari “acumulagdo por
espoliacdo” tornou-se, desde a década de 1970,asnprihcipais aspectos da
l6gica capitalista no mundo em que vivemos. A chse culminou com as
transformagbes do mundo contemporaneo deve seisad@lsob multiplos
angulos. Para Harvey, do ponto de vista da l6gicacdpital, a teoria da
sobreacumulacdo dos capitais existentes “identdidalta de oportunidade de
investimentos lucrativos como o problema fundaniéiiigarvey, 2004, p.116).
Os problemas cronicos que teriam surgido no “amtetaeproducédo expandida”
tornaram a acumulagao por espoliacdo a forma maigt@ada de acumulagédo. Os
amplos processos de privatizacdo promovidos nasadt 30 anos do século
passado visavam exatamente a canalizar os exced#mteapital, criando para
tanto novos mecanismos de acumulagdo predatosa apropriar de novos bens

e criar novas mercadorias.
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O Estado exerce um papel mediador considerado qiaraea implantacéo
dos processos de acumulagao por espoliacdo. Mes a@smulacdo original ou
primitiva usa “seus poderes ndo apenas para foanadocdo de arranjos
institucionais capitalistas, mas também para adqurivatizar ativos como base
original da acumulacao do capital’ (Harvey, 20080p. Assim, diversamente da
l6gica de atuacdo estatal no ambito do regime alegpé vigente entre 1945 a
1970, em que a acumulagao por reproducao expaacidaegemonica, a atuacéo
estatal sobre as relacfes de trabalho seguirianovalogica, a da regressao dos
estatutos regulatérios. Esse novo estagio se acetem a re-orientacao do papel
do Estado. Se a implantacédo do fordismo se tonwrgativel com a presenca de
um Estado regulador e desenvolvimentista para asse@ conexao entre
producédo em massa e consumo em massa (Harvey,, 2@08¢ntido inverso os
novos modos de acumulacdo exigem um amplo redmaciento da estrutura
estatal. Impde-se um “Estado forte para introdiymsto alto’ as reformas proé-
mercado na sociedade, para evitar a mobilidad@essoas através das fronteiras
e, antes de mais nada, para assegurar a ordemainf&bomez, 2000, p.107), o
gue acaba por promover uma “concentracdo e o refdacautoridade sobre as

instancias econdmicas e sociais” (Negri e Hard2420.86-87).

Com o acirramento da concorréncia, 0s empresaoibsram-se ao mercado
internacional e subordinaram-se a dindmica finaac@iiciando um processo de
crescente “responsabilizagédo dos trabalhadores rpdlacdo da produtividade,
pelos custos elevados e pelos obstaculos a copesdigpostamente gerados”
pela regulacéo laboral e pelas politicas sociaiattddo, 1995). Em paralelo, um
novo paradigma industrial estabelece-se, provocana®d desordem no trabalho.
A “desordem do trabalho” da atualidade aponta pama desestruturacdo do
mundo do trabalho do pds-guerra e se da com unmensdp da inseguranca do
trabalho, que se traduz em “inseguranca no merdadeabalho, inseguranca no
emprego, inseguranca na renda, inseguran¢ca naatagdo e inseguranca na
representacéo do trabalho” (Mattoso, 1995, p.77).

Além da “financeirizacdo”, a globalizagdo da ecoi@nteve como
consequéncias a intensificagéo da livre circulal@® capitais e dos intercambios
de bens e servicos em escala planetaria, o aun@mtoumero de paises

produtores de bens e servicos, 0 crescimento dgwesas transnacionais
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(Jeammaud, 20005. Tais fenémenos, acrescidos da internacionalizatd®
estratégias das empresas e das politicas das zagdes internacionais,
disseminam em escala planetaria novos modelos geniaacdo do processo
produtivo e contribuem para a erosdo dos paradigdeasegulacao laboral
precedentes. Para melhor compreender os impacttasdautacdes nas Relagcbes
Coletivas de Trabalho, ainda em curso, € importax@minar como o setor
produtivo se adapta a flexibilidade e a volatilidadte um capitalismo cada vez

mais financeiro.

2.3.1.1.
Acumulacéo flexivel e mutacdes na organizagdo da pr  oducéo

Inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional dases amplificadas,
com o surgimento de setores produtivos diversibsad crescimento do setor de
servigos e a mutagdo nos mercados de consumo gafimas das caracteristicas
gque David Harvey sublinha como integrantes da meurgcdo do aparato
produtivo. A acumulacdo flexivel, como a denomifi@, marcada por um
confronto direto com a rigidez do fordismo. Elaamia na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de traballw pmlutos e padrbes de
consumo” (Harvey, 2000, p.140).

Com a segunda revolucao industrial, em finais dmleéXIX e inicio do
século XX, a organizag¢édo da producado sofreu brusqasfundas alteracbes, até
gue uma nova modalidade de organizagdo cientificarabalho, como Taylor

propds, obtivesse éxito em seus objetivos de exenteforte controle sobre a

5 A universalizagdo das politicas das organizacfiearriacionais, orientadas pelas diretrizes
econdmicas neoclassicas recessivas e voltadas fibexalizacdo dos mercados de todos os seus
condicionamentos institucionais, pressiona o ndeeémprego e o conjunto normativo laboral. As
politicas de ajuste estrutural dos organismosriatéonais para os paises periféricos, em especial
na América Latina, recrudescem os poderes do tapitadetrimento do trabalho e causam
impacto direto no movimento sindical latino-amenica que perde grandes contingentes de
filiados exatamente nos setores tradicionais ddicatismo, empresas estatais enxugadas e até
mesmo privatizadas. Os impactos da globalizacda eedstruturagdo produtiva no Brasil serdo
analisados especificamente no quarto capitulo, cper®m de fundo para a compreensdo das
reconfiguragdes institucionais ocorridas na déckda990.
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mao-de-obra e minar as bases da resisténcia agpdgiantdo, com a substituicdo
das modalidades profissionais especializadas toadis por um “novo operério”,
capaz de se adequar aos novos padrdes produtivos.

Até o século XIX, a produgdo nado era totalmentédeegela racionalidade
econdmica, coexistindo com o trabalho em domicianodo de vida regido por
tradicbes serad destruido com a instalagdo do sstden fabrica, onde a
racionalizacdo, a contabilizagcdo, a submisséo lmalo&igoroso e ao cronémetro
foi instaurando uma racionalidade econémica queeat&o havia sido contida,
mesmo no capitalismo, por outras racionalidadesla fpadicdo. Segundo Gorz,
“0 capitalismo industrial s6 péde desenvolver-geagir do momento em que a
racionalidade econdbmica emancipou-se de todos dsosoyrincipios de
racionalidade, para submeté-los a seu Unico doini@iorz, 2003, p.27). Através
desse processo, o trabalho industrial adquire solaivaléncia. O trabalhador
passa a ser despojado de sua personalidade, deséjos e passa a servir a
objetivos estranhos, diversos. Despojado do setoma-se forca de trabalho. A
busca por separar o homem, o sujeito, de sua @er¢enbalho foi um dos grandes
esforcos da organizacdo cientifica do trabalhostifajuir o trabalho, categoria

econdmica quantificavel, da pessoa viva do trabaltigGorz, 2003, p.23).

A racionalizagdo econdmica do trabalho engendroua wmardadeira
revolucao nos valores, nas relagbes sociais e coatuaeza. E nesse sentido foi
muito mais ampla que uma simples organizacdo eejalanrento metodico da
producdo, e visava exatamente romper com a resigt@peraria original (para os
capitalistas, simples preguica ou indoléncia). Wreolta consiste em desfazer o
sentido original do trabalho, suprimir suas motdes; e fins tradicionais:
“Deixava de fazer parte da vida para tornar-se reitganhar a vida'. O tempo
de trabalho e o tempo de viver foram desconectadasdo outro (...) a
racionalizacdo econdmica do trabalho venceu, prtanresisténcia das antigas
idéias de liberdade e de autonomia existencia®&oi%, 2003, p.30-31).

Esta organizagcao do trabalho que o taylorismo &uo bimboliza adquiriu
uma dinamica ainda mais intensa com a introducatnda de montagem e da
producdo em série padronizada nas féabricas de IHentdi O trabalho passou a
ser decomposto em parcelas estanques e sucesswhlRdo por uma rigida
distingdo entre trabalho manual e intelectual, eergferéncia, planejamento e
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execucdo das tarefas. Mais que uma forma de tbaglbhando essa nova
concepcao da relacdo entre producdo e consumee eafpital e trabalho se
estabelece e se difundiu ao longo das décadasdsrfm da a tbnica de uma

sociedade massificada.

A sociedade massificada do fordismo baseia-se era onganizacéo
funcional, onde o ator desenvolve uma conduta @nesmte prescrita sem
discutir. Segundo Gorz, a integracao funcional istesa “submisséo do vivo ao
inerte, do trabalho vivo ao trabalho morto (queedi as maquinas, ao capital)”,
motivo pelo qual a substituicdo do trabalhadoreliyoor um trabalhador
programado tanto indica “a organizacao racional eoinalidade de dominacéo,
ou ao contrario, a dominacdo como finalidade damirg¢do” (Gorz, 2003, p.49).
Tal integracdo funcional s6 pode ocorrer atravésatacdo ou da adaptacédo do
trabalhador a um trabalho ndo desejado. A socg@zgara o trabalho objetiva
assegurar que o trabalhador aceite o trabalho eommeio para a satisfagéo, ou
seja, para a obtencdo do salario. A “educacéo asucaismo” foi um pressuposto
para a substituicio dos mecanismos coercitivos jmdegracdo funcional. O
fordismo s6 foi possivel com as promessas de cosagées materiais, com a
“aprendizagem do operéario-produtor, pronto a sevexer em trabalhador-
consumidor” (2003, p.50). Nesse sentido, a promdss&ord de 5 doélares/dia
para um trabalho na linha de montagem, em regimghs® turnos é uma clara
demonstracdo de como o0 “consumo de massa” é mait® ado que obtencdo de
mercado para a producdo em massa. E condicdo nmasroana producdo de

massa em longo prazo.

Esse sistema fordista, que se estabeleceu comaitdragoao longo do
século XX, teve grande parte de seus elementoepagirova e questionados em
seu ultimo quartel, seja pelo despotismo que inzod no base da producao,
gerando com o descontentamento com o trabalhops&aestagnagao produtiva
dos anos de 1970, que impossibilitava um incremdatprodutividade e refor¢o
da acumulacdo almejada pelo capital. Uma forma rdanizacdo paralela da
producdo, adequada a um capitalismo que se desengob uma exigua
geografia espacial e sem um mercado de consumaadganpara canalizar uma

producdo de massa, surge para o capital como usraalva e se demonstraré
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mais adequada as necessidades empresariais enconwanga financeirizada: o

toyotismo.

O toyotismo “é um sistema de organizacdo da pradbedeado em uma
resposta imediata as variacdes da demanda e @e pertanto, uma organizacao
flexivel do trabalho (inclusive dos trabalhadores)ntegrada”’ (Gounet, 1999,
p.29). O aparato produtivo adapta-se as flutuagiesnercado, limitando as
atividades empresariais especificamente aquelasagpegariam valor, evitando-
se a todo custo a imobilizagcdo de capital em es®qredirecionado para o

mercado financeiro.

Diversamente do fordismo, no “modelo japonés” ocpsso de producao
ajusta-se & demanda, decompondo-se através desamjmeerligadas em rede.
Diluem-se as fronteiras entre as tarefas a seresenglelvidas no curso da
producéo, que se organiza de uma forma mais heaiz@om énfase no trabalho
em equipes, em que a responsabilidade de cadaidandive acentuada para
integraé-lo subjetivamente aos objetivos empresaridi producdo just-in-time
rompe com o sistema da rigida divisdo de funcdes,qual o empregado
desempenhava tarefas delimitadas, especificas, eteibuido conforme critérios

% A terceirizacdo e a exteriorizacdo do trabalh@rforcaracteristicas marcantes do processo
brasileiro de assimilacédo do sistema de acumulfigfivel. Desta forma, a reducgdo do nivel de
emprego é acompanhada pelo estabelecimento dedpnareos de subcontratagcdo, que tendem a
transferir os dnus para os trabalhadores, subnsetidmvas modalidades de coergdo econémica,
seja pelo seu desassalariamento ou pela inser@marigada em empresas subcontratadas
(Ramalho, 2002). O crescimento de pequenas empeesis nimero de trabalhadores nelas
inseridos indica uma “tendéncia generalizada cogestruturacao e as barreiras aumentam para a
atividade sindical a medida que o acesso a esga®s®s € muito mais restrito.” (Ramalho, 2002,
p.102). Nas pequenas estruturas empresariais, tookoe a vigilancia séo diuturnos e ha uma
influéncia mais direta dos proprietarios sobre mportamento dos empregados. Ao inverso das
grandes estruturas fabris, com amplas coletividdddsabalhadores, submetidos, em sua maioria,
ao mesmo estatuto juridico, hd um deslocamentdfisifivo de parte do trabalho para pequenas
estruturas dispersas, onde a penetracdo da atviladical é mais dificil (Ramalho, 2002). E
mesmo dentro das maiores empresas, o fendmencocdairacdo e da ‘deslaborizacdo’ (Ferreira,
2002; Redinha, 1995; Romagnoli, 1992, p.19), aliade novos métodos de gestdo contribuem
para uma pulverizacdo dos interesses dos traba#tsadem face da empresa. Também a
globalizacdo, ampliando a competitividade e a piodiade de parte das empresas nacionais,
potencializa a competicao entre os trabalhadorem tas facetas das transformac¢des no mundo
do trabalho reside na constatacdo de que cres@neenhomico ndo mais implica na criacéo de
postos de trabalho, tendo se verificado em nossodesde 1990 uma modificagdo na relagéo do
Produto Interno Bruto e taxa de desemprego (Rodsigul999 p.79-82). A busca por
competitividade industrial, que gera reducdo degsode trabalho, acentua o fracionamento da
unidade de seus interesses em face do desemprego.
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atinentes ao emprego, inserindo-se em uma linlmahéagem rigida, que ritmava

e demarcava o tempo e o0 espaco do trabalho, estlogide forma coletiva.

Afora o just-in-time, a “auto-ativacdo” da produgdo segundo pilar basico
de uma fabrica adequada para produzir produtoredif&ados e variados e, assim,
obter ganhos de produtividade inéditos (Coriat41$932). Com a introducédo de
“autonomias” parciais, o trabalho pode ser parddisautomaticamente em caso
de funcionamento defeituoso, possibilitando um mdattotal e continuo das
etapas da producdo, capaz de evitar desperdiciokrgm escala. Para que a
auséncia de defeitos e o controle de qualidade@®&wn cada ato especifico de
producdo, o trabalho serda reorganizado em postdisaleotes. Mas esta
polivaléncia ndo objetiva nada mais que a mesmonalizacdo do trabalho
almejada pelo taylorismo/fordismo, s6 que atrawfodmas diversas em que, no
entanto, a “desespecializacdo e intensificacdoat@lho seguem de par.” (Coriat,
1994, p.54).

A modificagdo do processo de organizacdo do trabglara obter a
flexibilizacdo do aparato produtivo e sua adaptagédiutuacbes do mercado
implicam em reestruturagcdo produtiva no interics filanas e de exteriorizagao de
parte de suas atividades. A exteriorizacdo de m@tadas funcdes que nédo
agregariam valor ao produto final da empresa temocoonsequéncia a formagao
de relagBes de subcontratacdo de fornecedores e éeservicos, também
chamada de terceirizagao.

A descricdo destes sistemas produtivos deve sempmthada da
adverténcia de Rodrigues (2005), no sentido detgisemodelos tém somente
“um valor heuristico [sendo] mais localizados de ge possa imaginar [embora
nos locais onde se desenvolvam em geral despontgnsetores considerados
centrais para o desenvolvimento.” Mas, mesmo queseaespraiem, indicam e
representam “fendmenos que sdo dominantes no meo@emporaneo. Assim

como o taylorismo-fordismo néo foi homogéneo — @o 8pogeu — essas novas
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formas de organizacdo do trabalho e da producabémnméo o sdo” (Rodrigues,
2005, p.81y’

O modelo japonés se desenvolveu paralelamente sendisacdo do
fordismo no mundo. Mas somente apds os anos 19e@psndira até atingir a
atual hegemonia no capitalismo desenvolVftig. quais seriam os motivos desta
substituicdo? A questdo remete novamente ao diagnéstico dospinglifatores
que levaram as transformac¢6es no mundo contempmeiagora especificamente

no mundo da producao.

A especializacdo dos saberes e a dicotomia enér@iops-produtores e uma
massa de trabalhadores-consumidores provocadasfqrdiemo teriam gerado
um campo propicio as divisdes ocorridas no singicel europeu entre 1965 e
1975, segundo a leitura de Gorz. Tal dicotomia aaif@stou na revolta operéria

" Jram J. Rodrigues sugere que assim como a avalsite as transformacdes na produgdo ndo
pode ser exclusivamente econémica e relaciona+se aspectos politicos, ideoldgicos, soécio-
culturais, também estes aspectos mais gerais deeenagregados para analisar a crise dos
sindicatos, suas dificuldades de sindicalizar eobier uma ades@o dos representados a acgéo
sindical. A crise assim teria componentes intrioserextrinsecos ao sindicalismo: “as mudancas
ndo ocorreram apenas na organizacao do trabalhwooambiente de producdo. Elas dizem
respeito & forma como a regulagédo afetou a vidpessoas, transformou o mercado e reordenou o
aparelho do Estado” (Rodrigues, 2005, p.80). Dai @jerise dos movimentos dos trabalhadores
ultrapassa as fronteiras da fabrica e do mundeatialho.

8 As mudancas na organizagdo do sistema produtivodsieminadas para além dos paises
centrais. No Brasil, a introducao deste paradigmaale alguns de seus elementos, ocorreu a partir
da abertura dos mercados, no ambito de uma poléeaajustamento de segmentos do
empresariado nacional as demandas externas. AcBerefe elementos dos novos modelos de
producéo foi mediatizada pela cultura empresarasileira, onde a recusa a negociagdo integra
uma tradicdo avessa ao estabelecimento de relaljdésgicas com os trabalhadores, e a
introducdo de novos métodos de gestdo da producéoeodentro de uma perspectiva de
modernizac@o conservadora (Leite, 1994), em quenmgwesas ora ignoram os sindicatos, ora
estabelecem uma postura anti-sindical “marcadanpsslidas destinadas a inibir a negociagao
coletiva por meio de demissdes de ativistas, grédde acesso as fabricas e até de ndo-admisséo
de sindicalizados” (Ramalho, 2002, p.87).

*9 InGmeros autores consideram mais adequado indicarexisténcia do padréo fordista com o
toyotismo, ja& que o modelo precedente subsiste eitosnsetores da economia, principalmente
nos paises de economia periférica. Tal convivéoctsreria sobretudo nos paises periféricos ou
semi-periféricos, como o Brasil, indica Antunes: flaxibilizacdo, a desregulamentagéo e as
novas formas de gestdo produtiva estdo presentegrande intensidade, indicando que o
fordismo, ainda dominante, também vem se mesclaodonovos processos produtivos, com as
formas de acumulacéo flexivel e varios elementasmdos do chamado toyotismo, do modelo
japonés, que configuram as tendéncias do capit@iemtemporaneo.” (2000, p.236). No entanto,
indicamos uma hegemonia do pos-fordismo ndo apeoasentido que lhe atribui Rodrigues
(2005), mas também porque a exclus@o e a convavé@uen outras modalidades de trabalho na
periferia do ndcleo central parece ser uma cafatiter especifica do proprio toyotismo.
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de uma massa de trabalhadores contra uma culterar@gerada ao longo do
século e centrada na valorizacdo do trabalho euseabde poder no trabalho. O
gue os trabalhadores desespecializados pelo t@atmfordismo subordinados a
disciplina cotidiana almejavam ja ndo seria maglueivel em reivindicacdes
sindicais classicas: a “utopia ndo € mais o ‘padsrtrabalhadores’, mas o poder
de ndo mais funcionar como trabalhadores” (Gorf)32(h.64). Revoltas se
dirigiram contra os fundamentos daquela dada orgeédo da producéo e

colocaram em xeque sua hegemonia.

As revoltas expressaram uma contradicdo entre iadsate de consumo,
cujos valores maiores de usufruto de bens eramlutdswnte distintos dos
valores e expectativas presentes na organizacdprataucdo. O consumismo
extremo levaria a uma recusa ao trabalho. Quandovida do trabalho
transformava-se no inverso da vida fora do trabeliwice-versa”’ (2003, p.65), a

racionalizacdo do trabalho atingiu seu limite.

Uma leitura semelhante sobre 0s processos queatavarconstituicdo da
era pés-moderna € exatamente a proposta por Netgiidt. As revoltas de 1968
teriam desencadeado transformacdes substanciamimdo com o surgimento de
uma nova era. Esta era, que é a atual, se caraci@rpor quatro fatores: a)
reconducdo do consumo as leis do mercado fora awejaimento fordista do
salério; b) ultrapassagem dos sistemas naciongise&®nos de regulacdo, com
os modelos de regulacdo sendo definidos a parsirpaditicas monetarias do
mercado multinacional; c) radical modificagdo doscpssos de trabalho com a
automacgao e remocéao do trabalho produtivo de ssiggmde centralidade; e d)
modificacdo completa da composicao politica e $aaaforca de trabalho e da
classe operaria. (Negri e Hardt, 2004, p.138)

Para os autores, o capital, interpretando as reaysararias manifestadas
nos agudos conflitos do final dos anos de 1960npweu um intenso processo de
reestruturacdo e buscou organizar um novo modaathigdo para responder as
demandas operarias que, no entanto, ainda naduating “sintese equilibrada”,

nem sélida como aquela que obteve na fase anterior:

Esse novo processo de reestruturacdo capitalistdeféato, caracterizado por trés
respostas: 1) em resposta a recusa individualadmltro, o capital introduziu a
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automacéo nas fébricas; 2) em resposta a recustivaoh ruptura de relagdes
cooperativas de trabalho associado, o capital iivaen a informatizacdo das
relagdes sociais produtivas; 3) em resposta a aegeial da disciplina social do
salario, o capital introduziu um regime de consununtrolado por fluxos

monetarios que privilegiam as grandes empresagri(déiardt, 2004, p.140).

A exigéncia de uma nova racionalidade que dé maaiisfacdo na
realizacédo do trabalho, com a recomposicdo de pladedarefas parceladas pelo
taylorismo, também é destacada por Gorz como umsacdasequéncias das
revoltas de 1968. Mas a disseminacdo deste modalihar s6 seria possivel
com as mutacdes técnicas e a opcao, pelas empdsasplicar uma nova
metodologia de trabalho a um grupo menor de tradaltes. O modelo japonés, o
toyotismo, respondia a essa nova demanda, ndorsgsfsaturar-se em torno de
um conjunto de tarefas a serem realizadas por almaltrador multifuncional, mas
também ao conservar ha empresa-matriz um pequeteorde trabalhadores que
podem se envolver nessas atividades mais coo@satienos rotineiras e semi-

autbnomas.

Mas este novo mundo do trabalho, adverte Gorz,ssentard em uma
diferenciagdo ainda maior entre os assalariados) @oexclusdo de grandes
contingentes deste trabalffoA exclusdo de trabalhadores da polivaléncia, da

0 E 0 aumento da diferenciacdo no emprego é um owadpt ainda maior para os sindicatos.
Significativa disperséo resulta em dilemas crugais o sindicalismo (Rodrigues, 1999, p.2002),
em especial o de “tornar compativel um movimen® €dragmentario e dispersivo, desse modo,
individualizante, com aqueles principios que, enocgentido, sdo a esséncia da atividade sindical
quais sejam, solidariedade e atividade coletivabddfiRjues, 2002, p.120). Rodrigues traz a
abordagem sugerida por Hyman, que recoloca o pnebléda crise do sindicalismo sob novas
perspectivas. A (a) desagregacgéo, (b) o aumentoettzogeneidade e a (c) desarticulacdo da
unidade interna das classes trabalhadoras, deverarti®ilados com aspectos diferenciados,
respectivamente, (a) com “problemas conjunturaissiagnacao e recessdo econdmicas; com (b)
“mudancgas setoriais e ocupacionais de longo prazérarsformagbes nas politicas de
gerenciamento e organizagdo da producéo” e, porajle desarticulagdo interna da classe deve se
relacionar com as “tendéncias mais difusas em teroudturais, institucionais, ideolégicas e
politicas” (Rodrigues, 2005, p.78) presentes no doucontemporaneo. “O diagndéstico da
existéncia de uma crise de agregacdo de interesx@s simplificadora, generalizadora e
determinista, [haveria uma] visdo altamente mestifora do passado. Vale dizer [segundo
Hyman] a histéria nunca foi assim” (Rodrigues, 20059): “os sindicatos se estruturaram em
base a mercados de trabalho segmentados e, ensroagos, reforcaram esta segmentacéo. De
outra parte, o trabalho é atomizado e dividido petmpeticdo. A conclusdo é que a
heterogeneidade e o desenvolvimento desigual serfypeen caracteristicas das relagdes
econdmicas capitalistas.” (Hyman, 1994, pjajdRodrigues, 2005, p.79).
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autonomia e da busca de um trabalho com sentisgeaécaracteristica irredutivel

desse processo. A subcontratacdo tem também umselardo econémica forte.

As politicas participativas de recursos humanos sgeustentam com um
grande numero de trabalhadores, pois mais cedo ais tarde a racionalidade
econdmica se aprofunda e impde cortes de cust@eskoal, demonstrando as
ilusbes da cooperacdo. Maior autonomia e parti@ipap se sustentariam com as
promessas de seguranga no emprego. Para assegjyréldaldgica empresarial, o
nucleo que se beneficiara devera ser exiguo. Aiestrgacdo das fungdes, nesse
raciocinio, ndo se explica apenas em termos denizdtdo” da producdo ou
gualidade do produto final, como indicam os mandaisxdministragdo moderna.
As redes de subcontratacdo existem exatamente goaoatecer as flutuacoes
impostas pela demanda de trabalhadores, j& quesnestiores ha uma facilidade
maior para demitir, inclusive em face da fragildada ac&o sindical. “A
seguranca no emprego na firma matriz possui com@gesso a precariedade do
emprego e a insegurancga social no resto da ecohamizlui. Nasce assim uma
“dualizac@o” social compativel “com a racionalidadeondmica apenas no

contexto de uma sociedade cindida em dois” (Gd@32p.69).

Nesta sociedade dual, ha um nucleo estavel delhealmaes convivendo
com uma vasta mao-de-obra periférica, seja empaegadtempo continuo, ou
ainda contratada de forma precaria por tempo pafikemais, na mao-de-obra
externa, também a dualidade se manifesta com déesia de um grupo
profissional autdbnomo altamente qualificado, com aunmé&o-de-obra
subcontratada e flutuante (Gorz, 2003, p.71-72y&iar2000, p.143-144). Todos
esses tipos de trabalho sdo continuamente submsetidtigica da flexibilidade e
da mobilidade, embora sob formas distintas delfledade (interna ou externa).

Como registrou Richard Sennett (1999), na nova tu=te de
acumulacdo, a flexibilidade d& a ténica e inaugurasistema de poder que se
articula em trés elementos basicos: a reinvenc&oodéinua de instituicdes, a
especializacdo flexivel de producédo e a concerdrdedpoder sem centralizagcéo.
A reinvencédo descontinua de instituicbes é frutarddipo de mudanca capaz de
provocar um rompimento e uma descontinuidade cqrassado. As técnicas de
gestdo conhecidas como “reengenharia”, fundadadimiauicdo do numero de
empregos e maximizacdo da producdo com o menoingente de trabalhadores
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possivel, ndo sO objetivavam a introducdo de nawesanismos internos de
trabalho, mas também indicar ao mercado sua caubcidle mudanca. A
adaptabilidade empresarial relaciona-se com a teapacao flexivel”, pois ndo
s6 a producao deve ser maleavel, mas também asaemundo. Para Sennett,
mesmo no nucleo central, nestes regimes, a pagt@p e a autonomia do
trabalho constituem discurso. H&, ao contrario, uoencentracdo sem
centralizacdo do poder. Ele existe, porém de fan&@centralizada e se espraia
Nnos grupo e nas equipes de trabalho, atravéseafssifitacdo do ritmo de trabalho
e da concentracdo ainda maior do poder, do atibitrédentro da organizacdo
(Sennett, 1999).

Com a reorganizagao da producgao, percebe-se quendondo trabalho se
fragmenta e se torna mais heterogéneo. Além dosesmljs examinados, Antunes
(2000b, p.191-233) enfatiza como aspectos contédnpos presentes na nova
configuragdo, a diminuicdo do operariado manuabrilfae concentrado; o
aumento das formas de subproletarizagcdo decorreatesxpansédo do trabalho
parcial, o temporario subcontratado ou terceirizadoaumento do trabalho
feminino, com remuneragdo em geral mais reduzigegpansdo dos assalariados
médios, com énfase no setor de servi¢os; a excldsédrabalhadores jovens e
“velhos”; a intensificagdo e superexploracdo dddlao, principalmente de
imigrantes e de criangcas e adolescentes; e aindaplasdo do desemprego

estrutural.

Ao lado da exigéncia cada vez maior de qualificad@a@lguns estratos de
trabalhadores, que passam a exercer funcbes goilieal Antunes destaca a
intensa desqualificagcdo do trabalho em outros esto€Combinado com a
crescente oposicdo entre o trabalho de qualificeaddssqualificados, formais e
informais, homens e mulheres, jovens e velhosye@st& precarios, imigrantes e
nacionais, o processo de fragmentagcdo da cladsshaalora se intensifica, com
impactos no movimento operétie na subjetividade do trabalhador.

®. Um outro aspecto a ser considerado é que sobratodopaises em desenvolvimento o
desemprego continuado tem sido um dos temas mp@tantes para os trabalhadores. Quando a
perda de postos de trabalho traz o tema do emppagd o centro do problema ha uma
encruzilhada para a acéo trabalhista porque h@é que antes, “o futuro da atividade sindical
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2.3.1.2.

Subjetividade no trabalho

Um processo de mutacdo mundial de tal magnitude atjogiu o centro de
uma determinada conformacao social especificaciadaxle salarial, ndo poderia
deixar de provocar fortes impactos nos sujeitoglividuais e coletivos,

constituidos e constituintes do mundo do trabalho.

Ha vasta literatura e diferenciadas abordagensesobr impactos das
recentes transformagdes no processo de producé@bedho, no trabalhador e
nos sindicatos (Antunes, 2000b, 2005; Coriat, 1€jnet, 1999; Harvey, 2000;
Lazzarato e Negri, 2001; Gorz, 2003, 2004, 2005c6p2001; Dejours, 1999).
Dentre 0s poucos consensos surgidos esta o dangeofragmentacdo do mundo
do trabalho, que o torna cada vez mais heterogéneo.

Ricardo Antunes sustenta que o novo modelo delh@aledeva ao limite o
envolvimento manipulatério, ao requerer uma “aded@dfundo por parte dos
trabalhadores, que devem assumir o0 projeto doatap&ntunes, 2000b, p.190).
O trabalho em condi¢cbes de acumulacao flexivelymiod uma alienacdo ainda

maior que aquela existente no despotismo fordip@is a dimensdo de

(...) ndo pode ser dissociada do futuro das emgifesamo sustenta Rodrigues: “Esse parece ser 0
ardil do capital: o tema do emprego tem, nestamagt décadas, aprisionado por completo os
assalariados.” (Rodrigues, 2005, p.82). As novadiguracdes das classes trabalhadoras aliadas a
percepcdo de que ndo ha consciéncia fixa, de qliddsedades e identidades ndo tém um valor
fixo e sofrem mutacdes de acordo com a histériafe Hface a dinamica do capitalismo, seria
impossivel imaginar solidariedade e identidadesingular”, fazem com que Jacome Rodrigues
destaque que a reorganizacao de interesses tsthalbnvolvera a discusséo, na agenda sindical,
da representacdo e da acdo. Trata-se de escolbesxciddentes e que estdo presentes no
cotidiano dos movimentos, onde o sindicalismo aesta atuante: saber se a representacao “sera
mais voltada para o trabalho e o emprego ou, s®l&g4 para as questdes sociais mais gerais,
[assim como] definir se a acdo sindical sera malitiva ou individual” (Rodrigues, 2005, p.82),
devendo ser complementares se a organizacdo peetendcer os desafios do presente.” O
argumento de Hyman, articulado por Rodrigues, baseino pressuposto de que a existéncia de
multiplas identidades dos trabalhadores nesse mdindoso e complexo recoloca o problema de
escolha individual, embora “aceitar que individsi@do e coletivismo [sejam] principios
antagobnicos seria uma falsa idéia.” (Rodrigues52@®B4). Desta forma, com a redefinicao das
solidariedades e das identidades, a atuacéo dimdicgualidade devera “dar conta das dimensdes
individuais e coletivas presentes nestes conceffstirigues, 2005, p.85), para reinventa-los. Se
o capitalismo se modifica e se reorganiza, Iranord@cRodrigues adverte para a necessidade de
reestruturacdo da atuacao sindical: “Assim, o grashekafio para o sindicalismo nestes novos
tempos modernas, por que ndo dizer, tempos dificeis, seja nigepaentrais, seja nos paises em
desenvolvimento, € conseguir interpelar a societiade
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subjetividade no trabalho se dirige a reproducéo cdpital. As empresas
implementam politicas de qualidade e de atendimeoconsumidor, que
reproduzem simbolos e valores introduzidos peladtalapa produgédo (Antunes,
2000b, p.128), incorporados pelas mentes e coragossempregados. Neste
contexto, em que a elaboracao e a execucgédo ddhimaba aproximam tornando
mais presente a dimenséo ativa do trabalho, redit@da para os objetivos e
projetos da empresa, a interpretagcdo de Ricardaingstleva a concluir que
"mesmo no trabalho dotado de maior significadoléateal, imaterial, o exercicio
da atividade subjetiva esta constrangido em Uultingancia pela l6gica da
forma/mercadoria e sua realizacdo." Ou seja, qabdtho material e imaterial, na
imbricagdo crescente que existe entre ambos, eaooise, entretanto,
centralmente subordinados a légica da producado eleadorias e de capital’
(Antunes, 2000b, p.128).

Em rumo diverso, salienta-se a interpretacdo deeppe Cocco (2001),
para quem na mudanca do paradigma fordista/tagdopara o pds-fordismo
sobressai a passagem de um trabalhador silenceErsoum outro polivalente,
essencialmente comunicativo, em uma fabrica orgdaizomo elo integrado e
estruturado por uma cadeia produtiva social, ongeodutividade depende da
integracdo de fluxos comunicacionais, e na quabashos de produtividade
baseiam-se "nas capacidades de modulagdo lingiéimunicativa de
cooperacdo dentro e fora da fabrica" (Cocco, 2@021). Novas dinamicas
produtivas, formas gerenciais que estimulam a &oiag grupos de participacéo,
de trabalho em equipe, de controle e gestao dedgdal no ambito da producéo
tém implicacdes subjetivas, que exigem uma abordatgecrise do fordismo que
compreenda o deslocamento qualitativo do regimaalenulacdo pos-fordista
(Cocco 2001, p.82). Para o autor, a "emergéncipofiizacdo dos métodos de
gestdo empresarial abre novas perspectivas pamduagar a analise das
implicacdes intrinsecas as transformacdes do tralved pds-fordismo”.

Novos processos de subjetivacéo, ao lado de nedagdes de poder, sdo
definidos a partir do trabalho imaterial (Lazzaratd\egri, 2001, p.38). Para
Lazzarato e Negri, a sociedade pos-industrial caanima direcdo da hegemonia
do trabalho imaterial, em torno do qual h4 um mscale disputa, sendo possivel
a constituicdo de um novo sujeito politico: "Abeeagiora um terceiro periodo de
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organizacdo do poder: aquele da politica da coraga@ou, também, da luta para
0 controle ou para a libertagcdo do sujeito da cocagéo." (Lazzarato e Negri,

2001, p.39). Segundo os autores, a nova configordgatrabalho que tende a
hegemonia, o trabalho imaterial e a autonomizagatrabalho, ndo podem ser
compreendidos apenas em funcdo das necessidadesliudg@io de custos e da
flexibilizacdo, ou seja, em funcdo do capital. ®sba perspetiva, propdem uma
leitura substancialmente diferenciada das poss#niés da subjetivacdo no poés-
fordismo, pois a “autonomia do trabalho pés-foalisfio é apenas intensificacao
da exploragcdo, mas antes de tudo uma intensificdg8miveis de cooperacéo do
saber e de comunidade que esvazia e deslegitinfang8es de comando do

empreendedor e do Estado.” E concluem: “E é esitaaltlimenséo que qualifica

a exploracéo, ndo o inverso" (Lazzarato e Negf120.39).

A autonomizacgdo, por ser o elemento mais destealizado/abstrato
dentre as diversas formas de producdo do capitalitsnde a se espraiar e a ser
capturada por todos 0s outros modos, assim comodelmde servigos se alastra
por todos os tipos de producgédo (Lazzarato, 20096)p.A apreensdo deste
deslocamento paradigmético que enfatiza o papelodaunicacdo para 0 novo
modo de trabalhar permite abrir espaco para umafinggho do trabalho e da
subjetividade. Em outro estudo, Negri e Hardt s&dien que enquanto no
taylorismo a subjetividade “era reconhecida aperasno afastamento
antagonista”, atualmente a alteragdo do estatigocddp mostra um alto grau de
subjetividade coletiva, em face dos processos amltio cooperativo” (Negri e
Hardt, 2004, p.145-146). E pode haver a producasubgetividades alternativas
se, nos processos de trabalho, houver o reconhattirde um trabalho imaterial,
cientifico ou afetivo ou cooperativo (Negri e Ha2id04, p.29).

O trabalho imaterial esta no centro da criacdoadertambém para André
Gorz (2005), bem como na diferenciacdo entre catinablor taylorista e o pés-
fordista, e “repousa sobre as capacidades expasssicooperativas que nao se
podem ensinar, sobre uma vivacidade presente lim¢dio dos saberes e que faz
parte da cultura do cotidiano” (Gorz, 2005, p.X®m o deslocamento do valor
do capital fixo material para um “capital humandatbdmaterial, que ocorre na
mutacdo do capitalismo moderno para o pos-modereste periodo em que
coexistem muitos modos de producdo, cada vez m@balhar é produzir-se”
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(Gorz, 2005), o que gera multiplas implicacdes utgesividade do trabalhador e

na organizacao juridica do trabalho.

No pés-fordismo, se os trabalhadores produzem-s& aesmos em
atividades muitas vezes realizadas fora do trabalbdrabalho material restara a
periferia do sistema produtivo, jA que o trabalhwterial e a prestacdo de
servigos adquirem centralidade. Mas diversamentBledgi, Hardt e Lazzarato,
Gorz afirma que reconhecer o papel central do itrebenaterial na sociedade
contemporanea nao significa acreditar que “autoacmemancipacao totais nao
sdo mais uma exigéncia tendencial, mas uma realigaesente.” (Gorz, 2004,
p.51). Esta também é uma observacdo de Antune$)(2@e se insurge contra
um eurocentrismo que estaria no coragdo das tequasadvogam o fim da
centralidade do trabalho. Embora Antunes e Gor#llam na definicdo das
relagdes entre a materialidade como “vetor do inatee na observacéo de que
o trabalho imaterial ndo é realidade hegeménicafastam na avaliacdo sobre o
papel da técnica. Antunes salienta que “ao coatdaiprevaléncia da técnica em
substituicdo ao trabalho vivo, hoje o saber cimatife o saber laborativo
mesclam-se ainda mais diretamente.” (Antunes, 2008).

Os estudos sobre os impactos da subjetividadeathaltrador decorrentes
do processo de reestruturacao produtiva comecgagsamudviar a questao (Sennet,
1999; Dejours, 1999). Se o devir permitira conclpelas possibilidades
emancipatérias das novas estruturas comunicativagrabalho, ndo parece
factivel antecipar tal conclusdo no presente. Raoaz, a introducdo deste
“trabalhador de novo tipo”, orgulhoso e autbnonesponde a uma necessidade
das novas técnicas e do capital, que se apropusuvdlores da “utopia do
trabalho” e serviu-se da consolidagdo de uma e trabalhadores para
“desintegrar a classe operaria, 0 movimento sihde&ao que restava de
solidariedade e de coesao social” (Gorz, 2003,)p.Pais a integracdo desta
“elite” de trabalhadores reside em separa-los @e“slasse de origem e de suas
organizacgdes de classe, conferindo-lhe uma idetgidgauma dignidade sociais
distintas” (Gorz, 2003, p.73).

No entanto, a introducdo do modo de acumulacdogemer no ambiente
ideolégico do neoliberalismo vem ocorrendo com ftitas consequéncias

inclusive para esta “elite de trabalhadores” de ¢pla Gorz. A partir do
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instrumental da psicologia do trabalho, Christoplegours demonstrou como 0s
homens comegam a 'admitir' padecer sofrimento,ariquoutros consentem em
infligir sofrimento nos ambientes de trabalho, #sde um processo designado
como banalizacdo do mil. Ao longo da implantacdo das reestruturacées
produtivas nas empresas, 0 novo sistema de gastidesarial - "que se baseia na
utilizacdo metddica da ameaca e numa estratégiazefde distorcdo da
comunicacao" (Dejours, 1999, p.138-139) - comegardnar terreno e adesao dos
participantes sob impulso de uma racionalidadeaggfica. A hegemonia que se
tem consagrado nas atuais relagdes de trabalhonpeegas capitalistas, sob os
influxos do neoliberalismo, é a hegemonia de unigesiidade permeada pelo

medo.

Pelo medo e danos cada vez maiores a saude dathawdres. As relacdes
gue se estabelecem entre processo do trabalhode sad influenciadas pelas
condicdes de trabalho e o modo como este se oefanizmbora as novas
tecnologias e formas de produzir tenham reduzidtagss de mortalidade no
trabalho, aumentaram o desgaste desses trabalba€loos casos de estafa e
estresse decorrentes do trabalho. Como o tempalemobnstrando, novos e
inimaginaveis prejuizos aos trabalhadores podecomsigurar também no que se

refere a seus interesses e expectativas.

A resposta a questdo sobre se o pés-fordismo pugendrar uma eventual
emancipacgao e/ou se nele ocorre uma regressao dapgzar sujeicao total ao
capital, depende do contexto politico-econbmicoaehétéria na qual foram
aplicados os principios pos-fordistas, sugere GBomo o contexto historico de

%20 estudo de Dejours fornece um rico material ioalpara a compreenséo de um fenémeno
gue nos meios forenses se traduz na introducaendatita da repara¢do moral dos sofrimentos
causados na relagdo de emprego. O processo dézhgaaldo mal é aquele "gragas ao qual as
pessoas de bem, mesmo dotadas de senso mordhcEta servigo da injustica e do mal contra

outrem” (Dejours, 1999, p.143). Banalizacdo comacesso por conter dindmicas nas quais se
estabelecem "as etapas de um processo capaz deragerconsciéncia moral em face do

sofrimento infligido a outrem e de criar um estdddolerancia ao mal." (Dejours, 1999, p.139).

83 Como explica Maria da Graca Jacques, “as transfobes técnicas e organizativas introduzidas

nos processos de trabalho tém suscitado um acentigsgdaste no trabalhador, revelado através

de distarbios organicos, psiquicos ou mistos: képsfio, doencgas coronarias e digestivas,

neuroses e psicoses classificadas, genericament® doencas do estresse ou tensdo. Uma
andlise mais apurada revela uma intima relacde essas doengas e as situagdes de trabalho,
embora nem sempre reconhecidas pela legislacacifspé (Jacques, 2002, p.99).
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desenvolvimento desse modo de producdo € plenandegtavoravel aos
trabalhadores e as suas representacdes, paregpeell@esubmissdo do trabalhador
e uma possivel reapropriagdo do trabalho pelosaltratiores serdo aspectos
sempre presentes (Gorz, 2004, p.53). Para o datoarater emancipador do pés-
fordismo s6 prevaleceu, temporariamente, nos reeiless em que a “implicacéo
de si” solicitada aos trabalhadores pdde ser nadacpor um sindicato que
nenhuma ‘derrota histérica’ havia ainda enfraqu&Et{Gorz, 2004, p.43).

A temporalidade de tais experimentos reside no datgue por maior que
sejam a subjetividade, a autonomia e a criatividasente no processo de
trabalho, a finalidade e o sentido deste trabadlaoimpostos e pré-determinados a
partir de um projeto de valorizag&o do capital.

De toda sorte, por mais opostas que sejam as dsvdegturas sobre os
homens e mulheres trabalhadores na sociedade guistfial, parece que as
discussdes convergem ao reintroduzirem a temasicaubjetividade no processo
do trabalho. A classica separacdo entre os mundqgsolitica e da economia,
como campos distanciados por légicas diferenciada® que a vida publica é
cheia de significados e a¢des cidadas, enquarittaaa& producdo é marcada pela
alienacéo e pelo estranhamento - seria entdo hadinte afetada pela emergéncia
do pés-fordismo, no qual a subjetividade do traduddin esta presente, seja através
do envolvimento manipulatério, ou de um impulso eai@atério. A Unica
conclusdao que se pode chegar neste momento é aedsegesta diante de uma
repolitizagdo das discussodes sobre o trabalhoin®d deste percurso a discussao
permanece aberta pois:

O fato é que o trabalho é uma fonte inesgotaveladadoxos. Incontestavelmente,
ele d& origem a terriveis processos de alienacas pade ser também um possante
instrumento a servico da emancipagdo, bem como plendizado e da
experimentacdo da solidariedade e da democracgoyi3, 1999, p.141)
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2.3.2.
Impactos das transformagdes organizacionais no Dire ito do Trabalho
e nas Relagdes Coletivas de Trabalho

O esfacelamento juridico da coletividade do trab&hsem duvida, um dos
impactos mais marcantes da reestruturacédo prochdiireito do Trabalho e nas

Relacdes Coletivas de Trabalho. Mas esta longerde @nico.

A descentralizacdo do processo produtivo e a iifteasao dos poderes do
capital nesta nova fase de acumulagdo capitalisteoparam sérios impactos na
regulacdo do trabalho. O processo produtivo dessdemstdo ndo sO coloca em
xeque a forma cldssica de vinculo empregaticio, ecatdocédo de praticas de
subcontratagéo e de prestagdo de servigos, conmlamnmp surgimento de uma
polimorfia da prépria relacao laboral (Redinha, 399dicada pela variedade de
novas formas, tais como o trabalho parcial, a lpartie emprego, o trabalho
intermitente, ou pelo retorno de formas pré-capti@d de trabalho (Mattoso,
1995, p.87-88). Maria Regina Redinha afirma quelanorfia da relac&o laboral,
com a adocdo de formas plasticas de emprego da ftectrabalho, fruto da
demanda por flexibilidade, além de acentuar a piextade, indica uma rarefacéo
no sentido do Direito do Trabaltfee no fim do seu caréater unitario e homogéneo
(Redinha, 1995, p.61-71). E se a flexibilidade gpesenta como o “velo de ouro
da gestdo empresarial moderna’, seus efeitos éispscsobre o Direito do
Trabalho permitem perceber a realidade de um ragn@ickito cada vez mais

“comprazido na demissado de uma axiologia propREdinha, 1995, p.55- 59).

Mesmo quando as normas juridicas ndo sdo modicadeavés dos
procedimentos legislativos formais, ha uma mutaeéo seu conteludo pela

reelaboracdo de seus sentidos, para o que concaroutrina trabalhista e a

% Por rarefagéo compreende-se um momento de indearé@o ou crise paradigmaética, no qual ha
uma “inadequacao dos instrumentos normativos exesepara a resposta as exigéncias ditadas
pela abertura de uma fase de recessao e de restad@se produtiva (...) que forjou o esvaimento
do modelo pretérito do Direito do Trabalho e deadeou na ordem juridico-laboral a emergéncia
de uma novavis atractiva: a razdo do mercado.” (Redinha, 19964)p.Ha um forte abalo na
crenca de que o Direito do Trabalho teria um cargtatetivo e progressivo, ja que apenas parte
dos trabalhadores, em niUmero cada vez menor,aestaeito a sua cobertura.
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jurisprudéncia. Algumas mudancas conceituais fonadicadas em estudo de
Marcio Tulio Viana (1999), entre elas as ocorriéas determinados conceitos
juridicos e nos principios que orientam a integuy@b e aplicacdo da norma legal.
Sao perceptiveis as releituras dos conceitos derdinbgédo, de poder diretivo do
empregador, com sua intensificacdo, do ius variaqug € ampliado através do
esvaziamento da norma que impede a alteracdoemilateduzindo o conceito de
prejuizo ao empregado, bem como da prépria comigtatie inerente a relagédo
de trabalho/salario. Fala-se também em um re-dinacnento nos principios do

Direito do Trabalho, com a ampliagdo do princip@® rdzoabilidade e de sua
aplicacao indiscriminada, reducao da noc¢éao de céadd ampliacdo do que seria
mais benéfico ao aplicar o principio da condicdasrbenéfica, a limitacdo do

principio da continuidade etc. Tal perda de apelotrihério € indicativa de uma

“atmosfera de ruptura paradigmatica” (Freitas J(rii®99, p.63§>

A polivaléncia da forma-contrato e a exaltacdo deraomia individual
indicam, segundo Baylos Grau (1999), como as deammibr flexibilizacao
atuaram no sentido de resgatar a autonomia indil/ickem deixar espaco a
negociacao coletiva. Na década de 1990, intensH&=oo redimensionamento dos
limites e critérios de regulacdo do trabalho privdutatravés do recurso ao
acordo de vontades individuais para definir seabatho seria prestado com ou
sem vinculo de emprego, ou seja, novas modalidadm#®ratuais que
anteriormente seriam facilmente identificadas corfnaude ao emprego

multiplicaram-se.

A ampliacdo da utilizacdo de trabalhadores temmps;ade mecanismos de
triangulacdo de empregos e de trabalhadores autmoou falsamente
autbnomos, traz para o conjunto da atividade erapetse para o mundo do

% Sobre o tema, merece ser citada a reflexdo de&rdinior: “... algumas das proposicdes que
caracterizaram a dogmadtica juslaboralista até @oirdos anos oitenta estdo a experimentar um
gradual esvaziamento em seu apelo doutrinario. @emh mente, por exemplo, as conhecidas
formulas de ‘inalterabilidaden pejus do ajuste integrante do contrato de trabalh@gaa matriz
dofavor laborensentre outros tantos que compuserasurama principialo juslaboralismo. Nao
guero com isso sugerir que esses postulados tesidandefinitivamente superados. Ao me deter
sobre a perda de seu apelo doutrinério, expostscessivas objecbes e derrogagbes, estou a
sustentar, bem ao contrério, que sua subsistéinda gue tormentosa, constitui sinal eloquente da
imerséo do Direito do Trabalho numa atmosfera gdéura paradigmética.” (Freitas Junior, 1999,
p.163)
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trabalho individuos passageiros e desenraizadagetiagoletividade, dificultando

a construcdo de identidades coletivas. Porém, uhaigjue isso, indica uma
balcanizacdo de estatutos juridicos, atraves daetifiacdo de regimes legais
aplicdveis a trabalhadores submetidos a condig@e®lbantes de trabalho, ou
dentro de uma mesma cadeia produtiva. H& uma dssinpeogressiva entre

organizacdo juridica e funcional a demonstrar cacesamento juridico da

coletividade do trabalho (Jeammaud, 2000, p’80)\lém de gerar relacdes
pessoais e profissionais mais precérias, levam arogressivo esvaziamento do
campo de incidéncia dos acordos e convencdes\aseti do proprio Direito do

Trabalho.

Afora as transformacdes na producgéo, a crise eccadenno modelo de
Estado Providéncia até entdo prevalecente, o Didait Trabalho também sofreu
os fluxos de uma busca por maior democratizacasedeobjeto: as relagcbes de
trabalho. Como a contradicdo e a ambiglidade séaxteaisticas essenciais do
Direito do Trabalho, torna-se dificil compreenderoagruéncia de um Direito do
capitalismo, que serve a racionalizacdo e manubethgedima determinada relacao
de exploracdo do trabalho, com seus elementosizeidtios fundamentais,
principalmente no contexto atual, que revela suaalidade (virtude) potencial.
As mudancas em curso no Direito do Trabalho, sté @splo e contraditério
influxo, geraram alteragbes no contetdo do Direitma producdo das regras

juridicas.

% O Direito do Trabalho foi construido a partir deauantropologia de um certo empregado e um
certo empregador, que estd sendo abalada atravésirderos fendmenos. Segundo Jeammaud,
um deles corresponde ao “esfacelamento juridicootiividade do trabalho. Tem-se, assim, uma
empresa onde, ao contrario do que pressupdem ks regbre a negociacdo coletiva e sobre a
defesa dos interesses sindicais, ndo existe uneividhde de trabalho, mas sim diversas
coletividades de trabalhadores. (...) Assim, umregador, em vez de contratar todos os seus
empregados sob o regime Unico do contrato de trabd¢ duragdo indeterminada, gracas as
facilidades que Ihe sdo oferecidas pelo Direitopm@ie seu quadro pessoal de empregados com
contrato de trabalho de duragdo indeterminadap®uwtom contratos de duracdo determinada;
outros ainda sob um estatuto de trabalhadores témpoou em realizagdo de servico civil, além
de empregados cujo vinculo empregaticio da-se cempaiesa prestadora de servicos de limpeza,
de vigilancia ou de manutencéo das maquinas. H&nmem certo nimero de pesquisas empiricas
que revelam, ndo obstante a presenca fisica smealtdestes trabalhadores no mesmo espaco de
trabalho, a existéncia de onze estatutos diferei¢és €, de onze categorias diferentes de
trabalhadores em uma mesma empresa” (Jeammaud,28061).
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Dentre as mudangcas na producdo de regras juridlestacam-se a
ampliacdo da importancia das politicas de empregoextensdo do papel da
negociacéo coletiva. A tese de que o Direito ddbdlte seria um gerador de
desemprego, protagonizada pelos economistas nsicokise incorporada por
parcela dos juristas, levou a uma perda do prestgia legitimidade de suas
normas. A extensdo do papel da negociacdo coletia sé introduziu um
elemento de negociacdo prévia de determinados (cingelegais e de projetos
legislativos, como também conduziu ao estabeledionele inUmeros acordos

tripartites, bem como a acordos-quadro, mais inugg@es da iniciativa Estatal.

A introducdo de politicas de emprego, através de sénie de normativas
legais, com o objetivo de criar postos de trabatidm, s6 teve fortes implicacdes
no conteudo das normas laborais, como implicou em deslocamento ou
ampliacdo das proéprias fronteiras do Direito dobalao, antes mais restritas a
incidéncia sobre as rela¢gfes individuais de trabaihtem impactos no proprio
processo de producéo e aplicacdo das normas lalestatais: “a legislagdo do
trabalho e da seguridade social faz, assim, figeravaridvel de ajustamento’ do
mercado do trabalho. Dai a profuséo, instabilidadepacidade dos textos”
(Jeammaud, 2000, p.13).

A importancia das politicas de emprego — ou, mettisendo, o discurso
sobre a pretensa capacidade do Direito de atuae solestado do mercado de
trabalho - conduziu a um corpo de dispositivos s@bperiferia das relacdes de
trabalho e também sobre as politicas e subvencillicgs voltadas para o
estimulo a contratacdo, ao mesmo tempo em que iptdeuzir elementos de

flexibilizacdo e precarizacéo das condigbes deatfio do trabalho.

Ademais dessa mutacdo no préprio conteldo do Dirdd Trabalho,
Jeammaud destaca dois outros rumos. Sobre a temd&nitexibilizacdo das
condi¢Bes de utilizacdo, remuneracdo e contracamatade-obra, muito ja foi
dito. Elas afetam o regime dos contratos, as raglatvas ao regime do tempo
de trabalho, ampliando a disponibilidade do tradwddin ao restituir ao
empregador o poder de fixar ou rearranjar o tengtrabalho e de vida, além de
incidir sobre o regime de remuneracao e o exerdiaggdiversos direitos laborais.
E, por fim, ha a tendéncia ao fortalecimento dositdis da pessoa do trabalhador.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

165

A garantia de uma esfera de liberdade e de autodasgdo através da
adocdo de inUmeras regras que visam estabeleceliacdo dos direitos
fundamentais aos trabalhadores no ambito da empr@sdém constitui dado
indicativo do ajuste do Direito as modificacBes asfera da producdo e do
conceito de subordinacdo. Em face da sofisticagdaétnicas de fiscalizacdo do
trabalhador pela empresa e da crescente exigéaaalasdo pessoal aos valores
empresarias, com as politicas de recursos humai@slas para a apuracdo dos
aspectos mais individuais da personalidade e detsutbade do trabalhador, a
ampliacdo do contetdo do Direito do Trabalho sesgnta, neste sentido, como
um refinamento normativo com o objetivo de “modémag racionalizagcdo do
poder patronal (...) e ndo afetam seriamente nemodo de producg&o, nem a
manifestagdo quotidiana da racionalidade econodnmegente a esse modo.”
(Jeammaud, 2000, p.24)

Além destes impactos na configuracdo do Direitd dibalho, tantos outros
foram sentidos no ambito das relacdes coletivagonaunbora ndo seja possivel
afirmar tais mudangas como condicionadas, impostasreflexos imediatos

apenas das transformacgdes produtivas ou ideologa=agltimos decénios.

A partir dos anos 1980, a Europa foi palco de geandovacdes em matéria
de RelagBes Coletivas de Trabalho, com a genegabizdo recurso a negociacao,
a proliferacdo de instancias de negociacdo e @ugatizacdo das negociagoes.
As relacdes entre a lei e a negociacdo se tranafarcom a ampliagcdo do recurso
a negociacdo, que adquire novas funcdes, novotslgenovos sujeitos (Supiot
et al., 2003).

Superando a funcao tradicional de melhoria das icoed de trabalho,
quatro novas funcdes sdo incorporadas a negociagdte flexibilizacdo, de
instrumento de gestao da empresa, de especificg@plicacdo do imperativo
legal e a funcdo legislativa (Supiot et al., 2003).técnica de acordos
derrogatorios, com a introducdo de leis supletieaglispositivas, atribui a

7 0 que né&o significa dizer que tais normas ndcespandam a conquistas dos trabalhadores.
Afinal, em todo o Direito do Trabalho encontra-seaufragil equacgao entre direito conquistado e

direito concedido, entre protecao e civilidade #eenacionalidade produtiva, muito embora se

esteja vivendo em um momento histérico de involudgiam patamar de civilidade.
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negociacéo a capacidade de adaptar um determioatkndo legal ou mesmo de
se apresentar como norma substitutiva a de ordélicai@uando houver previsao

expressa.

A tendéncia de esvaziar os dispositivos materiaided para o Relatorio
Supiot (Supiot et al. 2003, p.153-154), asseguramgpas processuais para a
garantia da negociagdo coletiva ndo significarisa isupressdo no papel do
Estado, que continua exercendo um papel cruciad, sia um alargamento da
complexidade e heterogeneidade das relacbes engenkgociacdo coletiva. Tal
relacdo adquire, outrossim, caracteristicas singsileonforme as especificidades
gue os sistemas juridicos atribuem ao Estado & @ leso da negociacdo como
técnica alternativa a lei ocorre quando esta a#iosua derrogacdo (acordos
derrogatdrios), quando a lei se aplica apenas aéhodver acordo sobre o tema
(leis supletivas) ou se a norma legal, em vez degpruma regra derrogavel, abrir
uma faculdade a ser utilizada mediante acordo dlisjgositivas). Mas em todas
estas hipoteses, competira a lei, e portanto aad&sh fixacdo dos objetivos e
principios de politica social, as condigbes paraquilibrio das partes e o
incentivo a negociacdo das matérias de dificibtrat

A organizagdo do trabalho também passou a ser tEnaegociacao
coletiva, que em muitos casos incorpora a funcaatdar como instrumento de
gestdo da empresa. A negociacdo se dirige paaballio, e ndo somente para o
trabalhador. Quando esta funcdo se processa emdaivempresa, “torna-se um
terreno de exercicio do poder de direccdo do eradmrg (Supiot et al., 2003,
p.154)

As demais funcgOes, de aplicacdo do imperativo legd¢gislativa, ndo
relacionam-se apenas as negociacdes informais Bapréa elaboracdo das
normas legais. Em determinados casos, reserva-segaciacdo o poder
regulamentar de leis, sem desprezar a possibiliddde regulamentacdo
administrativa, bem como no ambito comunitario hprevisdo de negociagcédo

para a elaboragéo de determinadas diretivas.

Os novos objetos inseridos na negociacdo alargaress®po tematico, para
abranger outras questfes além de salario e jorimadaindo matérias conexas ao
Direito do Trabalho, como protecdo social, formagfiofissional, combate a
discriminagéo etc. E outros sujeitos passam a megeo@ medida em que novos
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tipos de negociacdo se dirigem a protecdo de hathates ndo assalariados,
possibilitando a definicdo de um estatuto juridieotrabalhadores independentes
ou parasubordinados. A ampliagdo do campo de gplica incidéncia das
negociacoes reflete a busca de uma legitimacaoeccional a provocar extrema
controveérsia, em especial sobre a atuacdo do aiimhm e do exercicio concreto

de sua autonomia coletiva.

Para mais que a generalizacdo do recurso a negociags Ultimos anos
assiste-se a proliferacdo de instancias de neduciaca descentralizacdo das
negociagdes. Ha uma tendéncia ao enfraquecimertmddicas nacionais de
negociacéo coletiva com a descentralizacdo do andoitsetor para a empresa.
Como a empresa é um “espaco sensivel’, tal desiieafdo exige novas
regulacdes para garantir seguranca as estrutynaeseatativas dos trabalhadores
e evitar a concorréncia destas representacOes saaribuicbes dos sindicatos
(Supiot et al., 2003). As tendéncias recentes apomara o estabelecimento de
mecanismos de representacdo dual dos trabalhadewssquais comités de
empresa e organizacao por local de trabalho atmarmoenplementacdo ao papel
dos sindicatos (Benites, 2001). Surgem, tambéntlgmas relativos a articulacédo
entre os diversos niveis de negociacdo, em espsedtied 0 carater vinculativo dos
dispositivos das convencbes e da possibilidade eteoghcdo das clausulas

gerais®®

® No Brasil, existe regra legal que estabelece uierrguia entre a convencdo e o acordo
coletivo de trabalho, determinando a prevaléncia régras da convencdo sobre as do acordo
coletivo, quando mais benéficas (artigo 620 da ClApesar da auséncia de modificacdo
legislativa, o sentido do preceito legal e, podaat propria norma juridica se alterou na Ultima
década, em virtude da interpretacdo do conceit;alena mais benéfica. A prevaléncia da
convencdo sobre o acordo no esquema interpretaidig classico implicaria a substituicdo
automdtica da clausula menos benéfica pela maiéfibanem conformidade com a teoria da
acumulacéo, hoje, em franco declinio. A “norma nbaiséfica” nao tem sido admitida a partir do
confronto especifico e comparando os grupos teosaticonforme a hegemonica tese do
conglobamento. Desta forma, mesmo com o critégalled uma descentralizacdo da negociacéo
em face da validac@o de acordos com conteldosifispgdnferiores aos da Convencéo, se o
intérprete se convencer de que aquela matériageraanjunto, estipular condicdo mais benéfica.
E claro que tal descentralizagdo nédo chega pertjud@pregoam e pretendem as representacoes
empresariais: tornar a negociagdo por empresa sefiica, a mais representativa das instancias
negociais, em clara fragilizacdo dos trabalhadofesiespeito da posicdo da Confederacao
Nacional da Industria — CNI, e do debate brasilsgbre flexibilizagdo como desregulamentacéo,
registrou Adalberto Moreira Cardoso: “N&o se eatarfdo, obviamente, de um contrato coletivo
nacional, que seria, segundo esta leitura, tAalaigjuanto a lei. A idéia é a contratacdo
descentralizada, por empresa, no mundo privado0qR
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Mas a descentralizagdo é apenas parte de um qoeisocomplexo, pois
existem novas unidades de negociacdo que implicam recentralizacao,
principalmente no ambito das empresas transnasiorgupos e redes de
empresa, € em nivel comunitario (Supiot et al.,32@0166-167), embora este
movimento se processe encontrando muito mais absta¢Baylos Grau, 2003)
gue o inverso. Ocorre em um ambiente de trabalda gaz mais fragmentado,
com tendéncias a flexibilizago; afinal, “o coletiem si se transforma em ameaga

de regulamentacdo esquemética” (Daubler, 1997).

A renovacédo de negociac¢des infra-nacionais patar&umping decorrente
das novas estruturas de produgdo na empresas ®imesio de negociacdes
envolvendo redes de empresas, para atingir a cddesabcontratacédo até o nivel
do trabalhador independente, geram préticas imtgse de negociagao,
contribuindo para tornar ainda mais complexas dacles Coletivas de Trabalho
(Supiot et al, 2003). Parece, entretanto, que éstnda um caminho a ser
percorrido, um horizonte muito incipiente, emboegessario para o resgate das

potencialidades reguladoras do Direito do Trabalho.

A transformacé&o do sistema classico de negociagigtiva, que resulta em
fortes impactos no sindicalismo e traz mais desadiautonomia coletiva, insere-
se no processo maior de retracdo do processo dgcagude direitos por via do
Direito do Trabalho. Uma reflex&o critica destedf@meno descrito pelo Relatério
Supiot (Supiot et al., 2003) é encontrada em GheRomagnoli. Para os autores,
a previsao de integracao entre a lei e os conirgtgs se realiza com a primeira
atribuindo a segunda a faculdade de reduzir, deibflear os standards
normativos, atenuando as caracteristicas de inipdeate, taxatividade e de
uniformidade da norma legal (Ghezzi e Romagnoli9719p.37), indica um
processo de reducdo ao minimo historicamente pdssi® intervencdo e
regulagéo heteronoma. Em todo o caso, ndo se opdeimeito do Trabalho e a
negociagao coletiva, ja que ambos sao constituéwamnstituintes um do outro. E
nao sao, obviamente, nem a negociacdo coletiva, nsemsindicatos, o0s
protagonistas da crise da regulacdo juridica e rédo®cessos do Direito do
Trabalho.

As grandes tendéncias de reconfiguragdes institagma regulagéo laboral

se exprimem através de técnicas normativas espexifNo esquema tradicional,
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enquanto as relagdes entre lei e convénio colestabeleciam uma possibilidade
de derrogacdo in mellius e de inderrogabilidadepeéius das regras estatais,
exprimindo a caracteristica de plasticidade aquasdo Direito laboral, hoje esta
relacdo se modifica. E, por isso, a luta operagenge buscou afirmar a
prevaléncia do pactuado coletivamente sobre oldelgis e contemporaneamente

repensa tal relagcdo complexa.

A partir de momentos de crise econGmica, a leit@stdua limitando ou
impedindo a negociacdo coletiva, dentro da l6g@mgadlitica econdémica. Ha a
primeira fissura no principio da derrogacdo in msjl pois introduz-se um
esquema no qual o Estado atua refreando a autowotetava, aprovando normas
estatais que estabelecem uma inderrogabilidadesliius(Carinci et. al., 2000).
Mas mesmo neste tipo de regulagdo ha uma simuli@heientre contrato coletivo
e individual, ndo existe cisdo entre as possildkdanormativas do individuo e da
sua coletividade, jA que as mesmas limitacbes ewqgyativas dirigidas aos

convénios coletivos se dirigem aos contratos idiais.

As relagdes entre pactuado e legislado tornam-$ecoeplexas quando ha
um descolamento deste paralelismo normativo, pedoitse mais a negociacao
coletiva que ao individuo. Ou seja, a partir do reota em que as normas legais
passam a admitir sua derrogacéo in peius ou cogddude flexibilizacdo da lei a
negociacdo coletiva, mantendo a inderrogabilidade ptano dos contratos
individuais. Estabelece-se, assim, uma relacaosdplétoriedade’ entre norma
legal e norma convencional, que amplia as preriggatnormativas dos
sindicatos.

Mas se sistemas de liberdade e autonomia sindéctibd promocional, no
qual tais prerrogativas normativas vém acompanhati|sutras tantas que
buscam assegurar recursos de poder as entidadésisrpara que enfrentem o
processo de negociagao, e contribuem para evieggravatizacdo das relagdes de
trabalho, tais sistemas ndo se assemelham a wgidan que trabalhadores e
suas representacdes encontram-se desprovidos guprameios e capacidades
de presséo e de acdo efetiva. Nao se trata, natentée rechacar a mediacéo
sindical, mas de refor¢cé-la e qualifica-la: resgatadiferenciacdo constitutiva
entre o publico e o estatal, e apreender a exist@eum “espaco mais amplo
aonde podem se desenvolver formas de atuacéovedl@Ruiz, 2001).
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As trés fungbes béasicas desempenhadas pelo tralmabosociedades
salariais estdo em crise. A funcéo produtiva égpest risco pelo auto-emprego e
pelo desemprego; a redistributiva, pela precarzagiesemprego e fixagéo
remuneratéria em termos de produtividade; e a fumigdsocializacdo, por gerar
identidades cada vez mais precarias e frageisgiFarr2002). O alcance e as
fronteiras tipicas do Direito do Trabalho estdocacaslz mais limitados, bem como
a efetividade das normas laborais. Diante destgndgtico, inUmeras opcoes
estratégicas se colocam a partir de uma perspestinsiderada emancipatoria.
Dentre elas, Antbnio Casimiro Ferreira (2002) iadicnecessidade de repensar o
sistema de relacdes laborais e a prépria normatieidiaboral, ampliando o
conceito para que todos que trabalham tenham ©Oireib Trabalho,
independentemente do vinculo de emprego; estabeleteore labour standards
qgue determine padrées minimos trabalhistas pamxw@atdo de bens e servigcos
produzidos no mercado; e ampliar a seguranca dasetacdo dos trabalhadores,

com a protecéo de sua “voz coletiva”.

A protecdo de uma voz coletiva dos trabalhadorés, 30 para ampliar o
dialogo social democratico, mas também para pdissita constituicdo e atuacéo
das coletividades fragmentadas, exige repensastrsimentos de acao sindical, a
capacidade de aglutinar novas identidades. No IBrasde o0 ordenamento
juridico aplicavel as Relacdes Coletivas de Trabgdimais adquiriu as funcdes
promocionais de um Direito estruturado a partisdtado Social (como ademais
o welfare state aqui também ndo passou de uma psajnpee é carente das
classicas regras de sustento e promoc¢do a ativaladieal auxiliar as Relacdes
Coletivas de Trabalho, a adocdo de normas destamemate a atribuicdo deste
sentido as atuais regras juridicas vigentes sadigies sine qua non. E sua
auséncia tornou ainda mais tragica a implementdgéaovos métodos de gestédo
empresarial e a concessdo a autonomia privadaveoltd responsabilidade de

atenuar o garantismo individual.

Ainda assim, é importante relembrar que o ambidatmaior equilibrio nas
Relacdes Coletivas de Trabalho no terceiro quaekéculo passado néo foi
decorréncia natural de um modelo econémico keyned@rdista, e sim resultado
de anos de lutas sociais e politicas dos trabatkad®ambém agora a superagéo
dos novos desequilibrios ndo sera obtida pelavidatie dos intérpretes, mas por
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uma conjugacdo de estratégias das classes socids &;do concreta dos
movimentos de trabalhadores e excluidos, para as qs estudos e analises

juridicas podem, entretanto, contribuir.

2.4.
Coda

No inicio do excurso conceitual indicou-se a cfassjdo proposta por
Uriarte (1989b) e amplamente admitida pelos jusistpara os diversos
paradigmas de regulacdo da liberdade sindical: o(abstencionista ou de
autonomia coletiva “pura’; (b) o intervencionistap qual distinguem-se as
regulamentacdes que ordenam e garantem o exedeidiberdade sindical (b.1)
daquelas que limitam a liberdade sindical (b.2)mbeomo (c) os modelos
especificos dos paises socialistas, em que haaneavinculagdo entre sindicatos
e partidos.

Desconsiderou-se a sistematica aplicada em ecosamdia-capitalistas e
priorizou-se a andlise dos modelos tedricos jupilftndamentais a compreensao
de todos os sistemas de regulacdo da liberdadécaindm sociedades de
mercado. Para além do arcabouco tedrico corpor@ive esta na base do sistema
de Relacdes Coletivas de Trabalho, objeto de estodsegundo capitulo) que
limita e obsta a liberdade sindical, examinou-sstengrimeiro capitulo um
modelo conceitual explicativo do abstencionismg lf@)n como de um paradigma

intervencionista promocional da atividade sind{bal).

Nos sistemas intervencionistas repressivos da datie sindical,
acompanhando tal regulamentagéo castradora dacaigonoletiva h4, em geral,
a criagdo de uma ampla atividade de regulacédoaéstaidente sobre variados
aspectos das relagbes individuais de trabalho. &nquisso, nos sistemas
abstencionistas e intervencionistas ordenadorasiddade sindical, & negociacéo
coletiva reserva-se um amplo espaco para a reguttasirelacoes individuais do
trabalho e a intervencao estatal sobre elas nacteara-se pela mesma profusao
legislativa (0 que n&o significa afirmar uma redugis direitos substantivos
apliciveis as relagbes de trabalho nestes paisdfifada nos demais sistemas
juridico-politicos.
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Embora vitais para o entendimento dos diferenciaposcessos de
juridificacdo das Relac6es Coletivas de Traballstjngdes fundadas nas diades
lei/negociacéo, regulacéo autbnoma/heterébnoma,
abstencionismo/intervencionismo séo insuficientesngo desconsideram alguns
fatores univocos que perpassaram a consolida¢cf@misdmodelos normativos ao
longo do século XX. O cenario politico-econdmico gune o Estado atua para
diminuir os desequilibrios do mercado de trabalstabelecendo um controle
parcial do poder econémico, em que se constréisggaranca social mais ampla
pela inscricdo dos individuos em coletividades ginzas, no ambito do welfare
state, € o teatro no qual se estabeleceu a soeisddarial (Castel, 1999, 2004).
Este foi um pano de fundo comum que permitiu a es@a dos direitos laborais,
independentemente do modo de regulacdo especifiizado, apesar de ter
impactos importantes e diferenciados na organizagQ&iva dos trabalhadores e

na vitalidade da autonomia coletiva.

No entanto, a tendéncia de deslocamento, mesmpayu&l, da regulacao
laboral da lei para as convencdes e acordos, ehbagao do papel da negociagéo
coletiva na definicdo do conteudo dos direitos falsonos ultimos anos, ampliam
0 peso e a importancia da regulacéo incidente sabrBelacdes Coletivas de
Trabalho também para a preservagdo do propriotDide Trabalho. E quando
isto ocorre em um ambiente politico-econémico dmuganizacdo do mercado de
trabalho e de reorganizacdo do modo de acumulagditerenciacao existente nos

modelos de regulacdo aplicaveis torna-se aindaimaisrtante.

Se a regulacao estatal incidente sobre as Rel&bdlesivas de Trabalho
restringe a atividade sindical ou, ao inverso, s¥ganiza e atribui recursos de
poder as organizacfes de trabalhadores, a capadigacksisténcia e de a¢cdo no
espaco da negociacao coletiva é totalmente difexdsicE, portanto, mais do que
nunca, a capacidade de aquisicdo, a manutencacefetimacdo dos direitos
laborais incidentes sobre as relagfes individuaisosiectam com as normas de

direito sindical.

Mas a vinculagao entre a regulacao das Rela¢cOestivas de Trabalho e a
aplichvel aos contratos individuais também deveeratse. Uma atuacdo
intervencionista repressiva da acédo das coletieslado trabalho como a
brasileira, acompanhada de uma ampla normativaicoidéncia potencial sobre
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0s contratos individuais de trabalho, parece nadenanais seus efeitos originais.
No atual estagio politico-econdémico, entretantta @sodalidade de intervengéo
legislativa-estatal nem mantém as promessas dgrag&o social e protecdo no
ambito das relagGes individuais de trabalho, paisoetra cada vez mais
obstaculos a sua efetividade, nem estabelece ureat@mormativo de suporte e

incentivo as coletividades do trabalho na arendiadgdas negociacdes laborais.

Disso decorre a importancia crescente de uma refagdio do sistema
normativo aplichvel as Relacdes Coletivas de Thahatom a substituicdo de
uma legalidade repressiva por uma legalidade primmak(Siqueira Neto, 1991),
necessaria para assegurar e renovar um patamézatdrio de nosso fragil
Direito do Trabalho.

Por sua vez, a crise da sociedade salarial em nmo$meaises centrais
demonstra que se a protecéo social no Estado deEBtanesteve associada a um
conjunto de direitos construidos a partir do triabalapoiado na inscricdo do
individuo em coletivos protetores (Castel, 2004430), uma regulacdo
organizadora da atividade sindical era suficierge m@ssegurar um conjunto de
direitos incidentes sobre as relagcbes individuaigrdbalho. Hoje esta disjuntiva
nao € mais totalmente adequada. As evidéncias pletas, que demonstram uma
diminuicdo do peso da relacdo de emprego na coafgimnatual do mercado de
trabalho, seja pela ampliacdo de outras modaliddeleslacio de trabalho ou pela
ampla exclusdo do trabalho pelo desemprego, messcodtinuo, de amplos
contigentes humanos, indicam, por outro lado, campadrdo de regulagéo
fortemente calcado em instrumentos de contratagiva direta ja ndo € mais

suficiente para preservar, por si s6, um alto geaprotecao social universalizada.

Desta forma, ao se discutir a mutagdo no ordenanridico nacional que
supere as normas restritivas da regulacdo colatit@ritaria, em uma conjuntura
politico-econébmico absolutamente diversa, € impbetatomar as devidas
cautelas. Modificar a legislagao laboral para asime incentivar a atividade
sindical e o exercicio dos direitos coletivos nébssitui e nem diminui o papel
importante da intervencao direta do Estado sobreamgratos individuais de
trabalho, bem como a manutencdo da regulacéo eglieatodas as relagbes de

trabalho, com vistas a atingir a universalizacé® diceitos.
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Democratizar as Relagbes Coletivas de Trabalho abtoloras mais
participativas importa em resguardar um conjunto wdalores sociais
historicamente assegurados para a preservacagmdatie humana, da liberdade
de expressdao e de integragdo social, na perspeda@vadiminuicdo das
desigualdades politico-econdmicas. Um referena@aiatratico e mais contratual
nao pode se equiparar a um falso contratualisnmagciEistico do mundo pos-
moderno, como alertou Boaventura de Souza Sant@@9)1N&o deve, pois,
legitimar um afastamento do Estado do seu papetgidar e de estabelecer um
limite claro ao poder empresarial nos contratosviddais de trabalho e de

emprego.

A perspectiva  conceitual denominada  “autonomia tm@le
constitucionalizada” (Carrasco, 1997), examinadss@eapitulo, afigura-se-nos
como mais adequada para o enquadramento normatineghciacédo coletiva, em
especial em momentos de crise econdmica e de @diagarotagonismo politico
dos trabalhadores. A integracdo da autonomia wvaletiomo poder social
juridificado, que fundamenta a negociacdo coletmao fonte de direito, realca a
integracéo das realidades extralegais no sistend@reito estabelecido a partir da
Constituicdo, destacando a necesséria correspadad@os valores materiais
presentes na idéia de direito tracada pelo comggtuAfinal, o constituinte ndo
distribui recursos de poder incomensurados e sepyge solidariedade a seus

principios reitores.

Giuliano Mazzoni (1972) ja havia destacado que pasepreender o
conceito de autonomia coletiva era necessariondisiti dois classicos tipos de
autonomia: a privada, reservada aos particularase lha ficcdo juridica que
possibilita aos individuos contratar ‘livrementeb mrmercado, e a publica,
concebida como capacidade de regulacdo dos entami®sO processo de
reconhecimento do fenébmeno sindical cria e constitexpressao juridica da
“autonomia coletiva” intermediaria entre a publiea a privada. Ora, se

contemporaneamente o préprio Direito Civil com sudgonomia privada se
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constitucionaliza, o que dizer entdo de uma aut@especifica que representa a

superacdo da dicotomia publico/privédo.

E importante salientar alguns aspectos. A nocAaulenomia coletiva
constitucionalizada nado significa trazer o fendbmews designios do Estado,
entendido como politicas de governo. Alias, apegasentido de garantia de uma
esfera de acao autbnoma dos sindicatos em facent@ossses do governo, dos
partidos e das empresas € que se poderia adniiir §en autonomia privada
coletiva’® Neste sentido, privado realca o interesse nadabgieotegido e se
expressa também no antagonismo em relacdo a carapu seja, indica que os
interesses contrapostos na negociagao coletivasmaonfundem. Nao se funda na
classica dicotomia juridica publico/privado quegadse de passagem, jamais se
sustentou no ambito do Direito do Trabalho, zonaenita, por exceléncia, onde o
sentido do publico ndo se confunde com o estatal.

E autonomia coletiva constitucionalizada néo sigaifsimplesmente sua
deducéo da constituicdo formal para afirmar su@&agéo contra a constituicdo
material. Mesmo na Constituicdo brasileira, quemass a negociagdo coletiva a
possibilidade de flexibilizar ou adaptar determosdgreceitos constitucionais
(Artigo 7°, VI, XIll e XIV da CF), isto ndo signda a desmaterializacdo desta
negociacéo. Porque embora a negociagéo coletigefde de direito, retira sua
legitimidade e fundamento da autonomia coletivaéipoa e poder admitido aos
protagonistas sociais para a consecuc¢ao dos ageliv Estado social. No Brasil,

9 Em uma perspectiva integradora no sistema juridido ha que se falar em oposicéo entre o
pactuado e o legislado; eventuais incompatibilidapentuais entre os contelddos previstos na
legislacéo e os negociados séo resolvidos diret@naepartir da integracdo de ambos nos valores
da Constituicdo. Mas ndo séo quaisquer valoresn @agueles especificos da autonomia coletiva
que carrega em si uma juridicidade, um contetdaratiVo de igualdade material, da clausula do
Estado social. Ou seja, ndo se trata de resolaligmnas de conteddo das normas a partir de
defini¢Bes formais do sistema de fontes (negociagBativa); e sim dos valores que fundamentam
e orientam a distribuicao dos recursos a tais $onte

0 Neste significado especifico que Ihe empresta Gario Perone, “na protecdo de interesses
coletivos, usa-se o termo autonomia coletiva noidemo poder de negociar a regulamentacéo
desses interesses, ficando todavia entendido gest&eliante de uma manifestagdo de autonomia
privada, isto €, de capacidade de estabelecernlam® a posi¢cdo dos proéprios interesses
considerada objetivamente mais conveniente, indigpeemente da eventual necessidade de
alcancar finalidade indicada por sujeitos estramuosiesmo pelo Estado” (Perone, 1996, p.22).
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a constituicdo material assegura a funcdo sociaprdariedade, a igualdade

material, com vistas a diminuicédo das desigualdé@esu, 2003).

Ou seja, na ordem constitucional, a autonomia igaletbjetiva atribuir
recursos de poder aos sujeitos coletivos, paratpem de forma concorrente ao
Estado na construgdo de uma igualdade materiagrizahdo o trabalho e
diminuindo as desigualdades econdmicas. Em dewaréms negociacdes
coletivas especificas previstas na Constituicde,fgaultam, em certas hipéteses,
a adocdo de regras legais supletivas e derrogatdleaem ser percebidas como
valvulas de escape para situacdes de comprovasaegzondémica que coloquem
em risco a continuidade do estabelecimento, e sierposer admitidas se
integradas dentro da légica do sistema constitatigume estabelece o principio da

protecad’’

Dessa forma, ndo s6 a apreensdo da autonomiavacdet uma perspectiva
constitucional ganha nova dimensdo. Também a teanéa liberdade sindical
deve ser atualizada, tendo em vista a complexidadeRelagbes Coletivas de
Trabalho no final do século XX. Afinal, os novospasses e dilemas do
sindicalismo brasileiro nos anos de 1990 trazens d@que nunca, a constatacao
de que apesar de ser um bem juridicamente tutedalitoerdade sindical envolve
concrecéo e exige efetivacfo.

Distinguir o plano da normatividade e da efetivielagl vital, pois, para
resgatar as potencialidades juridicas do direinoldmental da liberdade sindical

nesse inicio de século XXI. E também para evitar \galacéo, seja através de

" No sistema constitucional vigente, segundo Mauemézes, a prevaléncia da negociacéo sobre
a lei é admitida pelo Supremo Tribunal Federal gentada para beneficiar o trabalhador
(BRASIL, STF, RE 194.662/BA, 2001). S0 é admidsévéprevaléncia da negociacao coletiva
sobre a lei desde que o pacto contenha compengagidéseis ao trabalhador, aferidas num juizo
de equlidade, em que vigorem os postulados do @idst Trabalho, e ndo as maximas da
conveniéncia econdmica empresarial” (Menezes, 20@8). A posicdo do TST sobre o tema é
objeto de estudo no ultimo capitulo.

20 sistema de protecéo da atividade sindical enterjunto ndo é outra coisa, definitivamente,
sendo a 'reducdo’ ou ‘concrecdo’ da nocdo abd&éitrerdade sindical ao meio concreto e real em
gue deve ser exercida; o ‘foro sindical', as famlgd ou prerrogativas sindicais e a proscricdo das
praticas desleais, dos atos de ingeréncia e deuprahto anti-sindical, derivam teoricamente da
liberdade sindical, formam parte dela e, nesseidkensdo seus pressupostos de eficicia,
condicionam-na, garantem-na, tornam-na possivehado real, concretizam-na, efetivam-na."
(Uriarte, 1989a, p.21).
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regulamentacao limitadora ou de interpretacdo gueluza a uma concretizagéo
desconstitucionalizante, especialmente no camdibelalade sindical em que os
influxos do neoliberalismo e da emergéncia de usmonmoodo de acumulagéo do
capital tém potencializado sua desconstituciongiadatica.

Neste contexto, Daubler sugere atencédo especied sslnormas juridicas e
desdobramentos factuais que dificultam o exercidal da liberdade de
coalizagdo. Em especial, as dificeis relagbes entleiduo e coletividade no
ambito do Direito do Trabalho, onde tende-se arvaseo conceito de coletivo
para a agremiacao sindical, sem considerar o dontiextrabalho em si, a divisdo
de trabalho nas empresas, a pressdo coletiva damstiancias, que restam
imunes a critica, enquanto o sindicato surge coma texce¢do estranha ao
sistema, como poténcia que merece desconfiancfae &@sas convém cortar em
nome da liberdade” (Daubler, 1997, p.127).

A protecao a liberdade de coalizagdo negativagasaedo uma “protecao”
do nao sindicalizado contra os “autoritarismos tesse” ou da categoria, a
proibicdo de clausula que limite os direitos olgida contratacdo coletiva apenas
aos filiados, o fortalecimento das forcas centdfidos sindicatos, com protecéo
as minorias com carater seletivo, sdo trés asperisentes na jurisprudéncia
aleméa que, somados ao mais grave deles - a dede@tsio das reais condi¢des
de filiagdo sindical caracterizada como matériaamgtridica - indicam as
dificuldades atuais para o exercicio da liberdadedical. Daubler salienta que o
problema torna-se mais grave quando se sabe quetigidade dos direitos
fundamentais é um principio importante na jurispnaia’® O que ndo ocorre, no
entanto, com a liberdade de coalizagdo positivanddo que “deveria provocar
uma compensacéo juridica em forma de diminuicdprdeecdo da liberdade de
coalizacdo negativa” (Daubler, 1997, p.132).

3 O autor analisa a jurisprudéncia do Tribunal Gargbnal Federal Alem&o, que tem pugnado
pela busca de medidas organizacionais e procegsai@sa realizacao fatica dos direitos, com a
complementacdo da norma constitucional com umunsntal de aplicagdo. Ndo obstante, é
perfeitamente cabivel o paralelo com a jurispru@débcasileira, como sera analisado no altimo
capitulo.
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Também Supiot sugere uma atualizagdo da nocadeleldide de trabalho,
submetida, por vezes, a uma leitura formal e reduforincipalmente com um
sentido negativo na ordem juridica: “a liberdadetrdéalho, serviu, sobretudo,
para limitar o desenvolvimento do direito coletigto trabalho” (Supiot, 1996,
p.287), ao conferir direitos aos individuos em fdoecoletivo, como o de néo

fazer greve, ndo se sindicalizar etc.

Na perspectiva contemporanea, de revalorizacdadividuo no ambito da
cultura juridica e de profundo desprestigio da wimggdo coletiva, Daubler
sugere um novo enlace para as relagfes entre tivoodeo individuo e para a
protecdo da liberdade sindical, que ja ndo sigmiffois, “a criacdo de vantagens
potenciais de poder, antes trata-se de dar aoiddiva possibilidade de decidir,
juntamente com outros, sobre sua inser¢gédo no moakstrabalho e producdo. O
coletivo restabelece a autonomia perdida em nhailidual.” (Daubler, 1997,
p.128).

A recuperagdo dos espacos de autonomia subtraidias gondicdes
materiais de vida implica uma revalorizagcdo do isujePara recuperar tais
espacos de autonomia e atribuir um sentido emancipa acado dos sujeitos, é
fundamental agregar a protecdo do individuo traklh contra o ato patronal
autoritario em esséncia (a dispensa arbitraria) acrapacidade organizativa do
sujeito coletivo, o que para Garcia et al. (20021p) s6 € possivel com a
utilizacdo de dois instrumentais insubstituiveistacestabilidade no emprego e da

liberdade sindical.

Direitos instrumentais que se retroalimentam, fthsea ter direitos” que
potencializam a capacidade de acdo dos sujeitgzazea de desarmar o
autoritarismo presente na relacao entre capitabaltho, a garantia no emprego e
a liberdade sindical sao fundamentais para a detmwacdo da relacdo de
trabalho e, portanto, da propria sociedade. No masmo, alertara Alleva (1991,
p.60) que o sentido promocional do estatuto ddmlinadores italianos reside na
garantia dupla e “cruzada” da presenca sindic&@mparesa com a estabilidade no

emprego.

Percebe-se que, contemporaneamente, a discusséibetade sindical
deixa de ser um debate sobre liberdade de acagaeipacdo, para indagar sobre
0 exercicio concreto desta liberdade, e em qué $mca exercida, resgatando sua
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dimensado politica originaria, pois se projeta tapéwa dentro da empresa, no
ambito concreto da prestacao do trabalho, comogléma da relagédo de trabalho
assalariado, a preservar espacgos de liberdade padieipacdo no seio da

sociedade plural e conflitual: “A liberdade sindioecoloca (...) as possibilidades
de exercicio de uma cidadania que ndo se situanedmico lugar. Ela circula por

todos os espacos como modo de estabelecer novabikdades e, portanto,

novas solidariedades" (Loguércio, 2000, p.169).

Nos ultimos anos, instaurou-se no Brasil um cezttss comum em prol de
mudancas na regulagcéo laboral. Embora haja um rgpacensenso reformador,
quando se discute o conteudo e a sistematica da regulagdo inUmeras
diferencas e antagonismos demonstram a ausénciangeuéncia em relacdo as
perspectivas com as pretendidas reformas na ledcslaindical ou trabalhista,
bem como nos marcos conceituais correlatos. Sesa entrépica do Direito do
Trabalho denota a incapacidade regulatéria de manmtecompromisso ético com
padrées minimos de civilidade e de protecdo efetivirabalho, as estratégias de
mudanga entre os diversos atores no mundo do habiavem ser diferenciadas.
Entre as perspectivas de ‘inspiracéo liberal-pesivas e a de ‘carater protetor-
participativo’, segundo diferenciacdo propostapenites (2004), ha um conflito
instaurado no pais e uma disputa presente no aobidile nossas realidades

laborais, econémicas e politicas.

O hiato entre tais perspectivas, seus diagnéstgosrincipalmente seus
resultados absolutamente dispares, ndo deve ectorps desenvolvimentos
conceituais que buscam transcender o status quuatieo e construir um sistema
mais adequado para enfrentar o crescimento doaauths$ politico-econdémicos,
propiciando que os sujeitos coletivos do trabalh@presentem como detentores
de contrapoderes na esfera do mercado de tratbadminstrumentalizar e reduzir
a autonomia coletiva a uma situacdo de primazia fdagas de mercado,
mecanismo de privatizagdo e mercantilizacdo dafdectrabalho ndo subsiste ao

seu enquadramento em um paradigma democraticoicoitsal.

Neste capitulo analisam-se perspectivas conceitdaisrsas das que
tradicionalmente foram estudadas e assimiladastpedicao juridica brasileira.
Almeja-se ter examinado matrizes conceituais adipupara colaborar com a

necesséria transicdo juridico-politica rumo a uregulacdo das Relagbes
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Coletivas de Trabalho protetora e participativa. panto de vista juridico,
estabelecer e ampliar institutos normativos denitiee e promoc¢do a atividade
sindical, nos classicos termos em que estabeleeitiogm regime de Bem-Estar,
com um Estado de carater intervencionista, € fuedéah mas ndo suficiente. No
presente, ndo se trata apenas de incentivar a gegamma coletividade pré-
existente e de dar um auxilio a sua organizacapori@ promover a propria
constituicdo das coletividades, aumentar os efeltiss mecanismos classicos e
promocionais de protecdo ao trabalho e controlgpoder econdémico, sem
prejuizo de outros tantos a serem criddoEmbora insuficiente, é uma das

contribuicbes que o Direito pode dar.

S&o0 examinados nesse capitulo o desenvolvimerttiribisdo processo de
formacéo das Relac¢des Coletivas de Trabalho soismg normativo em algumas
experiéncias internacionais européias, bem como bases conceituais
indispensaveis para uma configuracéo institucialzd Relac¢bes Coletivas de
Trabalho em um paradigma juridico-democratico. Aatuia coletiva e liberdade
sindical sdo alicerces deste projeto, principiosisttuintes dos direitos de
resisténcia e dos contra-poderes do trabalho, €itgem importantes referenciais
analiticos. E a inser¢do da autonomia coletiva elilderdade sindical, da
autotutela coletiva e da protecdo da relacdo deregopno ambito do
constitucionalismo contemporaneo pode contribuirapa construgcdo de um

conjunto de garantias e contrapesos ao poder edcmbéende um marco juridico-

™ Um exemplo: uma das questdes classicas do Dil@iltetivo do Trabalho é atribuir
normatividade aos convénios coletivos, em termosfidécia objetiva e subjetiva dos acordos e
convencdes coletivas de trabalho. De inicio, talstio se traduziu nos debates juridicos em torno
da natureza juridica destes instrumentos coletas@spntratuais ou normativos, para fundamentar
e resolver a sua superioridade sobre os contratdiwiduais, problema resolvido com o
mecanismo de substituicAo automdtica da clausulératoal individual contraria a regra do
contrato coletivo, por esta. Também foi longo ocpeso de construgdo doutrinaria até que se
admitisse a eficAci@arga omnesdas convencdes para toda a categoria, € ndo apareos
sindicalizados, bem como se estabelecessem meaanisgais de extensdo das convencdes. Em
ambos os casos estava pressuposta a uniformidade dieculo juridico de emprego com uma ou
mais empresas de um determinado ramo ou de umgodateecondmica. Em ambientes de
subcontratacdo, este debate tem que ser ampliado gmitir a incidéncia das normas
convencionais sobre o contrato empresarial de &mcde servigos e ndo mais sobre o contrato de
emprego, se se pretender assegurar a eficaciadeealegociacdo coletiva. Se no mundo
contemporéneo ha uma opacidade do empregadomaaler a normatividade das convencgdes e
acordos limitada ao empregador formal é esvazéafat, sua potencialidade reguladora.
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conceitual mais adequado para examinar 0s desadit®mporaneos que estao

colocados no mundo do trabalho.

No proximo capitulo serdo analisados o0s processosstitutivos da
regulacdo laboral no Brasil. Nos dois ultimos, dattse-d0 as transformacodes
normativas e jurisprudenciais que incidiram sobse Relacbes Coletivas de

Trabalho no Brasil, especificamente na década €6.19
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