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Introducéao

O mundo do trabalho, seus atores e instrumentosgigacdo permanecem
despertando interesse e trazendo crescentes desafetompreensdo de seus
intérpretes. Nestes primeiros anos de um novo géenh que as incertezas da
existéncia se confundem com as crescentes duvthas a sobrevivéncia de uma
dada institucionalidade e dos modelos legais pested, e as respostas ainda nao
estdo dadas, a melhor contribuicdo que se podarténtedefinir perguntas, na
esperanca de que as indagacdes indiqguem caminhos.

As metamorfoses do Direito do Trabalho brasilemtsido objeto de
inUmeros estudos em face dos processos de refaabaHista ocorridos nos anos
1990, que introduziram significativas alteracdes nagae juridicas laborais. A
flexibilizacdo e a desregulamentacdo foram apostadano solu¢cdes normativas
capazes de diminuir o fosso entre direito e redéd@ermitindo a reestruturagéo
produtiva das empresas brasileiras e sua adequeaggionovos parametros de
competicdo internacional. O Direito do Trabalhodpresentado como entrave ao
desenvolvimento nacional e a geracdo de empregogotse pugnado pela

! Por reforma trabalhista estamos designando “o omple alteracdes do ordenamento juridico,
tendentes a desregulamentagdo das relacOes diadraba flexibilizacdo das normas protetivas
aos trabalhadores” (Menezes, 2004, p.275). Emboragiorma trabalhista possam se designar
processos e conteudos diferenciados, para os éissedrabalho serd4 adotada a nomenclatura
conforme utilizada na década de 1990 e sistematizaat Mauro de Azevedo Menezes:
“Organizadas sistematicamente e apresentadas camauma de modernizacdo, as medidas de
desregulamentacae flexibilizacdo do Direito do Trabalho passaram a constituir urdoto
complexo, conhecido atualmente comeforma trabalhista Tal designacéo aglutina, portanto, o
conjunto de alteracbes inspiradas na revisao daoggnéeoliberal dos institutos trabalhistas, e
voltadas para a adaptacédo das relacOes traballdista®vas tecnologias, com o objetivo de
enfrentar o dramatico crescimento do desempreg®fdrma trabalhistaa qual nos referimos,
destarte, possui um carater nitidamente desprotetosentido da eliminacéo ou precarizagdo de
direitos do trabalhador” (Menezes, 2004, p.274)itMembora o termo flexibilizacéo esteja longe
de ser univoco, para os fins deste trabalho @aitdmos neste sentido estrito que correlaciona
flexibilizagdo com diminui¢cdo normativa da protegéotrabalhador e reducéo de seus direitos.
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criagdo de um direito ao trabalho, com a redu¢c&oodistos que incidem sobre a
mao-de-obra no pais. Em decorréncia, inUmeros sitdpms legais foram
reformados com o objetivo de induzir a flexibili@gadhterna da relacdo de
emprego, inclusive incentivando a flexibilizacaraaés da negociacéo coletiva de
trabalho.

Em um universo cada vez mais complexo, o trabalho Bireito do
Trabalho ainda seguem em crise, sem que tenhamteado novos rumosPara
além dos questionamentos vividos pelos modelosigud correspondentes ao
welfare state, o Direito do Trabalho enfrentou asmentas da avalanche
neoliberal, que apenas agudiza problemas (que &é@onsvos) sofridos pela
regulagéo do trabalho. Embora o mundo do traballw sindicalismo estejam
atravessando tempos de tensdo e possa a socied@tls, scom suas promessas
de integracdo, se esfacelar em meio as informa&&laa imaterialidades, as
relacdes de trabalho assalariadas permanecem @onata padréo laboral tipico,
como realidade presente, que exige ser compreeadigplicada.

Globalizacdo, modernizagdo, pos-fordismo, acumolacdlexivel,
reestruturacdo do tempo de trabalho foram algursstdmas incorporados as
andlises juridicas para justificar a necessidadendéancas nos conteudos das
normas ou para denuncia-las como expressfes deidendgia dominante
contraditéria com o0s objetivos axiolégicos do daeilaboral.  Politicas
econdbmicas que recusam o papel planejador do Egtgoi@gam a contengéo
fiscal e a redugdo dos gastos publicos inibem eredvimento econdmico e
geraram recessdo econOmica, concentracdo de rende goder, além de
desemprego estrutural. A precarizacao das condd®ésbalho, a informalidade

2 A afirmac&o de uma crise no Direito do Trabalhm tgigem contemporaneamente em diversos
matizes ideolégicos, prestando-se a conclusbesedifiadas. Por crise do Direito do Trabalho
caracteriza-se um processo entropico, no qual l#édesorganizacéo regressiva dos institutos do
Direito do Trabalho, que leva a crise e rupturasem razédo de ser histérica. Conforme definiu
Sardegna, a situagao de crise ‘taracteriza por una fuerte incongruencia entre principios
estructurados y las préacticas, comportamientos taasiones que no son regulables por los
principios generales tradicionales. Asi se tranpaa® tanto las situaciones existentes como las
oportunidades disponibles que precedentemente astabdadas y, por lo tanto, no podian ser
objeto de consideraciéh(Sardegna, 2000, p.40). Desta forma, crise deitdi laboral ndo se
confunde com afirmacéo de um direito laboral deececonémica), que propugna a redugéo, pura
e simples, dos direitos assegurados aos trabakmdoeforcando as op¢bes e demandas
empresariais.
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e a fragmentacdo do trabalho contribuiram para ise ados sindicatos. A
introducdo de mecanismos pseudo-participativos ektdg na producéo e o
crescimento do trabalho imaterial sdo apontadosocéatores de entrave a
aquisicdo e fortalecimento da consciéncia de clagse ideologias que
sustentavam tedrica e simbolicamente parte sulistalos movimentos sindicais
perdem prestigio. O coletivo que se fragmenta grelscente individualizagédo das
relagbes laborais dificulta o exercicio dos tramhieis métodos de acdo sindical.
As greves diminuiram e os sindicatos tém dificutdde assegurar um patamar

crescente de direitos. O Direito Coletivo do Trabgberde prestigio e espaco.

Héa tdo pouco tempo este mesmo mundo do trabalbo sugeito coletivo, o
sindicalismo, viveram um momento singular de dirsgma no Brasil. Entre o
final da década de 1970 até os primeiros anos 1®%Mhdicalismo se afirmou
como importante ator politico e as negociacdes ticafe de trabalho se
disseminaram como espacgos de regulacdo e de deiracia das relagbes
despédticas de trabalho, atribuindo a seus atofpapel de instrumentos efetivos
de representacao de interesses” (Oliveira, 20823}p.

Das grandes greves que impulsionaram a redemagatiza criagdo das
novas instituicbes democréticas nacionais (dergrquais as centrais sindicais),
h& toda uma reflexdo animada pela necessidadengfgerocom o autoritarismo
estatal, e de recriar modelos, inclusive no amihitarabalho. Nao foi por menos
gue naguele momento historico amplos setores danmeono sindical pugnaram
pela superacdo da chamada ordem corporativa egetdio de um modelo mais

contratual no plano coletivo.

Naquele momento histérico, se fosse necessario eptee a perspectiva de
construgdo de um Direito do Trabalho assentado pasos coletivos e a
Consolidagéo das Leis do Trabalho, parcelas expassslo sindicalismo e da
intelectualidade orientadas por uma integracdo musta dos trabalhadores na
partilha da producé&o nacional, por uma perspediviiizatoria das relagbes de
classe, tenderiam a optar pelas utopias advindzemtaatualizacdo coletiva das

relacbes laborais, reservando para a lei direitosvetsais, que estariam
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assegurados em um Cédigo Nacional do Trab&lfo.bindmio autonomia e

heteronomia, presente nas andlises tedricas de, eefarcava a oposicdo entre
autonomia das negociacdes diretas e a heteronamiatetvencdo estatal legal.
Ao menos assim almejavam ou sentiam varios inttepr@do mundo do trabalho,
cada qual em sua instancia de saber ou de acdassi), o ideario sindical se
reencontrava com a histdria das origens do singlinale da formacédo do Direito
do Trabalho, em que a idéia de direitos a seremiadgs na atuacdo operéria

concreta constituira e fora constituida pela autéaeoletiva em movimento.

Tal ethos antiestatista e democratico-participatjuardava correlagdo com
movimentos ideoldgicos de entémo sentido de redescobrir a autonomia da
sociedade civil em relagdo ao Estado, que animavantelectualidade
oposicionista, tanto quanto na perspectiva de Iptda justica social e pela
identidade e autopromocao da comunidade, enfatizaella teologia da libertagéo
(Almeida, 1996, p.155). Mas a tematica da transigdma a democracia e da
constitucionalizacdo democratica do pais precediacenario que possibilitasse
reformas legais no ambito sindical e no sistemaredacbes de trabalho. O
momento era pré-constituinte e na ordem-do-diavastaas demandas por direitos

e garantias que seriam amparadas pela supremasigtwcional.

Durante o momento constituinte, os distintos saygos representantes do
mundo do trabalho optaram por uma atuagdo conjyriarizando questdes
comuns as diversas correntes sindicais em prol aetitucionalizacdo dos
direitos individuais do trabalho e do avanco emdade pontos unificadores, tais

como a garantia de emprego, a reducgao da jornadialbdho e a representacao

3 As lutas pelo contrato coletivo de trabalho e piele negociacéo salarial eram téo expressivas
nas teses e manifestacdes sindicais dos setores goaram hegemaonicos no sindicalismo, apos
a formacao da CUT, quanto posteriormente se tamataglentes as palavras-de-ordem contra as
reformas que pretendiam que o pactuado prevalesesse o legislado. Para as mdltiplas visdes
de contrato coletivo de trabalho, ver nota no Cépid4.

* Ethos presente nos discursos que animavam o “novo silistito”, segmento sindical que
desempenhou importante papel na criagdo do questejala a maior central sindical brasileira, e
gue geria como projeto um sistema de rela¢gdesaballro em que “O Estadeviaser afastado do
mundo das relagdes de trabalho porque sua presatica,forma de controle sobre os salarios e os
sindicatos, fora prejudicial aos trabalhadores.std@opodia ser afastado do mundo do trabalho
porque as novas liderangas acreditavam que a @wggmizada dos trabalhadores era suficiente
para defendé-los diante do empresariado.” (AImdi€ag, p.164).
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dos trabalhadores nos locais de trabalho. A refaimdical, tema polémico, ndo
estava entre as demandas prioritarias dos sindjcatmm a promulgacdo da nova
Constituicdo deixou de ser um tema impulsionadosptores sindicais (Almeida,
1996, p. 180-194).

A Constituicdo de 1988, como ndo poderia deixasele é fruto de seu
tempo, com seus consensos e dissensos, tendo twdostlizado direitos
minimos laborais, valorizado a autonomia coleti&a, mesmo tempo em que
ampliava a competéncia normativa da Justica do allmab Reservou as
representacdes das categorias profissionais aopetiva das negociagcoes e,
assim, tornou suas entidades sindicais interloastobrigatorias nestas tratativas.
Mas a Constituicdo de 1988, que no terreno sindicahsagrou realidade e
fantasia, conservadorismo e mudanca” (Almeida, 1992686), ndo foi de
encontro ao amplo poder empresarial existente lagae de trabalho e no espago
da empresa, que permaneceu praticamente intocadefoAma sindical ficou
inconclusa e pontuais institutos juridicos de wviésporativo se mantiveram.
Apesar disto, os principios da liberdade sindicalaeautonomia coletiva foram
afirmados como direitos fundamentais das coletdedee dos trabalhadores.

A década de 1990, que entre nés pode ser desigtada neoliberal
(Cardoso, 2003), provocou uma reviravolta no muthgldrabalho brasileiro e nos
sindicatos, que nela ingressaram sem uma estruistitucional de suporte que
possibilitasse uma organizagcdo mais qualificadasad® resisténcia as novas
realidades do trabalho. Desde a década de 19&0nandla empresarial por maior
flexibilizacdo nas relagcdes de trabalho ganhou, Amaérica Latina, novos
impulsos, principalmente com a adocdo das polit@asajuste monetario e
estrutural tracadas pelos organismos financeir@srnacionais, a partir da
explosdo da divida externa, do agravamento daadlinterna, da crise fiscal dos
Estados nacionais. Com a introducéo das teseshamtli, a legislacao laboral
passou a ser apresentada no espaco publico corawesatelevacdo dos niveis de
competitividade das empresas, impedindo-as deirirgex producdo no mercado

internacional.

No Brasil ndo foi diverso. Desconhecendo o papélizatorio do Direito
do Trabalho e de ‘pacificacdo das relacbes de gémdu o discurso da

desregulamentacdo embalado pelos neoliberais olteypda vigéncia, mais do
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gque em qualquer outro lugar, desconhecendo ossv&eatidos da regulagédo
laboral, dentre os quais o de integracao e degefdos lagos de solidariedade
social (Cardoso, 2003, p.120). No Brasil dos ar@#01ganhou forca a idéia de
gue a negociacao seria um espaco de desreguladgentacflexibilizagdo do
regime legal, um mecanismo de fuga da ordem tupekcedente. E importante
relembrar que além de impor a flexibilizagdo nocado de trabalho, através da
ampliacdo da exteriorizagdo de partes substanais producdo e da
subcontratagdo, 0S setores empresariais passaramiga a reducdo da
regulamentacao estatal sobre as relacdes de talm&lm como a postular o fim
da “rigidez institucional” em movimento que ja o@ya nos paises centrais. E tal
demanda postulava alteracdes ndo apenas no conteuBaeito do Trabalho,
mas também na produc¢éo das regras de Direito:

Duas vias eram concebiveis para conseguir toda aote mlesta flexibilidade
reclamada. A primeira consistia em substituir apalicdes contestadas das regras,
restituindo ao empregador a liberdade de escolldgealecisédo. A outra consistia,
sem modificar essas disposicdes, em flexibilizasgelacdes com as clausulas de
convencgdes ou acordos coletivos de trabalho, aldogama faculdade de derrogar
convencionalmente as regras legais até entdo siasét imperativa condi¢céo de
beneficiar os salariados. (Jeammaud, 2000, p.17).

E foi este um dos caminhos seguidos para as refoomaservadoras no
ambito do trabalho na década neoliberal: incentivdlexibilizacdo através dos
acordos e convengdes coletivas, contribuindo panpliar a fragilizacdo da
autonomia coletiva, e questionar o seu processeadmte legitimacdo na historia
brasileira. Nos anos 1990 tornou-se extremamerfieildpara os sindicatos
diminuir e amenizar os impactos do brutal declofdovalor do trabalho diante da
reacdo neoliberal ou mesmo atribuir novas sigrgea as suas modalidades de

representacdo de interesses.

No entanto, apesar deste cenario sombrio dimalado século nos legou,

persiste-se no intento de estudar temas que emra\v&@ndicalismo, a autonomia


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220911/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0220911/CB

34

coletiva e as coletividades do trabathBm sendo a relacédo de trabalho uma
relacdo de poder (Kahn-Freund, 1987), o equilibldopoder ndo advém das
regras trabalhistas em si. A existéncia de um cbojunormativo protetor,
incidente sobre os contratos individuais de trahatidio é suficiente para reduzir
as disparidades de poder entre capital e trabplra, democratizar o quotidiano
da vida laboral e para frenar o poder empresafiaéssencial a construcéo e
revalorizacdo de mecanismos que disciplinem e dimito poder efetivo do
empregador, seja na determinagdo das normas edpnec#os que recaem sobre
o trabalho, seja nos procedimento de aplicacdoeecieio do poder diretivo. E
apesar de todas as crises e desencontros do muodamls e o papel essencial do
Direito do Trabalho de impor limites ao poder ecoim® sO se desenvolve
efetivamente se articulado com a atuacao daswdities do trabalho.

“Relagdes coletivas e configuragfes institucionaim um cenario de
democracia: a atuagdo do Tribunal Superior do Tmabaa conformagéo dos
direitos coletivos assegurados pela Constituic@& década de 1990” parte do
pressuposto de que democracia, autonomia coletimdjcalismo e direitos do
trabalho sdo temas imbricados, constituintes etitotngos de relagdes de classe
menos opressivas e injustas. E que embora o mbdaileiro de relagbes de
trabalho seja essencialmente legislado, ndo sessiyed compreender as
mudangas em curso no ambito da regulagéo labortdabalho e no Direito do
Trabalho sem o estudo do patamar contemporaneossas Relacdes Coletivas
de Trabalho, sob uma 6tica que busque reconciliaita e sociedade. Este é um
dos esforcos que se pretende com esta tese, canp#dra a construgcao de um
sistema democrético de relagfes de trabalho eno pags, a partir do diagndstico
de processos institucionais que reconfiguraramreitidi Coletivo do Trabalho na
década de 1990.

® Utiliza-se a nog&o de autonomia coletiva em satideamplo, conforme indicado por Mazzoni:
“A doutrina do Direito do Trabalho fala comumengealtonomia coletiva como manifestagdo das
véarias formas de atividade sindical (contrato oatetgreve, lockout, controvérsias coletivas de
trabalho, transacdes, coletividades...” (Mazzofif2] p.63). O conceito sera melhor delineado
oportunamente no Capitulo 02, item 2.2.3.2.
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Optou-se pelo estudo das Relagbes Coletivas dealhale ndo o Direito
Coletivo do Trabalho, com o objetivo de nao regiria abordagem a uma analise
dogmatica e doutrinaria dos institutos juridic@isca-se compreender o estatuto
da autonomia coletiva e seus condicionamentos igoridstitucionais,
especificamente que configuracdes institucionaguidh contemporaneamente
no Brasil. E, tendo como origem o estudo das Rek¢oletivas de Trabalho,
evitar-se-& uma apreensao estatica de uma realitiaélmica, onde “a definicdo
dos limites do Direito do Trabalho deixa de ser ujuastao restrita ao sistema
juridico, passando a ser um problema de definigi@spaco” (Daubler, 1997,

p.74) de agéo das coletividades.

Os sindicatos e as negociagfes coletivas, no améadalisciplinas juridicas,
se inserem no conjunto normativo estudado peloitDiéoletivo do Trabalho, ou
pelo Direito Sindicaf, subsistemas que permitem ao intérprete conceituar
relacionar os diversos institutos, normas e praocedios que tutelam as
coletividades do trabalho. Em principio, se poderifocar o tema na disciplina
do Direito Coletivo do Trabalho, campo de conhecitogue abrange o direito de
associacédo profissional, as convencbes coletivagratemlho, o regulamento

interno do trabalho, as relacdes coletivas e atdide greve etc.

Poder-se-ia também definir este estudo inserinagw-cmbito do direito
sindical, denominacdo que indica uma opcéo tedlilemenciada, envolvendo o
tratamento multidisciplinar das relacdes laboraisprotagonismo dos sujeitos
coletivos laborais, o predominio das relacdes saletsobre as individuais e o
conteudo totalizador das relacdes juridicas labofAvilés, 1988). Afinal, o
objeto do direito sindical ndo é outro sendo aiglisa do conflito originario da
distribuicdo desigual de poder nos processos pradué da atividade autbnoma

¢ “O Direito Coletivo do Trabalho (...) regula asagdes inerentes & chamada autonomia privada
coletiva, isto é, relacdes entre organizacdesicatetie empregados e empregadores e/ou entre as
organizacgfes obreiras e empregadores diretamepée, das demais relagdes surgidas na dinamica
da representacéo e atuacao coletiva dos traba#wt@®elgado, 2003, p.15). “O Direito Coletivo

do Trabalho é também denominado Direito Sindicalprineira expressédo tem maior precisao
cientifica e, cada vez mais, invade a preferéncg@malitores. Mas como em todos os niveis do
Direito Coletivo do Trabalho esta presente e awamtsindicato, ndo atribuimos grande
importancia a divergéncia existente a proposita. iBso, usamos as duas expressées como
sindnimos, atribuindo ao Direito Coletivo do Trdimk ao Direito Sindical o mesmo conteudo e,
em conseqliéncia, o mesicanceito” (Russomano, 1998, p.47).
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de producéo juridica (Giugni, 1991). Embora estacepcdo contemporanea de
direito sindical tenha a grande virtude de ampdiaranalises normativas, este
trabalho ndo pretende ser um compéndio de dir@itdical brasileiro, o que
implicaria uma analise das diversas leis, decretaoutrinas que disputam a
atribuicdo de sentido aos significantes legais nocgsso de construgdo das
normas laboraié.E, por isso, optou-se por estudar determinadamfigaracdes
institucionais incidentes sobre as Relacbes Calgtile Trabalhd,em especial
aquelas que envolvem a atuacéo do Poder Judiciario.

" E importante diferenciar regras e enunciados deaguridica, resultado de um processo de
atribuicdo de significagbes aos significantes tstipresentes nas regras, como bem adverte
Riccardo Guastini: “...se faz necessério distinguidadosamente entre os enunciados normativos
— as “disposic¢des”, como se costuma dizer — e asaw) compreendidas como significados: entre
as duas coisas, com efeito, ndo se da correspaad@onivoca. Muitos enunciados normativos
s8o ambiguos: expressam duas (ou mais) normasatitamente. Muitos enunciados normativos
(talvez todos os enunciados normativos) possuentantetdo de sentido complexo: expressam
e/ou implicam uma pluralidade de normas conjuntameilém disso, segundo 0 senso comum
dos juristas, todo sistema juridico é repleto denas ‘ndo-expressas’, isto é, normas as quais nao
corresponde nenhum enunciado normativo, pois néamfdormuladas por alguma autoridade
normativa (muitos ‘principios gerais de Direitorfamcem a esta categoria).” (Guastini, 2006, p.
219). Ao longo do trabalho buscou-se utilizar gzressdes norma e regra de modo diferenciado,
embora seja possivel que eventualmente se en@rt®icdo norma como sindnimo de regra,
exclusivamente para evitar repeticbes na escritura.

8 O conceito de relagBes de trabalho abrange ddetial das relacdes entre capital e trabalho,
envolvendo as normas juridicas correspondentesp tgnanto searas e procedimentos nao
juridicamente regulados (Daubler, 1997, p.69).d&cahjue o conceito de Relacbes Coletivas traz
em si novas fontes de producao juridica, com basautonomia coletiva, e se relaciona com a
positivacdo. O estudo das Relagfes Coletivas delfranao se limita & forma juridica, ultrapassa
as fronteiras da contratagdo coletiva para abramgetomplexo de relagdes sociais, reguladas ou
ndo por lei. E um conceito operativo que envolvibardade sindical, as relagdes oficiais e
informais com o Estado, a contratacdo coletiva &rou informal, o exercicio da greve e dos
conflitos coletivos de trabalho e todos os mecaossde equacionamento dos conflitos. Relacéo
Coletiva de Trabalho, segundo Mazzoni, € a “relegdioe coletividades de fato ou sujeitos de
direito, na qual se considera também a participagdmdividuo, porém como membro de uma
coletividade; tal relagdo pressupde, no campoatmtho, os interesses coletivos de empregadores
e trabalhadores.” (Mazzoni, 1972, p.110). Abrangeconflitos coletivos, de grupo, os atos
coletivos unilaterais que objetivam estabelecacigs, bem como envolve o reconhecimento de
grupos que ndo dispdem de uma fisionomia juridefidla. Uma relagdo coletiva é dinamica e
néo pode ser concebida a luz de um recorte limitdelam Gnico documento ou contrato coletivo
ou das negociagbes coletivas. As negociacbes kEsis@rustradas, ou sequer iniciadas, se
inserem no conceito mais amplo de Relacdo Colatwalrabalho, assim como os dissidios
coletivos em sistemas que o admitem. Por outro, lAdmportante observar que os acordos e as
convencdes coletivas de trabalho sdo manifestaigdastonomia, mas com ela ndo se confundem.
A autonomia coletiva pode gerar relacbes coletigasstas podem ou néo estabelecer contratos,
instituicdes, procedimentos, obrigacbes, mas aot@mmao se confunde com contrato. Tal
deslocamento permite que se interprete o conteddaadordos e convencgdes sem identificar a
autonomia privada coletiva conmacta sunt servandacomo mero resultado de uma politica
contratual de direito privado classico. Neste skntMazzoni utiliza o conceito de sindicato e de
relacéo coletiva de Paul Durand: “a relagdo cdetifio deve ser identificada com o conceito de
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Nas Relagbes Coletivas de Trabalho deve-se congeeenconfiguracao
das organizagfes coletivas e forgcas sociais enutdisps recursos de poder
colocados a disposicdo do sindicato e dos emposs&io contexto soOcio-
econdbmico no qual tais relacdes se processam, moemes condicoes de
emprego e trabalho, bem como o sistema politics, @aipo de reconhecimento
que o Estado reserva a autonomia coletiva € umeslemda configuracdo do
poder na sociedade (Jeammaud, 1993, p.21).

As relacdes entre direito e realidade social s&emhdas, em geral, através
de trés perspectivas: adequacdo, eficacia e efetiei (Jeammaud, 1993).
Importantes estudos enfocaram as relagcbes ente@éddo Trabalho e sociedade
brasileira sob essas perspectivas, apontando a daltadequagédo do conjunto
normativo a realidade brasileira que pretende @deDiscute-se também a
eficacia da norma trabalhista para saber se sulenmeptacdo obteve o resultado
sécio-econdmico almejado, bem como se a norma dvafe se o0s
comportamentos sociais estdo em conformidade castabelecido pela regra
juridica.

O bindmio da efetividade/inefetividade, embora dé&etna importancia,
ndo é suficiente para compreender as Rela¢cdesi@slete Trabalho, porque ndo
permite analisar em conjunto as relagcdes entre an@nganizacional e realidade,
relativas as exigéncias de implementagdo normpsi@s atores sociais. Mais que
padrées de conduta, de normas que instituem obegag serem cumpridas, 0

Direito Coletivo do Trabalho se caracteriza potiing regras de organizacao, de

contrato coletivo — outra é a relacéo, outro é mtrabo coletivo — porgue ‘o sindicato constitui
uma sociedade profissional, que se forma dentresatéedade politica, e os principios que
organizam o grupo se avizinham mais daqueles quelama a sociedade politica do que dos
contratuais” (DurandpudMazzoni, 1972, p. 114). Nas relagdes coletivasjtanomia € principio
instrumental e politico, inserida nas configuracdesondicionamentos de uma sociedade de
classes. Pode-se, assim, falar eireito das relagbes coletivasde carater instrumental,
organizativo e perceptivo (Mazzoni, 1972, Giugrd/7), que pressupde o reconhecimento da
autonomia coletiva. Um sistema estatutario de delsdaborais atrai para este campo de estudo
um conjunto de instituicdes judiciarias e estatais, como 6rgdos ministeriais, Poder Judiciario
etc. “O direito das relagdes coletivas apresentaterainstrumental e organizativo, além de
perceptivo; cria, com o instrumento do contratatiinicdes ou meios juridicos novos, que se
prestardo a solucdo dos futuros conflitos coletiddestrabalho, ou & constituicdo das futuras
relagbes coletivas. Cria, em outras palavras, nimgtsimentos juridicos que o direito comum néo
conhecia.” (Mazzoni, 1972, p.112).
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carater instrumental, que pretendem induzir conapaenhtos. Por este motivo,
para Antonie Jeammaud (1993), a orientacdo metgibaldnais proficua é aquela
gue busca entender como 0s atores sociais e @ghtus utilizam tais regras,
como as mobilizam e que resultados sociais produmemossibilitam. Ou seja,
compreender o ordenamento como recurso normaticamo a disposicdo dos
sujeitos coletivos, o que pressupde entender quesos sociais do direito sao

maiores que 0 mero cumprimento ou descumprimergmaiamas.

Existem varias maneiras de levar em consideracao emsnciados
normativos instrumentais, utilizados para argunremegociar, definir estratégias
e justificar escolhas. Sob este ponto de vistatepde-se observar o Direito,
percebendo que os usos e efeitos das regras patetanto os desejado pelo
legislador ou pelo juiz que interpreta a lei e ¢tansa norma, quanto efeitos
indesejados ou perversos. Assim como as regrasalab&fo levadas em conta
pelos agentes na definicdo de suas escolhas egnafes, as decisdes judiciais e
o comportamento do Tribunal responsavel por adaudicconflito e defini-lo em
Gltima instancia podem ser mobilizados pelos atooéetivos.

Decidiu-se estudar as Relacdes Coletivas de Tmapatitorporando a
analise a atuacdo da instancia oficial de equasient dos conflitos coletivos,
qgue no Brasil é reservado a Justica do Trabalhoe§pecial se inquiriu sobre o
papel do Tribunal Superior do Trabalho - TST, su#prudéncia sobre direitos
sindicais e o exercicio do poder normativo na conégdo atual da autonomia
coletiva e das negociacdes coletivas de traba#jot em vista suas decisoes
durante os anos 1990. Nao se pretendeu discutiepgies sobre a magistratura
trabalhista, e se evita generalizagbes acercasigalulo Trabalho, posto que se

examina um Tribunal localizado, em uma época efgeci

O discurso judicial dos anos 1990 afirmou a p&wah da autonomia
privada coletiva na definicdo de inUmeras regragligas laborais. Mas qual o
estatuto desta autonomia? “Autonomia da vontade” spi manifesta “livre” de
condicionamentos, que legitima a celebragcdo de wmirato privado, ou
“autonomia coletiva,” constitutiva do sindicalisnreoque envolve capacidade de

acao sindical e recursos de poder?

A partir da compreensao de que autonomia coletvs tlabalhadores

significa mais que uma manifestacdo da vontadeesgprem um acordo coletivo
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de trabalho e envolve midltiplas dimensdes e dseitmvestiga-se se a
interpretacdo atribuida pelo TST fracionou a auttiaccoletiva, esvaziando seu
conteudo material de suporte a acdo sindical, egamglo-a a privatistica idéia de
liberdade contratual. Neste sentido, para a compéee do estatuto juridico
adquirido pela autonomia coletiva nos anos 199@abalho examina o papel
assumido pelo Tribunal Superior do Trabalho aotéimdireitos sindicais e
aumentar as condigBes para o exercicio destesogirn@stabilidade do dirigente
sindical, direito de greve, financiamento dos siaths, direito de agdo coletiva...)
enquanto, em paralelo, atribuia maiores respoidaids aos sujeitos da
negociacédo coletiva, ao retrair seu poder normaéivampliar a capacidade
dispositiva das convencgdes coletivas. Assim, em de incentivar de fato a
negociacéo, atribuindo recursos de poder aos sitodico Tribunal Superior do
Trabalho pode ter contribuido para sua fragilizat@zendo para o plano judicial
a politica de enfraquecimento dos sindicatos nankspo contexto politico e

econdmico da década de 1990.

No segundo Capitulo, a institucionalizacdo das ¢®ela Coletivas de
Trabalho é estudada a partir de uma perspectit@rioes. Analisam-se as origens
dos direitos do trabalho e seus objetivos constiisf em especial 0s processos de
reconhecimento e assimilacdo das Rela¢des Colatevdgrabalho. Discute-se a
formacéo do Direito do Trabalho na Europa, nosleécXilX e XX, com destaque
para a regulacdo estatal das relacdes coletivaselmndo a forca motriz da

autonomia coletiva.

O exame dos processos de formacdo e desenvolvinda®oRelacdes
Coletivas e do Direito Coletivo do Trabalho se imp@o somente para resgatar
sua natureza constitutiva e postulados axiolégiowss também para confronta-
los com os recentes influxos sofridos na regulagdoral, seja através das
alteracOes legislativas e negociais, ou da reirg@pao de seus significados pela
jurisprudéncia trabalhista brasileira. O marcodizo e conceptual da autonomia
coletiva e da liberdade sindical, principios jur@l estruturantes das Relacdes
Coletivas de Trabalho, s&o estudados.

A liberdade sindical é apreendida como um dirailedamental complexo,
gue envolve um conjunto de bens a serem protegwmos, vistas a assegurar a
configuracdo adequada da autonomia coletiva e iredutesequilibrio de poder
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nas relagbes de trabalho, sendo um principio ¢oo&thal ndo sé derivado do
principio da justica social, como também do prilecgiemocrético. A liberdade
sindical pode ser utilizada como critério para exam o0s posicionamentos
jurisprudenciais emanados do Tribunal Superior do Trabalho na @écad
precedente, sendo um importante parametro paraesl decisdes do TST em

matéria sindical.

No mesmo sentido, a autonomia coletiva, que seizrath acdo coletiva,
conflituosidade das relagdes de trabalho, autdéegfie e autotutela que compense
as desigualdades materiais. Sua configuracdo nivamastitucional pode
ampliar ou reduzir o poder dos sindicatos e dasresas. Parte-se de uma
perspectiva conceitual que busca compreendé-landnea constitucional, sem
gue isto signifique a desmaterializacdo dos sesitei negociacéo coletiva e da
Constituicéo. A integracdo da autonomia coletivem@g@oder social juridificado,
gue fundamenta a negociacéo coletiva como fontéirdéo, realca a integracéo
das realidades no sistema constitucional, destacameécessaria correspondéncia
aos valores materiais presentes na idéia de dingit@da pelo constituinte. O
conceito de autonomia coletiva, por sua vez, p@ieuslizado como chave de
leitura para as configuracdes institucionais quguail ao longo da década néo
apenas na jurisprudéncia do TST, como também regd@budos demais poderes

publicos.

O terceiro capitulo detém-se especificamente nanexaas Relacdes

Coletivas de Trabalho no Brasil. Tanto a histéeimota do Direito do Trabalho,

° Resultado da atividade judicial, a jurisprudéneéan sendo definida como o conjunto de
reiteradas decisbes dos tribunais acerca de um éspexifico. Mas essa visdo mais comum é
apenas uma das acepcBes do conceito, e que AdgarbiS(2007), em um esforco de
classificacéo, denomina jurisprudéncia em sentidple. No entanto, para maior rigor conceitual
€ importante salientar que ao examinarmos a jwidkorcia do TST se esta diante do que o autor
denomina jurisprudéncia-vertical, que leva em a®rsicdo a posicdo do Tribunal e sua
superioridade em relacdo aos demais 6rgéos julgadoAssim, como o Tribunal Superior do
Trabalho é a superior instancia de apreciacdoetaas legais trabalhistas deve ser reconhecido
seu papel de orientagao decisiva dos julgados daoizelo conjunto da magistratura trabalhista e
de revisdo e mudanca provavel daquelas decisbesondistes. Afinal, na acepg¢do de
jurisprudéncia-vertical “diz-se que, ainda quewiggs inferiores possam nédo estar vinculados as
decisBes dos tribunais, normalmente esses juizpsese as decisbes dos tribunais por uma
questdo pragmatica: o tribunal, j& que possui possplida em certo sentido, reformara deciséo
nédo consentanea com o consagrado (...)" (Sgar@v, 20 399-400).
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desde a Primeira Republica e a reforma constitatida 1926, a Revolugéo de
1930 e o impulso intervencionista, o Estado Novoantp o momento de
redemocratizacdo politica e de emergéncia de natames estdo presentes. Os
principais institutos e regras juridicas aplicavas Relacdes Coletivas de
Trabalho serdo descritos a partir de uma perspetistorica, considerando os
momentos especificos de sua formacdo e introdugéDineito brasileiro até a
reconstitucionalizacdo democrética e promulgacaCalestituicdo de 1988.

Sobressai a especificidade da historia brasilegacdndicionamentos e
limitagBes sufocantes a autonomia coletiva, em spigenta afastar a atuacgao
sindical da concretude dos conflitos laborais. BesE contextualizar os
mecanismos institucionais pelos quais se resereariaegociacdes coletivas um
papel residual na histéria brasileira, assim contereler seu crescimento, desde
0 processo de democratizacdo com uma expansaoidanmat pos 1978. A
Constituicdo de 1988 encerra este Capitulo comme&s um processo historico e
moldura normativa que projeta para o futuro asgeetsvas de seu tempo e diante
da qual se descortinaram os fenGmenos objetos ekdsido.

Os quarto e quinto Capitulos sdo dedicados espmtiéinte a analise das
configurag@es institucionais no Brasil dos anoslé80, através do estudo dos
novos e renovados constrangimentos instituciona@itanomia coletiva, com

énfase na andlise da atuacdo do TST nas Relacit/&ode Trabalho.

O Capitulo quarto aborda as reconfiguracbes ormndas instancias
normativas tradicionalmente reconhecidas comdebe¢utivo e Legislativo) e as
mudancas legais incidentes sobre as Relagbes @slele Trabalho, em uma
década na qual a flexibilizacdo das condi¢cdesalmatho para reducédo dos custos
trabalhistas constituiu senso comum no Direito d@bdlho. O discurso
incorporado e expresso hegemonicamente na douiftndica trabalhista
apresentou a flexibilizagdo como um “dado da redkd, e tentou redirecionar os
caminhos da regulamentacao laboral, apontando-a e@mento de rigidez das
relacbes que se processam no mercado de trabalbsentd-se em uma
compreensao do Direito totalmente curvado as egigérdo modelo econdémico
prevalecente e estd a exigir “a possibilidade deéug& de direitos dos
empregados por razbes econdmicas” (Robortella, ,19%y). Neste contexto,
além de discutir as configuragcdes normativas ndestm politico e econdémico,
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agregou-se a literatura com o resultado de estsdbie 0 comportamento das
negociagdes coletivas, que indicam que estas maonfproficuas em obterem
novas conquistas para os trabalhadores, havendaetragdo em seu papel de
expansdo dos direitos trabalhistas (como ademaiseza também nos outros
campos normativos), mas que nao deixam de sinairaodo como 0s atores se
utilizaram e mobilizaram as regras estatais quecdmsreorientar o papel

reservado a autonomia coletiva.

Mais que um relato das sucessivas reformas legetaimplementadas na
ultima década, no quarto Capitulo se perquire sobrgatamentos diferenciados
dados a autonomia coletiva, sob o argumento devaloaizacdo, em especial a
partir do segundo quinqiénio da década. Examinasseduplo movimento de
condicionamentos, restrices e de redirecionam#atmutonomia, com o objetivo
de diferenciar as rearticulagdes do pactuado egislddo no final do século, de
um ténue fio que as separam das perspectivas dersdéisicdo dos direitos do
trabalho através da sua separagdo dicotdbmica. Adseejcom tal balango
contribuir para as fundamentagbes contemporaneasuttmomia coletiva no
mundo do direito que leve em consideracdo tantanpulso contratualista

democratizante, quanto aquele impulso flexibilizaaidvindo dos anos 1990.

No ultimo Capitulo investiga-se o papel do TribuSaperior do Trabalho
na conformacgdo de uma interpretagéo restritivadite#os sindicais assegurados
pela Constituicdo de 1988 em face da assimilacadistorso da modernizagéo e
do neoliberalismo por parte significativa de semtegrantes. A Constituigéo
organiza e atribui recursos de pder@o apenas ao Estado, como também aos
agentes sociais. As determinacdes constituciomdasivas a obrigatoriedade da
participacdo dos sindicatos nas negociacoes cadetie o processo de

10uA Constituigio organiza o poder por meio da disicio de seus recursos, seja atribuindo-os
de modo exclusivo, seja liberando a sua aproprigglos agentes politicos, o que implica
reexaminar os modos pelos quais esses poderes paddimitados” (Maués, 1999, p.25). Para a
compreensd@o do papel da Constituicdo na distribuitgirecursos de poder consultar Antonio
Maués: “ndo se trata de que a Constituicdo prodyzader politico — ainda que possa contribuir
para fortalecé-lo — mas sim de que ela ndo podanteddele apenas uma relagdo externa de
limitacdo, mas também uma incidéncia decisiva sebaeconformacao e alcance. Sinteticamente,
podemos dizer que a Constituicdo parte da conggtrde recursos de poder existente e tenta
reorganiza-la ou amplia-la” (Maués, 1999, p.32).
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constitucionalizagdo da autonomia coletiva, o rbeesmento da liberdade
sindical, a previsdo de fontes de recursos ecom®mpara as entidades, a
manutencdo da arbitragem compulséria em casos rfét@® coletivos etc. séo
exemplos significativos desta distribuicdo de recsr de poder feita pelo
Constituinte de 1988 em matéria sindical.

A interpretagdo dos enunciados normativos congiimags contribui para
ampliar ou reduzir os recursos de poder e de aggsueitos coletivos do mundo
do trabalho. Como se vé no ultimo Capitulo, a pregacdo majoritaria na
jurisprudéncia trabalhista dos anos 1$96iminuiu os recursos de ac&o sindical e
aumentou a esfera de acdo empresarial, contributhelecerto modo, para uma
oposicao entre contratacao coletiva e protecatabsafirmada pelo empresariado
e pelo Executivo Federal ao estimular o bindmigiliidizacédo/negociagéo.

A atuacdo dos tribunais € um campo muito proficei@studo e importante
para a definicho do conteddo dos direitos. Conteamsamente crescem 0S
estudos que procuram compreender a atuagdo damaisbsob a perspectiva da
judicializacdo da politica e das relagbes socigimbora os resultados dessa
pesquisa possam dialogar com tais abordagens ré@metarou fazer um trabalho
sobre a Otica da judicializacdo, até mesmo porqueambito das Rela¢cbes
Coletivas de Trabalho no Brasil este ndo € um fembmrecente. Busca-se
examinar a atuacdo do Tribunal e seus impactosrocegso de definicdo do

contetido das normas, a partir da interpretacgao.

A interpretacdo pode referir-se tanto a um ato alghecimento, quanto a
atos de decisdo e de criacdo normativa. Apenasreipo tipo de interpretagéo,
no qual se identificam sentidos possiveis de umtoieg¢ uma operacao
basicamente cognitiva (Guastini, 2006), embora s@uoente. A escolha de um
determinado significado dentre os diversos possiaeteriormente identificados

1 Sobre os sentidos da interpretacéo, ver Guadfiom o vocabulo ‘interpretacéo’ se refere, por
vezes, a atribuicdo de significado a um texto ntmmapor outras, a qualificacdo juridica de uma
hipétese concreta (qualificacdo, que da fundamandolugdo de uma controvérsia especifica).”
(Guastini, 2006, p.218). Tanto na primeira hipgtéseerpretacdo em abstrato”, e na segunda,
“interpretac@o em concreto”, parte-se da compreedséser o Direito duplamente indeterminado
em face da equivocidade dos textos normativos,ag@eza da linguagem e do proprio sistema
juridico como tal (Guastini, 2006).
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com a rejeicdo dos demais (interpretacdo deciséria)atribuicdo de um novo
significado a um texto (interpretacao criativa)liesda Riccardo Guastini, “sédo
operacdes ‘politicas’ (em sentido lato), que podemfeitas tanto por um jurista
qguanto por um 0Orgdo de aplicacdo”, sendo que apiatiacdo criativa € ato de
criacdo normativa, que quando é feita por um oggiicador tem consequéncias
juridicas diferenciadas (2006, p.331). Como atwal#ade, as decisdes judiciais
sd0 apreendidas em seu contexto polftico.

No Direito do Trabalho, somadas as questdes s@adrg aos contextos
sociais e subjetivos que informam o processo dbuatéo de significado aos
significantes lingliisticos da lei, existem cardsté@ras especificas que geram um
protagonismo judicial especifico e ampliado. Comssirmlam Ghezzi e
Romagnoli “as principais fontes extra-legislativds direito sindical séo a
contratacdo coletiva, a jurisprudéncia sobre adels coletivas e a praxis das
relacées industriais e entre sindicatos e Estat®d7, p.22)> Diversamente dos
outros ramos, o Direito do Trabalho ndo parte de aonceito abstrato de
racionalidade humana, pois tem por principio agn&o de se diferenciar. Desta
forma, cabe ao Judiciario efetuar politica socialmaaterializar o direito nas
concretas realidades, o que sO é possivel com udelmale normatizacao
descentralizada (Daubler, 1997, p.113). E é exataresta especificidade, além
da relacdo material de classe subjacente, que tomepitado enxergar na
jurisprudéncia apenas a sua fungéo protetora.t8egano do Poder Judiciério se
revela aberto aos conflitos sociais, também é aprtovia de regra os decide de
acordo com a racionalidade dominante (Daubler, 19%D).

N&o € possivel compreender a ampliagdo dos poderpeerrogativas
conferidos aos agentes das negociacdes coletmasanalisar a dimensao dada

12Neste sentido, o exame da jurisprudéncia (vertdml) ST ndo envolve a percepcéo do processo
de atribuicdo de sentidos e de escolha de um duiila® possiveis sob o ponto de vista dos
métodos de interpretacdo conhecidos pelo Direitoregpeito do papel da jurisprudéncia
(horizontal) na conformacao do Direito do Trabafteo década de 1990, remete-se a autora a
reflexdo de Marcio Tulio Viana sobre as mutacd@sdas nos anos 1990 (1999).

13 “Le principali fonti extralegislative del dirittsindacale sono la contrattazione collettiva, la
giurisprudenza sui rapporti collettivi, le prassvalse nella rellazioni industriali e tra sindic&to
stato.” (Ghezzi e Romagnoli, 1997, p.22).
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pela Justica do Trabalho a constitucionalizacdauanomia coletiva e, portanto,
sem avaliar o papel do Judiciario Trabalhista naialatestagio de
“contratualizacdo” das relacdes coletivas laboramispais. Em ensaio no qual
analisou o intenso processo de judicializacdo dagdes de classe ocorrido na
década de 1990, Adalberto Moreira Cardoso (2003)cloam que a nova
configuracdo destas relacdes no Brasil conferiusdich do Trabalho um lugar
central como palco privilegiado de disputas emdata Direito do Trabalho e das
relacbes entre capital e trabalho, necessitanduoaderes investigacdes sobre sua
atuacao concreta.

A pesquisa nas decisfes judiciais do TST se coment década de 1990.
Apesar deste corte cronoldgico delimitado, ndo eigod de analisar julgados,
precedentes e diversos tipos de decisdo das dguastasiores ou anteriores (com
o0 exame de ementarios de decisbes publicados &88@ a 1990 e com o
acompanhamento semanal do informativo “Noticiag 83" nos anos de 2005 e
2006), para possibilitar um outro olhar sobre osate decididos pelo Tribunal.
Buscou-se levantar as possiveis relacfes existemige liberdade sindical,
direitos sindicais, poder normativo da Justica dab@lho, negociacéo coletiva,
flexibilizacdo e desregulamentacédo do trabalhombit® do Tribunal Superior do
Trabalho. Para tanto, foi feito um levantamento d#glos que possibilitou
interpretar parte da jurisprudéncia da Corte e m@stcocdo do discurso e das
posturas doutrinarias dos Ministros do TST.

Examinaram-se posicionamentos publicos e doutag&lbs Ministros do
Tribunal Superior do Trabalho, os resultados find®s julgamentos e os
argumentos contidos em votos e acérdaos, parazsinabmo reflexdes podem se
transformar em posi¢des institucionais quando data de decisdo. Mas optou-
se por examinar as manifestacées dos Ministrogi@moca estavam no exercicio
de suas fungbes no TST, em especial aquelas geetawam as decisdes
majoritarias. Afinal, se é certo que em um Tribugéstem posicdes diversas em
disputa, também € certo que no momento da dec&&eritedores e vencidos e,
portanto, a decisdo afirma um determinado posici@mio majoritario sobre o

gual se centraréo as avaliagdes aqui relatadas.

Acredita-se na existéncia de um papel desempenpadd Justica do
Trabalho nas Relacdes Coletivas de Trabalho, ap#sabaixo numero de
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conflitos coletivos resolvidos por sentencas norraaf* pois os precedentes
normativos, a jurisprudéncia em dissidios individua o comportamento dos
Tribunais sdo mobilizados pelos sujeitos coletigae os utilizam como fatores
de decisdo na escolha de suas estratégias e campatbs ndo apenas na
negociacdo coletiva, como em suas inter-relacdesgeral’™ A atuacdo do

Tribunal Superior do Trabalho nas Rela¢cbes Coletda Trabalho no Brasil, ao
editar a Instrucdo Normativa n°® 4 sobre dissida@etivos, ao restringir o acesso
ao poder normativo da Justica do Trabalho, contripara que esta forma de

composicao dos conflitos assumisse ainda mais umendao residual.

No final dos anos 1980 e inicio dos 1990 se digs&mam a critica ao poder
normativo da Justica do Trabalho, no bojo do efmb@statista e autonomista que
embalou parte significativa do sindicalismo e passdo trabalho brasileiro. N&o
se desconhece tal questdo e, ao contrario, de medo participa-se e comunga-
se como sujeitos neste processo. Hoje, os dissididstivos podem ser
considerados insignificantes no contexto maior €dacbes Coletivas de
Trabalho, e a autora deste trabalho se insereedagtieles que acreditam que este
fenbmeno é positivo, pois em certa medida, demanstn passo a frente no
sistema de equacionamento dos conflitos coletieofdna menos heterbnoma.
No entanto, este ndo é um trabalho inserido nosatdelrontra ou a favor do
poder normativo da Justica do Trabalho. O que sEa& compreender, no
particular, como o Tribunal Superior do Trabalhatcbuiu para que um instituto
juridico prestigiado pela Constituicdo (poder ndimeada Justica do Trabalho)
tenha se esvaziado por processos de mutacgéo uoiastdl, de tal maneira que ao
ser reformada textualmente a Constituicdo (em 2@34)dissidios ja pouco
representassem de fato.

14 Segundo a Pesquisa Sindical do IBGE, no ano dé #0am realizadas 19.717 mil negociacbes
entre sindicatos, das quais apenas 3.136 encamamaichvés dos dissidios coletivos. Percentual
semelhante é registrado quando se compara o nieenegociacbes (18.781) ocorridas entre
sindicatos e empresas, das quais 18.781 resolatdagds de acordos coletivos, enquanto 2.335
foram submetidas ao processo de dissidio coleB®E, 2003, p.163).

15 Sobre as relaces entre negociacdo coletiva eativemestatal na América Latina, observou
Jeammaud queAun cuando se hable de ‘inadecuacion’, ‘ineficicia’ ‘inefetividad’, de este
segmento del derecho del trabajo no cabe duda depqtticipa en la determinacion del ‘campo’,
en las elecciones estratégicas y los ‘golpes’ depimtagonistas del ‘juego’ social, y hasta en la
conformacion o la cultura de estos mismos actd@993, p. 21)
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Investiga-se também um movimento dos julgados eet@d a autonomia
da vontade, elemento central do contrato, em eapeai esfera das Relacdes
Coletivas de Trabalho, no qual o incentivo a “liviegociacdo” com a reducéo
dos dissidios se insere. Do exame das orientagdieprjdenciais e enunciados
de Sumulas sobre as diversas dimensfes da autorumigtiva (autotutela,
autonormacao e auto-organizagéo) surge a indagagégue medida o Tribunal
Superior do Trabalho contribuiu para a identificagdmbdlica da negociacao
coletiva como espaco de flexibilizagdo do direabdral, para a construgao de
uma dicotomia que oposs legislado ao pactuado, yo@iea visdo que supde que a
negociagao coletiva corresponde a auséncia dedestdd Direito e para a criagdo
de um certo senso comum que acabou por assinmdéizade que a Constituicdo
de 1988 teria afirmado um principio da flexibilida¢cno ambito do Direito do
Trabalho. E, em consequéncia, surge a percepcaguelea tendéncia a falsa
contratualizacdo que permeou o Direito do Trabalasileiro na década passada
ocorreu também por forca do Judiciario.

Perpassa esta tese a concepg¢do de que a influBsairoca entre
autonomia coletiva e a normatividade estatal é emat capital no estudo do
Direito do Trabalho (Hepple, 1986, p.28). O quamhsiitucional do mercado de
trabalho s6 pode ser estudado a partir da dindinteaacdo entre economia,
Estado, sociedade, levando-se em conta as espaifis de cada cultura juridica
e a complexidade da vida contemporéanea.

Mais do que outros ramos do Direito, o Direito d@bglho ndo é um
modelo pré-fabricado de racionalidade abstrataactarizando-se por fluxos
normativos de densidade e geometria variaveis (Boala 2003) e, portanto,
gravido de historicidade. Apesar de sua vocacawetsalizante, o Direito do
Trabalho € um singular inoportuno (Jeammaud, 2p0@), ja que tantos sdo 0s
direitos do trabalho quantos sdo os estados sairaeus conflitos e suas
histérias. E, assim, pluralidade formal, diverselaibstancial, diferenciais de
efetividade relacionados a contextos politicositinsgbnais diferentes, exigem
uma apreensdo das opc¢des locais que constituiehistdria de uma nacéo, seu
sistema juridico laboral. E que marcaram a histérias praticas da autonomia

coletiva.
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Nessa histéria, os anos 1990 nos legaram um pmesssipico’ Diante
dele é necessério entdo ter consciéncia de quasritéginsformacgdes recentes sdo
irreversiveis, devido a dificuldade de retorno ao estado inicial. Para reverter
este processo destrutivo, admitir alteracdes e froagdes nos mecanismos
tradicionais de regulacéo - pois a diferenca emprassado e o futuro condiciona a
realidade - pode ser o melhor caminho. No entamotes da impossibilidade de
mera reversdo aos modelos e conteludos de reguteiededentes, inspira esta
abordagem a afirmacéo de que o Direito do Trabd#hwe seguir cumprindo sua
funcdo originaria de protecdo ao trabalhador (Sprae2000, p.40) e de controle
do poder econdmico (Siqueira Neto, 2001, p.135).

Saliente-se, outrossim, que a profundidade deste aro Direito do
Trabalho brasileiro é também, em vasta medida, crise tedrica, presos que
estdo os intérpretes a esquemas explicativos qudaticonta dos novos desafios
e demandas. E, portanto, devem os juristas asssuairtarefa e seu papel, e
refletir sobre suas acdes como sujeitos neste ggoa@edesta historia.

A crise do Direito na contemporaneidade se reveldaapela “falta de
elaboracdo de um sistema de garantias dos dirgittiais equiparaveis, por sua
capacidade de regulacdo e de controle, ao sistamgatantias tradicionalmente
predispostas para a propriedade e para a liberdadeio diagnosticou Luigi
Ferrajoli (2002b, p.13). Nesta crise, 0s juristayesin assumir sua parcela de

16 Constitui uma ilusdo imaginar que o direito terpasler de alterar solitariamente realidades.
N&o obstante, permanece a indagacéo sobre em glidamneonfrontado com as novas ideologias
e realidades, o conteldo do direito se modifican donfronto com o ideario hegemdnico que
impele a modernizagéo do Direito do Trabalho péada reducéo de direitos, para tantos outros
este direito deveria inversamente seguir seu desafstencial tutelar. Mas como fazé-lo? Nao
parece possivel pugnar um simples regresso, unlesmgtorno aos mecanismos tradicionais de
regulacdo, pois se esta diante de processos e éandmem grande parte, irreversiveis, que estao
exigindo a invencao de uma nova regulacéo. A pe&aedas caracteristicas atuais do Direito do
Trabalho apds o impacto da flexibilizagdo, pode egmeendida a partir da idéia degresséo
entropica que ndo exclui a possibilidade de correcéo das rumos das normas laborais. Deve-
se a Sardegna a analogia com o conceito de entomlior examinado no capitulo quarto)
tracando paralelos para indicar os significadoseda&o contra o rigor do projeto classico de tutela
para o sistema juridico laboral, assim como parecdata do grau de inobservancia das normas
existentes e das mutagdes recentes de uma diacipglie geraram uma desordem em todos os
elementos que a compdem: normas, condutas e vgl®aedegna, 2000, p.15). Desta forma,
podem ser analisadas as derivagfes a longo praste @eocesso entropico, acenando com
possibilidades novas e alternativas, sem cair na rdescricdo conjuntural do estado atual de
coisas no mundo contemporaneo.
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responsabilidade pela incapacidade do sistemaigarighm assegurar garantias
adequadas a efetividade dos direitos fundamenpais, a violagdo sistematica
destes por parte dos titulares dos poderes pubdicesonémicos ndo € natural
(Ferrajoli, 2002b). Os direitos fundamentais e fsg¢uro, inclusive os de liberdade
e autonomia sindical, dependem das perspectivasajdescortinem ao enfrentar-
se a crise da razéo juridica. Nao é demais lengjoruum olhar sobre as primeiras
décadas da Constituicho de 1988 demonstra como tarprietacdo

desconstitucionalizante se afirmou, bloqueandoram@ssas de constituicdo de
direitos, embora a reducao da negociacdo coletivaa situacdo de primazia de
forcas de mercado ndo subsista a sua inser¢cdo eparadigma constitucional

democratico.

Enfrentar a crise da razao juridica, inclusive al@ianalidade que preside a
regulacéo laboral, pressupbe uma compreensédo ateqle papel do jurista.
Diante de tal panorama, os juristas podem osaile @ conformismo e a criagéo
(Ferrajoli, 2002b). Se o ceticismo € um bom companhno diagnostico dos
fatos da vida, ndo € um bom conselheiro na atieid3a intérprete das regras,
principalmente dos principios e regras constitugignAos juristas cabe relembrar
gque como o Direito € um sistema artificial, hA umpl espaco destinado a
construcdo de um sistema de garantias para a tddslalireitos fundamentais.
Compreender que os direitos fundamentais exigeonaticdo de garantias que
reduzam as incoeréncias do ordenamento possialémbrar que um direito ndo
deixa de ser fundamental — e acima de tudo, nate era normatividade - porque
necessita de técnicas que assegurem sua maxinvideftd, bem como que todos
os direitos e liberdades (sejam civis, politicas smeiais) requerem técnicas
complexas de garantias, pois nem sempre é possipeldir ou reparar sua
violagdo com as técnicas tradicionais de nulidaiwadidacao judicial.

A atividade de construgdo linglistica do Direitmmo bem prevé o
garantismo proposto por Ferrajoli, exige um empenfdco dos juristas no
sentido de buscar superar as debilidades teoricas ppssam dificultar a
efetivacdo dos direitos. Para tanto, afirma Felirgjoe a inovacdo na estrutura
dos direitos na contemporaneidade e a funcéo detiido sistema se assentam

ndo somente no condicionamento formal dos mecasisiaoproducéo juridica
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que as vinculam e limitam, como também atraves rdaficdes substanciais

constitucionalizadas.

A “programacado” das formas de producao juridicagaas procedimentais e
a vinculacdo normativa do conteudo da regra det@raos principios e valores
inscritos na Constituicdo (vinculos substanciaisvddos das decisdes humanas
compartilhadas, estabelecidas como valores étiiteps e como técnicas de
garantias elaboradas pela cultura juridica), ctuesti a dupla artificialidade do
sistema juridico que deve ser destacada e preservad

E nesta perspectiva assume relevancia a afirmagaugdificado material
da liberdade sindical e da autonomia coletiva, @& sine qua non para a
superacao da dicotomia pactuado e legislado egaomstrucéo de contratagbes
coletivas menos desiguais e de Relacdes Coletivas Tchbalho mais
equilibradas.” Diferenciar autonomia coletiva e negociacdo cadetpor sua vez,
pode permitir uma avaliacdo das condi¢cdes procedargerealmente existentes
no processo de regulacdo, e possibilitar que seeciapa materialidade da

negociacao (ou se esta diante de uma mera afirntmcfoder econdémico).

E importante empreender um esforco teérico parfisanaob um viés do
Direito Constitucional os principios aplicaveisRedacBes Coletivas de Trabalho.
Para tanto, conclui-se pela necesséaria reconstragaditica do conceito de
autonomia coletiva que admita as assimetrias pres@as relagdes laborais e no
contexto pos-industrial, e afirme uma especiataldcdo entre marco regulatorio
e autonomia coletiva; bem como da utilizacdo derdiade sindical como critério
para avaliar o respeito aos vinculos substanciamateriais garantidos pela
Constituicdo. Dentre as técnicas de controle irser@a de um controle de
constitucionalidade que reconheca a existéncieldgdes assimétricas de poder
no plano das Relagbes Coletivas de Trabalho e guguipa ndo somente a
conformidade dos conteldos pactuados com as regrastitucionais, mas
também as condi¢des procedimentais de realizac@gu&amente por isso que se

" N&o parece viavel admitir uma equivaléncia dostratemtes, mesmo nos regimes de ampla
liberdade sindical, pois nos regimes capitalistas pdoducdo a subordinacdo estrutural dos
trabalhadores a propriedade e a apropriacéo privapkca desigualdade estrutural ndo sé dos
individuos trabalhadores como também de suas aaygies.
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afirma que re-conceituar a autonomia coletiva ndbitinmdo constitucionalismo
exige uma concepg¢ao procedimental da Constituiedogue os contextos nos
guais se manifesta a autonomia coletiva sejam @erados pelo julgador. Outra
destas técnicas consiste na afirmacdo da eficaniediata dos direitos
fundamentais e sua incidéncia direta e imediata mdacOes coletivas e
individuais de trabalho e nos conteldos normattlalas decorrentes, que apesar
de sua relevancia (e exatamente por isto) ndo sseindentro do objeto do
trabalho, pois exigiria 0 manejo de um marco teoddiferenciado.

A liberdade sindical utilizada como parametro pavaliar os julgados e
decisbes dos tribunais do trabalho na década édagdara exame, além de ser
um principio constitucional e de direito internamb complexo, consubstancia
uma dimensao material e procedimental. A discugs&ose propde parte de uma
ampliacdo da concepcdo da propria Constituicd@ pampreender que também
os direitos privados, dentre os quais as relagéedadse e os direitos do trabalho,
devem ser perpassados pelo principio democréaticko Ne trata de um
deslocamento para suprimir o que esta dado, pois@dretende a substituicdo
de direitos materiais por principios procedimentaias sim de um deslocamento
gue amplia o que esta garantido. Afinal, ao lad@riltcipio da liberdade sindical
como poténcia (CF, art. 8, caput), insere-se ccfpio da protecéo e da aplicacédo
da norma mais benéfica (CF, art. 7, caput), em daojercruzamento se
estabelecem as bases tedricas para a superaghoajuté uma dicotomia entre

pactuado e legislado.

E corrente e justa a preocupacao dos juristasequerh que a afirmacdo do
procedimentalismo constitucional se identifique coon movimento de
desconstitucionalizacdo dos direitos, principalraers direitos sociais. Ndo é a
proposta deste trabalidOs direitos do trabalho devem ser reconhecidosocom

18 O direito constitucional incidente nas Relacdese@s de Trabalho esta4 vazado por uma
concepgdo procedimental e organizadora que naguspaea, no entanto, com as propostas de
desmaterializacéo da Constituicdo, de cunho libeXaste sentido, registre-se a reflexdo de Vital
Moreira: "A idéia de 'Constituicdo aberta' vai aocantro dessa idéia de descarregamento
constitucional material e da ampliagdo do espacdlilmkrdade de conformacgdo politica e

legislativa em matéria econdmica, social e cultukédis radicais séo as teorias que visam a
‘desmaterializacdo’ ou dessubstantivizagdo' dastiiegdes, em favor de um Constitucionalismo
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um dos condicionamentos juridicos necessarios lZzagao de uma sociedade
pluralista, principalmente em economias de merc&er Haberle, em sua
concepgao procedimental da Constituicdo, advereenguambito de uma teoria
constitucional do trabalho é preciso agregar-se Ufimadamentacion cultural
através de los contenidos que vaya mas alld desitoples procedimientos"
(Haberle, 2001, p.260). A Constituicdo do plurabsnsdé ocorre como
Constituicdo do ser humano — cidadao e trabalhadowis 0 homem ndo é apenas
um fator do trabalho ou um fator da economia. Serwtitucionalismo pluralista
tem como premissa a dignidade humana, ndo se poexgivar da percepcéao de
gue o mercado e a economia de mercado constitugenuino dos problemas
constitucionais centrais e, portanto, em todassésas normativas "la apertura,
frecuentemente invocada, del procedimiento de tandoién de la voluntad
democratica no puede ser falsificada por los paxds poder econbémico, ya que
la sociedad abierta no es un 'juego de gananciadetoa." (Haberle, 2001,
p.260).

Os alertas dos constitucionalistas contemporartengue colocar freios e
limites a atuacdo do poder econbémico € de fundahemiportancia para o
desenvolvimento e expansdo dos espacos de coacBetizla Constituicdo, e de
que a formacdo de uma vontade democratica dentsopdmcessos sociais e
politicos que sofrem influéncia direta do podernéenico pressupdem conté-lo,
apontam para a necessidade de potencializar o igganconstitucional da
liberdade sindical, atribuindo a autonomia coletiva estatuto amplo, e néo
fracionado e desmaterializado. A substancia darddme sindical é ser um
principio estruturado a partir da premissa da géatesocial e estruturador de uma
democratizagdo dos espacos de poder e de dominksfgdal, ja se disse que para
a democracia "entre realizacdo e a aspiracdo estaginacdo do possivel para

além do real existente" (Santos e Avritzer, 20021 p

puramente organizatério e procedimental. Mas eatbcalismo do regresso as origens do
Constitucionalismo liberal ndo se afigura podendigar o firme lugar constitucional ocupado
pelos direitos sociais e pela garantia de um mingxistencial universal, como condi¢do da
prépria democracia constitucional." (Moreira, 200.326).
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