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8

Anexo

8.1
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 1988

“[...]

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual poderd
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criacio de Tribunais, Conselhos ou 6rgios de Contas

Municipais.

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rentincia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo tnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigacdes de natureza pecunidria.
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacgdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erério publico;

IIT - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admiss@o de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contébil,
financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no
inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscaliza¢ao
contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspec¢oes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecerd, entre

outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;
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IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a decisdao
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

X1 - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no pardgrafo anterior, o Tribunal decidird a
respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatdrio de suas atividades.

Art. 72. A Comissao mista permanente a que se refere o art. 166, §1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo
programados ou de subsidios ndo aprovados, poderd solicitar a autoridade
governamental responsdvel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos
necessarios.

§ 1° - Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
Comissao solicitard ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no
prazo de trinta dias.

§ 2° - Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissao, se julgar que o
gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propora ao
Congresso Nacional sua sustacao.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede
no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio
nacional, exercendo, no que couber, as atribui¢des previstas no art. 96.

§ 1° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

IT - idoneidade moral e reputacao ilibada;
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IIT - notdrios conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e financeiros ou de
administracio publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fung¢do ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serao escolhidos:

I - um ter¢o pelo Presidente da Republica, com aprovac¢do do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico
junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios
de antigiiidade e merecimento;

II - dois tercos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior
Tribunal de Justi¢a, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas
constantes do art. 40.

§ 4° - O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribuicdes da
judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidéria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal

de Contas da Unido.
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Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composic¢do e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
Pardgrafo dnico. As Constituicdoes estaduais dispordo sobre os Tribunais de

Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros”.

8.2
LEI FEDERAL Ne 8.443, DE 16.07.92 (LEI ORGANICA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO)

“[...]

Art. 53. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido.

§ 1° Vetado.

§ 2° Vetado.

§ 3° A dentincia serd apurada em cardter sigiloso, até que se comprove a sua
procedéncia, e somente poderd ser arquivada apds efetuadas as diligéncias
pertinentes, mediante despacho fundamentado do responsavel.

§ 4° Reunidas as provas que indiquem a existéncia de irregularidade ou
ilegalidade, serdo publicos os demais atos do processo, assegurando-se aos
acusados a oportunidade de ampla defesa.

Art. 54. O denunciante poderd requerer ao Tribunal de Contas da Unido
certiddo dos despachos e dos fatos apurados, a qual devera ser fornecida no prazo
maximo de quinze dias, a contar do recebimento do pedido, desde que o
respectivo processo de apuracdo tenha sido concluido ou arquivado.

Parédgrafo unico. Decorrido o prazo de noventa dias, a contar do recebimento
da dentncia, serd obrigatoriamente fornecida a certiddo de que trata este artigo,
ainda que nao estejam concluidas as investigacdes.

Art. 55. No resguardo dos direitos e garantias individuais, o Tribunal dara
tratamento sigiloso as denuncias formuladas, até decisdo definitiva sobre a

matéria.
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§ 1° Ao decidir, cabera ao Tribunal manter-eunao-o-sigo-quanto-ao-objeto-e
a-auterta-da-dentineta. (Expressdao suspensa pela Resolugao do Senado Federal n°

16, de 14.03.2006).
§ 2° O denunciante ndo se sujeitard a qualquer san¢ao administrativa, civel

ou penal, em decorréncia da denincia, salvo em caso de comprovada ma-fé”.

8.3
RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N2 15, DE 15.06.93 (REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO)

“[...]

Art. 212. Qualquer cidadao, partido politico, associac@o ou sindicato € parte
legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido.

§ 1° A dentncia serd apurada em carater sigiloso, até que se comprove a sua
procedéncia, e somente poderd ser arquivada apds efetuadas as diligéncias
pertinentes, mediante despacho fundamentado do Relator.

§ 2° Reunidas as provas que indiquem a existéncia de irregularidade ou
ilegalidade, serdo publicos os demais atos do processo, observado o disposto no
caput do art. 215 deste Regimento, assegurando-se aos acusados oportunidade de
ampla defesa.

§ 3° Os processos concernentes a dentincia observardo, no que couber, 0s
procedimentos prescritos nos arts. 194 a 197 deste Regimento.

Art. 213. A dentincia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera
referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, ser redigida em
linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagdo
e endereco, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou
ilegalidade denunciada.

Pardgrafo dnico. O Relator ou o Tribunal ndo conhecera de dendncia que
ndo observe os requisitos e formalidades prescritos no caput deste artigo, devendo
o0 respectivo processo ser arquivado apds comunica¢do ao denunciante.

Art. 214. O denunciante podera requerer ao Tribunal, mediante expediente
dirigido ao Presidente, certiddo dos despachos e dos fatos apurados, a qual devera

ser fornecida no prazo miaximo de quinze dias, a contar da data da entrada do
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pedido, desde que o respectivo processo de apuragdo tenha sido concluido ou
arquivado.

§ 1° Decorrido o prazo de noventa dias, a contar da data em que a dentincia
der entrada no Tribunal, serd obrigatoriamente fornecida a certidao de que trata
este artigo, ainda que ndo estejam concluidas as investigacoes.

§ 2° Ao expedir a certiddo prevista no caput e no § 1° deste artigo, deverd o
denunciante ser alertado, se for o caso, de que o respectivo processo tramita em
carater sigiloso ou que o Tribunal decidiu manter o sigilo quanto ao objeto e a
autoria da denudncia, nos termos do § 3° do art. 53 e do § 1° do art. 55 da Lei n°
8.443, de 1992.

Art. 215. No resguardo dos direitos e garantias individuais, o Tribunal dara
tratamento sigiloso as denuncias formuladas, até decisdo definitiva sobre a
matéria.

§ 1° Ao decidir, caberd ao Tribunal manter-ounao-o-sigHo-quanto-ao-objete
e-a-autoria-da-dentineia. (Expressao suspensa em virtude da Resolucao do Senado
Federal n° 16, de 14.03.20006).

§ 2° O denunciante ndo se sujeitard a qualquer san¢do administrativa, civel

£ 99

ou penal em decorréncia da dentncia, salvo em caso de comprovada ma-fé.
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