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Introducao

No contexto da reforma da administracdo do Estado, ocorrida com o fim
da ditadura militar, a educacdo sofreu ajustamentos que se refletiram nas
mudancas ocorridas na legislacdo durante as décadas de 80 e 90.

Estas mudancas introduziram transformagdes nas relacdes entre a Unido,
os Estados e os Municipios, que afetaram as formas de gestdo dos sistemas
educacionais e escolares. O regime de colaboracdo entre as diferentes esferas
administrativas foi langado e se efetivou apds a promulga¢do da nova Constitui¢ao
(1988), da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB' (1996) e da criacdo do
Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao
do Magistério — Fundef (1996). A partir dessas mudancas, Estados e Municipios
comecaram a gerir novos recursos € a assumir novas responsabilidades. Isso levou
os gestores educacionais a lidar crescentemente com questdes relacionadas a
descentralizac@o administrativa, financeira e pedagdgica da educacao.

Do ponto de vista académico, houve um aumento do nimero de pesquisas
que passaram a investigar a escola e mais especificamente os aspectos gerenciais
das unidades escolares (EM ABERTO, 2002; PARO, 2003; FRANCO e
BONAMINO, 2005). Também cresceram os estudos sobre planejamento
educacional, qualidade de ensino e gestdo educacional (XAVIER, 1996; COSTA,
1997; EM ABERTO, 2002; SOUZA, FARIA 2003; SOUZA, FARIA 2004;
MENEZES FILHO, 2007).

Na érea educacional, a relacdo melhor estabelecida em um nimero extenso
de pesquisas e de paises se refere ao peso das desigualdades da estrutura social
sobre os resultados educacionais.

No Brasil, as informacdes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacado
Baésica — Saeb, que o Inep torna publicas a cada dois anos, mostram, de forma
recorrente, que os sistemas educacionais com melhores niveis de desempenho sao
encontrados nos estados mais ricos € mais desenvolvidos do pais, enquanto os
piores resultados tendem a concentrar-se nos estados e regides mais pobres. O
Indice da Educacdo Bdsica — Ideb, lancado em 2007 pelo governo federal, que

une dados sobre desempenho escolar dos alunos em testes padronizados (Prova

"Lei N°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.
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Brasil ou Saeb) e sobre rendimento escolar (aprovagdo) também confirma essa

situacgdo.

E nesse contexto que se dd a escolha do caso da gestdo da Secretaria de
Estado de Educacdo e Cultura do Tocantins — Seduc-TO, como tema para esta
dissertacdo, que pretende contribuir para o debate sobre a melhoria da educacao
no Brasil. O caso da gestdo educacional do estado de Tocantins destaca-se pelo
fato de vir apresentando bons resultados nos principais indicadores educacionais,
sustentados no tempo, apesar das condi¢des contextuais adversas. O caso também
se destaca entre as experi€ncias mais recentes de gestdo educacional, por ter como
foco a melhoria dos resultados educacionais e por apresentar um forte
comprometimento com a qualificacdo dos seus profissionais. Assim, estudei a
gestdo educacional do estado de Tocantins, no periodo de 2000 a 2005, com o
objetivo de identificar suas principais caracteristicas e de verificar suas relagoes
com os principais indicadores educacionais da rede estadual de ensino.

A principal questao que guiou este estudo foi a seguinte:

e (Quais sdo os principais programas e acdes da Seduc-TO realizados a partir de
2000 e como os mesmos podem ser relacionados a evolucdo dos indicadores
educacionais de Tocantins entre 1999 e 2005?

Essa questdo geral desdobrou-se nas seguintes questdes especificas:

e (Qual o contexto sécio-politico e educacional em que se iniciou a gestdo
educacional atual?

¢ (Quais as principais caracteristicas e componentes dessa gestao?

¢ (Quais os principais programas implantados? Com quais objetivos?

e (Quais as principais mudangas observadveis nos indicadores educacionais do
estado?

Cheguei ao tema da gestdo educacional em razdo da minha trajetdria
profissional. Inicialmente, trabalhei alguns anos lecionando para a primeira fase
do ensino fundamental, em escolas multisseriadas da regido norte do estado de
Sao Paulo, mas especificamente no municipio de Ubatuba. Apds concluir o curso
de Pedagogiaz, assumi alguns cargos de gestdo (coordenadora pedagdgica e
diretora) na rede particular do meu municipio de origem, Paraty, no estado do Rio

de Janeiro. Nos anos de 2003 e 2004, trabalhei como vice-diretora da Escola
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Municipal Tancredo Neves, em Ubatuba, que oferece ensino de 5" a 8" séries e
também cursos técnicos profissionalizantes de Administracdo, Contabilidade,
Secretariado e Turismo. Nesse periodo, me aproximei do tema da gestdo nao sé
por estar trabalhando na drea, mas também porque participei do curso de formacgao
de gestores3 oferecido pela Secretaria Municipal de Educacdo e me especializei
em gestao educacional®.
Ao longo de minha formacgao, sempre busquei aliar os estudos e o trabalho,
a teoria e a pratica. E o fato de ter me dedicado ao tema da gestdo educacional no
nivel de uma secretaria de educacdo contribuiu muito para o meu trabalho, pois
ampliou meu olhar em relagc@o aos principais problemas educacionais brasileiros.
No periodo de realizacio do mestrado trabalhei como Técnica em Assuntos
Educacionais na Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, por um ano e
meio, e hoje atuo como Analista de Gestdo” na Fundacdo Oswaldo Cruz - Fiocruz.
A partir dessas experiéncias, senti necessidade de aprofundar mais meus
estudos na drea. Assim, em 2005, vim para o Rio de Janeiro cursar o Mestrado em
Educagdo da Puc-Rio. Aqui, entrei em contato com o trabalho realizado para o
MEC pelas doutoras Alicia Bonamino e Cynthia Paes de Carvalho, sobre
Planejamento Estratégico das Secretarias. A metodologia de avaliacdo do PES
elaborada pelas autoras incluia a realiza¢do de estudos-piloto em seis secretarias
de educacdo nas quais o programa havia sido implementado. Tive acesso ao
material coletado nas visitas e colaborei com a selecio do conteido das
entrevistas realizadas. Ao trabalhar com o material, me chamou a atencio o caso
de Tocantins, que apresentava mudancas significativas no ambito da gestdo e
parecia ter uma equipe muito afinada em termos de objetivos educacionais. Foi
em fun¢do do contato com esses dados e informagdes que decidi estudar a gestao
educacional da Secretaria Estadual de Tocantins.
Ao realizar esta pesquisa, utilizei como principais fontes: (i) uma selecao
de textos da literatura atual sobre gestdo educacional, (ii) indicadores educacionais

divulgados pelos governos federal e estadual, (iii) documentos oficiais da Seduc-

? Licenciada em Pedagogia pela Universidade Federal Fluminense — Curso de Pedagogia de Angra
dos Reis.

3 Programa de Formagdo Continuada de Diretores — Universidade de Taubaté.

* Especialista em Gestdo Educacional — Universidade de Taubaté.

> Analista de Gestio em Satde — Perfil: Gestdo Educacional.
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TO e (iv) entrevistas com a Secretdria de Educac¢do e com a responsdvel pelo
programa de Formacdo Continuada no Estado.

Em relacdo ao referencial tedrico, o trabalho contou com as referéncias
fornecidas por textos académicos que tratam da gestdo no estado de Tocantins e
em outros estados com caracteristicas semelhantes (LAGARES, 1998; MEC,
2005 ¢ ALMEIDA JUNIOR, 2006) e por publicacdes académicas que trazem
reflexdes sobre as caracteristicas do Estado brasileiro a partir dos anos 90
(Arretche, 1999 e 2002) e outros que tratam de experiéncias de gestao
educacional, como EM ABERTO .71, n72 e n75) e GESTAO
EDUCACIONAL E DESCENTRALIZACAO (COSTA, 1997). Esses textos
propiciaram, através dos olhares de diferentes estudiosos, um sobrevoo pelas
principais mudangas ocorridas nas ultimas décadas no ambito da gestdo e os
principais desafios encontrados na area. Merecem destaque por terem contribuido
para o estabelecimento de categorias para andlise da gestdo educacional os
seguintes autores: Xavier (1996, 2001 e 2003), que aborda o tema da qualidade da
gestdao; e Bonamino (2005, 2006) e Franco (2002a, 2002b, 2005), que analisam a
qualidade do ensino brasileiro e seus principais indicadores.

Os principais indicadores usados no trabalho foram os relativos a acesso,
fluxo e desempenho dos alunos dos Ensinos Fundamental e Médio do Estado de
Tocantins, comparados com resultados de outros estados com caracteristicas
sociais e econdmicas semelhantes, da Regidao Norte e do Brasil. Para o acesso,
usei dados sobre freqii€ncia escolar, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
— Ipea. Para o fluxo, utilizei dados sobre aprovagado, reprovaciao e abandono do
sistema de consultas do Inep — EdudataBrasil. E para o desempenho, usei os dados
do Saeb, fazendo uma série histérica dos resultados de Lingua Portuguesa e
Matemdtica de 1999 a 2005. Ao longo do trabalho, também aparecem
informacdes e dados sobre docentes, saldrios e programas, que foram fornecidos
pela prépria Seduc-TO.

Por fim, realizei entrevistas com a Secretdria de Educacdo do Estado,
Professora Maria Auxiliadora Seabra Rezende e com a responsdvel pelo programa
de Formagdao Continuada, Professora Nilma Fontanive, da Fundagcdao Cesgranrio.
Tais entrevistas foram realizadas proximas ao final da pesquisa, quando eu ja
tinha um panorama mais amplo do contexto educacional tocantinense e ainda

algumas questdes mais especificas sobre a gestdo a serem respondidas.
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Organizei esta dissertacdo em cinco sessdes: esta apresentacao (capitulo
1), capitulos 2, 3 e 4 e consideracoes finais. A seqiiéncia dos capitulos, de certa
forma, reflete a seqiiéncia da construcao da pesquisa. No Capitulo 2, faco uma
contextualizacdo das principais mudancas ocorridas na educagdo, decorrentes das
mudancas recentes no contexto politico brasileiro. E privilegio algumas questdes
significativas para a gestdo educacional, tais como: o regime de colaboragdo, a
descentralizacdo, a qualidade, a equidade, a formacdo docente e a participacdo
social.

O Capitulo 3 € dividido em duas partes. Na primeira, faco uma breve
contextualizagdo do Estado de Tocantins, que apresenta alguns dos principais
aspectos de sua histéria, geografia e economia, e as caracteristicas da gestdo
educacional anterior a 2000. Na segunda parte, apresento a experiéncia da Seduc-
TO de 2000 a 2005, com base nos principais programas implantados.

No Capitulo 4, observo a evolucdo dos principais indicadores de qualidade
da educagdo do estado de Tocantins no periodo em tela, comparando-os com
outros estados brasileiros e/ou com os indicadores nacionais.

Por fim, nas consideragdes finais, faco uma sistematizagdo dos principais

achados da pesquisa, e assinalo alguns limites e as dificuldades encontradas.
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