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5
CONCLUSAO

A proposta deste trabalho foi investigar a participacdo dos atores nao-
estatais, com destaque para as comunidades locais e povos indigenas nas
negociacdes internacionais para a criacdo de um eventual “Regime Internacional
de Acesso a Recursos Genéticos e Conhecimentos Tradicionais e Reparticdo de
Beneficios”. Desta forma, procurou-se perceber se ocorreram mudangas na
comunidade politica que podem emergir a partir da ampliagdo da comunidade
moral com a inclusio universal da diferenca pela ética do didlogo aberto.

A discussdo tedrica critica de Andrew Linklater sobre a necessidade de
ampliar as comunidades politicas, incluindo atores que se sintam afetados por
decisdes politicas internacionais foi utilizada como referéncia tedrica nesse
trabalho. As criticas do autor sobre os modos de inclusio e exclusdo dos
individuos e grupos dentro das comunidades, mais especificamente, sua
perspectiva normativa de tentativa de transformagdo e constru¢io de uma
comunidade cosmopolita da humanidade, mais inclusiva e justa, trazem uma
importante contribui¢do sobre a participacdo de atores ndo-estatais, tais como, 0s
movimentos indigenas locais e transnacionais nas discussdes sobre acesso a
recursos genéticos, conhecimentos tradicionais associados e reparticio de
beneficios advindos do uso desses recursos, ou o provdvel “Regime Internacional
de Acesso a Recursos Genéticos, Conhecimentos Tradicionais Associados e
Reparticio de Beneficios” dentro da Convengdo das Nacdes Unidas sobre
Diversidade Biolégica. E importante ressaltar que para Linklater uma comunidade
comunicativa universal “pode nunca ser alcancada completamente” (Linklater,
1998, 123), o que, na verdade, torna a investigag¢do critica um importante ideal
ético que “permite a critica dos arranjos sociais defeituosos e oferece
direcionamento para o futuro curso de eventos” (Linklater, 1998, 123).

A Convencao sobre Diversidade Biologica foi montada em cima de um
discurso humanitario, universalista. A protecio do meio ambiente e da

biodiversidade é um discurso de formato universal, uma vez que estes sdo vistos
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como bens da humanidade. A discussdo sobre a universalidade e humanidade
aparece como pano de fundo para todos os discursos dentro desse ambito, desde
sua origem. Entende-se que quando os povos indigenas defendem a preservagao e
direito de seus territdrios, estdo preservando os recursos genéticos. Logo, qualquer
discurso que vise garantir a prote¢io da biodiversidade de um territdrio especifico,
defenderia a protecao da biodiversidade como um todo.

Ao longo da década de 1990, com a intensificacdo da globalizacdo, o resgate
do multilateralismo, a ascensdo dos movimentos sociais, e principalmente, a
ascensdo de um consenso a respeito dos valores democriticos, os Estados
nacionais passaram a incorporar novos temas sociais nas suas agendas
internacionais. Introduziram, assim, preocupagdes com meio ambiente e
desenvolvimento, mas ao mesmo tempo, procuraram preservar suas soberanias,
inclusive sobre o patriménio genético de seus territérios. Desta forma, apesar do
discurso universalista que permeia a CDB, criando uma imagem mais inclusiva, é
importante entender que a CDB é fundada na garantia da soberania dos Estados
sobre o patrimonio genético, que dd aos Estados autonomia exclusiva para
deliberarem sobre o tema nas legislacdes internas.

A CDB foi bastante festejada em 1992 por abrir a participacdo para a
sociedade civil e abrir uma perspectiva para conservagdo. A CDB trata da
preservacdo dos conhecimentos tradicionais para a conservacio da biodiversidade
e reconhece que os conhecimentos que sdo adquiridos sobre a biodiversidade ao
longo do tempo, como € o caso das comunidades locais e dos povos indigenas,
podem ajudar na preservacgao.

Segundo os povos indigenas, os Estados sdo soberanos, mas pouco fazem de
pratico para controlar, permitir, melhorar, garantir a preservacdo dos recursos
genéticos ou modificar a realidade®’. Para eles, a maior importancia da Convengio
e dos debates realizados no seu dmbito estd no fato de ser um instrumento de
escopo universal, da ONU, e ser percebido como um documento de legitimacao
das lutas e demandas tanto da sociedade civil, quanto das comunidades locais e
indigenas.

Embora participar na CDB seja, portanto, de grande interesse das

comunidades locais € preciso destacar que a Convengdo tem um peso limitado na
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politica internacional. A implementacdo das decisdes da CDB depende em grande
medida da boa vontade (interesses) dos Estados-Partes. A CDB € um espaco onde
os diferentes setores da sociedade civil sdo representados, em alguma medida, sdo
atores influentes e participantes dentro das reunides, mas sdo capazes de fazer
pouca influéncia no jogo politico internacional que move as agendas dos paises. .

Outra limitacdo da capacidade de inclusdo da CDB ¢ o fato de ndo ser
suficiente deixar as comunidades participarem, é preciso criar mecanismos que
facilitem sua participagdo. Frequentemente as comunidades relevantes ndo estio
inseridas nos processos produtivos nacionais, as condi¢des de acesso ndo sdo
faceis, seja por questdes financeiras ou de logistica, sendo necessario identificar as
necessidades dessas comunidades para que possam participar.

Se os Estados-Partes a Convencdo tivessem interesse na participacdo dos
povos indigenas e em escutd-los, deveria ser feito um esfor¢o para o entendimento
de suas realidades, que sdo distintas, e para a busca da eliminagdo das barreiras
que dificultam sua participagdo nas COPs. Este interesse, no entanto, parece nio
estar presente, € enquanto isto sdo estes mesmos indigenas excluidos, que
conservam a biodiversidade e geram os conhecimentos tradicionais utilizados pela
industria da biotecnologia. Ndo hd como entender a preservagdo da biodiversidade
sem a participagao pratica dos povos indigenas e comunidades tradicionais.

As organizag¢des nio-governamentais que participaram da ultima COP, em
Curitiba, criticaram a evolucdo da discussdo, alegando lentiddo e travamento da
discuss@o diante dos impasses ndo solucionados. No entanto, o grupo de paises
megadiversos acredita ter sido uma vitéria que tenha sido incorporado ao texto
final da COP a necessidade de criar o “Regime Internacional de ABS” até 2010%.

A urgéncia das demandas da sociedade civil, principalmente comunidades
locais e povos indigenas, ndo corresponde a mesma velocidade do embate
discursivo dos atores governamentais. Outra dificuldade € a falta de mecanismos
de sangdes. As implementagdes sdo nacionais, ou seja, os Estados é que tomam

em ultima instancia a decis@o de implementar ou ndo as decisdes da Convengdo.

%7 Entendimento a partir de consulta feita 2 Sra. Fernanda Kaingang, INBRAPI, em outubro

de 2006.

% Segundo reportagem do site Noticias Socioambientais. Disponivel ~em:

www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2231. Acesso em: 10 jan 2007.



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510712/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0510712/CA

105

Seria interessante que diversos grupos participassem das discussdes, de
forma a legitimar os particularismos, além da sua contribui¢do no debate, o que
aumentaria o espaco de interlocucdo dos movimentos sociais. As diferenciacdes
culturais sdo importantes tanto no tratamento das politicas publicas nacionais,
quanto na politica internacional, uma vez que existe uma série de populagdes,
extremamente diferenciadas, com culturas particulares. Tratar populagdes
tradicionais de forma homogénea deslegitima as lutas das diversas populagdes,
tirando da pauta uma série de demandas diferenciadas destas comunidades.

A CDB pode ser definida como um espago legitimo, onde as demandas sdo
explicitadas, porém, lhe falta um mecanismo de efetivacdo, ela possui muito
pouca influéncia sobre outras institui¢cdes internacionais tais como as organizacdes
de comércio. Assim, acaba sendo um espaco utilizado por diversos Estados para
desviar o foco da discussdo de, por exemplo, os Tratados de Livre Comércio, onde
toda a discussdo sobre acesso a recursos genéticos, conhecimentos tradicionais,
reparticdo de beneficios e direitos de propriedade industrial é colocada com
efetividade, estabelecendo diretrizes para os paises sobre estes temas.

Em outras palavras, o argumento aqui defendido € que existe um discurso de
preservacdo e de conservacdo da biodiversidade, com o uso sustentdvel e a
reparticdo de beneficios, porém, na pritica, muitos paises ndo implementam a
Convencdo, a0 mesmo tempo sdo os paises mais representados nas discussdes
internacionais: Nova Zelandia, Austrélia, Japdo, Israel, Africa do Sul, UE, EUA.
Normalmente sdo paises que bloqueiam as discussdes, ndo abrem questdes sobre
propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia, reconhecimento dos
conhecimentos das comunidades, mecanismos de reparticio de beneficios. Para
que os objetivos da Convencdo fossem alcancados em escala mundial, seria
necessario que os paises respeitassem as diferentes comunidades, criando espaco
de interlocucdo e implementacdo de suas demandas.

No embate entre os paises ricos em biodiversidade e os paises ricos em
biotecnologia, esses ultimos foram criticados por impedir o progresso das
negociacdes, fazendo com que a questdo fique circunscrita as discussdes de
patentes no ambito da OMC, dificultando as promessas tanto dos paises ricos
quanto pobres em relagio ao compromisso de acabar com a perda da

biodiversidade até 2010. Igualmente, ao ndo negociarem de forma eficaz e aberta
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regulamentagdes que dizem respeito a vida de grupos sociais interessados,
impedem a maior justi¢a social e diminui¢do das desigualdades.

Como € possivel afirmar, a construgdo de didlogo aberto e de mecanismo de
inclusdo de atores relevantes nos processos de negociagdo para o ‘“Regime
Internacional de ABS” ainda estd muito distante da forma ideal de emancipacao
como a proposta pela teoria critica social de Andrew Linklater. Critica ainda deve
ser feita as relacdes assimétricas de poder entre os diversos atores naquele férum,
por meio de questionamentos normativos, procurando perceber a legitimidade das
relacdes, entender como elas evoluem socialmente, e como seria possivel pensar
na sua transformacdo. A falta de autonomia dos atores nao-estatais para
participarem nos didlogos e nas negociagdes multilaterais, e as persistentes
praticas de exclusdo ainda prejudicam a constru¢ido do balango adequado entre

universalidade e diferenca.
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