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4
A PARTICIPAQAO DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS
NOS DEBATES INTERNAQIONAIS SOBRE ACESSO,
REPARTICAO DE BENEFICIOS E CONHECIMENTOS
TRADICIONAIS

4.1.
O Regime de Acesso e Reparticao de Beneficios dentro da
Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Diversidade Biologica

Um dos temas centrais envolvendo a discussdo sobre diversidade bioldgica
atualmente é a questdo do acesso a recursos genéticos e a reparticdo de beneficios
advindos do uso deste material. Recursos genéticos seriam os materiais genéticos
— todo material de origem vegetal, animal, microbiana ou outra que contenha
unidades funcionais de hereditariedade - de valor real ou potencial27. Essa
temdtica estd inserida no contexto da conservagdo e do uso sustentivel da
diversidade bioldgica, bem como do combate a biopirataria e o uso de patentes. .

A partir da década de 80, a politica ambiental internacional passa a aclamar
questdes de bioética®® e desenvolvimento sustentdvel, ou seja, relacionando as
questdes ambientais as questdes de desenvolvimento. Naquele momento, a
atencdo era para a busca do desenvolvimento econdmico com atencdo aos
impactos ambientais das atividades capitalistas. Passou-se a enfatizar
tradicionalmente a necessidade de desenvolvimento, a condenacdo dos paises
ricos pela exploracdo ambiental e a deslegitimagdo de qualquer intervengdo nos
paises em nome da ordem ecoldgica. Aos poucos a comunidade internacional
passa a entender que a conservagdo ambiental passava a ser um requisito
importante para a qualidade de vida.

Como enfatiza Barros-Platiau (2004), a maior conscientizagdo sobre 0s

riscos ambientais a partir da década de 90 e a promog¢do das Nacdes Unidas das

" De acordo com o artigo 2 da CDB sobre Utilizacio de termos para os propdsitos da
Convencao.

% «A palavra ‘bioética’ designa um conjunto de pesquisas, de discursos e préticas, via de
regra pluridisciplinares, que tém por objeto esclarecer e resolver questdes éticas suscitadas pelos
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grandes conferéncias planetarias que relacionaram a discussio social e econémica
a dimensdo ambiental, fez emergir a idéia de governanca global. Governanca
global seria a “participacdo aberta no processo decisério, com maior
transparéncia, efetividade e desempenho” (Barros-Platiau, 2004, 297), dos
diversos atores envolvidos, inclusive atores ndo-estatais € membros de uma
sociedade civil transnacional®

A Convengdo sobre Diversidade é um dos principais féruns internacionais
de negociacdo sobre acesso e reparticio de beneficios. A assinatura do tratado
juridico, por ocasido da Rio-92, foi vista como uma oportunidade para promover
certa justica social global, ou seja, melhorar a distribui¢do de riquezas entre paises
ricos e paises pobres. Este entendimento decorre do fato de que grande parte da
biodiversidade do planeta encontra-se no territério nacional dos paises em
desenvolvimento e o grande capital e a detencdo da biotecnologia nas maos dos
desenvolvidos.

Com efeito, grandes partes dos ecossistemas dos paises desenvolvidos
foram degradadas nos ultimos séculos sem uma preocupagdo com a
sustentabilidade. Hoje, sdo paises ricos em tecnologia, porém, escassos em
biodiversidade. Com as preocupag¢des envolvendo o desenvolvimento sustentdvel
nas ultimas décadas, paises que ainda sdo ricos em biodiversidade sdo as

principais vitimas da cobiga e dos interesses comerciais e industriais.

Durante a Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel — Rio+10,
realizada em Joanesburgo, em 2002, por iniciativa do México, o Brasil’® e mais
quatorze paises formam o Grupo dos Paises Megadiversos Afins. Os quinze

membros (Brasil, Peru, Colombia, Bolivia, Equador, Venezuela, México, Costa

avancos e a aplicacio das tecnociéncias biomédicas.” (Hottois apud Scharamm e Braz Disponivel
em: http://www.ghente.org/bioetica/index.htm. Acesso em: 15 mai 2007).

» Segundo Barros-Platiau (2004), nas discussdes dentro da CDB, “A sociedade civil
organizou-se em fung¢do da protecdo das comunidades tradicionais ou da necessidade da
bioprospecgdo para o progresso cientifico, e hoje sdo atores importantes para as negociagdes
multilaterais e a implementacdo de acordos internacionais. Nesse ponto, o papel das ONGs foi
fundamental, como grandes fontes de informagdo e disseminagdo de conhecimento técnico. Assim,
ONGs como a TWN, Greenpeace, Via Campesina, IUCN e outras tiveram um papel central no
processo. Além disso, o papel de lideres religiosos na defesa dos direitos das comunidades
tradicionais tem sido importante e pouco avaliado por observadores internacionais.” (Barros-
Platiau, 2004, 299).

% Segundo Kaingéng, em entrevista cedida em outubro de 2006, “O Brasil é o maior
megabiodiverso por causa de sua diversidade social... A diversidade social do Brasil depende da
conservagdo e preservacdo da diversidade bioldgica para sobreviver. O Brasil é um pais vitrine,
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Rica, Quénia, Africa do Sul, China, India, Indonésia, Filipinas e Malésia)
passariam a defender as mesmas posicdes, compartilhando os mesmos interesses.
“A idéia era a de que o grupo reunisse paises em desenvolvimento, megadiversos,
que defendessem as mesmas posicdoes na CDB” (MMA e MRE, 2004, 19).
Segundo o Grupo dos Paises Megadiversos Afins, 70% da diversidade bioldgica
global, associada a riqueza cultural, encontra-se em seus territérios nacionais”".

Com a missdo de implementar e refor¢ar os compromissos assumidos, a
Cdpula de Joanesburgo foi marcada pela maior exaltacdo da cooperacio
internacional e da associacdo entre meio ambiente e os temas comerciais. Embora
tivesse como objetivo reavaliar a Rio-92, buscar avancos nas discussdes e tornar
mais ambicioso o projeto de solucionar os problemas ambientais, a Cudpula foi
prejudicada pelo cendrio da época, de grande instabilidade econdmica e politica e
diversos contenciosos comerciais globais (Pereira Jr., 2002, 4).

Em seu Relatério Especial sobre a Cipula, José de Sena Pereira Jr. critica as
insignificantes conquistas ou avangos realizados em Joanesburgo. Apesar da
notdvel frustracdo em relacdo as expectativas envolvendo a Conferéncia, é
importante ressaltar que o tema de acesso e reparticdo de beneficios ganhou
destaque durante a Ctpula:

“A Rio+10 terminou com alguns poucos avangos, como a aprovagdo, no campo da
biodiversidade, da criagdo de um sistema internacional para divisdo, com os
detentores de recursos naturais € conhecimentos tradicionais, dos lucros obtidos
pelos paises ricos com o uso desses recursos. Mas, em contraposi¢do, hd no
documento final da conferéncia muitas declaracdes vagas, sem o estabelecimento
de meios para cobrar a implementag¢do das medidas aprovadas” (Pereira Jr., 2002,
4).

Os paises megadiversos alegam que tém interesse no desenvolvimento de
bioprospec¢do’ e, a0 mesmo tempo, evitar biopirataria e o patenteamento dos
recursos genéticos por estrangeiros. O discurso desses paises € em defesa da

necessidade de que paises usudrios da biodiversidade adotem medidas legislativas,

sendo que suas estratégias de acdo servem como referencial para os paises megabiodiversos se
posicionarem”

! Segundo Declaragio de Nova Delhi dos Paises Megadiversos Afins em Acesso e
Reparti¢do de Beneficios (2005). Disponivel em:
<www.socioambiental.org/nsa/doc/28112005/anexo2.html>. Acesso em: 21 set. de 2006.

32 “A bioprospeccio é a exploracdo da diversidade bioldgica por recursos genéticos e
bioquimicos de valor comercial e que, eventualmente, pode fazer uso do conhecimento de
comunidades indigenas e tradicionais (Péret de Sant”Ana, 2004, 229)
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politicas e administrativas para que as leis de acesso e reparticdo de beneficios dos

paises de origem sejam respeitadas.

As questdes de regularizacdo de acesso e reparticdes de beneficios,
juntamente com a conservacao da biodiversidade e a utilizacdo sustentdvel de seus
componentes, constituem as trés metas fundamentais da Convencdo sobre
Diversidade Biolégica (CDB).”*

Na carta constituinte da CDB € o Artigo 15 da Convencdo que dispde as
diretrizes para a implementacdo da questdo de Acesso a Recursos Genéticos. De
forma complementar, o Artigo 8 (j), que dispde sobre os Conhecimentos
Tradicionais de comunidades locais e populagdes indigenas, remete as questdes de
reparticio justa e eqiiitativas dos beneficios advindo da utilizacdo dos
conhecimentos, inovacgdes e priticas das comunidades indigenas e tradicionais
com relagdo aos recursos genéticos. Estes artigos ainda sdo relacionados aos
tépicos de Incentivos (Artigo 11), Acesso a Tecnologia e Transferéncia de
Tecnologia (Artigo 16), Intercambio de Informacées (Artigo 17), Cooperagdo
Técnica e Cientifica (Artigo 18), Gestdo da Biotecnologia e Distribuicdo de seus
Beneficios (Artigo 19, pardgrafos 1 e 2), Recursos Financeiros (Artigo 20) e
Mecanismos Financeiros (Artigo 21)*

A discussdo sobre acesso a recursos genéticos dentro da CDB néo pode ser
desvinculada dos problemas de desigualdade entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Dessa forma, mecanismo como o consentimento prévio
informado pelos paises de origem dos recursos genéticos e a reparticio de
beneficios entre as Partes contratantes advindos do uso, principalmente pela
bioprospeccdo, sdo considerados como fundamentais para diminuir as diferencgas
econdmicas e politicas entre os paises. (Santilli, 2004, 346).

A partir da entrada em vigor da CDB em 1993, as Conferéncias das Partes
(COPs) passaram a tomar decisdes deliberando sobre o tema de acesso e
reparticio de beneficios. Neste sentido, a 2* COP, realizada em novembro de

1995, em Jacarta, Indonésia, tomou a decisdo II/11, que naquele momento apenas

. De acordo com o Artigo 1 da CDB, é objetivo a “Reparti¢do justa e eqiiitativa dos
beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado
aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta
todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento adequado”.

** Segundo CDB. Access to Genetic Resources and Benefit-sharing. Disponivel em:

<www.biodiv.org/programmes/socio-eco/benefit/default.aspx> Acesso em: 16 jun. de 2006.
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reivindicava a compilacdo pelo Secretariado dos trabalhos realizados sobre o
tema, bem como das medidas nacionais adotadas pelos Estados membros em
relacdo ao Artigo 15 da Convengdo. Do mesmo modo, ainda de maneira pouco
substancial, a 3* COP, realizada em novembro de 1996, em Buenos Aires,
Argentina, toma decisdes relacionadas ao tema, como por exemplo, a decisdo
I1I/15 sobre Acesso a Recursos Genéticos.

Embora seja uma problemadtica central na Convengéo, uma maior aten¢ao s
foi dada a questdo de acesso e reparticio de beneficios a partir da 4* COP,
realizada em maio de 1998, em Bratislava, Eslovdquia. Naquele momento, a
decisdo IV/8 sobre Acesso e Reparticdo de Beneficios estabelecia a criagdo de um
Painel de Especialistas, equilibrado regionalmente, que se reuniu pela primeira
vez em outubro de 1999, em Sdo José, Costa Rica. Os especialistas indicados por
governos eram representantes tanto de governos como das sociedades civis, como
por exemplo, representantes de comunidades indigenas e locais. Naquele
momento, foram acordados os primeiros termos para a evolucio da discussio.

As incumbéncias principais do Painel seriam:

(a) buscar todos os recursos relevantes, incluindo medidas legislativas,
politicas e administrativas, além de préticas e estudos de caso de acesso e
reparticio de beneficios, para o desenvolvimento do entendimento comum de
conceitos basicos relacionados ao tema, €

(b) explorar todas as opgdes para acesso e reparticdo de beneficios em
termos mutuamente acordados incluindo principios guias, diretrizes e cédigos de
uma melhor prética para acordos de acesso e reparticio de beneficios. Entre os
principais pontos acordados estdo a necessidade de discutir: o consentimento
prévio informado, os termos mutuamente acordados, as necessidades de
informacdo e capacitacio’.

Além disto, com as recomendacdes feitas pelo Painel de Especialistas, a 5*
Conferéncia das Partes, realizada em maio de 2000, em Nairobi, Quénia, adotou a
decisdo V/26 sobre Acesso a Recursos Genéticos que determinou pontos
relevantes para o desenvolvimento da questdo, convocou para nova reunido o
Painel de Especialistas e, ao mesmo tempo, estabeleceu que um Grupo de

Trabalho Ad Hoc sobre Acesso e Reparticdo de Beneficios (GT-ABS) deveria se

3 Idem.
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reunir para acordar diretrizes para uma melhor recomendagdo as Partes. O GT-
ABS deveria manter comunicacio e intercambio de informac¢des com o Grupo de
Trabalho Ad Hoc do Artigo 8(j) sobre Conhecimentos Tradicionais (G7-8j).

A segunda reunifo do Painel de Especialistas aconteceu em marco de 2001,
em Montreal, Canad4, e teve entre seus mandatos a identificacdo dos atores
relevantes — usudrios e provedores — e avaliagdo de suas participagdes nos
processos de acesso e reparticdo de beneficios. No mesmo ano, em outubro, em
Bonn, Alemanha, reuniu-se pela primeira vez o Grupo de Trabalho Ad Hoc de
Acesso e Reparticdo de Beneficios que tinha como mandato a formulacdo de
diretrizes para submissdo a préxima COP e contribuir com as Partes e atores
relevantes a discutir entre outras questdes sobre:

e Os termos para consentimento prévio informado e termos
mutuamente acordados;

e Papéis, responsabilidades e participacdo de atores relevantes;

e Aspectos relevantes relativos a conservacao in situ € ex sine’® e
uso sustentavel;

e Mecanismos de reparticio de beneficios, por exemplo, por
meio da transferéncia tecnolégica e pesquisa e
desenvolvimento conjuntos;

® Meios para assegurar o respeito, preservacao e manutencdo do
conhecimento, inovagdes e praticas de comunidades indigenas
e locais, incorporando estilos de vida relevantes para a
conservacao e uso sustentivel da diversidade bioldgica, e
levando em conta o trabalho da Organizagdo Mundial de
Propriedade Intelectual sobre questdes de direitos de
propriedades intelectuais’ .

O GT-ABS desenvolveu naquela ocasido um esboco de diretrizes com o
propésito de auxiliar as Partes e atores relevantes a implementarem as provisoes

de acesso e reparticdo de beneficios. Desta forma, como primeiro trabalho daquele

36 <O recurso... pode ser coletado in situ em uma floresta, em um jardim, no mar ou em um
corpo humano; também pode encontrar-se ex situ em um banco de dados onde foi guardado de
forma racional, identificada e avaliada. Os particularismos das ‘origens’ encontram-se na fonte da
multiplicidade dos regimes juridicos” (Hermitte, 2004: 2)

Segundo CDB. Access to Genetic Resources and Benefit-sharing. Disponivel em:

<www.biodiv.org/programmes/socio-eco/benefit/default.aspx> Acesso em: 16 jun. de 2006.
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grupo, foram criadas as Diretrizes de Bonn, aprovadas pela 6* COP, realizada em
abril de 2002 em Haia, Holanda, constituindo a decisdo VI1/24 sobre Acesso e
Reparticdo de Beneficios. “O Guia de Bonn serve como subsidio para a
elaboracdo de legislagdo nacional ou celebragdo de contratos com termos
mutuamente aceitos, sobre acesso e reparticdo de beneficios, com particular
referéncia aos artigos 8j, 10c, 15, 16 e 19 da Convencdo”(Barros-Platiau, 2004,
300).

O fato das diretrizes terem sido adotadas de forma voluntaria fez com que
fossem duramente criticadas por aqueles que esperam ter a questdo reforcada no
ambito internacional, como por exemplo, os paises megadiversos. As diretrizes
representariam para esses paises algum avanco, mas ainda seriam
insuficientemente capazes de garantir suas propostas: criacdo de legislacdes e
politicas nacionais sobre acesso e reparticdo de beneficios a ponto de garantir o
fim da biopirataria.

A partir da Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada
em setembro de 2002, em Joanesburgo, Africa do Sul, entrou em fase de
discussdo em nivel internacional, por reivindicacio do Grupo de Paises
Megadiversos e do governo brasileiro™, a criacdo de um futuro instrumento legal
de pretensdes mais amplas do que as Diretrizes, segundo seus proponentes, um
regulamento internacional que poderia ser chamado eventualmente de Regime
Internacional de Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo de Beneficios, ou
simplesmente Regime Internacional de ABS®, que teria como meta a
implementagdo na esfera internacional a partir dos dez primeiros anos apds a
Cipula.

O paragrafo 44 (o) do Plano de Implementacdo adotado pela Cupula
determinava que deveria entrar em negociac¢do dentro do arcabouco da Convencao
sobre Diversidade Bioldgica, e levando em considerando as Diretrizes de Bonn,

um regime internacional para promover e salvaguardar a justa e eqiiitativa

38 Segundo diplomata brasileiro do Departamento de Meio Ambiente do Itamaraty, “O
Grupo [dos Paises Megadiversos] adotou uma declaracdo e passou a atuar de forma coordenada
nas reunides internacionais, falando com uma sé voz na CDB, principalmente nas discussdes sobre
reparticdo de beneficios. Essa coordenacdo foi muito importante na Cipula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentdvel em Joanesburgo, mais conhecida como Rio+10” (MMA e MRE,
2004: 19).

% A associagdo da proposi¢do da criagio do Regime Internacional de ABS com o Regime
sui generis de conhecimentos tradicionais ainda ndo acontece neste momento.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510712/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0510712/CA

65

reparticio de beneficios advindos da utilizagdo dos recursos genéticos'’. Pelo
pardgrafo 44 (n) do Plano, deveria ser promovida a ampla implementagdo e a
continuagdo do trabalho pelos Estados-Partes a Convengao das Diretrizes de Bonn
sobre Acesso a Recursos Genéticos e Justa e Eqiiitativa Reparticio de Beneficios
advindos de suas Utilizagdes, como subsidio (input) para ajudar as Partes no
desenvolvimento e elabora¢do de medidas legislativas, politicas e administrativas,
bem com contratos e outros acordos sob termos acordados mutuamente sobre
acesso e reparti¢do de beneficios*.

Neste processo é relevante notar que além dos Estados-Partes da CDB,
foram convidadas a contribuir com a negociacdo para criagdio do Regime
Internacional as comunidades indigenas e locais, organizagdes nao-
governamentais, setores industriais, institui¢des cientificas e académicas, bem
como outras organizagdes intergovernamentais.

Avancando nos debates, a segunda reunido do GT-ABS ocorreu em
dezembro 2003, em Montreal, Canada. Nesta ocasido o GT-ABS deveria analisar
algumas questdes como:

a) Uso dos termos, defini¢des e/ou glossario, de forma adequada;

b) Outras perspectivas como estabelecido na decisao V1/24 B;

¢) Medidas, incluindo consideracdo de suas possibilidades, praticidade
e custos, para apoiar o cumprimento dos consentimentos
previamente informados pela Parte Contratante provedora de tais
recursos e dos termos mutuamente acordados em que o acesso foi
estabelecido entre as Partes Contratantes e os usudrios de recursos
genéticos sob suas jurisdicdes;

d) Consideragdes de relatdrios disponiveis e em curso referentes a
decisao;

e) Necessidades de capacitacdo identificadas pelos paises para

implementar as Diretrizes*.

* Cf. CDB, Access to Genetic Resources and Benefit-Sharing: international regime on
access and benefit-sharing. Disponivel em <http://www.biodiv.org/programmes/socio-
eco/benefit/regime.asp > Acesso em: 16 de set. de 2006

Al

Ibid.
# Segundo CDB. Access to Genetic Resources and Benefit-sharing. Disponivel em:

<www.biodiv.org/programmes/socio-eco/benefit/default.aspx> Acesso em: 16 jun. de 2006.



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510712/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0510712/CA

66

Além destes pontos, durante a segunda reuniio do GT-ABS foram
consideradas em relacdo a futura criagdo do regime internacional de acesso e
reparticdo de beneficios questdes como deveriam ser entendidos: o processo, a
natureza, o escopo, os elementos e as modalidades. Todos esses pontos
supracitados e os termos de referéncia para a negociacdo de um regime
internacional foram enviados a 7* COP.

A 7* COP, realizada em fevereiro de 2004, em Kuala Lumpur, Malésia, por
meio da decisdo VII/19 sobre Acesso e Reparticdo de Beneficios relativos aos
recursos genéticos deliberou sobre o refor¢o a implementagdo das Diretrizes de
Bonn, bem como sobre os pontos assinalados pela 2* Reunido do GT-ABS. Neste
momento, o Grupo de Trabalho 8(j) sobre Conhecimentos Tradicionais recebe
mandato para, em associacdo com o GT-ABS, negociarem o Regime Internacional
de ABS, considerando a eventual inclusio do Conhecimentos Tradicionais no
tratado internacional almejado.

E importante ressaltar a oficializacio do convite as participacdes de atores
ndo-Partes a Convencdo na negociacio do Regime Internacional de ABS.
Segundo a decisao VII/19 D,

“A Conferéncia das Partes:

6) Encoraja as Partes, Governos, organizacdes internacionais e todos atores
relevantes a fornecer maneiras e meios para permitir a preparacdo satisfatoria e
facilitar a participacdo efetiva das comunidades locais e indigenas no processo de
negociacdo e elaboracdo de um regime internacional;

7) Recomenda a promocdo da participacdo de todos os atores relevantes,
incluindo organizacdes ndo-governamentais e o setor privado, e comunidades
indigenas e locais;

8) Convida as Partes, Governos, organizacdes internacionais, comunidades
indigenas e locais e todos os afores relevantes a submeter a Secretaria Executiva
suas visdes, informacdo e andlises sobre os elementos do regime internacional o
mais breve possivel;”. 43

O Secretariado Executivo foi recomendado a convocar novas reunides
do GT-ABS, que deveriam ocorrer antes da 8 COP. Destarte, a 3* Reunido do

GT-ABS aconteceu em fevereiro de 2005, em Bangcoc, Tailandia, e a 4* Reunido
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do GT-ABS, em fevereiro de 2006, em Granada, Espanha. As reunides dos
Grupos de Trabalho foram os primeiros passos para a negociagdo de um
regulamento internacional de ABS. Como conseqiiéncia, recomendacdes relativas
ao tema foram submetidas a 8* COP, realizada em marco de 2006, em Curitiba. O
texto produzido em Granada™ ¢ a base para a negociagdo da criacdo do Regime
Internacional. O texto € o primeiro sobre o tema que apresenta uma estrutura e as
questdes centrais que podem permitir um processo mais formal de negociacéo.
No entanto, é importante ressaltar que é um texto todo entre colchetes, ou seja,
todo em aberto e sem consenso®. As principais questdes polémicas sdo:
® A necessidade de um novo instrumento e se ele deveria conter
elementos legalmente obrigatdrios
¢ A inclusdo dos derivados dos produtos dos recursos genéticos
e Requerimento de difusdo nas aplicacoes de direito de
propriedade intelectual (DPI).
e Participacdo dos indigenas e comunidades locais nas
negociagdes de ABS.

Os principais grupos de negociagdo dos paises em desenvolvimento sdo o
Grupo dos Paises Megadiversos, o Grupo Africano e o Grupo América Latina e
Caribe (GRULAC) que querem o progresso da discussdo o mais rapido possivel.
Ja o grupo composto pelos paises da Unido Européia, com excecdo da Espanha,
Japao, Estados Unidos da América, Suica, Noruega, Canad4, Austrilia e Nova
Zelandia pretendem ir com maior cautela nas negociagdes, uma vez que temem
que o eventual regime deva ser assumido sob forma de protocolo vinculante. Tal
protocolo determinaria obrigacdes para os paises signatirios da CDB e também as
sancdes aplicaveis aqueles que ndo cumprissem essas obrigagdes.

A decisdo VIII/4 resultante da dltima COP, em Curitiba, solicitou ao GT-
ABS, com contribui¢cdo do GT 8(j), que continuem a elaboracio e a negocia¢io do

regime internacional para que seja concluido o mais breve possivel, e antes da 10°

# Decisao VII/19 da CDB. Disponivel em:
<http://www.biodiv.org/decisions/default.aspx?dec=VII/19> Acesso em: 16/09/2006.
* 0 texto produzido em Granada encontra-se em anexo.

45 . . . , .. -~ .

Inclusive o titulo do regime estd em aberto, existindo as sugestdes de “regime
internacional”, “mecanismo de salvaguardas”, além da incerteza de termos como ‘“declaracdo de
fonte legal” e “certificado de procedéncia legal”.
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COP em 2010. A 8 COP também decidiu que novas reunides do GT-ABS
deveriam ser realizadas antes da COP subseqiiente, em 2008, e que os Estados
deveriam continuar a enviar os relatérios sobre as implementagdes nacionais das
Diretrizes de Bonn e do Artigo 15, e novas opgdes possiveis para os indicadores
de acesso e reparti¢do de beneficios.

Segundo levantamento do representante da organizagdo nao-governamental
Third World Network (TWN) as diferentes e principais estratégias dos atores a
negociacdo do Regime Internacional se apresentam atualmente da seguinte forma:

e Unido Européia, Japdo, EUA, Canadd, Austrdlia e Nova
Zelandia ndo querem um regime internacional vinculante e
tentam postergar as discussdes;

e Paises aliados dos EUA, como alguns da Europa Central, da
Africa e do Oriente Médio, apesar de serem paises em
desenvolvimento, manisfestam-se em acordo com os paises
desenvolvidos;

¢ O Grupo dos Paises Megadiversos querem um regime
internacional vinculante;

¢ O Grupo Africano apéia o Grupo dos Megadiversos;

¢ O Férum Indigena Internacional sobre Biodiversidade exige
que os povos indigenas sejam tratados como detentores de
direitos e ndo como meros interessados no debate;

e Asia-Pacifico é um grupo diverso que perde for¢a na
negociagdo enquanto tal; (Mathias e Novion, 2006, 337)

Desta forma, entre os paises que receberam as maiores criticas pelos
defensores do Regime Internacional de ABS, estdo a Australia, Canadd e Nova
Zelandia, acusados de impediram progressos nas discussdes, protegendo para que
a questdo fique circunscrita a discussdes de patentes no dmbito da OMC,
dificultando as promessas tanto dos paises ricos quanto pobres em relagdo ao
compromisso de acabar com a perda da biodiversidade até 2010.

As organizag¢Ges ndo-governamentais que participaram da tltima COP, em
Curitiba, criticaram a evolucdo da discussdo, alegando lentiddo e travamento da

discussdo diante dos impasses ndo solucionados, como ficaram demonstrados nos
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relatérios do Greenpeace, por exemplo46. No entanto, 6rgdos governamentais,
como no caso do Brasil, alegam que o fato de incorporar ao texto final da COP a
necessidade de criar o regime até 2010 representa um avango no jogo
diplométic047.

Barros-Platiau discorrendo sobre a negociacdo do Regime Internacional de
ABS aponta inicialmente para o fato de serem as questdes de acesso a
biodiversidade e reparti¢do de beneficios ainda ndo tratadas da forma desejavel,
como era pretendida na época da adocdo da Convencdo. Tanto governos quanto a
CDB necessitariam promover regulamentacdes mais adequadas a questdo. Sendo
que sdo poucos os Estados que possuem marcos legais sobre acesso a recursos
genéticos. A autora critica o atraso da evolucdo da discuss@o do Regime
Internacional, devido aos entraves juridicos e institucionais que necessitam de
reformulacdo. Considera que uma vez que forem empreendidas as reformas
necessdrias, “o regime de acesso a recursos genéticos serd um dos regimes mais
interessantes para a histéria da constru¢do de mecanismos juridicos e politicos de
governanga ambiental global” (Barros-Platiau, 2004, 294). Defende ainda que, de
um ponto de vista social, ambiental e juridico, a criagdo do regime internacional é
um processo necessdrio para o desenvolvimento dos objetivos da CDB.

A argumentagdo de Barros-Platiau (2004) é a de que a lentiddao do processo
de negociacdo do regime internacional se deve ao fato dele ser um acordo
interestatal, ao passo que muitas das atividades relacionadas ao seu escopo foram
assumidas pelo terceiro setor e mercado, sendo que por outro lado, existe uma
lentiddo por parte dos atores que detém a diversidade bioldgica de ocuparem um
espaco institucional. Igualmente, aponta para o que entende serem os principais
entraves da discussdo: a reparticdo de beneficios e a falta de coordenagéo politica
e técnica. As dificuldades com a criagdo do regime internacional de ABS estdo
vinculadas as “fracas legislacdes nacionais, a capacidade técnica deficiente e o
regime da OMC numa relacdo pouco clara com temas ambientais” (Barros-

Platiau, 2004, 298).

46 Ver relatério do GREENPEACE, Reunido de Curitiba sobre biodiversidade termina em
fracasso, Curitiba. Disponivel em:
http://www.greenpeace.com.br/vivaamazonia/noticias.php?conteudo_id=2666 Acesso em: 04 abr.
2006.

*T Entendimento a partir de consulta feita com a Sra. Adriana Tescari, MRE, em outubro de
2006.
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O fato dos acordos relativos ao meio ambiente ndo formarem um conjunto
juridico e nem serem regulados pelo mesmo arcabouco institucional sdo
apontados como dificuldades dos temas ambientais para ganharem espago na
politica dos Estados e internacionalmente. Outra dificuldade € a assimetria entre
os atores envolvidos, inclusive entre Estados. No que diz respeito as assimetrias
entre Estados, Ols, ONGs, empresas e comunidades tradicionais ela se traduzem
em enormes dificuldades de negociagdo e estabelecimento de consensos. (Ibid).

A fim de detalhar melhor os aspectos caracteristicos que estdo sendo
discutidos no ambito das negociagdes para o “Regime Internacional de ABS”,
passa-se agora para uma investigacdo mais detalhada dos pontos destacados no

processo.

4.2.
Conhecimentos tradicionais dos povos indigenas e comunidades
locais

Os conhecimentos ou saberes tradicionais de comunidades indigenas e
locais sdo considerados essenciais para a conservacdo e uso sustentivel da
diversidade biolégica. Os defensores das comunidades indigenas locais entendem
que a preservagdo desses povos e a garantia dos direitos dessas comunidades sdo
fundamentais para a producio e reproducido dos ambientes naturais e culturais em
que estdo inseridos. Os conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade --

“vao desde técnicas de manejo de recursos naturais, métodos de caga e pesca,
conhecimentos sobre os diversos ecossistemas e sobre propriedades farmacéuticas,
alimenticias e agricolas de espécies e as proprias categorizagoes e classificacdes de
espécies de flora e fauna utilizadas pelas populagdes tradicionais” (Santilli, 2004,
342).

As populagdes indigenas e locais em geral, ndo participam de forma direta
no nidcleo das economias nacionais, tampouco nas politicas. Sdo tidas como
culturas locais, rusticas, rurais, indigenas, extrativistas, pesqueiras, entre varias

outras, e que, em grande medida, entendem haver --

“uma ligacdo orgénica entre o mundo natural, o sobrenatural e a organizagdo
social. Para tais comunidades, ndo hd uma classificacio dualista, uma linha
divisdria rigida entre o ‘natural’ e o ‘social’ mas sim um continuum entre ambos”
(Diegues e Arruda, 2001, 31-32)
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Essas populacdes lidam de forma diferenciada com a biodiversidade,
possuindo suas préprias classificagdes, e domesticando e manipulando de
maneiras proprias a vida selvagem, o que Diegues e Arruda (2001) chamam de
etnobiodiversidade. Com isto, os recursos naturais da biodiversidade adquirem
uma complexidade simbdlica que vai além do seu carater natural, mas atingindo o
cultural. Como assinala Santilli,

“[a] produc¢do de inovagdes e conhecimentos sobre a natureza ndo se motiva apenas
por razdes utilitarias, como, por exemplo, descobrir a propriedade medicinal de
uma planta para tratar uma doenca ou domesticar uma planta selvagem para
cultivd-la e utilizd-la na alimentacdo. Transcendem a dimensio econdmica e
permeiam o dominio das representagdes simboélicas e identitdrias” (Santilli, 2004,
344-345).

Os conhecimentos ou saberes sdo gerados pela dialética da relacdo entre o
homem e a natureza, os quais, ao longo do tempo foram se diferenciando diante
das diferentes experiéncias e das condi¢des naturais e sociais que os povos foram
expostos. (Uetela, 2006, 101). Os conhecimentos tradicionais diferem dos
conhecimentos formais, predominantes no Ocidente, que possuem documentos
escritos, com regras, regulamentos e infra-estrutura tecnolégica. Estes ultimos sdo
conhecimentos estimulados academicamente, de forma cientifica e competitiva,
buscando desenvolvimento e descoberta de novas idéias, a0 mesmo tempo em que
buscam uma aplicabilidade ampla, gerando beneficios monetdrios. A preservacio
dos conhecimentos formais estd vinculada ao sistema de direitos de propriedade
intelectual. Por outro lado, no que diz respeito aos conhecimentos tradicionais, a
propria logica de como sdo gerados e repassados esses conhecimentos é
incompativel com as idéias de propriedade intelectual privada, e a0 mesmo tempo,
de titularidade coletiva de direitos intelectuais pertencente a uma ou mais
comunidades, ji que esse seria um mecanismo excludente. Segundo Santilli,

“[a] concepgdo de um direito de propriedade — pertencente a um individuo ou a
alguns individuos determinados — € estranha e contrdria aos préprios valores e
concepgdes que regem a vida coletiva em tais sociedades. Por tal razdo, é que se
defende a adog@o do conceito de “direitos intelectuais coletivos” (ou comunitarios),
para excluir a propriedade, em virtude do seu cardter exclusivista, monopolistico e

individualista” (Santilli, 2006, 88).

Igualmente, os conhecimentos tradicionais se diferem por serem transferidos
de geracdo para geracdo por vdrios métodos, pela tradicdo oral ou escrita. Em

geral, os conhecimentos tradicionais ndo sdo reconhecidos pela cultura ocidental
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como conhecimentos relevantes. Sendo que, é apenas a partir da constatagdo da
utilidade prética desses conhecimentos que eles se tornam visiveis para o resto da
sociedade e, somente assim, as inovagdes sdo consideradas como tal.

Os conhecimentos tradicionais tém, em geral, aplicabilidade local,
circunstancial e tem, em geral, uma func¢do ecoldgica, ou seja, garantem a
conservacdo da natureza envolvida. Por ndo fazerem parte dos sistemas de
conhecimentos cientificos, os conhecimentos tradicionais sao relegados, muita das
vezes, como irrelevantes e sem necessidade de protecdo legal (ETC Group, 2004,
6).

Os conhecimentos tradicionais sdo em grande medida responsdveis pelos
avancos biotecnoldgicos, principalmente para a industria farmacéutica na
producdo de remédios e cosméticos a partir de plantas. Do mesmo modo, o
aprimoramento agricola de produtos alimenticios pelas populagdes agricolas
locais € de interesse das grandes corporagdes.

“O saber dos povos tradicionais, mais comumente chamado de conhecimento
tradicional, até poucos anos atrds ignorado pela sociedade moderna, vem se
tornando um insumo importante no plano da inddstria biotecnoldgica e objeto de
investigacdo pelas principais indudstrias de farmacos, sementes, cosméticos e
agrotéxicos em todo planeta.” (Lima, Baptista e Bensusan, 2003, 203).

No caso de vdrios produtos naturais, as técnicas de manipulagio e
modificacdo oferecem a capacidade de produgdo de inovagdes engenhosas e
criativas. Essas técnicas sdo desenvolvidas a partir da observagdo das praticas
desenvolvidas por estas populagdes. Da mesma forma, a aquisicdo de diversos
conhecimentos tradicionais por laboratérios de pesquisas, por exemplo,
contribuem para que inovagdes cientificas que, de outra forma, demandariam
grandes investimentos em dinheiro e tempo, sejam economizadas e adiantadas.

Para autores que sdo criticos aos métodos ocidentais de dominagdo e
violéncia as culturas marginalizadas, sendo, entre eles, Vandana Shiva®® um nome
de referéncia, a diferenciacio entre ciéncia e diferentes sistemas de
conhecimentos, desenvolvidos por culturas diversas, de forma local e tradicional,
seria mais uma questdo de poder, de dominagdo, do que simplesmente uma

questdo de conhecimento (ETC Group, 2004). Grande parte da critica a essa

dicotomia entre conhecimento tradicional e conhecimento cientifico almeja buscar

* Vandana Shiva faz parte da organizagdo “Third World Network”.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510712/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0510712/CA

73

o reconhecimento de que os conhecimentos tradicionais sdo saberes tdo
importantes quanto aqueles desenvolvidos nos modos cientificos ocidentais.

Além de ndo reconhecerem a distincdo de valor entre os conhecimentos
tradicionais e os conhecimentos formais ou cientificos, movimentos sociais
indigenas e locais denunciam também a negligéncia por parte da cultura ocidental
etnocéntrica aos direitos das comunidades indigenas e locais que detém os
conhecimentos tradicionais. Esta negligéncia acaba por facilitar a utilizacdo, a
divulgacdo e a exploragdo dos mesmos por terceiros, sem que nenhum tipo de
beneficio seja repartido com as comunidades que os desenvolveram.

As comunidades tradicionais e seus defensores afirmam que o abuso e
exploragdo dos conhecimentos tradicionais de forma desregrada acabam néo os
preservando e nem a biodiversidade envolvida no conhecimento. Neste sentido,
poderia inclusive ocorrer a destruicdo de uma cultura local que dependesse deste
conhecimento ou da biodiversidade relacionada. Em casos de exploracdo
econdmica, para que haja um pleno reconhecimento dos direitos dessas
comunidades, a valorizagdo e manutengdo dos conhecimentos sdo também
necessdrias. Segundo os defensores dos direitos dessas comunidades, um sistema
de reparticdo de beneficios para que ocorra de forma justa e eqiiitativa, deveria
garantir que essas comunidades possam vir a ter ‘“‘acesso irrestrito aos
conhecimentos nao-tradicionais relacionados” (Lima, Baptista e Bensusan, 2003,

210).

43.
O combate a biopirataria

De acordo com os dados utilizados por Marta Uetela (2006), o Jardim
Boténico de Londres informou que ““a industria farmacéutica movimenta, em todo
o mundo, com produtos derivados de recursos genéticos, cerca de US$ 75 bilhdes,
a inddstria de sementes US$ 30 bi e em outros campos mais de US$ 60 bilhdes”
(Uetela, 2006, 103). Diante desses dados, pode-se estimar o quanto a
biodiversidade € valiosa e como a indudstria depende da exploracdo da
biodiversidade.

Um dos objetivos da criacdo do Regime Internacional de ABS é o combate a

biopirataria. Para os paises negociadores do regime internacional,
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“Biopirataria pode ser definida como todo e qualquer acesso a recursos genéticos
e/ou conhecimento tradicional que ndo tenha sido realizado de acordo com a
legislacdo nacional do pais de origem do recurso genético e/ou conhecimento
tradicional associado, ou sem o consentimento prévio e informado dos povos
indigenas e comunidades locais detentores desses recursos e/ou conhecimentos”
(MMA e MRE, 2004, 17).

Do mesmo modo que o acesso aos recursos genéticos sem o devido
consentimento prévio informado é considerado injusto, os conhecimentos
tradicionais também sio entendidos como vitimas de biopirataria. Os criticos da
regularizacdo do acesso, que consideram ser arriscado inclusive se falar em
consentimento sem a aprovacdo das populagdes tradicionais ndo apenas sobre 0s
conhecimentos associados, mas também sobre os recursos genéticos envolvidos,
acreditam que a preocupagdo maior deve ser a conservacdo da diversidade
bioldgica e cultural, e ndo a facilitacdo da bioprospeccao.

A bioprospecgdo e sua legalidade sdo objetos de calorosos debates entre
paises desenvolvidos, paises subdesenvolvidos, populagdes tradicionais e
indigenas, comunidade cientifica, ativistas ecoldgicos e especialistas. Os paises
ricos, em favor de suas politicas de mercado, defendendo os interesses de suas
comunidades cientificas, dos setores industriais, farmacé€uticos, quimicos, de
alimentos, entre outros, que detém dominio das técnicas de biotecnologia alegam
que a bioprospeccdo € essencial para o desenvolvimento da biotecnologia, da
ciéncia e da aplicagdo econdmica dos recursos genéticos. Esses argumentam em
favor de facilitacdes para o acesso aos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais, pois regulamentacdes e processos juridicos complexos acabaram por
dificultar o desenvolvimento de inovacdes cientificas importantes.

Em contraste, paises ricos em biodiversidade entendem que a regularizacio
da bioprospeccdo € a forma que o Estado possui para garantir que sua soberania
ndo seja atingida, controlando o acesso aos seus recursos dentro das leis do pafs de
origem, podendo com isto o pais ser beneficiado com a reparticdo de beneficios
advindo do uso de seus recursos genéticos.

Segundo Nurit Bensusan, o avango biotecnoldgico, os desenvolvimentos em
nanotecnologia, dos dltimos anos faz com que fiquem ultrapassadas as formas

como O acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais eram

entendidos na época da constru¢do da Convencdo. Hoje em dia é imprescindivel
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entender que recurso genético sdo informacdes genéticas de grande valor
comercial®.

Costa Ribeiro discorrendo sobre o aprimoramento da biotecnologia e da
engenharia genética no final do século XX, denota que —

“os paises que det€ém um estoque de seres vivos passam a ocupar uma posi¢ao
relevante na ordem ambiental internacional, pois podem fornecer a base material
que vai permitir a realizacdo das pesquisas. Este é o cariter estratégico de se
possuir e manter ambientes naturais”( Costa Ribeiro, 2001, 122)

Dessa forma o autor esclarece porque paises como os Estados Unidos
defenderiam a “gestdo internacional sobre os recursos genéticos que ocorrem em
dreas naturais, o que acabaria com a soberania dos paises detentores de material
genético” (Ibid., 123).

Corréa do Lago (2004), do mesmo modo, assinala a grande polémica
envolvendo a questdo, frisando que isto ocorre porque dois tercos dos recursos
genéticos mundiais encontram-se em paises em desenvolvimento, € a maior parte
dos recursos tecnoldgicos e financeiros para a exploracdo dos mesmos estdo com
os paises desenvolvidos. Para o autor, este é o motivo de emergirem teses de que
os recursos genéticos deveriam ser incluidos entre os global commons, ou seja,
como bens divididos por toda a humanidade. No entanto, mostra que, por outro
lado, para paises como os Estados Unidos, a tecnologia foi desenvolvida e
patenteada por empresas privadas, sendo assim, para eles quando se pensa em
transferéncia de tecnologia, ¢ importante que sejam consideradas as regras de
mercados e o respeito pelos direitos de propriedade intelectual. Ou seja, existe
uma busca estratégica pela flexibilizacdo legal da bioprospeccdo, ao passo que a
protecdo das tecnologias deve estar assegurada por instrumentos legais fortes.

Defendendo a protecdo de suas biodiversidades, paises megadiversos
entendem que a preservacdo da biodiversidade e a discussdo sobre biopirataria
devem ter um tratamento destacado, mesmo que resvalem em questdes de
propriedade intelectual. Como aponta o representante do Departamento de
Propriedade Intelectual do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil:

“[E] certo que a biopirataria toca em aspectos da propriedade intelectual, &,
contudo, discutivel que as normas vigentes de propriedade intelectual sejam

4 Entendimento a partir de consulta feita com a Sra. Nurit Bensusan, consultora, em
outubro de 2006.
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suficientes para resolver as preocupagdes ligadas a biopirataria” (MMA e MRE,
2004, 27).

Segundo Kaingdng, para os povos indigenas, a primeira impressdo, na época
da assinatura da Convencéo, sobre a soberania sobre os recursos genéticos € a de
que tinha sido um avango positivo da Conveng¢do, no sentido de que a intencéo
deveria ser a protecdo desses recursos genéticos. Atualmente, no entanto, a
impressdo resultante € a de que o Estado se tornou proprietdrio das informagdes
genéticas da biodiversidade, que podem ser negociadas ou legisladas. Para a
representante do INBRAPI, este € um assunto delicado, jd que os recursos
genéticos estdo associados a sobrevivéncia de uma grande diversidade social,
como povos indigenas, comunidades locais, populacdes ribeirinhas, seringueiros,
extrativistas, etc, por meio das culturas especificas, de suas mitologiasso.

De acordo com os dossi€s produzidos pela organiza¢do ndo-governamental
ETC-Group, as visdes de biopirataria, definidas de forma restrita e que entendem
a légica da propriedade intelectual e dos direitos patentarios como suficientes para
garantir a protecdo contra a exploracio injusta, sdo perspectivas problemadticas e
ao mesmo tempo, contribuem e asseguram a pratica da biopirataria. Em seus
dossiés, biopirataria é definida como:

“privatizacdo dos recursos genéticos (incluindo aqueles derivados de plantas,
animais, microorganismos e humanos) para aquelas pessoas que detém, manté€m,
incorporam, desenvolvem, cultivam, ou de outra forma, criam, sustentam ou
alimentam aqueles recursos” (ETC Group, 2004).

Para aquela organizacdo ndo-governamental, “as privatizacdes dos recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais associados através de regimes de
propriedade intelectual € biopirataria, mesmo que seja este processo legal, de
acordo com a legislacdo nacional, que haja um acordo de bioprospecg¢ao firmado,
e mesmo que inclua o chamado acordo de reparticdo de beneficios”(ibid).

Diversas organizacdes ndo-governamentais sdo mais radicais e criticam
intensamente as negociacdes realizadas no ambito da CDB. Essas condenam a
apropriacdo privada da biodiversidade, bem como as reivindicacdes de soberania

: 51 : . .
nacional sobre os recursos’ , como o defendido pelos paises megadiversos dentro

*% Entendimento a partir de consulta feita com a Sra. Fernanda Kaingdng, INBRAPI, em
outubro de 2006.

31 O Relatério oficial da 8 COP da CDB ilustra as reivindica¢des dos movimentos
indigenas sobre os recursos genéticos: “The representative of the International Indigenous Forum
on Biodiversity affirmed that the right of indigenous peoples to self-determination and permanent
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da Convencio’’, ji que estariam formando, segundo seus entendimentos, um
verdadeiro “cartel da biodiversidade”. Assim, entendem que dentro da ldgica da
CDB, ndo hid como fugir da logica da biopirataria ou monopdlio da
biodiversidade. Este monopdlio por parte de alguns acaba sendo legitimado por
acordos como as Diretrizes de Bonn e as facilitagdes dos mecanismos de acesso e
mercantilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados.
Do mesmo modo que sdo criticadas por ji estarem vinculadas a uma légica de
biopirataria, as Diretrizes de Bonn também sdo desaprovadas por serem
voluntédrias. Uma vez que ndo passam de recomendacdes as Partes, correm o risco
de serem adotadas parcialmente e interpretadas de acordo com a convenié€ncia da
parte usudria. Para essas organizacdes ndo-governamentais, as Diretrizes

contribuem para justificar a legitimidade da bioprospeccdo, mas sdo insuficientes

sovereignty over their own land and natural resources were fundamental principles that constituted
the basis on which indigenous peoples proclaimed their inherent, inalienable and permanent
collective ownership rights over their traditional knowledge, biodiversity and genetic resources. It
was a matter of concern that, to a large extent, the implementation of the Convention’s decisions
and work programmes was solely based on privatization of protected areas, forests and
environmental services, thereby commercializing life and nature. The true objectives of the
Convention, namely, conservation and sustainable use of biodiversity for the benefit of future
generations were being disregarded. The Forum once again expressed its concern at the Executive
Secretary’s recommendations on withdrawal of many decisions, which would negate a decade of
work. Implementation of Article 8(j) at the national and local levels, where biodiversity was being
lost, was disappointing and further in-depth work was required. The international regime on access
and benefit-sharing proposed was another source of concern. Without explicit recognition of the
rights of indigenous peoples to their traditional knowledge and genetic resources, there could be no
guarantee that traditional knowledge would be preserved for future generations. The possible
negative impact of genetic use restriction technologies represented a direct threat to the free
determination and food sovereignty of indigenous peoples, who called for continued application of
the precautionary principle. Indigenous women were concerned at the continued loss of
biodiversity and their role was essential for the conservation of biodiversity and traditional
knowledge, culture and languages transmitted down the generations.” Turning to the meetings on
the programme of work on island biodiversity, he regretted the lack of participation by indigenous
peoples other than those included in government delegations and called on the Conference to
ensure their full and effective participation. Indigenous peoples could also play a valuable role in
developing indicators and in promoting communication, education and public awareness.” Report
of the FEighth Meeting of the Parties of the Convention on Biological Diversity
(UNEP/CBD/COP/8/31). Disponivel em : www.biodiv.org. Acesso em: 30 abr 2007.

52 Defendendo a posi¢do de governo, o representante do MMA, Sr. Eduardo Vélez, em
consulta em outubro de 2006, esclarece que para os paises megadiversos, o patrimdnio genético
ndo deveria ser das comunidades, é do Estado, logo, nesta discussdo ndo haveria porque existir um
tratamento diferenciado para as comunidades. Deveriam ser escutados da mesma forma que ¢ feita
consulta a todos os setores da sociedade para construcdo de uma posicdo legitima. Ji os
conhecimentos tradicionais sdo de dominio e titularidade das comunidades. Quando o governo
representa os interesses desta parte da sociedade que tem titularidades, é necessdrio fazer uma
mediagcdo maior, o que ndo significa que esta mediacdo subverta a légica de que negociacdes
internacionais sao entre paises.
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para garantir a reparticio de beneficios, e a protecdo e conservagido da

biodiversidade™. (ETC Group, 2004)

4.4.
A reparticao de beneficios no Regime Internacional

Como foi assinalada anteriormente, a criagdo da Convencdo sobre
Diversidade Biologica esteve associada ao entendimento de que injustigas sociais
globais eram decorrentes também das relagdes econdmicas e ambientais desiguais.
A relacdo inversamente desproporcional entre riqueza em biotecnologia e escassez
em biodiversidade nos paises desenvolvidos, e riqueza em biodiversidade e
escassez em biotecnologia nos paises em desenvolvimento desfavoreceria
populacdes dos paises em desenvolvimento e sua biodiversidade com a
exploragdo desregrada, dificultando qualquer tipo de participagdo nos enormes
lucros obtidos pelos detentores de biotecnologia, como as industrias bioldgicas,
quimicas e farmacéuticas. Isto porque as apropriacdes dos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade aconteceriam de forma
livre e sem beneficios para os detentores da biodiversidade ou dos conhecimentos
associados.

Neste sentido, a reparticio de beneficios, além de contribuir para
preservacdo da biodiversidade, é entendida como uma forma de ajudar uma
melhor e mais justa distribuicdo de riquezas entre paises ricos e pobres. A
reparticdo de beneficios dentro do contexto de desenvolvimento e de justica
aparece com destaque dentro das aspiracdes das Metas do Milénio das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento, que busca garantir a preservacdo da
biodiversidade com o desenvolvimento econdmico e social. Por isto um regime
internacional de reparti¢cdo de beneficios tornou-se central nas negociacdes dentro
da Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

Existem diversas formas propostas nos documentos que enumeram formas
de repartir beneficios entre detentores e usudrios da biodiversidade. Entre elas:

® ‘“pagamento monetdrio;

e transferéncia de tecnologia;

53 o ~
As Diretrizes de Bonn sdo soft norms.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510712/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0510712/CA

79

e construcdo de infra-estrutura para a comunidade que fornece o
recurso;

® pesquisa sobre enfermidades locais;

e [doacdo] de equipamentos;

e participacdo em beneficios monetérios associados a direitos de
propriedade intelectual;

e dados e informacdes taxondmicas; bioquimicas, ecoldgicas,
horticolas e outras, por meio de resultados de pesquisa,
publicacdes e materiais educacionais;

® acesso a colecdes e bancos de dados;

e Dbeneficios em espécies, tais como ampliacio de coletas
nacionais no pais de origem e apoio ao desenvolvimento, pela
comunidade, de atividades de treinamento em ciéncia;

e conservacdo e gerenciamento in sifu e ex situ; tecnologia de
informacdo e gerenciamento e administracio do acesso e

reparticao de beneficios, entre outros” (Varella, 2004, 121).

Os paises ricos em biotecnologia defendem suas empresas que detém
patentes sobre suas técnicas e conhecimentos, ndo mostrando desta forma,
disponibilidade para fornecer informagdes biotecnoldgicas aos paises pobres ou a
suas comunidades locais. Alegam que a falta de garantia de direitos de
propriedade intelectual, sem a privatizacio do conhecimento, existird pouca
capacidade para novos investimentos em pesquisas, pois parte do lucro serd
perdido com a transferéncia®. J4 os paises em desenvolvimento alegam que as
novas normas de producdo fazem com que suas tecnologias sejam ultrapassadas,

além disto, esses paises reivindicam que alguma forma de compensacdo exista por

>* Ainda sobre a falta de reparticao de beneficios, Soares (2003) aponta: “Na verdade, como
40% das espécies t€m seu habitat em florestas tropicais, as politicas relacionadas a protecio da
biodiversidade dizem respeito a preservacao das mesmas. Por outro lado, o aproveitamento de tais
elementos, em particular na producdo de medicamentos, exige uma tecnologia, que os paises
detentores das florestas tropicais ndo possuem tecnologia essa altamente protegida pelas normas
internas e internacionais relativas a propriedade intelectual. Ainda, hd o fator perverso de esses
paises receberem produtos industrializados retirados daqueles elementos nativos, além de serem
oferecidos a pregos de mercado internacional, sem nenhuma compensagdo pelo fato de aqueles
paises constituirem os “produtores” naturais e exclusivos dos insumos” p. 61.
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parte das empresas de biotecnologia, uma vez que seus produtos sdo provenientes
em sua maioria dos recursos genéticos de seus paises. (Le Preste, 2000, 267-2609).

Neste sentido, apesar de, ao assinar a CDB, ser a reparticdo justa e
eqitativa de beneficios um compromisso formalmente assumido, sua pratica é
negligenciada constantemente, principalmente por divergir interesses entre 0s
atores relevantes no processo. Alguns movimentos liderados por ONGs
ambientais entendem que para se conseguir os objetivos da CDB em relacdo a
reparticdo de beneficios, o seu entendimento deve ser o mais amplo possivel, ndo
se restringindo aos beneficios econdmicos, mas possibilitando que toda a
sociedade envolvida consiga beneficios de capacitacdo, transferéncias
tecnoldgicas, como forma de garantir uma maior sustentabilidade.

As demandas seriam que a reparticio de beneficios possa gerar a
transferéncia das tecnologias na drea bioldgica, agricola e de melhoramento
genético, e que possam ser de livre acesso para as populagdes indigenas e locais
para utilizarem em seus territorios, gerando assim a democratizacdo dos
instrumentos, em geral patenteados, junto aquelas populagdes. > Conforme aponta
Le Preste (2000), citando a fala do ministro do meio ambiente da India, em 1990,
“O dinheiro ndo tem importadncia se nds tivermos acesso ao saber. A
sobrevivéncia tem relacdo com a difusdo dos conhecimentos, ndo a do dinheiro”
(Le Preste, 2000, 267).

Com referéncia ao tema, o Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais para o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel (FBOMS), como
outros foruns internacionais semelhantes, aponta para o fato de que o sistema de
reparticdo de beneficios advindos do uso de material genético deve ser pensado
fora da légica do sistema de propriedade intelectual, sem a possibilidade da
monopoliza¢do da vida e do patrimdnio cultural de povos tradicionais, uma vez
que a origem seria viciada, --

“permitindo a privatiza¢do de algo sobre o que n@o ha qualquer passo inventivo —
traz[endo] conseqiiéncias éticas, morais e legais que recaem sobre consumidores,
agricultores, povos indigenas e comunidades locais, na medida em que o controle

33 Segundo relatério Convention on Biological Diversity: a progress report. Disponivel em:
<http://www.scidev.net/Dossiers/index.cfm?fuseaction=policybrief&policy=45&dossier=11&lang
uage=1>. Acesso em: 11 de nov. de 2006.
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da informagdo sobre determinada planta ou animal passa a ser de propriedade de

um individuo™®.

Para Bensusan®’, que tem uma visdo mais critica das conquistas realizadas
pela CDB no que diz respeito as reparticdes de beneficios, entende que este debate
representa um grande engodo da Convengdo. Ao passo que a conservagao seria o
objetivo da Convengdo mais facil de garantir, e para isto existem mecanismos de
estabelecimento de dreas protegidas, que ndo sdo tdo polémicos, por outro lado, as
implementagdes de reparticio de beneficios por serem de uma maior
complexidade, até hoje os avangos sdo considerados incipientes e irrisorios.

A pesquisadora aponta ainda para o fato de que o discurso comum dentro da
CDB para a 8 COP colocava a necessidade de restabelecer o balanco entre os trés
objetivos da Convengdo. No entanto, este discurso nio correspondeu com esforgos
praticos por parte dos membros da Convencao e do Secretariado de levar adiante o
fortalecimento da necessidade de repartir beneficios. Isto aconteceria porque esta
questdo estd envolvida com diferentes estruturas de poder. No caso das dreas
protegidas, apesar de ser também uma discussdo complicada, os mecanismos sao
razoavelmente conhecidos e estabelecidos. A conservacio e o uso sustentdvel sdo
importantes, geram grande discussdo, porém, sdo questdes mais praticas de
didlogo entre sociedade e governo, sem grande peso do setor privado.

Por outro lado, nos casos de reparticdo de beneficios, a discuss@o dd um
salto na escala de conflito, devido a composi¢@o dos atores envolvidos. O didlogo
agora ndo seria mais com o Estado/Governo, e sim com Corporagdes, que
possuem outro tipo de estratégia de atuacdo, desvinculada da moralidade de
reparticdo de beneficios que é advogada na CDB. Neste sentido, aqueles que
acreditaram que a reparticdo de beneficios representaria também uma reparti¢ao
de poder, de justica, de equilibrar a distribui¢do da tecnologia sentem que houve
ingenuidade na época da criagdo da Convengdo. Acabam entendendo a Convengédo
como um instrumento humanitirio, em que o usudrio da biodiversidade procuraria

compensar o pais ou comunidade tradicional por um sistema de caridade.

%% Cf. relatério Consideragdes do Grupo de Trabalho Sociobiodiversidade/ Férum Brasileiro
de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — FBOMS para a &
Conferéncia das Partes da CDB (COPS). Disponivel em: < www.fboms.org.br >. Acesso em: 10
de set. de 2006.

57 Entendimento a partir de consulta a Sra. Nurit Bensusan, consultora, em outubro de 2006.
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Ainda para Bensusan, quando se lida com as questdes de reparticio de
beneficios, é importante perceber quais sdo os atores de fato envolvidos, as
dificuldades de didlogo e de préticas de transferéncia de tecnologia. Isto porque,
quando quem transfere a tecnologia é o Orgdo estatal, interesses politicos e
estratégicos podem estar envolvidos, o que torna a transferéncia mais provdvel
dependendo dos paises envolvidos. Entretanto, quando esta tecnologia nio é
detida pelo Estado, e sim, por uma Corporagado, ¢ improvavel que a transferéncia
ocorra. Em geral, quando uma Corporagdo se propde a transferir tecnologia, isto
ocorre porque existe um interesse mutuo entre corporacdes e demais centros de
pesquisas, sem necessariamente beneficiar populagdes ou sociedades. Dentro
desta discussdo, Barros-Platiau coloca que —

“Como a tecnologia é um dos fatores de competitividade na sociedade da
informacdo, e grande parte da tecnologia de ponta pertence ao setor privado, o
papel das autoridades publicas encontra-se comprometido com atores cujos
interesses imediatos estdo longe do principio de desenvolvimento sustentavel que
norteia a doutrina juridica internacional e a prote¢do dos interesses vitais da
humanidade (...) Neste sentido, o desafio é de como tornar efetivas as normas
internacionais” (Barros-Platiau, 2004, 306).

A idéia de que a CDB poderia eventualmente trazer poder de mudanca para
o cendrio do meio ambiente e das relagdes dos atores envolvidos, bem como de
que a reparticio de beneficios seria uma meta revoluciondria acaba sendo
substituida pela percep¢do da proporcdo dos poderes que as grandes Corporacgdes

iriam adquirir, com a concentrag@o de riqueza e tecnologia.

4.5.
O acesso no Regime Internacional

Embora originalmente nio pertencesse a sugestdao da criagdo de um Regime
Internacional de Reparticdo de Beneficios advindos do uso de recursos genéticos,
a questdo do acesso a esses recursos, posteriormente foi incorporada e tida como
central na negociacdo do Regime Internacional de ABS.

A inclusido da temdtica do acesso é controversa desde a criacdo da CDB.
Segundo Barbara Dias (1999),

“[o] acesso a recursos genéticos relaciona-se diretamente a questdo da soberania,
sendo um dos pontos centrais da CDB. No inicio das negociagdes, predominava o
ponto de vista de que fossem mantidas as antigas regras de livre acesso a esses
recursos. A medida que as negociacdes avangaram, coincidindo também com a
inclusdo da Convencdo na pauta da Conferéncia do Rio, essa abordagem mudou
inteiramente, e os paises ricos em biodiversidade passaram a reivindicar que o
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acesso a recursos genéticos deveria dar-se por meio de ‘termos mutuamente
acordados’ entre as partes.” (Dias, 1999, 118)

O Artigo 3 da CDB, determina como principio que,

“Os Estados, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios
de Direito internacional, t&€m o direito soberano de explorar seus proprios recursos
segundo suas politicas ambientais, e a responsabilidade de assegurar que atividades
sob sua jurisdi¢do ou controle ndo causem dano ao meio ambiente de outros
Estados ou de dreas além dos limites da jurisdi¢do nacional.”®

Desta forma, fica garantido aos Estados-Partes a Convengdo a soberania
sobre os recursos genéticos. Disto decorre que a titularidade do direito de permitir
0 acesso aos recursos genéticos foi confiada exclusivamente aos Estados, o que
esta confirmado no Artigo 15 da Convencio, pardgrafo 1°:

“Em reconhecimento dos direitos soberanos dos Estados sobre seus recursos

naturais, a autoridade para determinar o acesso a recursos genéticos pertence aos
. P . 5

governos nacionais e esté sujeita a legislaco nacional.”’

As recomendagdes da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica em relagdo
ao acesso dizem respeito a criagdo de legislagdes nacionais para a elaboragdo de
contratos entre partes, uma provedora e outra usudria. As Diretrizes de Bonn, que
sdo o principal avanco neste sentido, trazem opg¢des, recomendacdes e sugestdes
para a criag¢do de legislacdes nacionais para a regulamentacio do acesso.

Com a existéncia do Artigo 8 (j) e com as recomendagdes feitas nas COP, os
Estados sdo sugeridos a consultar as comunidades indigenas e locais sobre o
acesso a seus conhecimentos tradicionais para a formulacdo de legislacdes
nacionais que regulamentem sobre acesso.

As polémicas que envolvem a questdo do acesso sdo basicamente duas e, em
geral, geram grandes debates entre governos e suas sociedades: uma que diz
respeito aos direitos dos povos indigenas e populagdes locais sobre seus
conhecimentos tradicionais e os recursos genéticos associados a estes
conhecimentos; e a outra, refere-se a questdo da regulamentagdo e facilitacdo do
acesso.

Em relagdo ao primeiro ponto supracitado, alguns Governos, como é o caso

1 - 60 L. - . A
brasileiro™", entendem que os recursos genéticos sdo patrimdnio soberano dos

>% Convengdo sobre Diversidade Biol6gica. Disponivel em : www.biodiv.org. Acesso em:
10 jan 2005.

%% Idem.

0 Entendimento a partir de consulta ao Sr. Eduardo Vélez, MMA, em outubro de 2006.
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Estados, e que apenas os conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade
devem ser considerados para a consulta as populagdes indigenas e locais. Assim,
os recursos genéticos e as questdes de acesso relativas aos mesmos nao devem ser
tratados por outros atores além dos Estados-Partes a Convengao.

Por outro lado, as populagdes locais e indigenas defendem que apenas a
consulta sobre os conhecimentos tradicionais associados ndo é suficiente para
garantir a preservagdo dos mesmos, pois a desvinculagdo dos conhecimentos
tradicionais e dos recursos genéticos acaba prejudicando a conservagdo das
praticas ecoldgicas e culturais desses povosﬁl. Os Estados-Partes a CDB nao
reconhecem os povos indigenas como soberanos ou proprietarios legitimos dos
recursos genéticos de seus territorios (Harry e Kanehe, 2006).

O entendimento de que os direitos dessas comunidades é um direito
origindrio, e de que existe uma dependéncia reciproca entre estes povos € 0s
recursos bioldgicos de seu meio ambiente sdo reconhecidos pelos documentos das
comissdes das Nagdes Unidas sobre a protecdo dos povos autdctones (Hermitte,
2004). No entanto, na prética, pouco tem sido feito para garantir esta participacio
direta nos processos em que os Estados nacionais sdo considerados soberanos.

A outra questdo, que envolve o entendimento do acesso como facilitacdo e
legalizacdo da biopirataria, também gera intenso debate entre os diferentes atores
envolvidos. A Convengdo sobre Diversidade Bioldgica tem como pretensdo a
regulamentacdo do acesso, e seus defensores alegam que se feito de forma
ecologicamente racional pelas partes contratantes, associado aos mecanismos de
consentimento prévio informado, e sendo realizada a reparticio de beneficios
advindos do uso, é possivel garantir o desenvolvimento sustentdvel, beneficiando
tanto as partes provedoras quanto usudrias.

Outros atores, como os representantes da industria, dos setores privados e
especialistas académicos defendem que o acesso deve ser livre e gratuito para nio
restringir pesquisas aos recursos e aos conhecimentos (Hermitte, 2004).
Entretanto, para outros atores relevantes nesta discussdo, como aqueles que
dependem dos recursos genéticos e conhecimentos associados para a manutencio
de suas culturas e sobrevivéncia, falar em acesso facilitado significa possibilitar a

legitimagdo da monopolizacdo dos recursos genéticos pelos detentores do grande
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capital, desapropriando de forma injusta os detentores originais desses recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais associados. Assim, para esses atores, uma
vez que se discute a questdo do acesso, torna-se essencial que o direito de negar o
acesso seja “assegurado legalmente e garantido pelo Estado por meio de acgdes
preventivas e repressivas, € mediante demanda dos povos e comunidades
interessadas” (Santilli, 2004, 363).

Segundo os defensores da regulamentacdo do acesso, o fato das Diretrizes
de Bonn serem voluntdrias, e ainda assim, serem o principal avanco da CDB sobre
o tema do acesso, faz com que ndo se garanta que havera respeito as legislacdes, a
elaboracdo de contratos e ao reconhecimento de direitos, correndo o risco dos
mesmos serem ignorados por usudrios dos recursos e dos conhecimentos
tradicionais. Desta forma, a expectativa para o “Regime Internacional de ABS” é
que este traria uma maior regulamentagdo e implicacdo para as responsabilidades
juridicas dos Estados e partes contratantes.

Na critica ao tema, Bensusan aponta que o acesso a biodiversidade também
envolve a questdo da incerteza sobre quais serdo os usos dos diferentes recursos
genéticos. O importante nesta questdo seria compreender quais sdo 0s interesses
que estdo por trds de toda a discussdo. A Convengéo sobre Diversidade Bioldgica
tem um grande mérito que foi colocar nas agendas dos paises as questdes e
objetivos. Isto seria considerado um ganho ja estabelecido, uma vez que fez com
que fossem discutidos os temas de acesso a recursos genéticos, uso sustentdvel de
recursos naturais, conservacdo, que mesmo que jia fossem conhecidos
anteriormente, ndo tinham a projecdo nas politicas nacionais e internacionais
como no p6s-Rio-92, quando a Convengdo entra em vigor.

No entanto, dependendo da escala de andlise, pouco avango foi conquistado
de fato, questdes ndo desenvolvidas como a do estabelecimento de um certificado
de origem e as questdes relativas aos conhecimentos tradicionais ainda ndo
tiveram a atencdo necesséria. O discurso internacional de vérios paises Partes a
Convencido, favoraveis a adog¢do dos certificados de origem, concessao de patentes

com andlise do envolvimento de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais,

%'Entendimento a partir de consulta a Sra. Fernanda Kaingang, INBRAPI, em outubro de
2006.
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muitas das vezes ndo correspondem as suas realidades nacionais ou decisdes

tomadas domesticamente para este fim®.

4.6.
Os conhecimentos tradicionais no Regime Internacional

A questdo dos conhecimentos tradicionais associados aos recursos genéticos
€ tratada por vdrios féruns internacionais, além da Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica, tais como a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI);
Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacio e Agricultura (FAO);
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD);
Alto Comissariado sobre Direitos Humanos das Nac¢des Unidas (UNHCHR) e
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC). Como apontam Bayldo e Bensusan,
“os enfoques sdo muito diferentes e o tratamento dado a questdo varia
principalmente com o foco da instituicdo” (Bayldo e Bensusan, 2003, p. 17).

Nao obstante, a Convengdo foi o primeiro instrumento legal a reconhecer a
importancia do conhecimento tradicional, possibilitando a criacdo de um espago
politico para participacio e influéncia dos povos indigenas e locais no processo de
negociacdo da CDB (Gross et alli, 2005).

Como visto anteriormente, no texto da CDB, a tematica dos conhecimentos
tradicionais estd inserida no Artigo 8 (j), que estabelece que cada parte contratante
deve, na medida do possivel e conforme o caso:

j) Em conformidade com a legislacdo nacional, respeitar preservar e manter

o conhecimento, inovacdo ou praticas das comunidades locais e populagdes

indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacdo e a

utilizacdo sustentdvel da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla

aplicagdo com a aprovagdo e a participacio dos detentores desse
conhecimento, inovagdes e praticas; e encorajar a reparticao eqiiitativa dos

beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento, inovagdes e

preiticas.63
Desta forma, ficaram estabelecidas pela Convencdo que sdo as legislacdes

nacionais as responsaveis pela protecao juridica dos conhecimentos. A Convengao

%% Entendimento a partir de consulta a Sra. Nurit Bensusan, consultora, em outubro de 2006
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ndo deixa claro qual deve ser o papel das comunidades orais e populagdes
indigenas, nem quais seriam os direitos das mesmas com relagdo ao controle do
acesso aos recursos genéticos. Apesar de a Convengao incentivar a necessidade de
consentimento prévio informado dessas populagdes sobre o uso de seus
conhecimentos tradicionais, sdo as legislagcdes nacionais que garantem ou nio a
adocdo desta pratica.

Para a evolugdo da discussdo sobre conhecimentos tradicionais dentro da
CDB, foi criado em 1998 um Grupo de Trabalho Ad Hoc do Artigo 8 (j) (GT-8;j).
Entre as atividades do GT-8j esteve presente a necessidade de discutir sobre a
necessidade de criagdo de um regime juridico sui generis de prote¢do aos
conhecimentos tradicionais, afim de que nio sejam apropriados indevidamente
por terceiros e que, a0 mesmo tempo, possa ser garantidos o consentimento prévio
informado e a reparticdo justa e eqiitativa a partir do acesso desses
conhecimentos. Muitos pontos sempre foram considerados polémicos nesta
discussdo, envolvendo opinides divergentes sobre a necessidade deste regime e o
seu cardter.

Os defensores dos sistemas de propriedade intelectual alegam que tais
direitos e acordos podem ser garantidos por esse sistema. Como exemplo, temos a
proposta da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) de adaptar o
sistema patentdrio para que abarque os conhecimentos tradicionais, que passariam
a ser regulados como as marcas comerciais, segredos industriais, entre outros
(Santilli, 2003).

No entanto, os que possuem posi¢cdo discordante alegam que a logica da
propriedade intelectual ndo serve para os conhecimentos tradicionais, uma vez
que, por serem culturais e coletivos, um novo sistema de conceitos e valores deve
ser criado para assegurar sua protecdo. Sendo possivel considerar que,

“todo sistema patentdrio vigente, de protecdo a direitos de propriedade intelectual,
protege os chamados ‘conhecimentos novos’ individualmente produzidos, € ndo os
conhecimentos tradicionais, gerados coletiva e informalmente, e transmitidos
oralmente de uma geragdo para outra. Estes sdo considerados, dentro do sistema
vigente, como pertencentes ao dominio publico, e sem qualquer prote¢do
patentdria” (Santilli, 2003,58).

% Cf. texto da Convengio sobre Diversidade Biolégica. Disponivel em:
<http://www.biodiv.org/convention/articles.shtml?a=cbd-08>.Acesso em: 10 mar. de 2005.
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Como forma de eliminar a biopirataria, entendida também como monopd6lio
e exclusividade sobre o uso de conhecimentos tradicionais, organiza¢des nao-
governamentais, como a Rede de Terceiro Mundo (Third World Network - TWN),
propdem que estes circulem livremente, e que a utilizagdo comercial e industrial
gere reparticao de beneficios e seja consentida pelos detentores (Santilli, 2003) .

E notdrio o fato de pouca atengio ter sido dada a discussdo sobre a criagio
deste acordo internacional sui generis de conhecimentos tradicionais. Ainda
assim, para os proponentes do Regime Internacional de ABS, ou seja, os paises
megadiversos, inserir esta discussdo dentro do escopo e negociacdo do Regime
Internacional representaria uma conquista considerdvel. Desta forma, a decisdo
VII/19 da 7* COP propde que os Grupos de Trabalho Ad Hoc de ABS e 8 (j)
passem a trabalhar em conjunto na negociacdo do Regime Internacional.

De acordo com Corréa do Lago (2004), para os paises megadiversos, o
regime internacional seria responsdvel por conduzir as questdes de maneira
adequada, com direitos das comunidades indigenas e locais sobre seus
conhecimentos tradicionais associados ao uso de recursos genéticos. Para Celso
Lafer, esta negociacio requereria —.

“um enfoque diferente e mais aberto dos direitos de propriedade intelectual. O
sistema que se tem aplicado até agora é dirigido aos direitos do individuo, enquanto
o conhecimento tradicional requer um sistema sui generis que salvaguarde os
direitos coletivos das comunidades indigenas e locais” (Celso Lafer apud Correa
do Lago, 2004, 167).

No entanto, para Henry Novion, representante do Instituto Sécio-Ambiental,
grande parte do movimento indigena internacional ndo concordou com esta
decisdo, acreditando que a associacdo dos temas poderia enfraquecer o tratamento
da questdao dos conhecimentos tradicionais perante as questdes dos recursos
genéticos. No entanto, houve também o entendimento de que o regime sui generis
vem sendo discutido ha algum tempo dentro da CDB e pouco avanco foi
conquistado. Dessa forma, acreditou-se que, caso este tema ndo seja negociado,
neste momento, dentro deste instrumento, tornar-se-ia mais dificil que algo saia do
papel. A intencdo é a de que o Regime Internacional inclua mecanismos de
salvaguarda e protecdo para o conhecimento tradicional também.

De acordo com representante do INBRAPI — Instituto Indigena Brasileiro

para Propriedade Intelectual - as discussdes envolvendo o Regime Internacional

estdo estreitamente relacionadas aos conhecimentos tradicionais, € a0 mesmo
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tempo sdo indissocidvel das discussdes sobre prote¢do e garantia dos direitos

territoriais dos povos indigenas. A CDB regulamenta a questdo dos recursos

genéticos que sdo conservados gracas aos conhecimentos tradicionais pertencentes

as comunidades e povos. Para aquele instituto deveriam também ser regulados os

direitos de controle e uso dos recursos naturais por parte dos povos indl’genasM.
Segundo representante do Instituto Sécio-ambiental,

“O movimento indigena vem sempre pressionando no sentido de ampliar essa
discussdo e incluir o reconhecimento do direito a terra como um ponto fundamental
para a protecdo de conhecimento tradicional” (MMA e MRE, 2004:39).

No mesmo debate, dentro do cendrio brasileiro, parte do movimento
indigena brasileiro advogaria que o Regime Internacional deve ser o ponto de
partida para um sistema sui generis de prote¢do aos conhecimentos tradicionais -

“Dentro dessa reivindicacdo pelo reconhecimento de seus direitos tradicionais, seus

sistemas tradicionais de representacdo e organizacdo politica, existe também a

N

reivindicagdo pelo reconhecimento de seu direito a autodeterminagfo, enquanto
povos culturalmente diferenciados, incluindo nesse o direito a soberania da decisao
de consentir, ou de autorizar o acesso de terceiros tanto aos seus conhecimentos,
quanto aos recursos naturais que estejam nas suas terras” (MMA e MRE, 40).

Segundo Kaingidng, a dificuldade para que a negociagdo do Regime
Internacional avance estd no fato de que paises ricos em biotecnologia e
interessados na obtengdo de acesso facilitado aos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais, como o Canadd, Unido Européia, EUA, Japio,
Austrélia e Nova Zelandia, ndo t€m interesse na criacdo do regime, uma vez que
este provavelmente criaria a necessidade do certificado internacional de origem,
que serviria como um passaporte do recurso genético (seria constatada a origem
do recurso e informagdes sobre reparticdo de beneficio). Um certificado de origem
teria como conseqiiéncia a criacdo de regras. Nas palavras de Kainging, “esta
decisdo [em favor da criacdo do Regime Internacional] abala o mercado da
biopirataria, sendo que o mercado da biodiversidade move milhdes de dolares.
Criar regras para um mercado que, hoje em dia, é livre e informal, nfo interessa,

o = = 65
principalmente pra quem néo é nem parte da Convengédo, como os EUA.”

% Entendimento a partir de consulta feita com a Sra. Fernanda Kaingang, INBRAPI, em
outubro de 2006.

% Entendimento a partir de consulta feita com a Sra. Fernanda Kaingdng, INBRAPI, em
outubro de 2006.
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4.7
Participacao e exclusao das comunidades locais e povos indigenas

Como mencionado anteriormente, a proposta principal deste trabalho é
investigar a participacdo dos atores ndo-estatais nas negociacdes que ocorrem no
ambito da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica que tem como objetivo a
futura criagio de um Regime Internacional de Acesso a Biodiversidade,
Conhecimentos Tradicionais Associados e Reparticio de Beneficios deles
Advindos. Com esta finalidade, foi adotado o projeto de investigacdo dos modos
de inclusdo e exclusdo conforme apresentado pela teoria critica social de Andrew
Linklater, que apresenta uma visdo normativa das relacdes humanas e das relagdes
internacionais.

Como afirma Linklater, os modos de exclusdo e inclusdo constituem as
sociedades, as identidades tanto dos grupos, quanto dos individuos (Linklater,
1992, 1638). O autor parte de um ponto de vista que visa a emancipacdo e a
autonomia que possa garantir a liberdade de participacdo na vida politica e social,
e destaca que € preciso perceber e questionar as assimetrias de poder geradas nas
interacdes humanas, bem como empreender um esfor¢o para quebrar as exclusdes
injustas e conseguir mudangas significativas na sociedade internacional.

Linklater advoga a favor da inclusdo de minorias étnicas, povos indigenas e
grupos excluidos para formagido de comunidades dialdgicas da humanidade. Esta
seria uma maneira de balancear universalidade e diferenca:

“As for political rights, the devolution of power to sub-national or sub-state
authorities, their acquisition of the parallel right of representation in international
organizations and the achievement of a independent status in international law are
examples of inroads into state power which are essential if experiments in
transnational democracy are to succeed (Wendt, 1994) ...local rights of autonomy
accompanied by the right of participation in international institutions are essential
if the interests of vulnerable regions and cultures are not to be neglected by the
strong” (Linklater, 1998, 202-203).

Considerando estas premissas tedricas, este trabalho propds investigar como
se da a participagdo dos povos indigenas e comunidades locais nas negociacoes
internacionais relacionadas a criacio do “Regime Internacional de ABS”, uma vez

que existe um discurso normativo na esfera internacional sobre a necessidade de
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acdo conjunta nos temas globais, como meio ambiente, bem como, nos seus
aspectos de justiga social, desenvolvimento e direitos humanos.

Partindo da observacdo dos modos de participacdo, e procurando entender
em que medida aquele férum internacional da CDB contribui para a ampliagdo da
comunidade moral e politica, ou seja, para a transformacdo das velhas institui¢des
(comunidades) tradicionais, teve-se em mente os trés pontos levantados por
Linklater: procurar perceber se houve a criacdo de relagdes sociais mais
universalistas, se houve diminui¢do das desigualdades, e se houve maior
sensibilidade com as diferencas culturais.

Séo considerados atores relevantes no processo, todos aqueles que entendem
as decisdes da eventual criacdo do “Regime Internacional de ABS” como sendo
de seu interesse ou, dizendo respeito a suas vidas. Em geral, além dos Estados,
participam da discussdo nos diversos ambitos nacionais e internacionais as
comunidades locais, os povos indigenas, as organiza¢Ges ndo-governamentais,
organizagdes internacionais, os movimentos ambientalistas e ecoldgicos, a
academia, os centros de pesquisas, as redes transnacionais de ativismo, 0s
movimentos sociais e religiosos e o setor industrial.

Estes atores foram convidados pela Convencdo sobre Diversidade Bioldgica
para participarem no processo de negociacdo e criacdo do futuro Regime
Internacional, pela possibilidade de serem consultados sobre suas demandas
diante da regulacdo que influenciard diretamente em suas vidas. O convite oficial
da Convencio para a participacdo desse atores, aparece na decisdo da COP VII/19
D:

“A Conferéncia das Partes:

6) Encoraja as Partes, Governos, organizagdes internacionais e todos atores
relevantes a fornecer maneiras e meios para permitir a preparagcdo satisfatoria e
facilitar a participagdo efetiva das comunidades locais e indigenas no processo de
negociagdo e elaboragdo de um regime internacional;

7) Recomenda a promocio da participacdo de todos os atores relevantes, incluindo
organizagdes ndo-governamentais e o setor privado, e comunidades indigenas e
locais;

8) Convida as Partes, Governos, organizacdes internacionais, comunidades
indigenas e locais e todos os atores relevantes a submeter a Secretaria Executiva
suas visodes, informagdo e andlises sobre os elementos do regime internacional o
mais breve possivel. 7.

66 Decisdo COP VII/19. Disponivel em:
http://www.biodiv.org/decisions/default.aspx ?m=COP-08&id=11033&I1g=0. Acesso em : 12 dez
2005
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As comunidades locais e os povos indigenas deveriam ser atores
estreitamente envolvidos nas discussdes sobre biodiversidade, ja que sdo
comunidades que t€m na biodiversidade seu meio de sobrevivéncia e
desenvolvimento cultural. Em reconhecimento disto, a Declaracdo do Rio em seu
Principio 22 afirma:

“As populagdes indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades
locais, tém papel fundamental na gestdo do meio ambiente e no desenvolvimento,
em virtude de seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados devem
reconhecer ¢ apoiar de forma apropriada a identidade, cultura e interesses dessas
populagdes e comunidades, bem como habilitd-las a participar efetivamente da
promogio do desenvolvimento sustentavel.”®’

Optou-se neste trabalho dar atencdo a participacdo dos movimentos e
organizacdes que advogam em prol dos direitos daquelas comunidades nos féruns
internacionais, uma vez que esses grupos tém sido historicamente marginalizados
dentro das comunidades morais e politicas. A marginalizagdo em termos
cosmopolitas € questionada, pois como demonstra Linklater citando Beitz: “the
moral equality of persons holds that sound reasons have to be offered for treating
individuals differently”.(Linklater, 1998, 57).

As comunidades locaisﬁg, os povos indigenas e as minorias étnicas tém, em
varios lugares e épocas, um histérico de exclusdo e violéncia nos processos
centrais de organizagdo politica, social e moral, carregando inclusive uma histéria
de exterminio e assimilac@o violenta. A eles, foram negados direitos essenciais
para a sobrevivéncia ou manutencio de suas tradi¢gdes culturais.
Contemporaneamente, além da Declaracio do Rio, o principal instrumento
internacional sobre essas culturas é a Convengdo n°. 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes, aprovada em 1989.

Antes de discorrer sobre a participacdo desses grupos nas negociacdes no
ambito da CDB, ¢é importante lembrar da exclusdo que ocorre nos niveis

nacionais. Em muitos paises, a sociedade civil ndo toma conhecimento dessas

57 Principio 22 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=576>.
Acesso em 12 jan 2007.

% No Brasil, poderiamos citar como exemplo de comunidades locais os quilombolas,
andirobeiras, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, agricultores familiares, seringueiros,
entre outros.
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negociacdes, e, em alguns casos, ndo existem mecanismos para participacdo nas
decisdes relativas a regulamentacio das causas ambientais domésticas. Os casos
em que a populacdo civil ndo tem voz dentro das proprias fronteiras nacionais sdo
0os mais extremos de marginalizagdo de grupos e individuos dentro de uma
comunidade. Em geral, esses casos demonstram uma problemadtica politica do
reconhecimento® e uma falta de atenc¢do aos direitos dos povos indigenas.

A Convengdo sobre Diversidade Bioldgica surge no contexto internacional
em que se falava de promocdo de direitos humanos, de busca por uma maior
universalidade, de ampliacdo democrdtica e da associacdo desses valores a idéias
de legitimidade. Desta forma, a CDB traz uma inovagdo sdcio-ambiental
significativa, propiciando “aos povos indigenas a prerrogativa, até entdo exclusiva
dos Estados, de atuar e influenciar nos processos de discussdo do mais importante
tratado multilateral sobre biodiversidade na atualidade: as conferéncias das partes
da CDB” (Kaigang, 2006,1). Da mesma forma, essas comunidades locais e povos
indigenas reconhecem como um ganho o fato de, no Grupo de Trabalho 8(j) sobre
conhecimentos tradicionais, terem conseguido garantir um espaco de interlocucao
maior com os Estados.

Para as reunides do GT-8(j), a CDB explicita a inclusdo das comunidades
locais e dos povos indigenas por meio de convites e da determinagdo de criagdo de
mecanismo de promog¢do para a “participacdo efetiva” daqueles atores, com a
criacdo de fundos, como pode ser observado no Relatério da COP em Curitiba:

“The primary focus of the Fund is to facilitate the participation of indigenous and
local communities, in meetings under the Convention, including meetings of the
indigenous and local community advisory group/steering committee to the
programme of work of Article 8(j) and Related Provisions, (hereafter referred to as
the “Advisory Group”) established by decision VI/10, annex I, paragraph 28 and
VII/16 E, paragraph 4 (d), and relevant meetings of ad hoc technical expert groups,
and in particular but not exclusively those that are related to the objectives of
Article 8(j) and Related Provisions”

Contudo, em relagdo as discussdes sobre acesso e reparticdo de beneficios e

a criacdo do “Regime Internacional de ABS”, lideres de movimentos indigenas,

% Sobre o termo politica de reconhecimento, Linklater (1998) resgata Taylor: “Across the
world — and largely because globalisation disseminates similar political projects and creates a
common stock of political resources and ideas — minority nations, indigenous peoples and migrant
organisations fuel “the politics of recognition™ p. 32.

" Report of the Eighth Meeting of the Parties of the Convention on Biological Diversity
(UNEP/CBD/COP/8/31). Disponivel em : www.biodiv.org. Acesso em: 30 abr 2007.
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como do Férum Internacional Indigena sobre Biodiversidade (FIIB), alegam que
apesar da participacao ter sido aberta a sociedade civil, a CDB ndo garante voz de
escuta suficiente dentro do GT-ABS, uma vez que os paises alegam que sdo os
governos que devem tratar das questdes de acesso e reparti¢do de beneficios. Em
protesto, o FIIB divulgou durante a 7* COP a seguinte declaragao:

“Férum Internacional Indigena sobre Biodiversidade

Declarag@o de Imprensa sobre ABS (16/02/2004)

Representantes indigenas em todo o mundo estdo crescentemente desapontados e
frustrados com o fracasso do Grupo de Trabalho sobre ABS em reconhecer e
proteger os direitos dos Povos Indigenas em suas discussdes sobre um regime
internacional.

Estamos exigindo que linguagem especifica seja incluida no mandato do regime
internacional proposto que assegure a prote¢do dos direitos dos Povos Indigenas,
de acordo com as obrigacdes existentes no ambito dos direitos humanos.
Continuamos a reafirmar a posi¢cdo de que conhecimento tradicional € insepardvel
de nossos recursos genéticos. Deliberacdes no Grupo de Trabalho sobre ABS
fizeram essa separacdo no escopo do regime. Governos ndo tém direito de tomar
decisdes relacionadas a qualquer uso ou comercializacdo de nossos conhecimentos
tradicionais.

No6s, povos indigenas, estamos nesse momento considerando quais as acdes que
devemos tomar, incluindo a possibilidade de nos retirarmos deste processo” (MMA
e MRE, 2004).”

A participacdo das comunidades e povos foi conseguida com a pressdo da
sociedade civil. No entanto, os movimentos indigenas consideram a participacao
das comunidades locais e povos indigenas incipiente, ja que diversas
reivindica¢des ndo t€m sido incorporadas. Para os povos indigenas, os recursos
genéticos foram mantidos a custo das preservagdes que estes povos se dedicaram
por geracdes, pelos seus conhecimentos tradicionais. Conhecimentos tradicionais
estes que, segundo eles, sdo reconhecidos como fundamentais pela prdpria
Convencdo. Desta forma, os povos indigenas reclamam o fato da Convengdo nio
dar oportunidade de participacdo aos atores que estdo envolvidos diretamente com
as questdes que dizem respeito a recursos genéticos, e que t€m relevancia para

suas vidas culturais, para seus conhecimentos tradicionais e sobrevivéncia fisica.

"I Segundo o representante do MMA, Sr. Eduardo Vélez, nas tltimas negociacdes

internacionais, as comunidades apresentaram um discurso mais radical, alegando soberania sobre
os conhecimentos tradicionais, bem como o patrimdnio genético pertenceriam as comunidades e
com isto elas é que deveriam negociar, reivindicando direito de nacdo, de autonomia e soberania.
Isto ocorreu por meio do Férum Internacional Indigena de Biodiversidade, que € um ator forte, que
tem linhas diferentes de pensamento, apresentando vertentes mais radicais dentro do movimento
indigena. A discussdo comunitarista seria forte dentro do movimento indigena internacional. Esta
discussdo aparece vinculada tanto nas discussdes do GT-8 (j) sobre conhecimentos tradicionais,
quanto nas do GT-ABS, porque esta distin¢do entre a detengdo de conhecimento tradicional e de
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Eles ainda destacam que apesar de reconhecerem ter alguma voz dentro das
discussdes do artigo 8(j) sobre conhecimentos tradicionais, dentro da Convengéo
como um todo, o direito que adquiriram é apenas de serem escutados, o que nio
necessariamente garante que suas reivindicag¢des vao ser respeitadas.

Muitos desses atores alegam que os paises adotam frequentemente um
discurso no ambito internacional em defesa dos direitos de comunidade e de maior
protecdo da biodiversidade, alguns inclusive alegando abrir espago para a
incorporacdo das demandas feitas pela sociedade civil, mas, ao mesmo tempo, nio
atuam de forma compativel no ambito nacional, devido aos poucos avancos nas
legislacdes da grande maioria dos paises no sentido de garantir os direitos desses
povos. Contudo, apesar da percepcdo da incompatibilidade de discursos realizados
nos ambitos nacionais e internacionais, esses atores marginalizados procuram se
inserir cada vez mais dentro do processo internacional a fim de que possam
alcancar beneficios.

Historicamente, os povos indigenas, em geral, ndo t€m participado, e
desconhecem quais negociacdes estdo sendo conduzidas na esfera internacional e
se envolvem seus interesses. Dessa forma, sdo poucos os representantes dos povos
indigenas que se interam das discussdes. E importante questionar também como
se ddo as representacdes, e em que medida as mesmas garantem que os diferentes
interesses das diversas comunidades sejam levados em considera¢io. E comum
que a legitimidade dessas representacdes seja questionada. Os povos possuem
demandas diferentes, t€ém anseios diferentes, tornando-se dificil tratar todos pelas
mesmas regras’”.

Uma preocupacdo neste assunto é para que as representacdes dos povos
indigenas nao transformem em homogéneas as diferencgas culturais, a fim de que
possam valorizar as diferentes demandas das etno-regides. A pouca participagio
faz com que ndo sejam contemplados diversos interesses. Assim, existe advocacia
por parte daqueles que procuram uma maior democratizagdo da participagdo nas
reunides para negociacdo do “Regime Internacional de ABS” para que seja

possivel garantir maior participacio da diversidade.

patrimdnio genético ndo € feita pelas comunidades, que consideram que tudo o que estd em suas
terras, pertencem aos mesmos. A tendéncia destes povos € procurarem voz como negociadores.

’* Entendimento a partir de consulta feita com a Sra. Fernanda Kaingéng, INBRAPI, em
outubro de 2006.
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Nas reunides oficiais, os paises se posicionam de forma diferenciada sobre
- D . ~ 73 .
as questdes de participacdo e inclusdo dentro do processo’”. Os paises
desenvolvidos possuem um discurso inclusivo e universalista nos féruns:

“The representative of Canada, speaking also on behalf of Australia, Iceland,
Japan, Mexico, New Zealand, Norway, the Republic of Korea, Switzerland and the
United States of America, said it was important to remember that the work of the
current meeting of the Conference was ultimately aimed at achieving the three
overarching objectives of the Convention. The delegations on whose behalf he was
speaking looked forward to a constructive, clear and open dialogue among all
participants”’*

Do mesmo modo, nas negociagdes do ‘“Regime Internacional de ABS”, as
reunides sdo postergadas, alegando-se, frequentemente, a necessidade de maior
participacdo dos atores ndo-estatais. No entanto, para os que urgem criar o
“Regime Internacional de ABS” este seria um discurso perverso, uma vez que
seria usado estrategicamente para atrasar o processo de elaboracdo do regime
internacional ™.

Paises como o Brasil, tentam demonstrar algum didlogo com as

comunidades e patrocinam a participag@o de alguns representantes autonomos das

& Segundo o representante do MMA, Sr. Eduardo Vélez, o Brasil tentou elaborar um texto
em conjunto com os paises desenvolvidos, tratando da participacdo indigena, mas chamando
atencdo para o limite em que elas ndo podem ser partes. No entanto, em geral, a postura do
GRULAC —paises latino americanos— faz reacdo contra a Unido Européia e o Canadd. Quando os
Europeus propuseram a introduc@o dos indigenas nas discussdes, Argentina e México foram paises
radicalmente contra. Estes paises possuem uma tensdo maior com as comunidades indigenas. No
Meéxico, principalmente, existe um conflito muito sério advindo dos questionamentos das
comunidades indigenas, pelo fato de ndo serem na¢des independentes. Assim, dentro do GRULAC
surgiu um problema por ter pafses que lidam com as questdes indigenas de formas diferentes.
Brasil e Colombia seriam paises mais sensiveis a participagdo que procuraram reorientar para
tentar compor com parte do que a UE estava propondo, entendendo que a reacdo da América
Latina ndo deveria ser tdo forte, pois assim jogaria os indigenas para o lado da UE, retardando o
processo de negociacdo do regime internacional, além de criar animosidade com as comunidades
indigenas. Neste sentido, o GRULAC foi articulado para tentar trabalhar junto com a UE, tentando
ndo colocar as comunidades como negociadoras diretas, mas que criando um ambiente
diferenciado para elas. A UE utilizava um discurso de participacio universal dessas comunidades,
sendo constantemente consultadas. No processo interno, o Brasil defende a participagdo ampla das
comunidades, de forma democritica. Ja nas reunides internacionais, nas negociagdes, existem
limites da participagdo, ji que entendem que nas reunides dos grupos de trabalho, de negociacao,
s as partes deveriam falar.

" Report of the Eighth Meeting of the Parties of the Convention on Biological Diversity
(UNEP/CBD/COP/8/31). Disponivel em : www.biodiv.org. Acesso em: 30 abr 2007

7 Segundo o representante do MMA, Sr. Eduardo Vélez, em entrevista, para paises
megadiversos € entendido que os discursos sobre os direitos das comunidades € instrumentalizado
por alguns paises desenvolvidos, que abusam de uma retérica de defesa dos interesses das
comunidades, quando na verdade estariam buscando retardar o processo de negociacdo da
discussdo. Isto teria acontecido na 7°COP, nas reunides dos GT-ABS na Tailandia, em Granada,
bem como na reunido do GT-8(j) de Granada. Ndo permitiram avancar muito na negocia¢do da
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comunidades. Vdrios paises ndo chegam sequer a dialogar com suas sociedades
civis sobre o tema. ’® No caso do Brasil, ndo existe um consenso dentro do préprio
governo. O Ministério do Meio Ambiente tem tradicionalmente um discurso
politico pr6-didlogo com as comunidades locais e povos indigenas, defendendo a
idéia de que geram maior participagdo democratica. Porém, isto ndo € uma postura
do governo brasileiro como um todo, ji que outros setores do governo ndo sio
favordveis a abrir o espaco para a participagdo ampla da sociedade civil nas
decisdes politicas’’. Para o representante da ISA’®, o constrangimento é um
instrumento de pressdo na COP. 7

Para muitos observadores criticos da participa¢do dentro da CDB € como se
muitas das decisdes da CDB fossem decididas nos bastidores, por paises que nio
sdo nem membros da Convencdo, como € o caso dos EUA, que sdo capazes de
influenciar por meio de pressdo em paises que recebem financiamentos por eles.
Sobre o processo de decisdo da CDB, vale ressaltar as reclamacdes sobre a
complexidade do mesmo. Segundo relato de Kaingang, a CDB realiza —

“reunides de 2 semanas, sendo que muitas delegacdes ndo tem poder aquisitivo
suficiente para mandar vdrios representantes, tornando as negociagdes da CDB
uma questdo de resisténcia. As reunides comeg¢am de manha e ndo tem hora para
terminar e possuem grandes pautas. As decisdes mais importantes sdo tomadas nas
madrugadas da segunda semana, retirando pontos entre colchetes, sem a
participacdo da maioria dos interessados. Da mesma forma, chega-se ao final das
reunides sem que se tenham discutido diversos pontos fundamentais de forma
adequada. Assim, a idéia do consenso que é muito festejada, muito celebrada
dentro da CDB, ja que ndo € a voz da maioria que vira decisdo, mas a decisdo de
todos em conjunto, é, a0 mesmo tempo, muito falaciosa, ja que é questiondvel a
forma como este consenso é construido. Ela favorece paises com delegacdes
maiores, favorece delegacdes que ja participaram de grupos de trabalhos
preparatdrios anteriores e que ja produziram algum tipo de direcionamento das
decisdes, ndo sendo desta forma um processo muitas vezes democritico”®°

criacdo do regime internacional, alegando na sessdo final que era necessdrio abrir espago para
participacdo das comunidades locais.

5 Entendimento a partir de consulta feita com a Sra. Nurit Bensusan, consultora, em
outubro de 2006.

"7 Entendimento a partir de consulta feita com ao Sr. Eduardo Vélez, MMA, em outubro de
2006.

8 Entendimento a partir de consulta feita ao Sr. Henry Novion, ISA, em outubro de 2006.

7 Segundo Novion, em consulta em outubro de 2006, quando representantes locais
denunciam governos na COP, se ndo sdo garantidas melhores politicas publicas como resultado do
constrangimento, pelo menos espagos de interlocucdo sdo desenvolvidos para que estes
representantes possam ser ouvidos nacionalmente. E a agenda interna dos paises que decidem sua
postura no ambito internacional. Porém o constrangimento desses paises na esfera internacional é
uma outra forma de pressdo para alcancar consolida¢des dos instrumentos nacionais. Existe a
criacdo dos mecanismos de interlocucdo, porém existe a dificuldade em garantir aplicagdo de
politicas publicas.

% Transcrigdo do relato feito pela Sra. Fernanda Kaingdng, INBRAPI, em outubro de 2006.
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E importante notar que a diversidade e a pluralidade cultural fazem com que
os mesmos desentendimentos que existem dentro da CDB, também existam
dentro dos féruns indigenas. Dentro dos féruns indigenas, os diversos povos tém
opinides diferentes sobre a negociacdo do ABS, uma vez que alguns concordam
com a criagdo do regime e outros ndo. *' Segundo Kaingdng™, representante do
INBRAPI, dentro dos féruns de coordenacdo dos movimentos indigenas existe
muita discordancia, sendo que aqueles que t€ém acesso as linguas oficiais da
discuss@o da CDB, como aqueles que falam inglés, acabam fazendo predominar
seus posicionamentos. Kaingdng concorda que a participacio do Foérum é
relevante, pois seria a instancia que os indigenas do mundo tém para garantir seus
direitos. No entanto, considera que a constru¢cdo do consenso dentro do Férum ¢é
tdo excludente quanto a constru¢io do consenso dentro da CDB. Também
aparecem os problemas com a linguagem dentro do Férum, o que se traduziria,
segundo entende, em violéncia e marginalizagdo da participacdo. A participagcdo
mesmo dentro dos féruns indigenas € restrita pela lingua. Kaingang entende que é
necessdria a coordenacdo dos povos indigenas nos féruns internacionais para que
discutam a questdo do “Regime Internacional de ABS” e procurem formas de
influenciar no processo. Somente desta forma as geracdes futuras poderiam ser
asseguradas por um regime internacional que de alguma forma proteja seus
direitos.

Tanto dentro da Convengdo, como nos féruns indigenas, uma outra restricdo
para sua efetiva inclus@o é a linguagem técnica das Nacdes Unidas. Diversos
povos indigenas ndo tém tradi¢do com lingua escrita e ndo dominam as linguas
oficiais dos paises aos quais pertencem. Outra forma de exclusio desses povos é o
fato de niao entenderem como funcionam os mecanismos de participacdo e,
inclusive, o significado da CDB. “O processo da CDB é muito complexo e
burocrético, cheio de siglas obscuras e terminologia legal e de dificil compreensdo
para quem estd fora do processo” (Grossi et alli, 2005). Assim, embora o discurso

é de que os povos indigenas estdo inseridos, existem fortes argumentos para

81 Em geral, aqueles povos que estio em paises que legislam sobre seus direitos, possuem
sim o interesse na negocia¢ao, como no caso do Brasil, em que os povos indigenas podem negar o
acesso caso se sintam prejudicados, ou nio tenham o interesse.

%2 Entendimento a partir de consulta feita com a Sra Fernanda Kaingang, INBRAPI, em
outubro de 2006.
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acreditar que continuam a margem das negociacdes da Convencdo. Segundo
Kaingang (2006):

“Nao obstante a retdrica da harmonia presente na CDB, a mediacao de conflitos na
COP reflete desigualdades e reproduz a hegemonia dos grupos dominantes em
defesa de seus interesses, ainda que as relacdes de poder e de dominagdo sejam
invizibilizadas pela presumida igualdade das partes e os confrontos sejam
desencorajados pela ideologia da concdrdia e pela intolerancia pelo conflito que
impregna as conferéncias das partes da CDB.” (Kaingang, 2006, 2).

A questdo que decorre desta discussdo € a de como é possivel influenciar
este jogo de poder, sendo que nas discussdes de ABS, diferentemente das
discussdes de conhecimento tradicional, os povos indigenas e as comunidades
tradicionais sdo marginalizados ao nio serem considerados povos com soberania,
ou seja, povos que ndo tém direitos sobre as informagdes genéticas sobre os
recursos que se encontram nas terras onde habitam. Segundo esses movimentos
indigenas, desta forma, as pessoas diretamente envolvidas com o0s recursos
genéticos ndo sdo ouvidas, além de ndo obterem informagdes e desconhecerem a
lingua utilizada nos debates sobre o tema. Pode-se argumentar que existem niveis
de exclusdo, formas de exclusdo que transformam a participacdo oficial em uma
imagem. Na prética, se os povos ndo se inserirem na linguagem, nos mecanismos
de participagdo, na técnica, nos modos de obtencdo das informagdes, ndo podem
se localizar e entender as Conferéncias. Muitos povos indigenas possuem somente
uma tradi¢do oral. Sdo poucos os indigenas que estudam regularmente, que tém
conhecimento de linguas estrangeiras. Outro problema é que o cendrio da
negociagdo é muito especifico, possuindo regras proprias. **

Em sua dissertacdo, Kaingang (2006), alega que —

“a CDB tem presenciado a insercdo e o crescente fortalecimento dos povos
indigenas e suas demandas, por meio da articulagdo com outros segmentos e da
utilizacdo de meios alternativos de influéncia para a aprovagdo de suas
reivindicagdes. Todavia a convencdo tem promovido, por outro lado, a violéncia
simbdlica descrita por Bourdieu, contra os povos indigenas, mediante a utilizagdo
de formalismos, discursos e saberes especificos como forma de impedir uma
interacdo mais eficaz da sociodiversidade, no &mbito da CDB”(Kaingang, 2006, 2).

Segundo Kaingéng84, alguns povos indigenas do Canadd, dos EUA e da

Asia que sdo mais organizados, possuem profissionais treinados para trabalhar

%3 Entendimento a partir de consulta feita a Sra. Fernanda Kaingang, INBRAPI, em outubro
de 2006.

% Entendimento a partir de consulta feita a Sra. Fernanda Kaingang, INBRAPI, em outubro
de 2006.
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exclusivamente com a CDB, lendo documentos, participando de reunides, de
COPs. Dessa forma, os mesmos conflitos que sdo travados entre paises do norte e
do sul, sdo embates que se refletem entre os povos indigenas. As diversas
realidades, inclusive legislativas, geram uma dificuldade para geracdo de
consensos. A participacdo € realizada com o dominio dos instrumentos de
participa¢d@o. A inclusdo também € questiondvel, na medida em que a participagdo
nos féruns por estes atores acontece por meio do direito de fala, somente possivel
no final das sessdes, o que apenas propicia a manifestacdo de suas opinides e
lamentos sobre as decisdes ja tomadas.

No caso brasileiro, existe uma diferenciacdo de representacio das diversas
organizagdes ndo governamentais que participam no processo. Os povos indigenas
possuem suas proprias organizagdes, que defendem suas posturas e seus anseios
nas discussdes. No discurso de governo no plano internacional, subsidios destas
organizagdes sdo incorporados, porém, isto ndo significa que exista uma
correspondéncia exata com a postura no tratamento doméstico da questdo. *

A CDB coloca aos paises uma série de obrigagdes, mas esses ndo deixam de
estabelecer paralelamente tratados de comércio bilaterais que incluem cldusulas
especificas sobre a politica de acesso e reparti¢do de beneficios dentro desses
acordos. Neste momento, os demais atores envolvidos sdo colocados a margem do

86
processo .

85 Entendimento a partir de consulta feita ao Sr. Henry Novion, ISA, em outubro de 2006.
Ainda, Novion fornece algumas informagdes: No Brasil, apesar das comunidades tradicionais e
populagdes indigenas alegarem que o espago para influenciar nos temas € pouco efetivo, o governo
tem uma politica de interlocu¢do com estas comunidades. Na Argentina, em contraste, as
populagdes indigenas sdo colocadas a margem dos processos de politicas publicas; ndo participam
das discussdes, ndo sdo nem ouvidas ou incluidas. Na Colombia existe um mecanismo de
autonomia dessas populacdes bem avancado. No México, existe uma populacdo indigena imensa,
no entanto, o discurso do governo mexicano ndo prevé a inclusdo. Na Maldsia as populagdes
tradicionais sdo bastante atuantes, movimento forte associado ao TWN (Third World Network),
que é uma organizagdo internacional, rede de terceiro mundo, que inclui movimentos de diversos
lugares do mundo. Na Noruega, existem as populacdes indigenas Sami. Estes tém um Congresso
Nacional de Sami que possui um or¢amento destinado pelo governo que é administrado por este
Congresso, juntamente com as suas decisdes que sdo discutidas dentro deste 6rgdo. Assim, existe
na Noruega um dos modelos melhor estabelecidos do mundo. Na Nova Zelandia, apesar de existir
uma série de comunidades tradicionais, seu governo sempre pede para abrandar os termos como
“garantias de direitos das comunidades tradicionais” quando aparecem nos textos CDB, por meio
de cldusulas como “respeitando as leis nacionais”, “conforme for o caso”, flexibilizando as
obrigacgdes.

8Entendimento a partir de consulta feita ao Sr. Henry Novion, ISA, em outubro de 2006.
Ainda segundo Novion, apesar dos paises em desenvolvimento fazerem parte da CDB, possuirem
direitos consolidados e reconhecidos, ao mesmo tempo, firmam tratados com os EUA, fazendo
com que estes direitos sejam renunciados e ignorados. Um exemplo seria a Colémbia que, ao
mesmo tempo em que participa ativamente da CDB como um pais megadiverso, e participa do
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Outro problema € a questdo do reconhecimento dos povos indigenas como
atores de direito internacional. Conforme Barros-Platiau aponta, o momento
contemporaneo de multilateralismo fraco dificulta a inclusdo nos processos
decisorios dos novos atores internacionais, isto inclusive pelo fato de ndo serem
reconhecidos como sujeitos do direito internacional (Barros-Platiau, 2004, 293-
308).

Como foi observado, apesar do incentivo oficial do Secretariado, das COPs
e de varias Partes, os modos de participacdo nos féruns de debate sobre o “Regime
Internacional de ABS” ainda € bastante limitado por causa da prépria légica da
Convencdo, que € montada em cima das soberanias nacionais. Assim, a nio ser
que esta ldgica seja desmontada com uma efetiva ampliacdo da comunidade moral
e politica, os mecanismos de exclusio ainda terdo forte capacidade de
marginalizar e invisibilizar atores que estdo intrinsecamente relacionados as
decisdes tomadas pela Convengdo. Neste caso, para realizar mudancas estruturais,
seria necessario reduzir “a influéncia que os Estados soberanos exercem sobre as

comunidades locais e as culturas subordinadas”. (Linklater, 1998, 26-27).

grupo Pacto Andino, estabelecendo entre os paises membros relagdes de direitos sobre propriedade
intelectual e recursos genéticos, o pais também possui um tratado de livre comércio com os EUA
que dispde, entre outras, sobre as questdes de propriedade intelectual sobre os recursos genéticos,
que tira todo o direito de salvaguarda do governo colombiano sobre seu patrimdnio genético,
mesmo existindo o discurso na CDB da soberania sobre o patrimonio. Cingapura também possui
um tratado de livre comércio com os EUA que libera toda a propriedade intelectual sobre recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais para os laboratérios americanos que fagam
desenvolvimento de biotecnologia em Cingapura.
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