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Conclusao

O presente trabalho procurou demonstrar o papel desempenhado por atores
internacionais envolvidos na consolida¢do do conceito de prevencdo de conflitos
violentos, mesmo quando tais conflitos sio domésticos. Em linhas mais
especificas, na parte tedrica, conferiu-se destaque aos diferentes graus de
envolvimento de atores internacionais com o discurso e com a institucionalizacio
do discurso de prevengdo e, na parte empirica, observou-se que o envolvimento de
tais atores nas crises domésticas em andlise sofreu impacto do que se
convencionou chamar de condicionantes da agcdo preventiva: (i) conceito de
prevengdo; (ii) mecanismos de prevencao; e (iii) interpretagdo do contexto local.

Com o fim da Guerra Fria, o contexto de desintegracdo da Iugosldvia
torna-se um grande teste para a estrutura de organizagdes européias e também
para a OTAN e para a ONU. Também no inicio dos anos 1990 tém inicio os
debates sobre o conceito contemporaneo de prevencao, fomentados sobretudo pela
publicacdo da Agenda para a Paz (1992). Esse contexto de instabilidade e de
formulacdo de paradigmas ndo-sedimentados ocorre de maneira concomitante a
primeira crise de ambos os casos, entre 1989 e 1993, e condiciona a reacdo
internacional a cada uma delas. Naquela época, o conceito dominante entre os
potenciais preventores internacionais restringia-se ao nivel inferestatal, o que
favoreceu o envolvimento imediato de atores internacionais na 1° crise da
Macedonia (1992/1993) e dificultou o envolvimento dos mesmos atores no
vizinho Kosovo, na mesma época (1989-1992).

Ao longo da década de 1990, percebe-se uma modificagdo do conceito de
preven¢do dominante entre alguns atores internacionais ligados a prevencao.
Além da modificacdo conceitual decorrente da evolugdo de uma situacio
dindmica e em consolidagdo, certos atores passam a institucionalizar o conceito
através da criacdo de estratégias, fundos especiais, equipes especializadas e
centros de pesquisa. Uma das conseqiiéncias de tal dindmica de alteracio

conceitual e institucional é o envolvimento, em menos de 10 anos, de atores
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internacionais na 3* crise da Maceddnia (2001), que tem origem e natureza
domésticas. Em 2001, no entanto, quando atores internacionais ja dispunham de
discurso e mecanismos voltados para lidar com algumas crises domésticas, ja
teriam ocorrido as duas piores crises do Kosovo (1997/1998 e 1999) e, nesse
sentido, ndo mais era possivel falar em ag@o para evitar o conflito violento, mas
sim prevencao de escalada ou mesmo reconstrugcdo no pds-conflito violento.
Outro ponto a se destacar tem relacdo com a interpretacdo da situacao
local por atores de prevencdo. No que se refere a esséncia da causa de ambos 0s
casos, as demandas iniciais dos albaneses do Kosovo antes da 1* crise eram
bastante semelhantes as demandas dos albaneses da Maceddnia na 3? crise (2001):
tratavam da busca por maior autonomia. Porém, também inicialmente, os atores
internacionais envolvidos ndo desejavam lidar com movimentos de auto-
determinagcdo quando a forma desse movimento violasse a soberania de outros
Estados. Por outras palavras, ainda que a esséncia da demanda fosse semelhante, a
forma da demanda dava-se em um contexto intocavel por eventuais estratégias de
prevengdo: a soberania enquanto principio basilar do sistema internacional (ver
Tabela 3, em anexo). Ao longo da década de 1990, porém, os mesmos atores
internacionais conferiram uma nova interpretacdo ao contexto da 3* crise
macedonia (2001) e envolveram-se na rdpida resolu¢do de um confronto armado
com elementos essencialmente domésticos. Tal conjuntura refor¢a o argumento de
que estdo em processo de consolidag@o tanto o conceito de prevencdo como 0s
mecanismos voltados para a sua implementagdo, em um movimento paralelo a

interpretacdo e reinterpretagdo de elementos relacionados ao contexto local.

Licoes da Parte |

A Parte I demonstra que estd em formacdo uma cultura de prevengéo entre
alguns atores e autores, como se fosse possivel falar em uma “comunidade
epistémica revisitada”. A comunidade epistémica, tal como no conceito original
de Peter Haas, envolve a participacdo de profissionais com conhecimento
especializado, que compartilham principios e valores, e com o objetivo de
influenciar os interesses de Estados ou de salientar dimensdes especificas de
certas questdes para que politicos venham a definir seus interesses (Peter M. Haas

1992:4). No caso da prevencdo, o que se percebe € a constituicido de algo que por
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conveniéncia pode ser chamado de “comunidade epistémica”, composta por um
grupo de académicos, politicos e também profissionais que compartilham
principios e que procuram influenciar a constru¢io do conhecimento sobre
conflitos na esfera politica internacional. Em uma dimensdo mais profunda, tal
comunidade ressalta o desafio de uma mudanca estrutural na forma como sdo
tratados os conflitos contemporaneos e sugere a reversdo da padronizacio de duas
l6gicas hoje dominantes na seguranga internacional:
(i) Nao se lida seriamente com o fato de que a maioria dos conflitos
violentos atuais ocorrem dentro das fronteiras de Estados soberanos;
(i) A logica reativa é predominante no tratamento da violéncia armada,
mas ¢é preciso incluir também uma logica pré-ativa e sensivel a
questdes potenciais para a prevengdo da violéncia em larga escala.
Nos casos em estudo, vé-se que a primeira questdo comega a ser absorvida
ao longo da década de 1990 por alguns atores internacionais, a exemplo da ONU e
da Unido Européia, que decidem rever sua defini¢do de prevencdo e incluem
aspectos voltados para a dimensdao doméstica dos Estados. A segunda questdo,
porém, permanece no nivel da retérica quando € tratada — a exce¢cdo da OSCE,
cujas atividades em diferentes 6rgdos sdo conduzidas na maior parte das vezes
pela primazia do conceito de prevencio. E interessante perceber que os
instrumentos utilizados na maior parte das estratégias de preveng@o ndo sdo
completamente novos, ou seja, sio mecanismos provenientes de outras logicas
que comegam a ganhar uma “roupagem de prevengdo” a medida que vao sendo

incorporados no discurso preventivo (Lefkon 2003:737).

Licoes da Parte Il

Na parte empirica, hd algumas licdes em ambos os casos. No Kosovo, as
principais licdes a serem examinadas tém relacdo com a demora na interferéncia
de atores internacionais. A busca pela autonomia, convertida em luta pela
independéncia no Kosovo, guiou a interpretacio de atores politicos internacionais
e, consequentemente, teve grande impacto na moldagem da resposta internacional
a cada crise. Marc Weller argumenta ser evidente, desde as primeiras tentativas de
lidar com a desintegracio da Iugosldvia, a relutancia de alguns atores

internacionais em se envolverem em uma crise com um forte elemento de auto-
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determinagcdo (Marc Weller 1999:29). Tal resisténcia em se engajar com a auto-
determinagdo, ao lado do conceito de prevencdo restrito ao nivel interestatal e da
auséncia de mecanismos que lidem com guerras civis, também contribuem para
explicar a demora da agao efetiva por parte de atores internacionais.

E somente no contexto pés-Dayton, mais precisamente em 1997-1998, que
ha uma interferéncia mais incisiva e com mais afinco por atores internacionais,
ap6s a comprovacdao da existéncia de atos, aquela altura ja sistemadticos, de
violéncia direta entre as partes. Nesse momento, porém, € mais dificil lidar com as
causas estruturais do conflito de interesses, vez que as partes ja estdo polarizadas,
os argumentos estdo mais rigidos, hd novas questdes envolvidas (a exemplo da
necessidade de desmilitarizacdo, que nio existia do lado dos albaneses antes de
1995), além das poucas oportunidades para acdo de uma terceira parte.

A dificuldade de escolher em que crise atuar também parece ser um outro
elemento que ajuda a explicar a demora da interferéncia internacional no Kosovo.
Durante boa parte do periodo em que a sociedade kosovar se organizou no
movimento ndo-violento, atores internacionais relevantes estavam mais
preocupados com outros problemas igualmente complexos: a guerra no Golfo
(1990), a guerra da Bédsnia (1992-1995), a Somadlia (1992-1993), entre outras
crises, sobretudo no Oriente Médio (Misha Glenny 2001:635).

No caso da Macedonia, por sua vez, as licdes a serem tiradas t€m relagcdo
com elementos que teriam favorecido o sucesso relativo deste processo de
prevengdo. A origem e a resposta da primeira crise (1992/1993) foram mantidas
no nivel interestatal, o que contribuiu para a interpretagdo da questdo como sendo
de potencial violéncia, feita por atores que na época comecavam a desenvolver o
conceito de prevencdo. Citam-se os exemplos das missdes da ONU
(UNPROFOR/UNPREDEP) ¢ da OSCE (Spillover Monitor Mission to Skopje): a
entrada de ambas as missdes em territério maceddonio desde o inicio da
instabilidade contribuiu para a criagdio de uma base internacional in loco,
preocupada com a preservacdo de uma barreira a disseminacdo da violéncia
armada. A medida que problemas domésticos foram tomando diferentes
proporg¢des, o conceito de prevencao utilizado, assim como o mandato das missdes
internacionais, foram adaptados para incorporar certos elementos domésticos.

Sob este aspecto, o super-dimensionamento das ameacas externas iniciais

teria contribuido para que, controladas as fronteiras pela ONU, a questdo interna
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da Macedo6nia pudesse ser tratada pela OSCE e outros atores, de maneira a evitar a
eclosdo da violéncia em massa a partir de elementos domésticos. A preocupagio
continuava a ser a de impedir que as populagdes étnicas da Maceddnia, sobretudo
a albanesa e a sérvia, fortalecessem os lagos com seus pares dos paises vizinhos -
Albania e Sérvia -, e que isso levasse eventualmente a terceira guerra dos Balcas,
com a participacdo da Turquia, Grécia e Bulgaria. Assim, embora a origem da
instabilidade tenha passado para o plano interno, a preocupa¢do maior se manteve
durante um tempo no nivel inferestatal e na prevencdo de uma guerra regional.

A segunda e a terceira crises da Macedonia, diferentes da primeira, t€ém
fortes elementos internos. No entanto, a confianga e, sobretudo, o consentimento
por parte do presidente macedonio em relacio a manutengdo das missdes
internacionais facilitaram a renegociagcdo dos atores internacionais envolvidos e
permitiram a participacdo de outros, como a OTAN durante a crise de refugiados
de 1999. Essa facilitacdo por parte da lideranca doméstica ndo ocorreu no lado do
Kosovo que, ao contrdrio, estava mais interessada em manter o Ocidente fora da
situacdo politica kosovar.

Juntos, os casos do Kosovo e a Macedonia podem ser analisados a partir
de suas principais semelhancas e diferencas. Sdo identificadas as seguintes
semelhancas entre os dois casos:

(i) A localizagdo — a posicdo geo-estratégica no sul da Tugoslavia;

(i) A composi¢do multi-étnica da populagido — cerca de 1/5 representa um
grupo étnico especifico: os albaneses (em 1991, os albaneses da
Macedonia correspondiam a 21,5% da populacdo total e, no mesmo
ano, os albaneses do Kosovo correspondiam a 17% da populagéo total
da Sérvia, ou 82% da populacio total da provincia do Kosovo');

(iii)) O tratamento diferenciado para o grupo é€tnico politicamente
dominante — tal grupo era representado especificamente pelos eslavos;

(iv) A territorializagdo e politizacdo das etnias — além da separacdo fisica
da maior parte dos componentes dos grupos de albaneses e eslavos, ha

a ascensdo de lideres nacionalistas de ambos os grupos nos dois casos,

Fontes: Emeric Rogier 1997:26, UNMIK, outubro de 2006, disponivel em:
<http://www.unmikonline.org/docs/2006/Fact_Sheet_Oct_2006.pdf>. Site atual do Governo da
Reptiblica da Sérvia, disponivel em: <www.srbija.sr.gov.yu>. Acessos em: jan. 2007.
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o que indica a organizagdo politica e territorial sob bases nacionais e
nao civicas;

(v) A preocupagdo com a adog¢do de medidas preventivas — por atores
domésticos ou por atores internacionais, € em pelo menos uma das

crises e pelo menos via a estratégia de prevencdo operacional.

Destacam-se também as principais diferencas entre os casos analisados:

(i) A forma de organizagdo politica e a forma pela qual se buscou a auto-
determina¢@o da minoria albanesa - a Macedonia € internacionalmente
reconhecida como Estado soberano, enquanto o Kosovo, apds passar
por periodos de maior ou menor autonomia no contexto da ex-
Iugoslavia, é transformado em provincia da Sérvia em 1989 e em
territério sob protecdo internacional em 1999. No contexto maior da
Macedo6nia, o grupo de albaneses demandava o auto-governo,
enquanto no contexto maior da Sérvia, o grupo de albaneses exigia a
independéncia do Kosovo (ver Tabela 3, em anexo).

(i) A participagdo ativa de diferentes atores internacionais desde o inicio
das crises, com estratégia de prevencdo estrutural e abordagem
multissetorial — esta combinagdo € identificada na Maceddnia logo
apds a resposta a 1* crise, devido a forma de organizacio politica e ao
conceito de prevencdo entdo dominante, que privilegiava o nivel
estatal. Ainda no inicio da década de 1990, na Macedonia, percebe-se
o envolvimento de diferentes atores internacionais em questdes
referentes a governabilidade e desenvolvimento, que sdo
caracteristicas da prevengdo estrutural. Ndo se pode negar o
envolvimento de atores internacionais no Kosovo, sobretudo a partir
de 1998, mas a preocupacdo com a estratégia estrutural sé acontece na
fase de reconstrucdo apds os bombardeios de 1999, quando ja ndo é

mais possivel falar em prevengao.

Pelo exposto, conclui-se que a implementacdo das medidas preventivas é
limitada pela constru¢do de um conceito de prevencdo e, sobretudo, pelos
obstdculos inerentes a inser¢do do conceito enquanto politica estratégica de atores

internacionais relevantes. Ndo obstante, a exce¢do representada pelo caso da
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Macedonia demonstra que atores internacionais t€m a sua disposicao recursos que
podem ser mobilizados em prol da canalizacdo de demandas contemporaneas, de
modo a evitar a sua manifestagdo violenta, ainda que se trate de conflitos de

interesse de natureza doméstica.

A situacao dos casos em 2007 e a confirmacao da analise realizada

A situacdo atual em ambos os casos, embora ndo pertenca ao recorte
temporal do objeto, corrobora com a andlise deste trabalho. No Kosovo, hd uma
clara janela de oportunidade para o impacto construtivo de atores internacionais
em direcdo a maior estabilidade da situacdo. Supostamente renovada pelo
aprendizado, tal oportunidade de ac@o hoje acontece através das negociacdes
internacionais sobre o futuro status politico e juridico da provincia do Kosovo.
Como se demonstrou, desde o fim dos bombardeios de 1999, o Conselho de
Segurangca da ONU submete o Kosovo ao status de um territério administrado
pela ONU. Em tese, porém, seu status juridico continua sendo o de uma provincia
da Sérvia. Em outubro de 2005, o Conselho de Seguranca autoriza o Secretério-
Geral a indicar um enviado especial, cuja responsabilidade seria a de redigir um
relatério sobre o futuro status do Kosovo. O escolhido € o ex-presidente finlandés,
Martti Ahtisaari, anteriormente envolvido no caso do Kosovo como um dos
responsdveis pela suspensdo dos bombardeios da OTAN apds negociacdes com
Milosevi¢, em junho de 1999.

As atuais negociagdes tém inicio em fevereiro de 2006 entre Ahtisaari,
representantes do Grupo de Contato, ainda ativo, e representantes das partes. Em
fevereiro de 2007, um ano ap6s o inicio das negociacdes, a solucdo proposta por
Ahtisaari agrada mais aos albaneses, mas ndo é bem vista por todos, a exemplo do
movimento de resisténcia Vetvendosja, nem pelos sérvios, nascidos ou ndo no
Kosovo. Trata-se de uma solucdo imposta, € ndo negociada, por causa da
complexidade a que se chegou a situacdo e, sobretudo, devido a polarizacdo das
posicdes de ambas as partes: os albaneses buscam a independéncia total e os
sérvios nao desejam conceder a autonomia territorial.

A ultima rodada de negociagdes terminou em um impasse. Ainda assim, o
relatério produzido por Ahtisaari € submetido ao Conselho de Seguranga em

mar¢o de 2007. Ha indicios de que a Russia possa vetar a proposta contida no
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relatério que, em termos simplistas, defende a idéia de independéncia
condicionada. Caso seja aceita, os atores internacionais permanecerdo na regifo
inicialmente, com componentes civis e militares, de modo a monitorar a
implementag¢do dos passos necessdrios para a transferéncia do poder da UNMIK
para as autoridades locais. Caso ndo seja aceita a proposta, hd o risco de os
kosovares albaneses declararem unilateralmente a independéncia, o que ja foi
antecipado por atores internacionais envolvidos.

Segundo Adrian Zegiri (2007%), no contexto atual ndo hd espagos para a
propositura de uma solucdo negociada no Kosovo. Além da polarizagdo das
demandas, os estere6tipos construidos no decorrer das ultimas décadas prejudicam
as melhores tentativas de incluir sérvios, mesmo nascidos e residentes no Kosovo,
em uma administracdo provencal. Zeqiri sustenta ainda que o0s sérvios ndo
desejam participar da vida publica ou social de um Kosovo multi-étnico, por medo
de vinganga e falta de confianca, fomentados e manipulados hd anos. No que se
referem aos politicos sérvios do Kosovo, hd também outro dilema: por um lado
eles sabem dos custos politicos, econdmicos e sociais que representaria a
reintegracdo da provincia ao territério da Sérvia. Mas, por outro lado, ndo desejam
ser vistos como os responsdveis pela aceitagdo da perda do territério kosovar
(Alain Délétroz 2007). Tudo isso indica que as partes podem ndo estar prontas
para o préximo passo e diferentes espagos de didlogo e negociacdo em niveis da
diplomacia nao-tradicional poderiam ser mais explorados antes de se impor uma
solugdo fop-down.

A reagdo de ativistas albaneses e sérvios que sdo contrarios a proposta
permanece uma incognita no processo. Trata-se de um pequeno grupo de pessoas
de ambas as etnias, mas hd indicagdes de ser violenta a maneira que encontraram
para protestar contra a solucdo imposta. Desde o més de janeiro de 2007,
passeatas pelas ruas de Pristina, iniciadas de maneira pacifica e estimuladas pelo
grupo albanés Vetvendosja, terminam com mortos e feridos pela repressdo da
policia local. Parecem superdimensionadas as ameacas de alguns raros politicos
sérvios, residentes no norte do Kosovo, de que haverd uma fuga de sérvios apos a
aceitacdo do plano de Ahtisaari ou de que esta parte do territrio kosovar unir-se-a

a Sérvia (ICG 2007, Heli Suominen 2007).

% Adrian Zeqiri, em 23 fev. 2007 e em 01 mar. 2007, por email.
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Uma das formas de envolvimento de atores politicos internacionais tem
sido a de fazer concessdes a Sérvia, em uma tentativa de compensar uma futura e
quase certa perda de territério. Ahtisaari, por exemplo, esperou o fim das elei¢des
na Sérvia e a composi¢cdo do governo doméstico para sé entdo divulgar seu
relatério. Em mais uma tentativa de concessao, contrdria a estratégia desenvolvida
nos udltimos anos, a Unido Européia decide em mar¢o de 2007 suspender a
exigéncia da entrega de criminosos de guerra pela Sérvia caso este governo faga
concessdes em relagdo a autonomia do Kosovo (Sabine Freizer e Andrew
Stroehlein 2007). Tal medida reverte um processo que levou mais de uma dezena
de criminosos de guerra ao tribunal internacional para os crimes cometidos na ex-
Iugoslavia, em Haia, e impede que grandes nomes da guerra da Bdsnia, como
Karazdi¢ e Mladi¢, sejam julgados. Mais uma vez, a Unido Européia parece
disposta a mesclar a histérica da Bosnia com a histéria do Kosovo.

A politica internacional pode ser interpretada como um tabuleiro de
xadrez, mas as pegas tém vida prépria. Nas negociagdes de Dayton sobre o futuro
da Bosnia houve expectativas kosovares que foram negligenciadas pelos atores
internacionais liderados pelos Estados Unidos. Na mesma medida parece ser o
plano da Unido Européia de suspender a busca pelos criminosos de massacres
como o de Srebrenica (1995), em nome de concessdes sobre o futuro do Kosovo,
0 que pode igualmente frustrar as expectativas de bdsnios. Além disso, ndo se
pode esquecer que os sérvios de Krajina (regido na Croécia) assim como oS
sérvios da Republika Srpska (regido da Bdsnia) tinham demandas
independentistas e tiveram de se contentar com o auto-governo. Ou seja, nio
tiveram tratamento politico semelhante aos que tém os albaneses do Kosovo e, por
conseguinte, podem também ter expectativas frustradas caso a independéncia
condicionada na provincia seja aceita pelo Conselho de Seguranca. A frustracdo,
sozinha, ndo € problemdtica mas, como ndo € peculiar da histérica dos Bélcas, a
manipulagdo politica da frustracdo tem potencial desestabilizador. A situacdo
permanece complexa e pouco definida, sobretudo enquanto os atores
internacionais envolvidos com a questdo do Kosovo hd mais de 10 anos nio
demonstrarem ter aprendido e refletido sobre algumas licdes da década de 1990.

A situagdo presente da Macedonia também confirma a andlise da tese e
ratifica o sucesso relativo das medidas de prevencdo empregadas por atores

domésticos e internacionais durante os anos 1990. E possivel sugerir, embora nio
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seja verificavel, que os danos na sociedade maceddnia teriam sido maiores em
2001 caso ndo houvesse a presenca internacional desde 1992 e caso tal presencga
ndo tivesse recebido o apoio de lideres locais.

Apesar dos avancos em direcdo a estabilidade na ultima década, duas
questdes ainda estdo sem solugdo permanente: a disputa do nome com a Grécia e a
demarcacgdo das fronteiras com a Sérvia, na altura do Kosovo. No entanto, durante
essa década, foi criado um ambiente favordvel a canalizagao institucional, politica
e diplomadtica das demandas e, com isso, nenhuma das duas questdes constitui
uma ameaca real a estabilidade da Macedonia. O atual processo de negociag¢do do
status final do Kosovo também deixa alguns maceddnios eslavos e albaneses em
expectativa, mas sdo baixas as chances de mobilizacdo e militarizacdo de
macedonios albaneses.

Nas dltimas elei¢cdes presidenciais, em margo de 2005, volta & cena
politica o partido de ex-comunistas que havia governado a Macedodnia desde a
independéncia até 1999, o Unido Social Democratica da Maceddnia. Em julho de
2006, as eleicdes parlamentares ddo vantagem novamente ao partido VMRO,
como havia acontecido em 1998. O presidente atual, Branko Crvenkovski,
procurou incluir diferentes partidos em sua base politica, inclusive os mais
votados representantes de interesses albaneses, o que demonstra que o sistema
pluripartidério criado hd 15 anos estd em funcionamento e que estd garantido o
acesso a via institucional para que eventuais descontentes canalizem suas
demandas. O governo atual também da continuidade as politicas de inclusdo
social e politica e de respeito a minorias albanesas, ainda no processo de
implementagdo da chamada Agenda Legislativa dos Acordos de Ohrid (2001),
com previsdo de conclusdo para 2005 (Jesper S. Thomsen 2006). Em 15.07.2005,
por exemplo, o parlamento autorizou o hasteamento da bandeira das minorias em
eventos oficiais, nas cidades cuja populacdo seja majoritariamente de uma etnia,
desde que a bandeira da Macedonia fosse igualmente hasteada (Britannica 2006).

Os progressos na criacio de um ambiente favordvel a estabilidade,
liderados pelo governo, recebem o reconhecimento de atores internacionais

relevantes: em dezembro de 2005, lideres da Unido Européia criam uma parceria

? Encyclopadia Britannica Online. Britannica Book of the Year, 2006. Disponivel em:
<http://www.britannica.com/eb/article-9403348/Macedonia>. Acesso em: 28 mar. 2007.
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com a MacedoOnia para supostamente prepara-la para aderir ao grupo4 e, entre
novembro de 2006 e janeiro de 2007, lideres da OTAN anunciam que o pais pode
ser convidado a ingressar na Alianga em 2008, juntamente com a Albénia e a
Crodcia’. Ainda nio se sabe se esse reconhecimento nio passard de um incentivo
para agilizar as reformas politicas e econdmicas ja em curso na Maceddnia. De
qualquer maneira, ndo se pode negar os esfor¢os e o progresso do pais em direcio

a um contexto mais estavel e mais inclusivo.

Frutos da pesquisa e sugestoes para novas analises

O presente trabalho consolidou o conhecimento que tem sido produzido no
ambito internacional em relagdo ao conceito de prevencido de conflitos violentos,
com énfase nas estratégias de ac@o e na abordagem multissetorial da questdo.
Justifica-se tal énfase pelo fato de serem esses os poucos pontos consolidados do
debate: as estratégias de prevencgdo (estrutural e operacional) e os elementos que,
se adotados, aumentam a chance de eficicia da a¢do de prevengdo (estratégia
estrutural e abordagem multissetorial).

Ao tentar vincular as partes tedrica e empirica, a pesquisa demonstrou que
outros elementos eram anteriores a eficicia da acdo e diziam respeito a acdo em
si, ou seja, eram elementos necessdrios para a propria mobilizagdo da acdo.
Verificou-se que a acdo preventiva, antes de ser considerada eficaz, estd
condicionada a trés aspectos: (i) a constru¢do de um conceito de prevencio
(Capitulos 1 e 2); (ii) a institucionalizacdo do discurso de prevencdo (Capitulo 3);
e (iii) a interpretacdo da situacdo local como sendo passivel de prevengdo
(Capitulo 4). Assim, € possivel falar nas condicionantes da agfo preventiva e
também nas condicionantes da eficdcia da ag@o preventiva.

No que se refere as condicionantes da eficdcia da acdo preventiva, os
casos analisados reforcam o entendimento da literatura e demonstram que as
chances de sucesso das medidas preventivas foram menores no Kosovo devido

ndo apenas a inac¢do, mas também a acdo superficial, tardia e descoordenada dos

* European Parmership with the Former Yugoslav Republic of Macedonia. Disponivel em:
<http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r18013.htm>. Acesso em: 28 mar. 2007.
Disponivel em: <http://www.nato.int/docu/update/2007/01-january/e0129a.html>,
<http://www.nato.int/docu/update/2006/11-november/e1129d.htm>. Acessos em: 28 mar. 2007.
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poucos atores internacionais envolvidos. A agfo preventiva na Macedodnia, por sua
vez, teve maiores chances de sucesso porque teria sido estrutural e multissetorial
gracgas a interpretacdo que se fez do contexto local na iminé€ncia das crises.

No que se refere as condicionantes da agdo preventiva, 0S casos
demonstram que a promog¢do do discurso de prevengdo por atores internacionais
nio leva necessariamente a sua adaptag¢do institucional. Além disso, ainda que
mecanismos estejam disponiveis aos potenciais preventores internacionais, s
serdo implementados se a situagc@o concreta for interpretada como passivel de
prevengdo, o que é uma decisdo essencialmente politica e, portanto, contingente.

O trabalho também demonstra alguns dos principais obsticulos ao papel
de atores internacionais na prevengdo contemporianea da violéncia em massa,
quais sejam: a falta de coordenagdo, o dilema entre soberania moderna e auto-
determinacgdo e a questdo da lideranca doméstica. Mais precisamente, tais aspectos
parecem ser obsticulos a eficdcia da acdo, e ndo a acdo propriamente dita e,
embora ndo componham o objeto desta tese, sdo identificados como pontos de
partida para futuras pesquisas relacionadas a prevengao.

Como mencionado pela literatura, as chances de sucesso do processo de
prevengdo tendem a aumentar com a adocdo da estratégia estrutural e da
abordagem multissetorial. A andlise dos casos demonstra que a falta de
coordenacdo entre os atores internacionais envolvidos e entre as medidas
implementadas também pode ser identificada como um obsticulo a eficécia e,
nesse sentido, é uma li¢do a ser aprendida (Lefkon 2003:738). Isso decorre do fato
de a acdo multissetorial ndo ser necessariamente coordenada entre os diferentes
atores envolvidos. Se por um lado a diversidade de mandatos, objetivos,
burocracias e clientelas/eleitorados é um ponto favordvel para lidar com as
complexas causas da violéncia contemporanea, por outro lado, esses mesmos
elementos dificultam a ag@o coletiva (Barnett R. Rubin 1998:16-17). Trata-se,
portanto, do desafio de criar novas formas de coordenacdo entre potenciais
preventores, de maneira a usufruir da possibilidade de as atividades serem
complementares e a diminuir os desperdicios e a duplicacdo de trabalho.

Outra questdo também relacionada a eficdcia da acdo preventiva é a
relacdo entre a auto-determinacfo e a soberania do Estado em cujo territério
ocorre a situacdo de potencial violéncia em massa. Nos casos analisados, o

aspecto material € substancialmente o mesmo: a busca por auto-governo ou, pelo
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menos, por mais autonomia. O aspecto formal, porém, é diferente: no territério do
Kosovo, durante os anos 1990 a busca dos albaneses por auto-governo é exercida
em um contexto que varia entre autonomia de fato e ndo-autonomia de jure. Tal
demanda por auto-governo, com o passar do tempo, ganha contornos de luta pela
independéncia da Sérvia, elemento que ndo era antes percebido no discurso dos
kosovares albaneses na época da busca pela autonomia no contexto da ex-
Tugoslavia (Lund 5.d.)°. Tal discurso independentista ndo existe na Macedonia,
onde a minoria albanesa luta por auto-governo mas ndo por soberania, a ndo ser
um pequeno grupo e em um breve periodo (ver Tabela 3, em anexo).

Por fim, os casos em estudo demonstram que a lideranca doméstica surge
como um elemento essencial para a eficicia da acdo porque detém a soberania
formal e, consequentemente, o poder sobre determinado territdrio. Nesse sentido,
a lideranca doméstica controla a concess@o de consentimento em relagdo a
interferéncia de atores internacionais em assuntos supostamente da alcada da
autoridade doméstica. Assim, ndo se pode atribuir todo o crédito pelo sucesso das
medidas preventivas a terceiros que buscam convencer lideres domésticos de
evitar a violéncia (Stephen John Stedman 1995:19). O estudo da liderancga
doméstica, no entanto, ndo se enquadra no objetivo dessa tese mas é ressaltado
como ponto de partida para futuras pesquisas.

Acredita-se que os debates levantados pela tese também abram o caminho
para pesquisas sensiveis a preveng¢do sobre temas comumente analisados pelo
ponto de vista da resolucdo de conflitos. Para tanto, sdo sugeridos os seguintes
eixos temadticos: a anacrOnica perseveranca da soberania vestfaliana, a
legitimidade da interferéncia internacional em assuntos domésticos, o
fortalecimento do discurso de direitos humanos internacionais, a natureza
intraestatal da maioria dos conflitos contemporaneos e a relacdo desses elementos
com a manuten¢do da paz e da seguranga internacionais no atual contexto politico

internacional.

6 A 1401 N < < .

A légica dos kosovares albaneses se assemelha, em parte, a dos catalaes: ndo aceitam ser
parte da Sérvia nem da Espanha, mas consideram-se parte de uma estrutura maior, a Iugosldvia ou
a Unido Européia.
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