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Apresentacao e Analise Individual dos Estudos de Caso

Neste capitulo sdo apresentadas as andlises referentes aos estudos de
casos de oito unidades de conservacao do tipo parque. Para propiciar melhor
entendimento, os estudos de caso sao apresentados em trés grandes grupos:
parque municipal (seis casos), parque estadual (um caso) e parque federal (um
caso). Como introdugédo a cada grupo sao descritos primeiramente os aspectos
gerais relacionados aos 6rgdos centrais responsaveis pela gestdo dos parques,
para depois serem focados os parques especificamente.

4.1.
Os Casos dos Parques Naturais Municipais

Os parques naturais municipais do Rio de Janeiro sdo criados, planejados
e administrados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC). Na
proxima secdo a SMAC sera descrita e analisada quanto as estratégias
centralizadas desenvolvidas por ela e que sao aplicaveis a todos os parques

naturais municipais.

4.1.1.
A Secretaria Municipal de Meio Ambiente

4.1.1.1.
Breve Historico do Sistema Municipal de Meio Ambiente

O Sistema Municipal de Meio Ambiente do Rio de Janeiro é relativamente
recente, tendo sido instituido pela lei n° 2138 de 11 de maio de 1994, que
também criou a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC), érgao executivo
central responsavel pela efetiva implantacdo do sistema, no triénio de gestao
1997-2000 (SMAC, 2005). Em 1998, a SMAC foi reestruturada e criou-se o
Conselho Municipal de Meio Ambiente (CONSEMAC).

O Sistema Municipal de Meio Ambiente & composto atualmente pelos
seguintes 6rgaos:

- Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC;
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- Fundagéo parques e Jardins — FPJ;

- Fundagéao Rio Z6o — RIOZOO;

- Fundo de Conservagdo Ambiental — FCA;

- Conselho Municipal de Meio Ambiente — CONSEMAC;
- Coordenacao do Forum 21.

Entre 2001 e 2006, o cargo de Secretario Municipal de Meio Ambiente ja
havia sido ocupado por trés pessoas diferentes, todos eles com forte atuacao
politico-partidaria. Em meados de 2006, durante a pesquisa, o entdo Secretario
se afastou do cargo para concorrer a um cargo publico. Esta pesquisa foi
realizada durante as duas ultimas gestoes.

41.1.2.
Atribuicoes e Organizacao da SMAC

A missao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente é definida a seguir
(SMAC, 2000, p.2):

“Fazer com que a politica municipal de meio ambiente seja realizada,
cumprindo e fazendo cumprir todos os instrumentos legais vigentes referentes ao
meio ambiente no municipio, e com a finalidade de planejar, promover,
coordenar, fiscalizar, licenciar, executar e fazer executar a politica municipal do
meio ambiente, em coordenagao com os demais 6rgdos do Municipio.”

O proprio texto menciona a necessidade de coordenagdo da SMAC com
os demais 6rgaos municipais, em funcao da complexidade da questdo ambiental
e do impacto causado pelas agdes das Secretarias de Habitagdo, Saneamento,
IndUstria e Educacgao sobre o meio ambiente.

As grandes linhas de atuagdo da SMAC sao (SMAC, 2005):

- prevencao, controle e mitigacao de impactos e danos ambientais;
- criagdo e conservacao de areas naturais protegidas;

- reflorestamento de areas degradadas; e

- educagao ambiental.

O cumprimento dessas atividades € alcancado por meio da estrutura
organizacional apresentada na figura 6. A SMAC dispde de cinco escritorios
técnicos regionais criados para descentralizar a administracao e para favorecer a

proximidade com a populacao (SMAC, 2006).
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Figura 6 - Organograma da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.(SMAC, 2005)

A criacdo das unidades de conservacdo é planejada e executada pela
Coordenadoria de Informagbes e Planejamento Ambiental. Além disso, esta
Coordenadoria também mantém toda a base de dados da SMAC. Ja a gestao
das unidades de conservagdo do municipio (objeto desta tese) esta inserida na
linha de atuacdo de criacdo e conservacao de areas naturais protegidas. A
gestdo das unidades de conservacao estd sob a responsabilidade da
Coordenadoria de Conservacao e Recuperagcdo Ambiental, responsavel por
elaborar e coordenar a execugédo de programas e projetos de recuperagdo da
qualidade do meio ambiente no municipio, com énfase na gestao das unidades
de conservagdo municipais e em programas de reflorestamento e manutencao
das areas reflorestadas. Destaca-se ainda no organograma a Coordenadoria de
Controle Ambiental, responsavel por fiscalizar e licenciar projetos e atividades
que possam poluir ou degradar o meio ambiente, tendo relacdo direta com a
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gestao dos parques naturais municipais. Esta coordenadoria é responsavel pelo
programa de “monitoramento da cobertura vegetal da cidade”, que é um trabalho
continuo de caracterizacdo da cobertura vegetal e do uso das terras no
municipio do Rio de Janeiro com base em imagens de satélite ao longo dos anos
(SMAC, 2006).

Para gerenciar as unidades de conservagao sob sua responsabilidade, a
Coordenadoria de Conservagdo e Recuperacao Ambiental é dividida em trés
geréncias:

- Geréncia da Gestao de Unidades de Conservagao (GUC), responsavel
direta pela gestdo das unidades de conservacao;

- Geréncia de Reflorestamento, responsavel pelo Programa “Mutirdo
Reflorestamento”.

- Geréncia de Manutencéo das Areas Reflorestadas

A GUC é responsavel pela gestdo das unidades de conservacao
municipais.do Rio de Janeiro, o que inclui Areas de Protegdo Ambiental (APAs),
Reservas Biolégicas, Monumentos Naturais e, a partir de 2003, também os
parques municipais enquadrados na categoria de Unidade de Conservacao, os
quais foram renomeados como Parques Naturais Municipais por meio do
Decreto Municipal n°® 22.662, de 19/02/2003. Assim, a gestdo desses parques
passou a ser coordenada somente pela Coordenadoria de Conservagcao e
Recuperacdo Ambiental da SMAC, ficando sob responsabilidade da Fundagéo
Parques e Jardins apenas as areas de pragas, parques de lazer urbanos e
outras areas verdes (SMAC, 2005). A gestao dos parques é feita com base no
Manual de Gestao Ambiental, que contém quatro Programas: de Conservacao e
Recuperagédo de Recursos Naturais; de Uso Publico; de Infra-estrutura e de
Equipamentos e de Seguranca. No Quadro 4 sdo listados os parques naturais
municipais sob tutela da GUC que foram selecionados como objetos dos estudos
de caso.
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Parque Natural Lei / Decreto de Area Localizacao
Municipal (PNM) Criacao (ha)
Bosque da Barra Decreto  Municipal - 50,0 | Barra da Tijuca
4105 - 03/06/83
Chico Mendes Decreto Municipal 40,0 | Recreio dos
8452 - 08/05/89 Bandeirantes
Penhasco Dois Irm&os Decreto Municipal 25,3 | Leblon
11850 - 21/12/92
Bosque da Freguesia Decreto Municipal 31,0 | Freguesia
11.830/92
Marapendi lei Municipal 61 - 971,0 | Recreio dos
03/07/78 Bandeirantes / Barra
Prainha Decreto Municipal 146,9 | Grumari
17445/99

Quadro 4 — Lista dos Parques Naturais Municipais selecionados para os estudos de caso
Fonte: Geréncia de Unidades de Conservagdao — SMAC (2006)

Na época da pesquisa a GUC possuia um gerente, seis funcionarios
administrativos e doze gestores de parque, nUmero considerado insuficiente pelo
gerente da area para todas as atividades a serem executadas, conforme se pode
constatar pelo seu depoimento.

Gerente da GUC — “O meu organograma?... Minimo, minimo. Eu tenho uma
grande caréncia de pessoal. Eu sé tenho este setor, é isso aqui que vocé esta
vendo, sé. ... Daquela mesinha ali no corredor pra ca. Eu tenho caréncia de
pessoal e caréncia de material. ...Entdo é uma caréncia de pessoal técnico,
dentro do setor aqui. ...Eu acho que um fator é realmente que a gente nao pode
mais ser uma geréncia. A tendéncia nossa em margo de 2006, com essa meia-
duzia de pessoas que vocé esta vendo aqui, é ter que administrar doze contratos
de conservagao, um contrato de manutencao predial - um contrato de veiculos,
um de plano de manejo que esta acontecendo, um de computadores, um de
radio-telefonia, ou seja, 20 contratos para serem acompanhados, por meia-dizia
de pessoas; a gente nao vai fazer outra coisa a nao ser acompanhar os
contratos”.

Cabe comentar que no inicio e durante a maior parte da pesquisa a

geréncia da GUC foi ocupada por um funcionario da SMAC, que chegou a ser
entrevistado duas vezes. Com a troca do Secretario Municipal do Meio
Ambiente, ja ao final da pesquisa, este gerente foi substituido por uma
funcionaria da SMAC, que chegou a ser contatada, mas nao entrevistada.

Em fungdo da passagem da gestao dos parques naturais municipais para a
GUC, foi necessario contratar dezesseis funcionarios, que foram treinados para
atuarem como gestores desses parques, sob a coordenacao da GUC.

Algumas das atribuicdes dos gestores dos parques naturais municipais
mais relevantes para esta pesquisa sdo, de acordo com Resolucdo SMAC N°
360, de 20 de setembro de 2004, que as criou (SMAC, 2004):

“l) Fazer cumprir as normas estabelecidas para a gestdo de Parques
Naturais Municipais, tais como horario de funcionamento, proibicées e
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permissdes, comunicando imediatamente a Secretaria toda e qualquer
ocorréncia em desacordo com a legislagdo em vigor;

II) Promover o diagnostico da comunidade do entorno do respectivo
Parque Natural — pessoas fisicas e juridicas - objetivando a formagao do
Conselho Consultivo conforme estabelece o Art. 29 da lei 9.985 de 19 de
julho de 2000;

V1) Contribuir com qualquer tipo de divulgagao que venha ser realizada
sobre os atributos do respectivo Parque Natural, enfatizando a importancia
de sua conservacao para a qualidade de vida da populacao;

VII) Identificar o perfil do usuario do respectivo Parque Natural objetivando
a implementacao de acdes de educacao ambiental informal;

VIIl) Proceder ao levantamento quantitativo e qualitativo da rede escolar no
entorno do Parque, objetivando a implementagédo de acbes de educacao
ambiental formal;

XI) Promover a interface com outros érgaos publicos na necessidade de
realizagao de servigos, ndo afetos a SMAC, no respectivo Parque Natural e
contribuir com a fiscalizacao de quaisquer servicos relativos a sua gestao;
XV) Buscar parcerias com setores publicos ou privados para a
implementagdo de projetos de interesse muatuo, encaminhando as
propostas a MA/CRA/GUC para avaliacao técnica e de viabilidade.”

E importante enfatizar o carater colaborativo das atribuigdes nimero Il, que
determina a realizagdo de um diagnostico da comunidade do entorno para a
criagdo do Conselho Consultivo; nimero VI, que objetiva divulgar entre a
populacdo local os beneficios do parque; numeros VII e VIII que buscam
identificar o perfil dos usuarios e escolas para fins de planejamento de educagao
ambiental e, finalmente, a nimero XV, que da ao gestor a responsabilidade de
buscar parcerias com os setores da sociedade, mas devendo encaminha-las a
GUC, que tomara a decisao final. Assim, percebe-se que o gestor tem autonomia
limitada quanto a esta atribuicao.

41.1.3.
Analise das Estratégias Centralizadas para Gestao dos Parques

A seguir, serao descritas e analisadas as estratégias praticadas de forma
centralizada pela SMAC e GUC no intuito de cumprir as principais diretrizes
previstas na lei n° 9985, do SNUC, no que diz respeito a uma gestdo
participativa baseada em colaboragdo com a sociedade e as organizagdes em
geral, conforme apresentado no primeiro capitulo. Estas estratégias se aplicam a
todos os parques municipais analisados, ainda que sejam operacionalizadas de
forma diferente em cada um.

Busca-se principalmente entender se durante o processo de gestao existe
colaboragdo ou ndo com os diversos atores sociais interessados. Em caso

afirmativo como ela ocorreu e quais os resultados alcangados. Os resultados da
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analise foram agrupados de acordo com duas diretrizes colaborativas
selecionadas do Artigo 52 do SNUC (Brasil, 2000) e aplicaveis aos objetivos da
pesquisa:

1- Assegurar a participagdo efetiva das populagdes locais na criagéo,
implantagao e gestéo das unidades de conservagao.

2- Buscar o apoio e a cooperacao de organizacées nao-governamentais,
de organizagdes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos,
pesquisas cientificas, praticas de educagdo ambiental, atividades de lazer e de
turismo ecoldgico, monitoramento, manutencdo e outras atividades de gestao
das unidades de conservagao.

Deve-se recordar que dentro da segunda diretriz estdo explicitados os
cinco grandes objetivos da gestdo de uma unidade de conservacdo do tipo
parque, quais sejam (Brasil, 2000):

1- Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica (fauna e flora).

2- Possibilitar a realizagio de pesquisas cientificas.

3- Desenvolver atividades de educacao e interpretacdo ambiental.

4- Desenvolver atividades de recreagdo em contato com a natureza

5- Desenvolver o turismo ecoldgico (ecoturismo).

Dentro de cada diretriz, as analises sdo apresentadas por grandes
atividades regulares ou projetos especiais realizados pela SMAC ou GUC.

As informacgdes e citacbes baseadas em entrevistas ou documentos que
compdem a base de dados da pesquisa sdo referenciadas as respectivas
entrevistas pelo cédigo entre parénteses, conforme a listagem do Anexo 4, onde
sao identificados os 6rgaos e cargos dos entrevistados.

1- Diretriz do SNUC: Assegurar a participacao efetiva das populagées locais
na criacdo, implantacdo e gestao das unidades de conservacgao (Brasil, 2000,
Artigo 5°. — Paréagrafo Ill).

1.1. Objetivo = Implantar a gestao participativa nos parques

Atividade / Instrumento de Gestdo > Formacao do Conselho Consultivo

Responsaveis > GUC e Gestores

Como visto no segundo capitulo, o SNUC prevé, em seu artigo 29° a
formacao de Conselhos Consultivos nas unidades de conservagao do grupo de
protecdo integral, que inclui os parques naturais municipais. Este conselho
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devera ser composto por representantes de érgaos publicos e de organizagdes
da sociedade civil (Brasil, 2000).

No entanto, a formagéo dos Conselhos Consultivos dos parques naturais
municipais € uma tarefa ainda embrionaria na SMAC, ainda que, segundo o
gerente da GUC, esforgos estejam sendo feitos no sentido de cria-los. De fato,
apenas um Conselho Consultivo estava em funcionamento, de forma provisoéria,
entre todos os parques da SMAC, o do Parque Natural Municipal (PNM) Bosque
da Freguesia, que é estudado em detalhe no caso referente a este parque.

O gerente da GUC mencionou também, que ainda haveria resisténcias ao
processo entre os gestores, informagédo confirmada durante a realizagdo dos
estudos de caso (SMO01).

Gerente da GUC- “Nao, nés estamos seguindo os dutos... Até por conta da
dificuldade de gestdo, estd sendo necessario realmente a criacdo dos
conselhos. ...Existem resisténcias, ta, tem gestores que resistem a isso,
mas tem outros com vontade da coisa dar certo, né, porque a comunidade
nos cobra as vezes pensando que o poder publico estd no marasmo...”

Analisando a estrutura organizacdo e 0s processos internos da GUC,
foram identificadas deficiéncias relativas a formacéao de Conselhos Consultivos e
unidades de conservagéao:

- falta de uma equipe, de preferéncia multidisciplinar, para planejar as
acbes de criagdo do conselho, treinar os gestores e os demais membros
potenciais e ajudar na implantacdo e funcionamento inicial de Conselhos
Consultivos;

- falta de normas e procedimentos relativos a criacdo e gestdo de
Conselhos Consultivos dos parques ou de Conselhos Gestores das APAs;

- falta de um cronograma de implantagdo de Conselhos Consultivos nos
parques;

- apesar de haver uma experiéncia de Conselho Gestor em funcionamento
na APA do Morro da Babilbénia, no Leme, esta experiéncia nao foi
adequadamente divulgada nem usada como modelo;

- falta de cobrancga, por parte da GUC, de acgOes efetivas dos gestores para
criar os Conselhos Consultivos, por exemplo, diagndéstico socioambiental do
entorno dos parques..

Atualmente o processo de formagdo de Conselhos Consultivos esta
temporariamente suspenso para permitir que uma equipe desenvolva normas
internas para criagdo e gestdo de Conselhos Consultivos e Gestores nas
unidades de conservacado do municipio. Os motivos para que tal medida fosse
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tomada serdo explicadas no caso do PNM Bosque da Freguesia. Os trabalhos
estdo sob responsabilidade da nova gerente da GUC, que espera conclui-los até
o final de abril de 2007.

Com base no que foi exposto, pode-se concluir que, no nivel da GUC, o
objetivo de formacdo de Conselhos Consultivos dos parques nao esta sendo

alcancado.

2- Diretriz do SNUC : Buscar o apoio e a cooperacao de organizagdes nao-
governamentais, de organizacdes privadas e pessoas fisicas para o
desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacao
ambiental, atividades de lazer e de turismo ecoldgico, monitoramento,
manutencdo e outras atividades de gestao das unidades de conservagao
(Brasil, 2000, Artigo 5°. — Paragrafo V).

2.1.- Objetivo = Todos os cinco objetivos do SNUC para parques.

Atividade / Instrumento de Gestdo - Elaboragdo e implantagao do
plano de manejo

Responsaveis > SMAC e GUC

Cabe esclarecer que de acordo com o paragrafo 22 do artigo 27 do
SNUC, as unidades de conservagao de protecdo integral ndo sdo obrigadas a
elaborar um plano de manejo com a participagéo da populacao local. No entanto,
levantou-se durante as pesquisa a existéncia de uma demanda crescente por
parte de grupos ambientalistas (GE05) e de associacées de praticantes de
esportes ecoldgicos, como montanhistas (PB10), no sentido de serem ouvidos
durante a elaboragdo de planos de manejo dos parques a fim de poderem
incorporar a eles suas idéias e necessidades. Horowitz (2002), por exemplo,
estudou a elaboracdo do plano de manejo do Parque Nacional de Brasilia e
concluiu que quanto maior a participacdo da sociedade na fase planejamento
melhor serd a integracdo e a articulagdo entre os diversos atores sociais que
compdem o subsistema social do parque. Acrescente-se a isso o fato de que a
etapa inicial de um plano de manejo é composta de um diagnostico
socioambiental que tenta identificar todos os atores sociais do entorno. Nada
mais logico entdo, que estes atores sociais participem do processo.

Em 2004 foi elaborado pela SMAC e Fundagao Rio-Zéo o "Plano Diretor do

Parque Chico Mendes", na pratica, um diagnéstico da situagdo do parque, com
algumas orientagbes de agdes futuras. Atualmente nenhum parque municipal

possui plano de manejo, mas a SMAC contratou em 2006 uma empresa de
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consultoria, que esta elaborando o diagnostico socioambiental para oito desses
parques, que permitira a elaboracdo pela SMAC dos planos de manejo dos
mesmos. Apesar de terceirizado, o plano de manejo encontra-se atrasado,
sobretudo, considerando-se que o SNUC determina que todas as unidades de
conservagao deveriam ter seu plano de manejo até cinco anos depois de sua
criagcdo. Como varios dos parques (como o PNM Chico Mendes e de Marapendi,
por exemplo) sao anteriores ao SNUC, a data de inicio a ser considerada é a de
promulgagédo do préprio SNUC (18 de julho de 2000), o que ja caracteriza o
atraso. Além disso, ndo se constatou a participacao de qualquer grupo de atores
sociais nesse processo até o momento, nem qualquer agdo da SMAC no sentido
de viabilizar esta participacao.

Internamente a SMAC, existe colaboragédo entre GUC e Coordenadoria de
Planejamento no sentido de desenvolver os planos de manejo dos parques,
porém, a falta de recursos e de experiéncia tem impedido o atendimento desse
objetivo. Isso tem obrigado a GUC a usar a terceirizacdo (que ndo é uma
estratégia colaborativa) como estratégia para realizar esta tarefa (SM09).

Coordenador de Planejamento — “Na verdade o plano de manejo tem sido
uma tarefa conduzida basicamente pela equipe de gestdo. Da mesma
forma como a gente puxa por eles, eles tém puxado muito pela gente
nesse trabalho para que seja feito de forma conjunta. Até pela questao da
experiéncia nossa de diagnéstico prévio, etc. e tal. Mas a gente nao tem
tido absolutamente nenhum sucesso na contratagédo de terceirizacdo desse
trabalho. Com equipe prépria da secretaria, a gente nunca conseguiu fazer
pela propria falta de experiéncia. Quando € questdo orgamentdria da
propria prefeitura ou que em um determinado momento nao tem a verba
disponivel. ...A gente recentemente contratou uma empresa, (que) ganhou
um volume menor de plano de manejo. E a empresa desistiu antes da
conclusdo da primeira etapa absolutamente sem justificativa. Entdo a
gente vem esbarrando ao longo do tempo com uma série de problemas
que a gente ndo tem conseguido superar. Ndo acredito que a gente, em
médio prazo, vai conseguir superar isso com forcas préprias, nao. A gente
vai ter que contar mesmo com apoio externo, com contratagdes etc. e tal”.

O alcance deste objetivo ainda esta distante, apesar de uma colaboracgao
parcial internamente ao SMAC. Mais uma vez ficou claro a falta de recursos
humanos em quantidade e qualificagdo suficientes para executarem tanto o
diagnostico socioambiental quanto o préprio plano de manejo. A busca de
parcerias formais com instituicbes de ensino e pesquisa pode ser uma alternativa
a pura e simples terceirizacdo. Parece também clara a necessidade de um
programa de capacitagdo de funcionarios da SMAC para esta tarefa
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2.2.- Objetivo = Todos os cinco objetivos do SNUC para parques.
Atividade / Instrumento de Gestdo - Parceria com empresas com
empresas e ONGs para a gestdo do Parque Natural Municipal Professor Mello
Barreto.
Responsaveis > SMAC, GUC E Construtora Carvalho Hosken

O PNM Professor Mello Barreto € um pequeno parque de cerca de 6,5
hectares localizado as margens da Lagoa da Tijuca, préxima a regiao conhecida
como Peninsula e em frente ao shopping center Barrashopping. Se ha criticas ao
fato de se caracterizar aquela area como uma unidade de conservagao,
considerando-se o seu reduzido tamanho (GEO5), por outro lado, os defensores
do parque entendem que ele cumpre importante funcdo na recuperagdo do
sistema de manguezal da Lagoa da Tijuca, além de ter impedido o crescimento
de uma favela no local, chamada de Via Parque (SM11; SM13; BB02).

O histérico da criacdo do parque pela Construtora Carvalho Hosken
Engenharia e Construgbes S. A. tem como origem uma ocupagdo da faixa
marginal da lagoa da Tijuca (considerada area de preservacao permanente) por
uma pequena favela em 1990. Um grupo de empresas, construtoras com
terrenos na area (entre as quais a Carvalho Hosken), representado pela
Associacao City Barra, celebrou um convénio com a prefeitura (através da Rio-
Urbe) para retirar as casas da area, tendo sido os moradores removidos para
casas construidas por estas empresas em terreno da Carvalho Hosken, no bairro
de Curicica. Para evitar novas invasées que pudessem desvalorizar os
empreendimentos imobilidrios da &rea, sobretudo da regiao conhecida como
Peninsula, a Carvalho Hosken assumiu o controle do projeto de um parque com
caracteristicas ambientais no local, visando recuperar 0 manguezal de cerca de
3,5 hectares da orla da lagoa. O parque abriga diversas espécies da fauna e da
flora locais, algumas das quais ameacadas de extingdo. Na area de uso publico
foram implantados o “Jardim de Restinga”, o “Jardim de Bromélias”, o “Arboreto
de Mata Atlantica” e o “Bosque de Fruteiras” com o objetivo de atrair passaros. O
projeto incluiu também a constru¢do de uma arena destinada a eventos de
educacao ambiental.

Devido a omissdo do poder publico (SM11), a Carvalho Hosken acabou
cuidando da manutencdo e conservacdao desse parque durante varios anos.
Mais recentemente, em 2003, a Carvalho Hosken procurou a Secretaria de Meio
Ambiente para tentar uma parceria oficial que permitisse a empresa continuar

cuidando do parque e, a0 mesmo tempo capitalizar este investimento em termos
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de imagem corporativa. Apds alguns anos de negociagbes e tramites
burocraticos, foi celebrado o Termo de Cooperacdo n° 67/2005 (Anexo 5) entre
as duas partes para revitalizagdo, conservagao e manutengdo do PNM Professor
Mello Barreto, com duragdo de cinco anos, renovaveis por igual periodo. Esta
parceria € denominada informalmente dentro da SMAC como “adogao” do
parque. A Carvalho Hosken se compromete no documento a realizar uma série
de intervencdes no sentido de revitalizar o parque e outras com o objetivo de
conserva-lo e manté-lo, arcando com todas as despesas. Ja a SMAC se
compromete a prestar orientacdo técnica, supervisionar, fiscalizar os servigos
prestados pela Carvalho Hosken, assim como apoiar agdes de educacéo
ambiental, disponibilizando recursos humanos e materiais.

A iniciativa da Carvalho Hosken pode ser o inicio de uma tendéncia de
mais freqlentes parcerias simples, conforme preconizado por Wondoleck e
Yaffee (2000), entre a SMAC e empresas privadas, onde a l6gica do lucro do
capital privado possa se revestir de uma preocupacdo maior com a questao
ambiental e social, ou seja, de responsabilidade socioambiental. Segundo
informacdes do gerente da GUC (SMO01) e do responsavel da SMAC pela
supervisdo da parceria com a Carvalho Hosken no PNM Professor Mello Barreto
(SM04), hd uma intengao da SMAC de estender este tipo de parceria para outros
parques. No entanto, existem empecilhos internos, como excesso de burocracia
e falta de recursos humanos para realizar todos os estudos necessarios, bem
como realizar os contatos e negociar as parcerias.

Entrevistador — “E quais sdo os empecilhos para que as parcerias sejam
implementadas?”

Responsavel da SMAC pela supervisdo da parceria — “Burocracia. Para
um termo de adocao ser feito, um grupo de trabalho deve ter feito para
estudar, para comegar a fazer o programa de trabalho, o que que vai fazer,
que que n&o vai fazer; demanda muito tempo, demanda muito tempo. Vocé
as vezes pode escolher até o parceiro, mas até formar tudo.... E, a gente
tem uma caréncia de pessoal muito grande aqui na Secretaria do Meio
Ambiente. Faltam muito engenheiros, arquitetos. Nao é que falta recurso,
as vezes as pessoas estdo muito sobrecarregadas e tém que fazer muita
coisa ao mesmo tempo. “(SM01).

No entanto, ha criticas as agdes da Carvalho Hosken. Segundo o Diretor
do GAE e ex-Presidente do IEF-RJ (PB10), o Projeto da Peninsula (que motivou
a criagao do PNM Prof. Mello Barreto) s6 foi tornado ambientalmente adequado,
depois de muita pressdo da sociedade, ou seja, por meio do conflito e acdes
judiciais.

Diretor do GAE e ex —Presidente do IEF-RJ -."...Este empreendimento

(nota: “Peninsula”, onde a Carvalho Hosken construiu varios prédios), ele
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s6 tem um impacto mais limitado agora, exatamente porque levou muita
pancada da sociedade. Sendo que a Unica vez que o GAE entrou na
Justica contra quem quer que seja, diretamente, na condicdo de
litisconsorte no Ministério Publico Federal foi precisamente contra a
Carvalho Hosken no empreendimento da Gleba E (nota: Peninsula), cuja
concepcao era infinitamente maior, e foi por conta de diversas agdes
judiciais, de pressoes, de lutas, de denuncias no Ministério Publico que
eles enxugaram muito o projeto. E contrataram arquitetos de renome, com
sensibilidade ambiental, como é o caso, por exemplo, do (nome do
Arquiteto) para fazer o melhor possivel daquilo ali. Entdo o impacto do
empreendimento ndo é tao grande, ndo porque eles sejam conscientes ou
porque tenham uma sensibilidade ambiental mais apurada do que os
outros empresarios. Foi na base de muita pancada.”

Outra alternativa de parceria na gestao de unidades de conservagao do
tipo parque aberta pelo SNUC é aquela que envolve a sua gestao compartilhada
por uma Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), regulada
por termo de parceria firmado com o 6rgao executor (no caso a SMAC), nos
termos da lei n? 9.790, de 23 de margo de 1999 Segundo o artigo 22, a OSCIP
que desejar assumir a gestdo compartilhada devera ter como um de seus
objetivos institucionais:

“...a protecao do meio ambiente ou a promogao do desenvolvimento
sustentavel e devera também comprovar a realizagdo de atividades de
protecdo do meio ambiente ou desenvolvimento sustentavel,
preferencialmente na unidade de conservacdo ou no mesmo bioma.”
(Brasil, 2002, Capitulo VI, Artigos 21 a 24).

Até o final da realizacdo da pesquisa, ndo havia parcerias formalizadas
entre a SMAC e qualquer OSCIP ambiental. A diretora da ONG ambiental
Ecomarapendi aponta as vantagens e dificuldades para realizar este tipo de
parceria (GEQ2).

Diretora da Ecomarapendi — “...a tentativa de gestdo compartilhada, quer dizer,
chamar a ONG para trabalhar,...eu acho que é interessante, mas tem que ser
muito claro, muito bem definido, tem que ter regras muito claras para todo
mundo, saber até onde da, e até onde nado da. E eu acredito que isso da muito
certo quando existe a vontade politica nos parques. Porque vontade politica tem
que encarar isso como prioridade. Entdo a Secretaria tem que ter forca politica
para conseguir essas prioridades.”

Conclui-se pelo exposto que, apesar de ainda estar em seu inicio, a
estratégia colaborativa de criar parcerias formais para fins de “adocao” e gestao
compartilhada, sob a forma de “termo de cooperagdo” com empresas ou “termo
de parceria” com OSCIPs, é uma alternativa viavel para a SMAC. No entanto, o
sucesso de tal iniciativa dependera do grau de mobilizacdo politica,
organizacional e de planejamento da SMAC, em especial da GUC, a fim de
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superar as barreiras institucionais e estruturais identificadas por Wondolleck e
Yaffee (2000). Para isso, mais recursos humanos capacitados e parcerias
informais com outros o6rgdos internos (por exemplo, Coordenadoria de
Informacgdes e Planejamento) devem ser priorizados.

2.3.- Objetivo = Todos os cinco objetivos do SNUC para parques.
Atividade / Instrumento de Gestao - Gestdo em Mosaico de Parques
Naturais Municipais
Responsaveis > SMAC, GUC e Gestores dos parques.

Como mencionado na sec¢édo 2.2.2., sobre legislagao ambiental, o artigo 26
da lei n° 9985 (SNUC) prevé que qualquer conjunto de unidades de conservacgao
ou quaisquer areas protegidas, publicas ou privadas, préximas, justapostas ou
sobrepostas, formando o que lei denomina “mosaico de unidades de
conservagao”, deverd ser gerenciado de forma integrada e participativa,
guardando-se as devidas finalidades de cada tipo de unidade (Brasil, 2000).
Pode-se entender 0 mosaico como uma organizagdo em rede de unidades de
conservacgao, compartilhando recursos e buscando integrar esforcos no sentido
de alcangar objetivos comuns, conforme definido por Herber et al. (2000). No
capitulo 11l do Decreto n° 4.340, que regulamenta a lei do SNUC, menciona-se a
necessidade de formagcdo de um Conselho Consultivo de Mosaico que atuara
como instancia de gestdo integrada das unidades de conservacdo que o
compdem (Brasil, 2002). O que nao esta claro tanto na lei quanto no decreto é
se a existéncia de um Conselho Consultivo do Mosaico de unidades de
conservagao substituiria os Conselhos Consultivos de cada unidade. Se assim o
for, o conceito de mosaico poderia facilitar a gestdo participativa dessas
unidades, por englobar atores sociais que sdo, em geral, 0s mesmos, caso
contrario, a necessidade de se formar um Conselho adicional s6 tornaria o
processo de gestdo mais confuso, o que poderia criar barreiras adicionais a
colaboragéo.

Quanto a operacionalizagdo do mosaico, a época da pesquisa havia uma
experiéncia ainda em fase de implantagcdo na GUC, relatada pelo seu gerente
(SMO01):

Gerente da GUC- “Um exemplo nosso hoje aqui: na Lagoa, eu tenho trés
parques proximos. Posso até te arranjar esse mapa depois. Nao é atual, mas é
de agora... eu tenho aqui: parque da catacumba, eu tenho aqui... logo aqui
pertinho do... PNM Fonte da Saudade, tenho ainda nessa area, duas APAS: ...
inclusive ... foi feito na base do mutirdo de reflorestamento ... A tendéncia é
aumentar essa massa verde, ... integradas, até porque ... € um parque muito
pequeno, e 0 PNM Merchior também, entdo eu ndo conseguiria uma empresa
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interessada em fazer a conservagao daquele parque, entao é melhor que eu faga
a agregacao deles num parque maior que seria a gestdo em mosaico.”
Entrevistador — “Na verdade eles permaneceriam como uma entidade
independente.”

Gerente da GUC- “S6 a gestao deles, a gestao. Por exemplo, eu quero abrir
trilhas de visitacéo, ta, entdo eu vou abrir trilha na catacumba, que vai se ligar
com a trilha do (Parque) Merchior, e vai pra a trilha do (Parque) Fonte da
Saudade... Entdo eu gastaria uma coisa s0 e integraria esses parques todos.”

Deve-se observar que dois dos parques mencionados acima, Merchior e
Fonte da Saudade, estavam de fato sem qualquer gestdo na época da pesquisa,
sendo inclusive impossivel ao pesquisador encontrar o acesso a eles. Eram de
fato, parques ainda “no papel”, conforme o jargdo da GUC.

De qualquer forma, entende-se a gestdo em mosaico como uma estratégia
colaborativa de grande potencial, levando-se em conta as dificuldades
encontradas no dia-a-dia por cada gestor, individualmente. Foi identificado
durante a pesquisa que 0s seis parques naturais municipais da Area de
Planejamento Quatro da Prefeitura (AP4), isto €, PNMs de Grumari, da Prainha,
Chico Mendes, de Marapendi, Bosque da Barra e Bosque da Freguesia, podem
perfeitamente se enquadrar dentro do conceito de mosaico.

De fato, em 2004 foi realizada na SMAC o Primeiro Encontro de Gestao
dos Parques Naturais Municipais da Zona Oeste (AP4), quando foi feita uma
apresentagado de cada parque e discutidas questdes gerenciais comum a todos
eles (SMAC, 2004). Aparentemente, esta iniciativa ainda ndo gerou agoes
praticas no sentido de implantar uma gestao em mosaico para estes parques. Na
verdade, esta gestdo ocorre de maneira informal, em fungéo da freqliente troca
de informacbes e de ajuda mutua entre os gestores daqueles seis parques,
alguns com maior entrosamento, em virtude da proximidade fisica (caso de PNM
de Marapendi com PNM Chico Mendes e PNM Grumari com PNM da Prainha).
Com certeza, se a gestdo em mosaico para as seis unidades simultaneamente
nao for viavel devido a dificuldades operacionais, com certeza estes dois pares
de parques podem ser gerenciados de forma conjunta com potencial elevado de
ganhos mutuos de eficiéncia.

2.4.- Objetivo - Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica (fauna e flora).
Atividade / Instrumento de Gestao - Manutencao predial dos parques.
Responsaveis > GUC.
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Tal qual a manutengao das éareas verdes, a GUC utiliza a estratégia de
terceirizagdo por meio de contratos de manutengdo com base em licitagdes
publicas, renovados por um ano. No inicio da pesquisa de campo, 0s contratos
eram feitos para cada parque, mas a partir de junho de 2006 foi fechado um
contrato “guarda-chuva” de manutencao predial e pequenas obras, que serve a
todos os parques municipais. As observacoes feitas nos seis parques analisados
durante a pesquisa indicaram estarem as instalacoes prediais da maioria deles
aparentemente em bom estado. As excecdes foram o PNM Bosque da Barra,
com instalagbes precarias para o gestor, e o PNM de Marapendi, onde o gestor
ocupa uma das salas do Centro de Educagdo Ambiental e tem pouco espaco e
recursos para trabalhar.

Apesar de o contrato de terceirizacdo nao caracterizar uma estratégia
colaborativa, houve uma preocupacdo da SMAC em fazer com as firmas
ganhadoras das licitacdes para manutengdo dos parques contratassem a maior
parte dos funcionarios que executam os servicos entre os moradores das
comunidades de baixa renda do entorno dos parques. Tal estratégia almejou
garantir, entre outras coisas, a conscientizagao dos moradores do entorno sobre
a necessidade de conservacao aquelas unidades, pois dali tiram seu sustento,
como afirmou o gerente da GUC.(SMO01):

Gerente da GUC - “...Porque a gente ja faz isso, ta. Nos contratos de
conservagdo que nos temos nos parques, 90% dos parques utilizam mé&o-de-
obra local. E uma forma de ter esse camarada trabalhando dentro do parque, se
conscientizando, quer dizer, ele mora ali, isto nos ajuda muito na conservacao
dos parques; nao ha depredacgéo zero, né, ndo existe isso, mas a gente chega
bem préximo. Além do mais, quando vocé coloca este cara que esta proximo, ele
reside préximo, vocé tem um custo menor de passagem, de falta do funcionario,
que esta sempre por ali, entdo isso € muito bom. ...N6s temos pouquissimas
substituicbes de funcionarios, um ou outro que vai embora. Em Marapendi, por
exemplo, eu nao tinha ninguém da comunidade, nem de comunidade préxima,
mas no Chico Mendes eu ja tenho, na Prainha ja tenho um pessoal de Grumari
que trabalha la...”

O objetivo dessa atividade nédo vinha sendo satisfatoriamente atingido, pois
a burocracia interna na prefeitura e na SMAC e a falta de recursos muitas vezes
atrasavam as licitagbes e renovacodes, causando eventuais lacunas no servico.
Nos momentos de falta de contrato, os gestores dos parques buscam ajuda por
meio de parcerias informais, 0 que mitiga, mas nao resolve o problema. Espera-
se que com a nova modalidade de contrato, os problemas sejam superados. No
caso particular do PNM Chico Mendes, como o gestor do parque conta com uma
pequena verba doada por meio de um convénio com Fundagdo Rio-Zbo,

eXxCcecao entre 0s parques municipais, ele ainda consegue suprir alguns materiais
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de consumo durante a falta de contrato, mas esta € uma excegdo entre os

parques.

2.5.- Objetivo > Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica (fauna e flora).
Atividade / Instrumento de Gestdo > Parcerias com Programas da
SMAC.
Responsaveis - GUC e gestores dos parques.

Um dos grandes parceiros da GUC e dos gestores dos parques naturais
municipais tem sido o Programa “Mutirdo Reflorestamento”, sob
responsabilidade da Geréncia de Reflorestamento e que ha mais de quinze anos
vem reflorestando as encostas e os manguezais da cidade, utilizando mudas
produzidas pela prépria SMAC. Esta parceria, na verdade, uma coordenagao
entre 6rgaos da SMAC, acontece formalmente, por meio de agcdes programadas
de reflorestamento nas unidades de conservagao sob responsabilidade da GUC,
mas também se da num nivel informal, quando os gestores dos parques utilizam
a mao de obra do programa para ajudar, em carater emergencial, a limpar e
podar as areas verdes dos parques nos periodos de falta de contrato de
manuteng&o. Esta parceria informal depende muito do grau de relacionamento
de cada gestor com os membros do grupamento do “Mutirdo Reflorestamento”
atuando proximo ao seu parque, em geral moradores do entorno e € mostrada
na analise de cada caso, nas proximas secgodes.

Os trés objetivos principais deste programa sao (SMAC, 2006):

- restauragdo de ambientes naturais degradados;

- recomposicao da cobertura florestal do municipio;

- ampliagdo da oferta de trabalho em areas favelizadas.

Uma das caracteristicas mais interessantes do Programa “Mutirdo
Reflorestamento”, e, em grande parte, responsavel por seu sucesso, é a
participagédo direta de comunidades carentes na realizagdo dos plantios sob a
forma de mutirdo remunerado. Para que isso fosse viabilizado, formou-se uma
parceria entre este programa e as associagcdes de moradores de comunidades
carentes de diferentes regides do municipio, que o divulgam, mobilizam a
comunidade e ajudam a captar moradores dessas comunidades, em geral,
aposentados e jovens de familias de baixa renda sob risco social, para
trabalharem no programa. Os trabalhadores do programa ganham um salério fixo
(um salério minimo e meio) e ainda tém direito a um bbdnus por produtividade.

Segundo a SMAC, os beneficios dessa parceria para as comunidades sao a
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geragao de renda para a comunidade, a educacdo ambiental e socializacdo dos
jovens dessas comunidades, a recuperagdo de seus ambientes naturais
degradados, o controle da expansao urbana sobre as areas de risco ambiental
(por exemplo, encostas de morros), impedindo o crescimento desordenado de
comunidades carentes sobre areas ambientais (SMAC, 2006). Percebe-se entao
que o Programa atende as trés dimensdes previstas no conceito de
desenvolvimento sustentavel: ambiental, social e econémica.

O Programa “Mutirdao Reflorestamento” caracteriza-se, na verdade, por
multiplas parcerias (conforme definido por Wondolleck e Yaffee, 2000) dentro da
SMAC, com o Programa Educativo em Areas de Reflorestamento (PEAR), a ser
mencionado mais adiante e fora dela, com universidades, instituicbes de
pesquisa, empresas e outros érgaos publicos. (SMAC, 2006).

Na mesma linha de recuperacdo e conservagdo ambiental foi criado em
2001, o Programa de Valorizagdo Ambiental de Rios e Lagoas — Aguas do Rio,
conhecido como Programa “Guardides dos Rios”, que consiste na limpeza e
manutencéo de rios e lagoas da cidade, priorizando-se aqueles que estejam em
situacao critica de degradacao, seja por residuos solidos e/ou pela perda da sua
mata ciliar original (SMAC, 2005). Este trabalho tem crescido em importancia em
funcdo de grande parte dos rios da cidade terem suas margens (consideradas
areas de preservacgdo permanente) ocupadas por habitagdes irregulares, o que
leva a poluicdo e obstrucao desses corpos d’agua por objetos e residuos sélidos
langados diretamente sem tratamento sanitario. Em 2005 o programa contava
com mais de 400 trabalhadores treinados, recrutados entre os moradores de
cerca de 54 comunidades de baixa renda, os chamados “Guardides dos Rios”.
Segundo a diretora do Centro de Educagdo Ambiental da SMAC (SMO06), os
membros do mutirdo também participam de atividades de educagao ambiental,
atuando como agentes multiplicadores junto as comunidades onde residem. Foi
constatado que a GUC mantém uma parceria com este programa com vistas a
limpeza das lagoas dentro de alguns dos parques naturais municipais (PNM
Chico Mendes e PNM de Marapendi) e em seu entorno (PNM Bosque da
Freguesia e PNM Professor Mello Barreto). Particularmente importante foi a
colaboracao ocorrida durante a implantacao do “corredor ecolégico” entre o PNM
Chico Mendes e o PNM de Marapendi, como descrito no estudo de caso do PNM
Chico Mendes.

Finalmente, deve-se mencionar a colaboracéo existente entre e a GUC e o
Programa “Patrulha Ambiental”, lancado pela SMAC em 2001 e cujo objetivo é
atender de forma imediata qualquer demanda emergencial da fiscalizacdo
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ambiental ou dendncia da comunidade sobre danos ambientais, tentando impedi-
los ou mitiga-los. A Patrulha Ambiental possui duas equipes compostas por
técnicos da Secretaria e pelo Grupo de Defesa Ambiental da Guarda Municipal
(GDAs) — guardas municipais destacados para a defesa ambiental. O
atendimento em toda a cidade é realizado por duas bases de apoio. A base que
atende a Barra, Recreio, Jacarepagua e Zona Oeste utiliza as instalacées do
PNM de Marapendi. A presenca dessa base dentro de um parque e préximo a
outros trés parques localizados na bacia de Jacarepagua aumenta a capacidade
dos gestores de prevenirem as ameacgas de caca e pesca ilegais ou invasdes de
suas areas (SMAC, 2005; SMAC, 2006).

Com base nos dados aqui relatados, pode-se concluir que tanto as
parcerias entre GUC e os Programas “Guardides do Rio”, “Patrulha Ambiental” e
“Mutirao Reflorestamento” quanto as multiplas parcerias sustentadas por este
ultimo podem ser consideradas bem sucedidas tanto, em termos de alcance de
seus objetivos, quanto no aspecto de criacdo de sinergias dentro e fora da
SMAC.

2.6- Objetivo > Desenvolver atividades de educacdo e interpretacdo
ambiental.
Atividade / Instrumento de Gestdo - Parceria com a Diretoria de
Educacao Ambiental.

Responsaveis - GUC, Centro de Educagdo Ambiental e Centros de
Educacao Ambiental.

No que diz respeito ao objetivo de promover a educagdo ambiental, a
SMAC possui uma area especifica, com status de Diretoria, denominada Centro
de Educagdo Ambiental (CEA) que, com base nos principios da Secretaria
Municipal de Educagao, trabalha transversalmente a todas as secretarias da
prefeitura por meio de agbes permanentes e programas especiais, de forma
centralizada e descentralizada, em centros de referéncia em educagao ambiental
espalhados pela cidade.

As principais atividades realizadas incluem campanhas de educagao
ambiental em todas as areas da cidade, palestras sobre diversos temas ligados
ao meio ambiente, integracdo com a Secretaria de Educacao na capacitagao de
professores da rede municipal e capacitacao de pessoal nas diversas secretarias
da Prefeitura, inclusive dentro da propria SMAC. As agdes variam conforme o
setor e a localidade.
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A seguir sao citados alguns dos programas desenvolvidos pelo CEA, que
tem mais relagdo com os parques naturais municipais e que incluem parcerias
com outras areas e programas.

1- Educagéo ambiental nas comunidades do Programa “Aguas do Rio”.

O CEA mantém parceria com o Programa de Valorizacdo Ambiental de
Rios e Lagoas — Aguas do Rio (“Guardides dos Rios”) que objetiva recuperar os
corpos d’agua do municipio, utilizando-se de mao-de-obra de moradores das
préprias comunidades, também. Como apoio as suas acoes, foi criado o “Projeto
de Educagao Ambiental”, que articula parcerias com associagdes comunitarias e
projetos e programas que estejam funcionando nessas comunidades. Além
disso, sdo realizados diagnosticos socio-ambientais participativos, diversas
atividades educativas e producdo de materiais educativos de apoio (SMAC,
2006).

2- Centro de Referéncia em Educagao Ambiental de Marapendi e Centro
de Visitacao do Jequia

O CEA dispoe de um Centro de Referéncia em Educagcdo Ambiental de
Marapendi, localizado no PNM de Marapendi, que, por sua vez, possui duas sub-
sedes, no PNM da Prainha e no PNM de Grumari. O CEA também possui o
Centro de Visitagdo da APARU do Jequia, na llha do Governador. Estes quatro
centros possuem infra-estrutura necessaria ao funcionamento e desenvolvimento
de atividades educativas direcionadas para o estudo e divulgagéo dos principais
ecossistemas do municipio, contando com bibliotecas e videotecas e gerando
materiais educativos e informativos. Entre as atividades oferecidas por estes
centros, destacam-se cursos, palestras, oficinas de arte e de reaproveitamento e
reciclagem de materiais, visitas guiadas para escolas e grupos e organizacdo de
eventos educativos especiais (SM06; SMAC, 2005).

3- Capacitagao de pessoal da SMAC

O Centro de Educacado Ambiental capacita profissionais das diversas
secretarias e forma multiplicadores entre os diversos programas ja citados
(SMAC, 2006).

4- PEAR- Programa Educativo em Areas de Reflorestamento

O Programa Educativo em Areas de Reflorestamento da apoio ao
Programa "Mutirdo Reflorestamento”. Basicamente o PEAR seleciona e capacita
agentes ambientais para atuarem nas comunidades abrangidas pelo “Mutirdo
Reflorestamento”, mantém parcerias com as associagbes de moradores e
propicia uma série de atividades educacionais para as escolas e membros

dessas comunidades, sempre focadas na formacdo de agentes multiplicadores
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do programa-fim (SMAC, 2005; SMAC, 2006), como relata a diretora do CEA
(SM06):

Diretora do CEA- “Entdo, por exemplo, na area de recuperagdo que é
Coordenadoria de Reflorestamento, a gente tem dois, duas agdes principais que
€ esse reflorestamento das encostas, do municipio do Rio de Janeiro e as
unidades de conservagdo que sdo os parques, ndo sdo sO 0s parques, mas,
principalmente, os parques municipais naturais. E na area de reflorestamento,
que a gente atua junto a comunidade, a mao-de-obra é da comunidade, em
regime de mutirdo, fazendo o replantio, a recuperacao dessas encostas, a gente
trabalha na comunidade com uma agente de educacao ambiental informando a
populacao sobre os beneficios do reflorestamento, dos riscos.”

Em varios parques (PNM de Marapendi, PNM Chico Mendes, PNM da
Prainha, PNM Bosque da Freguesia) ocorrem freqlientemente palestras
educacionais agendadas que tém lugar nas instalagbes dos Centros de
Referéncia em Educagdo Ambiental existentes em alguns deles. O Instituto
Iguagu de Protecdo e Pesquisa Ambiental, que mantém um convénio com a
SMAC, também utiliza as instalagcdes de alguns parques municipais para dar
cursos externos pagos.

A coordenadora do Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental de
Marapendi (CEA) explica que existe uma colaboragédo permanente entre o CEA
os gestores dos parques de sua area. Ela cita como exemplo dessa colaboragao
a ajuda fornecida pelo centro durante o projeto de criagdo do corredor ecoldgico
do Canal das Taxas, no Recreio, por meio da confecgdo e distribuigdo no
entorno dos parques de folhetos educativos explicando o que era o corredor
ecologico, qual a importancia de se preservar as arvores plantadas.

Parece bastante claro pelas entrevistas que a educacdo ambiental é
bastante valorizada pelos gestores dos parques e principais gerentes da SMAC.
Todos o0s gestores entrevistados concordaram em relagdo ao papel
preponderante da educacdo ambiental, como estratégia que envolve a
comunidade e propicia a colaboragdo entre governo e comunidade. Ja para a
diretora de Educacdo Ambiental da SMAC (SM06), o papel da educagao
ambiental é fundamental na viabilizagdo da gestdo dos parques. Para ela a
educacao ambiental esta no mesmo patamar das atividades de conservagédo da
natureza, por sua eficacia na transmissao do conhecimento sobre a natureza aos
visitantes, criando neles a percepcdo do valor dos parques. Ela enxerga a
educacao ambiental como um fator de sucesso para a gestdo de um parque,
mas reclama que, em funcdo das verbas limitadas, alguns dos planos
elaborados acabam nado sendo executados (SM06). A propdsito dessa limitagéo

orcamentaria, durante a realizacao da pesquisa estava em curso o planejamento
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de um convénio (parceria formal) com a Secretaria de Educagdo para passar
grande parte da atividade de educagdo ambiental para esta secretaria, em
funcao da falta de recursos na SMAC (SMO01),

Apesar da importancia da educagdo ambiental para a conscientizagdo da
sociedade sobre a questdo ambiental € o importante papel das unidades de
conservacgao, verificou-se que o objetivo desta atividade é apenas parcialmente
atingido. A falta freqliente de verbas compromete a execucao de todos os planos
elaborados. Muitos parques sdo ainda desconhecidos da maior da populacao.
Apenas como exemplo, no caso dos PNM Chico Mendes e PNM de Marapendi,
a maioria dos moradores das favelas e prédios residenciais no entorno nao
conhece bem os parques e alguns deles acabam mostrando um comportamento
ambiental inadequado, jogando lixo dentro do parque ou poluindo os canais que
nele desaguam.

Analisando-se as estatisticas sobre o CEA disponiveis naquele érgéo e o
Relatério de Gestdo da Secretaria de Meio Ambiente para o periodo de 1994 a
2004, constata-se a falta de séries histéricas e de indicadores de eficacia das
acoOes educacionais para muitos dos programas da SMAC.

Além disso, a falta de Centros de Referéncia em Educacdo Ambiental nos
PNMs Bosque da Barra e Bosque da Freguesia, dois dos parques mais visitados
da cidade, também compromete as acgdes educacionais dos gestores desses
parques. No entanto, cabe dizer que a estratégia de espalhar Centros de
Referéncia em Educacdao pelos parques da cidade pode ser bastante
interessante, pois cria sinergias entre o Centro e a gestdo do parque,
estimulando sua visitagdo e o0 reconhecimento de sua importancia pela
populacdo em geral. Pdde-se perceber também que a presenca desses centros
de educacdo ambiental dentro dos parques estimula o maior contato com as
escolas locais por meio de visitas guiadas, cursos e palestras, no parque ou nas
escolas, criando um vinculo muito forte entre os alunos e o parque e seu
ecossistema. Como conseqléncia, os alunos tornam-se multiplicadores
espontaneos dos conceitos ligados a conservagao da natureza. (MP02; SMO06).

2.7- Objetivo - Possibilitar a realizacdo de pesquisas cientificas.

Atividade / Instrumento de Gestdo - realizagcdo de pesquisas cientificas
nos parques.

Responsaveis > GUC e gestor do parque.

Ha um convénio (parceria formal) com o Instituo Iguagu de Protecéo e

Pesquisa Ambiental, sem 6nus para a SMAC. O Instituto, que possui convénios
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com universidades, disponibiliza estagiarios entre estudantes de Biologia,
Veterinaria, etc., que recebem ajuda de transporte e diploma do estagio. O
objetivo é suprir deficiéncia de pesquisa e de pessoal nos parques a custo zero.
Os estagiarios realizam diversos trabalhos no parque, incluindo pesquisa, auxilio
ao gestor e recepgao de visitantes.

No entanto, tal parceria ainda ndo funciona de maneira ideal. Uma biéloga e
ex-estagiaria de alguns parques municipais faz criticas ao programa de estagios
no PNM da Prainha ao relatar o ocasional ndo preenchimento das duas vagas de
estagiarios oferecidas pelo Instituto Iguagu, reclamando também da falta de
planejamento e ordenamento de tarefas destinadas aos estagiarios e voluntarios
que queiram atuar no parque (Goskes, 2005). Problemas de mesma natureza
foram também verificados durante a pesquisa em alguns dos parques analisados
(PNM de Marapendi; PNM Bosque da Barra) devido a falta de um gerenciamento
centralizado pela GUC da atuacdo dos estagiarios, que inclua o
acompanhamento mais detalhado da sua atuacdo e do resultado dos estagios e
pesquisas realizados. Além disso, a falta crbnica de recursos humanos nos
parques acaba por fazer o gestor alocar o estagiario para atividades mais
operacionais do que de pesquisa, além de comprometer o acompanhamento das
pesquisas realizadas pelos estagiarios, como se vé pelas declaragdes abaixo:

Gestor do PNM Bosque da Barra — “...0s nossos problemas aqui sao
outros. Tipo, um suporte, falta de pesquisadores que venham ai nos
ajudar, nos auxiliar na questao do levantamento especifico mais de fauna,
de flora, a gente teve ai agora. ...Entao a fungao do estagiario do Instituto
Iguagu é nos ajudar na visita orientada, conduzindo essas escolas, nos
ajudando na divulgagdo do parque porque a gente conduz o aluno, o
estagiario distribui nas escolas, nos condominios divulgando o parque para
que venham aqui; nos ajudam nas pesquisas cientificas como, alguns se
interessam por levantamentos de fauna e flora e ai eles se direcionam”
(BBO1).

Gestor do PNM de Marapendi — “De estagiario? Nés ainda estamos
formando aqui o nosso grupo de estagiarios. Devido a distancia aqui e
como tudo estd ainda por fazer aqui, ha uma dificuldade para o estagiario.
Entdo, é dito para o estagiario da importancia dele aqui e da dificuldade
que ele vai encontrar. E como sou eu sozinho, eu ndo posso acompanhar
tudo ao mesmo tempo...” (MP0O1).

Por outro lado, os convénios de pesquisa com universidades e centros de
pesquisa no nivel de mestrado e doutorado ainda s&o raros. Pode-se citar a
realizacao de pesquisas pela Universidade Estacio de S&, que é, sem duvida a
instituicao universitaria que mantém os maiores vinculos com a SMAC.

Pelos dados levantados, conclui-se que o objetivo dessa atividade é
parcialmente atingido. Falta um programa de estagio melhor estruturado por
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parte da GUC que oriente e acompanhe as pesquisas dos estagiarios de forma
sistematica e de um numero maior de parcerias sistematizadas, de preferéncia
de forma centralizada, com universidades que tenham forte atuacdo em
pesquisa na area ambiental.

Nas préximas secdes sao descritos e analisados os oito casos de parques
selecionados: seis parques naturais municipais, um parque estadual e outro
federal. Dentro de cada caso, ao final de cada tépico é feita uma breve analise
do mesmo e sado enunciadas as conclusdes. No quinto capitulo sera feita a
analise dos multiplos casos e, no sexto cpitulo, serdo elaboradas as conclusdes

finais da pesquisa.

4.1.2.
Estudo de Caso do PNM Chico Mendes

4.1.2.1.
Caracterizacao do Parque

O Parque Natural Municipal (PNM) Chico Mendes localiza-se numa area
de restinga de mata seca e restinga brejola (manguezal) na sub-bacia
hidrografica de Jacarepagud, fazendo parte de um bioma maior, que é a Mata
Atlantica. Préximo a ele, localiza-se o PNM de Marapendi. O que basicamente
distingue o ecossistema dos dois parques é que no Chico Mendes nao existe
area de mangue (CMO01). Os dois parques caracterizam-se pela presenca de
lagoas em seu interior, interligadas pelo canal das Taxas, que forma atualmente
um corredor ecologico, conforme se vé no mapa da Figura 7. No Anexo 6 é
possivel visualizar o mapa do parque e seu entorno e uma foto aérea do mesmo.

O PNM Chico Mendes foi criado em 1989 e ocupa uma area de 40
hectares no centro do bairro do Recreio dos Bandeirantes, zona oeste da cidade
do Rio de Janeiro, um dos bairros de maior crescimento populacional nos ultimos
quatro anos (PCRJ/SMAC-1998). O numero de lancamentos imobiliarios anuais
no bairro é crescente e o parque ja se encontra quase totalmente cercado por
prédios de classe média de trés andares, com exceg¢ao de seu perimetro oeste.
Mas mesmo ai existem construgdes irregulares no seu entorno, que constituem
uma comunidade favelada (Comunidade Chico Mendes). A noroeste, o parque é
circundado pela comunidade do Canal das Taxas, conhecido como Terreirao,

parcialmente urbanizada, mas ainda sem esgotamento sanitario.
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O solo do parque é todo arenoso, pois 0 mesmo ja esteve coberto pelo
mar ha milhares de anos atras. Ha cerca de 320 espécies diferentes de fauna e
flora. O parque possui uma sede administrativa com espago para exposicoes e
palestras, biotério, jaulas para animais em quarentena (jacarés, aves, jabutis,
etc.) trilhas, horto, e aproximadamente 12 hectares do mesmo sdo ocupados
pela menor lagoa do municipio (chamada de lagoinha), habitada por jacarés de
papo amarelo (espécie ameacgada de extingdo na cidade e animal-simbolo do
parque). Esta lagoa € um dos grandes atrativos do parque. No entanto, tornou-se
bastante poluida por detritos organicos, por ser alimentada pelo Canal das
Taxas, que recebe esgoto in natura tanto das comunidades faveladas quanto de
alguns prédios residenciais mais antigos e empreendimentos comerciais ainda
nao ligados a rede local de esgoto da Prefeitura. A poluicdo do Canal das Taxas
tem causado a proliferagcdo de plantas aquaticas, denominadas gigogas, que
acabam por retirar oxigénio da agua, matando os peixes e tornando-a lagoa um

bergario de mosquitos, que infestam a regiao (CM01, CM-MP04).

Pontade
betiba

Figura 7 - Mapa da regiao mostado os parques Chico Mendes e Marapendi

Fonte: Instituto Municipal Pereira Passos — Armazém de Dados (2007)
Legenda da Figura 7

1-PNM Chico Mendes

2-PNM de Marapendi

3-Corredor ecoldgico no canal das Taxas

4- Praia do Recreio dos Bandeirantes

5- Areas urbanizadas que cercam os parques

Apods seis anos de abandono, o parque comegou a ser revitalizado em
1995, principalmente pela acao da Fundacao Rio-Zbo, responsavel na época por

sua gestao. Até 2006, mesmo depois da passagem do parque para a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC), em 2003,
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ainda existia um convénio entre ambas, que trazia beneficios para a gestao do
parque.

Atualmente o PNM Chico Mendes conta com um gestor em tempo integral,
formado em biologia e funcionario da SMAC, lotado na Geréncia de Unidades de
Conservagao (GUC), que ja atua no parque desde 1998. Trata-se do gestor ha
mais tempo atuando em um parque municipal e os resultados de sua atuacao ja
se fizeram sentir em termos de recuperacao da fauna e flora original e combate
permanente as espécies exoticas, retiradas na medida do possivel.

No entanto, sua atuacdo é comprometida pela falta de uma estrutura
organizacional adequada. Ele é o Unico funcionario da SMAC atuando na
administragcdo do parque. Os demais auxiliares sdo de outros 6rgaos (Guarda
Municipal, Guarda Florestal, funcionarios da firma terceirizada de manutengao,
quando o contrato esta em vigor) e estagiarios de biologia, em parceria com uma
ONG e universidades.

A falta de funcionarios administrativos de apoio dificulta a atuacdo do
gestor, sobretudo nos momentos que ele tem de se ausentar para ir a sede da
SMAC, no centro do Rio, ou quando sai para divulgar o parque em palestras ou

reunides com atores sociais locais.

4.1.2.2.
Identificacao dos Atores Sociais Locais

Podem-se identificar varios grupos de atores sociais nas diversas
comunidades no entorno do parque, formada pelos habitantes, empresarios e
trabalhadores do Recreio dos Bandeirantes. Em termos de classe social, existem
dois grupos bem distintos: moradores de médio e alto poder aquisitivo, que
habitam os prédios e casas em volta do parque € na maior parte do bairro, e
moradores de baixo poder aquisitivo, que habitam as varias comunidades
faveladas da area (cerca de seis, duas delas coladas ao parque). Ambos os
grupos impactam atualmente o parque de maneira negativa por meio da poluicdo
causada pelo esgoto sanitario proveniente de residéncias e empresas, lancado
sem tratamento na rede aguas pluviais. Uma parte desse esgoto desemboca no
na lagoa dentro do parque ou no canal das Taxas. O lixo que é jogado neste
canal, o qual desemboca, parcialmente, na prépria lagoa do parque, também
contribui para o agravamento da situagdo. Estas duas acgbes poluidoras séo
originadas tanto nas camadas mais pobres quanto nos prédios de classe média
/média alta e empresas locais (CM01, CM-MP04).
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Por outro lado, percebem-se agdes voluntarias dos préprios moradores em
conjunto com ONGs, empresarios locais, escolas, instituicoes religiosas (e outros
grupos de atores sociais dentro da comunidade), que procuram, por um lado,
minimizar o problema, através de coleta de lixo, educacdo ambiental e plantio de
mudas de plantas, e por outro, pressionar as autoridades estaduais e municipais
no sentido de se implantar a rede de esgotamento sanitario na Barra da Tijuca e
Recreio. Um dos objetivos principais € que ao despoluir a lagoa, esta possa
voltar a ser fonte de lazer e de salde para a comunidade. Cabe lembrar que na
gestao sustentavel de unidades de conservacdo ambiental, a possibilidade da
exploracao do ecoturismo surge como uma excelente alternativa de geragéo de
renda para as comunidades locais, sobretudo as mais pobres. Assim, turistas
locais, regionais e estrangeiros passam a ser considerados com partes
interessadas na unidade de conservagéo, enquanto fonte de lazer, e esta passa
a ser vista pela comunidade como meio de geracao de emprego e renda.

A seguir sdo identificados os principais grupos de atores sociais que se
relacionam com o PNM Chico Mendes. Alguns deles serdo descritos em maior
detalhe, considerando-se a importancia desse relacionamento.

1- Moradores de maior poder aquisitivo e suas associagbes

O bairro do Recreio dos Bandeirantes caracteriza-se por uma populagao
predominantemente de médio poder aquisitivo, mas também com significativas
minorias de alto e baixo poder aquisitivo. O rendimento nominal familiar per
capita em 2000 era de R$ 1.327,43 (em valores de 2000), o que colocava o
bairro em 179 lugar entre 126 bairros do Rio. (Armazém de Dados, 2007 - Tabela
1729). Estima-se que desde entdo esta média tenha subido em funcdo do
enorme numero de langamentos imobiliarios no bairro destinados as classes
mais abastadas.

A principal associacdo de moradores do bairro € a Associagdo dos
Moradores do Recreio dos Bandeirantes (AMOR), que representa claramente os
interesses dos moradores de maior poder aquisitivo e se reline semanalmente
para discutir as principais questdées do bairro. Segundo o presidente da AMOR, a
posicdo da entidade em relacdo a questdo ambiental é de que o Recreio é um
bairro com uma vocagdo eminentemente ecoldgica, cuja preocupagdo também é
com a preservacgao de espécies raras tanto de fauna quanto de flora (CM-MP01).
Ele entende que existem algumas questées que ja vem sendo discutidas ha
anos e sobre as quais a associacdo ja teria uma opinido formada, tais como:

combate a favelizacdo e a construcdo de prédios acima do gabarito permitido,
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“preservacao” (na verdade, conservacdo) do meio ambiente e preservagdo de
canais, como se depreende da afirmagao (CM-MPO01):

“Nunca ouvimos nenhum morador que fosse contrario ao combate a

favelizagdo, que fosse contrario a preservacdo de meio ambiente, que

fosse contrério a promogéo de asfaltamento das ruas, que fosse contrario

a obras de infra-estrutura, qualquer coisa assim, né”.

A AMOR mantém uma intensa parceria com a Associacdo Comercial e
Industrial do Recreio (ACIR), tendo inclusive realizado em conjunto com a ACIR
varios foruns sobre questdes locais, como o forum de seguranca ja na sua quinta
edicao, do Ill Férum de Meio Ambiente do Recreio, organizado em meados de
2006. Trata-se de um ambiente para discussdo democratica de problemas, de
questdes relativas ao bairro (CM-MP01). Também atua de maneira continua
junto com o Lions Club e o Rotary Club do Recreio. Segundo ainda o presidente
da AMOR existe um excelente relacionamento com a Associacao de Moradores
de Vargem Grande e com algumas associagdes da Barra como a Associacao de
Moradores da Orla da Lagoa da Barra da Tijuca (AMOL), entidade bastante
engajada na luta pela conservacao ambiental.

No entanto, 0 mesmo néo ocorre em relagcdo as associacdes de moradores
das favelas da regiao. O presidente da AMOR reconhece a existéncia de um
conflito de interesses entre a AMOR e as comunidades faveladas e suas
associagoes, que de certa forma parece impedir uma colaboragao entre elas no
intuito de resolver a questao da falta de esgotamento sanitario nas mesmas.

Presidente da AMOR - “Olha, nds temos um relacionamento muito préximo
ndo porque eles..., poderia até dizer de certa forma, existe um certo
conflito de interesses, porgue... um dos nossos programas contempla o
crescimento organizado e organizagao do bairro. O que por conseqiéncia
afastaria a permanéncia de qualquer invasdo, por exemplo... La no
Terreirdo vocé tem muita ocupacdo de area publica, uma questdao que
sempre preocupa em qualquer favela, é a existéncia, por exemplo, de
vielas, guetos, sdo algumas condi¢cbes geograficas, que facilitaria uma
atuacdo de marginais, que na verdade afastam a possibilidade de atuacéo
do poder publico, que a partir do momento que o poder publico ndo pode
atuar, seria a via do caos”. (CM-MPO01).

2- Moradores de baixo poder aquisitivo e suas associagdes

A oeste, o Parque Chico Mendes faz divisa com uma série de favelas
planas denominadas “comunidades” pelos proprios moradores, algumas
urbanizadas pelo Projeto Favela-Bairro, outras ainda formadas por barracos e
casas bem pobres. Este complexo, que ocupa varios quarteirdbes do bairro do
Recreio, € chamado de Terreirdo, sendo composto pelas favelas Vila Amizade,
Canal das Taxas, W8, Vila Harmonia e, mais distante do Parque, a Vila dos
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Pescadores e a comunidade da ladeira do Morro do Rangel. A principal
associacao de moradores no Terreirdo € a Associagcdo de Moradores do Canal
das Taxas. Seu presidente estima a populagao local em cerca de dezenove mil
habitantes e ainda crescendo devido a chegada de migrantes nordestinos. O
Terreirao é relativamente seguro e varios moradores de maior poder aquisitivo
costumam fazer compras nas diversas lojas ali existentes devido aos precos
mais baixos ali praticados. Em conseqiéncia, o comércio local tem se
desenvolvido rapidamente, levando recentemente a construcao de varios prédios
residenciais—comerciais dentro da comunidade, revalorizando o prego dos
terrenos (CM01; CM-06).

A sudoeste, no caminho da praia, existem mais duas favelas: a
comunidade Chico Mendes e a Papo Amarelo. A comunidade Chico Mendes
surgiu na década de 90, quando houve uma grande invasido ao parque Chico
Mendes, por dezenas de familias. Imediatamente deu-se a mobilizagdo das
autoridades que, por meio da presenca da policia militar, forcou os invasores a
se retirarem do parque, ocupando, porém, o terreno baldio em frente. Segundo o
gestor do parque, esta ainda é uma area de estresse constante, com risco de
novas invasodes, apesar do cercamento e fiscalizagdo do Grupo de Defesa
Ambiental, ligado a Guarda Municipal do Rio de Janeiro.

Quanto ao relacionamento entre os moradores das favelas locais e a
AMOR, fica evidente que existe uma tensado latente pela declaracdo do
presidente da Associacdo dos Moradores do Canal das Taxas (AMCT), uma das
associagdes mais atuantes no Tereirdo.

Entrevistador — “Mas, vocés ja procuraram o pessoal da Associacdo de
Moradores do Recreio ou eles ja procuraram vocés; existe algum contato?”
Entrevistado — “Fica meio assim, porque levaram essas duas associacoes
uma fama muito... porque na época que eu estava aqui, ah, ndo, a
Associagdo AMOR quer tirar a Associacdo do Canal das Tachas, do
Terreirdo, né, que era antigamente, entendeu, chegou aqui e fez a cabega
dos moradores todos aqui e entendeu, e nao tem aquele convivéncia que
era para ter. Nao sei se é a culpa dos presidentes, da minha parte, eu nao,
entendeu? Toda vez que me chamam para uma reunido eu estou 4,
entendeu? Eles ndo vém a nossa reunido aqui... Foi semana passada. Nos
tivemos a reunido de todos os presidentes aqui do proprio Terreirdo, daqui
da associacdo, entendeu, conversamos sobre os problemas das
comunidades.” (CM06).

Os principais problemas que afetam as comunidades de baixo poder
aquisitivo atualmente sdo a falta de urbanizagdo e a falta de esgotamento
sanitario. Por conta disso, a maior parte do lixo e esgoto dessas comunidades
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acaba sendo lancado diretamente no canal das Taxas, que desemboca
parcialmente na lagoinha do Parque Chico Mendes.

Outro tipo de intervencdo negativa que costumava ocorrer era a agao
predatéria de membros das comunidades faveladas ao pescarem e cagarem
dentro da area do parque. Tal problema foi resolvido com uma acéao
conscientizadora envolvendo o gestor do parque e o presidente da AMCT e a
contratacao de moradores da comunidade para trabalharem como membros de
dois programas ambientais na regido: “Guardides dos Rios”, que limpa os rios da
regiao, e o “Mutirdo Reflorestamento”.

3- Empresas, empresarios e suas associacoes.

Foram entrevistados alguns empresarios da regido associados a acoes
voluntarias junto ao PNM Chico Mendes. A percepcao dos empresarios
entrevistados é de que apesar dos esforgos do gestor para fazer parcerias com
empresas, estas iniciativas esbarram na burocracia da prefeitura e na falta de
pode decisério do proprio gestor em relacdo a elas, pois a maior parte das
decisbes estratégicas relativas a gestdo do parque sdo tomadas de forma
centralizada na GUC ou outros setores da SMAC (CM05; CM-MP02; CM-MP03).
Eles também enxergam sua prépria participagdo apenas como complementar,
por meio de doagbes de materiais, organizacdo de eventos, mas reiteram a
responsabilidade primordial da prefeitura de dar os recursos necessarios ao
gestor do pargque para realizar seu trabalho adequadamente. Segundo eles, os
recursos sao escassos atualmente e o parque vive sempre em dificuldades no
que tange sua manutencdo. De fato, o parque ficou sem contrato de manutencgao
entre abril e novembro de 2006, a partir de quando comegou a vigorar um novo
contrato para limpeza, varricdo e poda. Esta lacuna ocorreu devido a burocracia
na Prefeitura (exigéncia de licitacdo e tramites burocraticos internos nos varios
6rgaos da prefeitura). E comum também se solicitar ajuda aos parques da regido
que estejam com contratos de manutencdo em vigor. E exatamente o caso do
PNM Marapendi, que ajuda o PNM Chico Mendes com o fornecimento de alguns
materiais e vice-versa. Outro modo de obter materiais de consumo é via doagdes
de empresas ou grupos que visitam o parque. E de se notar que regulamentos
internos da prefeitura inviabilizam atualmente a cobranga de ingressos e a
existéncia de quiosques de alimentagéo dentro do parque.

Ainda segundo tais empreséarios, a consciéncia ambiental entre os
empresarios do Recreio dos Bandeirantes ainda é baixa e muitos deles nem

mesmo conhecem o parque, 0 que, alias, também ocorre com muitos moradores
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da regiao. Algumas empresas da regiao também contribuem para poluir a lagoa
do parque. E o caso de um posto de gasolina, que langa os seus detergentes
nas aguas pluviais que desembocam no canal das Taxas, de um supermercado
e de restaurantes da orla, que fazem o mesmo. A Subsecretaria de Aguas
Municipais da Prefeitura - Rio Aguas, responsavel pelo tratamento do esgoto no
Recreio dos Bandeirantes ja notificou varias dessas empresas € deve multa-las
em breve, se nenhuma agéo corretiva for providenciada por elas (CM-MP04;
CMO02).

A atuacao de demais atores sociais, como ONGs e associagoes classistas,
universidades, escolas e institutos de pesquisa, outros 6rgdos de governos,
partidos politicos e seu membros, além de visitantes e turistas sera analisada na

préxima secao juntamente, com as estratégias.

4.1.2.3.
Analise da Gestao e das Estratégias Utilizadas para Atender ao
SNUC

1- Diretriz: Assegurar a participagdao efetiva das populacbes locais na
criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagao (Brasil, 2000,
Artigo 5°. — Paragrafo lll).
1.1. Objetivo > Implantar a gestao participativa nos parques
Atividade / Instrumento de Gestdao > Formagdo do Conselho
Consultivo
Responsaveis > GUC e gestor do parque
Nao ha gestédo participativa oficial no parque, pois ndo ha Conselho
Consultivo formado nem em formagédo. O 6rgao central mantém um discurso
favoravel a criacdo de Conselhos Gestores, mas, na pratica, ocorrem muito
poucas acgdes de implementacdo dos mesmos. E importante notar que apesar de
alguns dos atores sociais locais entrevistados terem demonstrado apoio a idéia
de criagao de um Conselho Consultivo (CM-MPO01; CM-MP02; CM-BF01) quando
perguntados a respeito, ndo foi identificada nenhuma acdo de grupos locais no
sentido de pressionar o gestor ou a SMAC para que se crie o Conselho
Consultivo do parque. O presidente da AMOR reconheceu, inclusive, sua nao
familiaridade com o tema (CM-MPOQ1). Nao é que nao exista a consciéncia local
a respeito da importancia da questdo ambiental. Durante a realizacdo da
pesquisa aconteceram varias reunides dentro do PNM de Marapendi e do PNM
Chico Mendes, com a presenca de diversas entidades ambientalistas,
associagdes de moradores e varios moradores do Recreio e da Barra para tratar
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da criacdo do Conselho Gestor (de carater deliberativo) da APA de Marapendi,
que inclui em seu territério o PNM de Marapendi. No entanto, as associacoes do
Recreio nao parecem ainda enxergar sua participagao na gestdo do PNM Chico
Mendes como algo que possa lhes trazer beneficios. Nesse sentido, a falta de
divulgacao e provocacao da SMAC sobre o assunto também ajudam a manter o
nivel de interesse baixo nessa comunidade.

A falta de prioridade aos Conselhos Consultivos dentro da SMAC
contaminou a maioria dos gestores, 0 que €& comprovado pelo préprio
reconhecimento do gestor do PNM Chico Mendes de que uma das razdes para o
parque ainda nao ter um Conselho Gestor é sua prépria resisténcia (CM01):

Gestor do parque- ”...mas a partir do momento que vocé cria o conselho
consultivo vocé tem que ter tempo para se reunir com as pessoas, ter
tempo de ouvir, nem sempre todo mundo vai de acordo com o que vocé vai
querer e isso faz parte. Democracia faz parte. Mas é importante. Eu estou
postergando ao maximo porque eu acho que nao vai ter jeito.”
Entrevistador — “E vocé esta me dizendo agora que vocé tem postergado
isso. Mas por que postergado? Que dizer, vocé acha que o fato de que o
conselho, vocé tem que consulta-lo para tomar algumas decisdes
atrapalha, que dizer, cria uma certa burocracia ou tira a agilidade do
gestor....” )

Gestor do parque — “E, vou fazer uma mea-culpa, talvez seja eu mesmo
que ndo comprei essa iniciativa, ndo tomei essa iniciativa de desenvolvé-
lo, ne, eu acho que os parceiros ja estdo claros para todo mundo, € a
COMLURB, e a Rio Aguas, é a Associagdo de Moradores do Recreio,
Associacdo de Amigos do Parque. Ja esta tudo meio que mapeado, eu
fago a mea-culpa talvez tenha sido por falta da minha iniciativa mesmo de
nao ser tocado isso e talvez seja a falta de cobranga da minha chefia, né.
...Talvez eu ache que a auséncia de um conselho consultivo ndo seja o
maior problema para o parque. Porque ele hoje tendo ou ndo tendo, o
parque esta funcionando bem.”

Foi constatado, no entanto, que o gestor do PNM Chico Mendes vem
buscando de forma sistematica parcerias informais com as varias comunidades
do Recreio, sobretudo as de maior poder aquisitivo. A partir de contatos
freqlentes do gestor do Chico Mendes com os moradores do entorno do parque,
um advogado que mora em frente ao parque acabou por sugerir a criagédo de
associagao que pudesse ajudar o gestor a resolver alguns de seus problemas no
dia-a-dia, no que foi totalmente apoiado. Assim, em dezembro de 2005 foi criada
por uma Assembléia a Associacdo dos Amigos do Parque Chico Mendes em
Defesa Ambiental. Esta associacdo, ainda em fase de estruturagdo, tem como
objetivo ajudar o parque em sua gestdo, mas ainda se caracteriza pela
centralizacdo das acdes na pessoa de seu principal criador, o que impede seu
crescimento. Ainda assim, conseguiu viabilizar a doacao de um busto de Chico
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Mendes ao parque, por parte de empresarios locais e chegou a mobilizar a
imprensa e o CREA-RJ sobre o problema das gigogas que tomaram toda a
superficie da lagoinha do parque durante quase todo ao ano em 2006.
Pressionada pela média, a SERLA disponibilizou equipamento para retirar as
plantas. Ao final de 2006, a maior parte da lagoinha ja estava livre das gigogas.

Gestor do Pargue — “Foi através de mobilizacao de outras reunides. Alguns
moradores que gostam do parque, véem, por exemplo, também essa
problemética da Lagoinha, véem a lentiddo do poder publico em resolver
esse problema, seja ele estadual, municipal ou federal, entdo se
mobilizaram e tentaram: “O que vocé precisa? Vamos estar colaborando
com vocés do parque, naquilo que o poder publico ndo pode atuar”; entao
comecou a surgir dessa forma...”(CMO01).

Esta estratégia ndao apenas foi estimulada pelo gestor da GUC pelo
gerente da GUC (“E parceria, sdo as parcerias. Eu estou sugerindo aos
gestores, ta, que criem associacdes de amigos do parque” (SMO1)), mas
também parece ser vista por ele como uma solugdo melhor que o Conselho
Consultivo, como se percebe a seguir.

Gerente da GUC — “O conselho é um férum de gestdo do parque? Claro
que sim. Mas ele pode n&o acontecer. Talvez uma associagao, "amigos do
parque" - que la na frente teria assento no conselho - seja o melhor
caminho. Entdo se eu tenho associagbes de amigos do parque Chico
Mendes; toda vez que o Geraldo tivesse um problema de administracao,
essa associacao, que reuniria o comércio local, tudo isso, poderia
contribuir. Nao pra assumir na gestédo talvez de tudo, mas pra contribuir.
Ele tem o Lions la dentro ja, ele tem o Rotary Club metido la dentro, o
Lions ajuda muito o Chico Mendes, é o envolvimento das pessoas, né, e
elas entendendo como a coisa funciona,... elas vao ajudar. Nao é um
conselho consultivo, que é uma coisa demorada, o conselho consultivo...
se cria. Associagcdao de amigos do parque, o nome ja diz: sdo amigos,
entao as pessoas ali tém objetivos comuns. O conselho consultivo, ele é
estapafurdio! O conselho consultivo vai ter um camarada do quiosque em
frente a Prainha, e vai ter o surfista; de repente vao se bater. Os
interesses vao ser diferentes. Com a associagao de amigos, ndo. N&o é,
quer dizer, ela...”

Entrevistador- “...Vocé acredita que realmente mesmo a associagdo de
amigos ... as pessoas la dentro possam...”

Gerente da GUC — “Eu acho que pode ter, mas sdo menores do que 0s
outros. Sao menores. E sempre tem que ter democracia.”

Aqui se nota uma tendéncia a entender a atuacdo das Associacbes como
preferiveis ao Conselho por teoricamente evitarem o conflito. No entanto, essa é
uma visdo limitada da questdo. O conflito é inerente a questao ambiental, como
se viu na segdo anterior € a nédo existéncia do Conselho apenas mascara esta

situagao.
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2- Diretriz. Buscar o apoio e a cooperacdo de organizagbes nao-
governamentais, de organizagbes privadas e pessoas fisicas para o
desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacao
ambiental, atividades de lazer e de turismo ecologico, monitoramento,

manutencao e outras atividades de gestao das unidades de conservacao.

2.1.- Objetivo = Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia

ecolégica e beleza cénica (fauna e flora).

Atividade / Instrumento de Gestdo > Recuperagdo e conservagao da
fauna e flora

Responsaveis > Gestor do parque

Desde a sua criagdo, o parque tem sofrido inUmeros ataques a sua
fauna e flora, sobretudo até o periodo de 1995, quando teve parte de sua
vegetacao original retirada para instalacado de canos da rede pluvial, que hoje
causam poluicdo na lagoinha e substituida por espécies exoéticas plantadas por
moradores ou que simplesmente invadiram o parque a partir de seu entorno. A
partir de 1995 iniciou-se um processo de recuperagao da flora do Parque, que
tem sido priorizado pela atual gestdo, em parceria com a Diretoria Técnica da
Fundacdo RIOZOO, eliminando as espécies exéticas e substituindo-as por cerca
de trinta espécies nativas, numa proporcao de 10 nativas para cada espécie
exotica retirada (PCRJ-SMAC-1998). Este trabalho conta também com o apoio
do Programa “Mutirdo Reflorestamento”, que realiza o plantio e a retirada das
espécies exoticas. Algumas das mudas sao produzidas no préprio parque, mas
a maioria das mudas é trazida do Horto Municipal Carlos Toledo Rizzini, que
funciona dentro do PNM Bosque da Barra, por meio do Projeto Flora do Litoral,
uma iniciativa da Fundacao Parques e Jardins, que também pertence a SMAC
(SMAC/RIO 200, 2004; CM01; CM02).

Varias observacdes realizadas pelo pesquisador (freqlientador do
parque) nos ultimos cinco anos, sobretudo durante a pesquisa, mostram o
sucesso da iniciativa, ainda que nao total, pois algumas espécies exoticas ainda
nao foram retiradas devido a dificuldades técnicas e falta de recursos. Como
resultado da reintroducdo de espécies nativas, ja se constatou o retorno de
varias espécies de passaros nos ultimos anos. No entanto, ndo ha estatisticas
exatas sobre 0 nimero de espécies animais.

Destaque-se também o combate a incéndios realizado pela equipe do
parque com a ajuda da Guarda de Defesa Ambiental (GDA). Segundo o gestor
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do parque, desde 1998 ndo ha um incéndio sequer no parque, ainda que
existam riscos derivados de oferendas religiosas e de soltura de balées durante
as festas juninas.

Também em parceria com a Fundagao Rio-Z60o, o PNM Chico Mendes
mantém um biotério onde sdo mantidos animais capturados, e seis viveiros de
acondicionamento e quarentena de animais, ocupados por tartarugas, jabutis e
jacarés de papo amarelo. Os jacarés capturados na regido sao trazidos para o
parque, referéncia no municipio para esta espécie, onde sao tratados e soltos na
lagoinha ou transferidos para outras unidades de conservagédo. Estima-se em
mais de 100 individuos soltos atualmente dentro do parque. Segundo o gestor,
apenas em 2005 o parque recebeu 264 individuos de cerca de 130 espécies
diferentes, em geral trazidos pelo corpo de bombeiros, com o qual o parque
mantém uma parceria informal. Quando é necessério tratamento de algum
animal, este é enviado para o campus da Universidade Estacio de S&, em
Vargem Pequena, com a qual o parqgue mantém uma parceria, especificamente
com o curso de veterinaria.

Em relagdo ao principal problema ambiental que aflige o bairro e o PNM
Chico Mendes ha anos, isto é, o lancamento de esgoto nos rios e lagoas do
bairro, houve em 2006 uma iniciativa conjunta do gestor do parque com a AMOR
e 0 gerente da Estacdo de Tratamento de Esgoto do Recreio. Eles realizaram
campanhas educacionais no sentido, tanto de conscientizar os condominios e
algumas empresas comerciais a ligarem suas redes de esgoto predial a rede
municipal, quanto de educar os moradores das favelas a ndo jogarem lixo no
canal.(CM02; CM-MPO01). Tais iniciativas ndo foram ainda bem sucedidas. A
explicacdo dada é que as multas a que estariam sujeitos os infratores eram
baixas até pouco tempo atras (CM02; CM-MPO04). No entanto, pode-se também
questionar se os métodos de educacao ambiental utilizados teriam sido os mais
apropriados. Considera-se o esgoto que desemboca na lagoinha do parque a
maior ameaca

O objetivo dessa atividade esta parcialmente atingido, pois apesar do
continuo processo de eliminagdo de espécies exoticas da flora e de reintroducao
de espécies nativas, o gestor ndo conseguiu ainda eliminar algumas espécies
vegetais exoticas, mas estima-se que 15% das espécies de aves da cidade ja
freqlientam o parque, Ha também um programa bem sucedido de protecdo ao
jacaré do papo amarelo, espécie ameacada de extingdo na cidade. E importante
destacar as parcerias, formais e informais, existentes que garantem o bom

funcionamento dessa importante atividade no parque.
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2.2.- Objetivo > Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecolégica e beleza cénica (fauna e flora).
Atividade / Instrumento de Gestdo - Manutencao das areas verdes e
de lazer do parque (varrigao, limpeza e poda).
Responsaveis - Gestor do parque e empresa de manutencao
contratada
Como explicado na secado 4.1, a GUC utiliza uma estratégia de
terceirizagdo, via licitagdo publica, para realizar as atividades de manutencéo
das areas verdes dos parques. Sao firmados contratos de manutengao junto a
empresas especializadas na prestacdo de servicos ambientais, renovaveis por
um ano. Objetiva-se assim, reduzir custos e superar a falta crénica de mao de
obra na SMAC. Como estes contratos ainda sdo assinados para cada parque, e
como o processo de licitacdo / renovagédo tem levado alguns meses, ocorreu do
PNM Chico Mendes ficar sem contrato durante a realizacdo da pesquisa, 0 que
causou uma série de transtornos para o parque, como se constata pela segunda
e terceira entrevistas com o gestor:
22, Entrevista (em fevereiro de 2006 — CM02):

Gestor — “Agora, por exemplo, para vocé ter idéia, o contrato com a
Secretaria do Meio Ambiente vai acabar agora no dia primeiro de margo.
Entdo o... da Limpeza, o... da Limpeza vao ser demitidos, ja estdo de aviso
prévio. Quem vai ficar no parque tomando conta? Além dos dois guardas
de plantao, vao ficar eu, o, que é o tratador de animais e o..., que é
terceirizado de um contrato... para limpeza. Entdo véao ficar trés
funcionarios, de dez vai cair para trés.”

32, entrevista (em julho de 2006 -CM03):

Gestor — “A respeito do contrato ndo tem muito que falar porque nés

continuamos sem contrato, passados ai desde abril, maio, junho, julho,

estamos indo para agosto, vamos fazer daqui a pouco cinco meses sem

contrato...”

Apesar dos problemas, durante a pesquisa, observou-se nas varias visitas
ao parque que suas trilhas estavam em bom estado (limpas e varridas) e
relativamente bem sinalizadas. Notou-se que ha, também, freqiientes podas das
arvores, mas faltam placas de informacdes sobre as espécies da flora. A area de
lazer do parque & bem conservada e limpa. Isto se deve particularmente a
parcerias informais do gestor do PNM Chico Mendes: com o gestor do PNM de
Marapendi, proximo a ele, que emprestou pessoal quando tinha contrato em
vigor; com a COMLURB, que eventualmente faz a varricao e a poda das arvores;
com as equipes dos programas “Mutirdo Reflorestamento’ e ‘Guardides dos
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Rios”, que ajudam na manutencido das areas verdes e da lagoa do parque,
compensando os periodos de falta de contrato de manutencao das areas verdes.

O objetivo desta atividade nédo é satisfatoriamente atingido, pois, como
citado anteriormente, a burocracia interna na prefeitura e na SMAC e a falta de
recursos costumam atrasar as licitacbes e renovacdes de contratos. Nos
momentos de falta de contrato, o gestor do PNM Chico Mendes tem buscado
ajuda por meio de parcerias informais, principalmente com o0s programas
“Mutirao Reflorestamento” e “Guardides dos Rios”, aliviando um pouco os
problemas.

2.3. - Objetivo > Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia

ecologica e beleza cénica (fauna e flora).

Atividade / Instrumento de Gestdo - Implantacdo do “Corredor
Ecolégico” ligando os PNMs Chico Mendes e Marapendi.

Responsaveis> SMAC e gestores dos dois parques

No inicio de 2005, o gestor do PNM Chico Mendes e a coordenadora
do CEA de Marapendi idealizaram a implantagdo de um corredor ecolédgico
ligando os parques Chico Mendes e Marapendi, com o objetivo de criar uma
ligacao entre eles que permitisse o deslocamento de espécies terrestres entre os
parques e para combater poluicdo e erosao do canal das Taxas (PCRJ-SMAC,
2005). A idéia foi também abracada pelo gestor do parque Marapendi e levada
ao entdao coordenador de Conservacdo e Recuperagdo Ambiental, que nao
apoiou a mesma. Os idealizadores levaram entdo a proposta ao secretario de
Meio Ambiente, que o aprovou e autorizou o uso de pessoal dos Programas
“Guardides dos Rios” e “Mutirdo Reflorestamento” para ajudarem no processo.
Os trabalhos iniciaram-se em margo de 2005. Apesar do nome dado ao projeto
ser “Corredor Ecoldgico”, na pratica foi criada ali uma “AEIA”, ou seja, uma Area
de Especial Interesse Ambiental. Porém, o conceito por tras do nome € mesmo o
de corredor ecologico, ainda que bastante estreito, ja que se localiza em area
urbana densamente povoada.

Inicialmente, foram utilizados alguns dos funcionarios da frente do canal
das Taxas, engajados no Projeto Guardiées dos Rios, trabalhando uma vez por
semana. Mais adiante, foi criada uma forgca-tarefa com a contratacdo de
funcionarios do “Mutirdo Reflorestamento” especialmente para o Corredor
Ecolégico e deslocados guardides do Rio para este projeto. Atualmente o projeto
conta com 11 (onze) reflorestadores e 9 (nove) guardides do Rio trabalhando

uma vez por semana, tendo ja plantado mais de oito mil mudas e retiradas


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0212244/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0212244/CA

Apresentagao e Analise Individual dos Estudos de Caso 143

algumas espécies vegetais exoticas. No entanto, a situagao atual ainda ndo é a
ideal. Ainda subsistem as margens do corredor muitos espécimes de bananeira
e palmeiras e alguns dos trechos ainda se encontram sem cobertura vegetal
adequada.

Foram também criadas mudltiplas parcerias envolvendo principalmente os
dois Parques, o Programa “Mutirdo Reflorestamento”, o Programa “Guardides
dos Rios” e a Associagao de Moradores do Recreio, porém a lista de parceiros é
bem maior segundo o relatério com a proposta do Projeto, a maior parte deles,
6rgaos do SMAC ou da Prefeitura, como se vé a seguir:

Coordenadoria de Recuperacao Ambiental (CRA);

Coordenadoria de Educagao Ambiental (CEA);

Coordenadoria de Despoluicao Ambiental (CDA);

Coordenadoria de Informagdes e Planejamento Ambiental (CIP);

Geréncia de Unidades de Conservagao (GUC);

Parque Natural Municipal Chico Mendes (PNMCM);

Parque Natural Municipal de Marapendi (PNMM);

Centro de Educacao Ambiental de Marapendi (CEAMAR);

Jardim Zoolégico da Cidade do Rio de Janeiro/Fundagao RIOZOO;

Ouvidoria da Secretaria de Meio Ambiente da Cidade (OSMAC);

Assessoria de Comunicacao da Secretaria de Meio Ambiente da Cidade;

Instituto Iguagu de Pesquisa e Educagéao Ambiental (IIPEA);

Programa Mutirao Reflorestamento (PMR);

Projeto Flora do Litoral (PFL);

Projeto Guardides dos Rios (PGR);

Escritério Técnico Regional/n®. 04 (ETR4);

Patrulha Ambiental (PA);

Guarda Municipal — 3°. Grupo Especial/Grupo de Defesa Ambiental;

Regido Administrativa do Recreio (RAR);

Associacdo de Moradores do Recreio dos Bandeirantes (AMOR);

Lions Clube Recreio dos Bandeirantes (LCRB);

7%. Coordenadoria Regional de Educagéo (72 CRE);

Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB);

Universidade Estacio de Sa (UES) e;

Fundacdo RIO-AGUAS (FRA).

Conclui-se que objetivo foi parcialmente alcancado, pois o canal das Taxas
continuava poluido e a retirada de espécies exoéticas ainda ndo havia sido
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completada até o final da pesquisa. No entanto, a area foi bastante recuperada e
o projeto continua em andamento, devendo-se destacar a formacao de uma
parceria mdltipla, envolvendo inclusive diferentes 6rgaos da Prefeitura e
associagdes comunitarias, uma universidade e um instituto de pesquisa, faltando

integrar um pouco mais os moradores préximos ao projeto.

2.4. Objetivo > Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica (fauna e flora).
Atividade / Instrumento de Gestdao - Resolugao de conflitos fundiarios
e invasdes
Responsaveis> SMAC e gestor do parque
Segundo o gestor do parque, na implantagdo de um parque existe uma
hierarquia de procedimentos, sendo o primeiro deles a desapropriacao das terras
resolvendo-se a questdo fundiaria. No PNM Chico Mendes houve um problema
fundiario até 2005 com um ex-funcionario do parque que morava ali dentro e
comegou a construir mais casas para seus familiares.

Gestor — “Nés tinhamos uma familia aqui, na verdade cinco familias. De
uma viraram cinco familias, de cinco pessoas viraram 21. Entdo é um inicio
de uma favela, quer dizer, n6s conseguimos que cada dessas cinco
familias recebesse uma casa em Campo Grande, e se retirassem do
parque porque o juiz ja tinha batido o martelo e tudo. Dizendo essa éarea é
publica, & o parque Chico Mendes e vocés tém que sair. S6 que ele era
funcionério publico, € o maior caso que vocé vai ver de invasao de area
publica é por funcionario publico.”

Apesar de a SMAC ter acionado a justica por se tratar de uma area de
preservagao ambiental e, portanto, ndo sujeita ao direito de usucapiao, acabou-
se chegando a um acordo com os invasores e as casas foram desocupadas,
tendo os invasores ganho casas em Campo Grande. Segundo o diretor da
AMCT, a solugao foi satisfatéria. J& o gestor do parque relatou ter até recebido
ameacas de morte durante o processo. Atualmente, face ao rapido crescimento
do bairro, muitos migrantes vém morar nas comunidades faveladas e ainda
existe risco de novas invasbes, menor que antes, devido ao cercamento do
parque e a acao da Guarda de Defesa Ambiental.

Ainda existe uma pendéncia fundiaria com o Clube Municipal, cuja sede
campestre invadiu uma area do parque. A informacdo prestada é de que a
questao estaria parada na justica ha algum tempo. O detalhe interessante é que
o Clube Municipal pertence aos servidores da Prefeitura do Rio de Janeiro.
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Parece ndo haver muitas opgdes sendo o cumprimento de instrumentos de
comando e controle, no caso de invasdes, porém a complexidade das questdes
pode levar a solugbes menos ortodoxas e conflituosas, envolvendo algum grau
de negociagao. A negociacao é sempre preferivel a longa espera dos processos
judiciais, ainda mais quando se trata de questdo ambiental, quando a demora
pode, muitas vezes, representar um dano irreparavel. Em outros casos desta

pesquisa, esta questao se mostra mais contundente.

3 - Objetivo > Desenvolver atividades de recreagdo em contato com a
natureza e o turismo ecolégico (ecoturismo).
Atividade / Instrumento de Gestao - Divulgacao do parque
Responsaveis > SMAC, CEA e gestor do parque.

O numero de visitantes vem crescendo nos ultimos anos gragas a um
trabalho de divulgacdo por parte do gestor. Existem folhetos especificos sobre
meio ambiente e pelo parque impressos de forma centralizada pela SMAC. QOutro
ponto forte do parque, segundo o gestor, é a visita orientada, que acontece de
terca a sexta, em dois horarios e excepcionalmente, aos domingos, quando
estudantes universitarios de biologia, que fazem estagio no parque, guiam
grupos de pessoas ou estudantes das escolas da cidade (CM01). E interessante
mencionar que ocaso dos estagiarios € uma das poucas parcerias feitas pela
SMAC envolvendo todos os parques. O Instituto Iguagu de Pesquisa e Protecao
Ambiental uma ONG, intermedia estagios nao remunerados nos parques
naturais municipais junto as universidades e faculdades de biologia. Esta méao de
obra gratuita ajuda o gestor em visitas guiadas e algumas operagdes de manejo
no parque, além de realizar pesquisas, outro objetivo de uma unidade de
conservagao.

Conclui-se, assim, que gracas a uma estratégia mercadoldgica acertada do
gestor e da SMAC e a parceria (convénio) com o Instituto Iguacu, este objetivo

vem sendo alcangado.
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4.1.3.
Estudo de Caso do PNM de Marapendi

4.1.3.1.
Caracterizacao do Parque

O Parque Natural Municipal (PNM) de Marapendi localiza-se ao longo de
dois bairros: Recreio dos Bandeirantes, onde tem sua sede, bem préxima ao
PNM Chico Mendes, e Barra da Tijuca, em areas fragmentadas marginais a
Lagoa e ao canal de Marapendi, como pode ser visto no mapa do e foto aérea
do Anexo 7, ocupando uma area total de cerca de 971 hectares (PCRJ-
SMAC,1998). Esta dispersdo geografica dificulta bastante a gestao eficaz do
parque, como serd demonstrado mais adiante. Como dito anteriormente parque
localiza-se numa area de restinga de mata seca e restinga brejola (manguezal)
na sub-bacia hidrografica de Jacarepagua e, desde 1991 integra a Area de
Protecdo Ambiental (APA) de Marapendi. A grande caracteristica do parque é
exatamente margear a Lagoa costeira de Marapendi, uma das areas mais
exuberantes da cidade do Rio de Janeiro, ao longo de cerca de dezoito
quildbmetros. O PNM de Marapendi esta ligado ao PNM Chico Mendes pelo
Canal das Taxas, que atualmente forma o chamado “corredor ecoldgico do canal
das Taxas”.

O parque foi criado em 1978 com o nome de Parque Zooboténico de
Marapendi e em 1989 sua administracdo passou a tutela da Fundacao RioZbo.
Ja em 1995, novo decreto muda o nome do parque para Parque Municipal
Ecolégico de Marapendi e passa a tutela e gestdo do mesmo a Fundacao
Parques e Jardins (FPJ). A partir de 2000, com a promulgacao da lei 9985 do
SNUC, novo decreto, em fevereiro de 2003, passa a denomina-lo de Parque
Natural Municipal de Marapendi e sua tutela e gestdo passam para a
Coordenadoria de Conservacdo e Recuperacdo Ambiental, dentro da SMAC.
Esta constante mudanca de tutela ao longo dos anos tem prejudicado a gestéao
do parque, tendo suas instalacbes e ecossistema permanecido em precario
estado de conservagdo até o ano de 2004, quando se iniciou uma grande
reforma, que resultou na instalagdo do Centro de Referéncia em Educacao
Ambiental de Marapendi dentro do parque.

O atual gestor do PNM de Marapendi é formado em técnica agricola e
possui cursos de especializacdo em meio ambiente realizados dentro da SMAC,
atuando nesse cargo desde abril de 2005 (MP01). Antes dele, uma gestora da
SMAC ocupou o cargo de setembro de 2003 a janeiro de 2005, periodo durante
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0 qual o parque esteve varios meses fechado para reformas e implantagdo da
atual infra-estrutura. As instalagcbes do parque estdo localizadas na area do
parque no bairro do Recreio dos Bandeirantes. Segundo o gestor, ndo ha uma
sede de gestdo do parque, mas sim a casa onde funciona atualmente o Centro
de Referéncia em Educacdo Ambiental (CEA) de Marapendi, na qual ele ocupa
uma das salas. O gestor ndo tem computador e suas instalagées administrativas
sao precarias. A infra-estrutura atual do parque é composta de:

- ampla sede do CEA de Marapendi, onde funciona uma biblioteca, um
auditério, salas de exposicao;

- casa menor na entrada, onde estdo lotados os membros da patrulha
ambiental e GDA;

- playground, mesas e bancos;

- duas trilhas principais e algumas trilhas menores dentro da mata;

- viveiro de mudas.

Tal qual o PNM Chico Mendes, falta ao PNM de Marapendi uma estrutura
organizacional adequada. O gestor é o Unico funcionario permanente da SMAC
atuando na administracao do parque. Os demais auxiliares sao de outros érgaos
(guardas municipais, GDAs, funcionarios da firma terceirizada de manutencao,
quando o contrato esta em vigor) e estagiarios de biologia, em parceria com o
Instituto Iguacu e universidades.

4.1.3.2.
Identificacao dos Atores Sociais Locais

Em funcdo da area administrativa e de visitagdo do parque se localizar no
bairro do Recreio, bem préximo ao PNM Chico Mendes (ver Figura 7), a maior
parte dos atores sociais envolvidos nesse bairro € a mesma daquele parque. No
entanto, a grande extensao das areas do PNM de Marapendi, que o fazem
atingir quase o inicio do bairro da Barra da Tijuca, acaba criando contatos com
outras comunidades, e, consequientemente, surgem novas situagdes de conflito
e colaboragao.

Assim, s6 serdo descritas a seguir aqueles atores locais ndo mencionados

na analise do PNM Chico Mendes.

1- Moradores de maior poder aquisitivo e suas associacoes
No bairro do Recreio dos Bandeirantes, as associacées de moradores ja
identificadas anteriormente também atuam junto ao PNM de Marapendi, porém
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percebe-se um vinculo menos estreito entre estas e o gestor do PNM de
Marapendi quando comparado ao gestor do PNM Chico Mendes. Isto se deve,
provavelmente ao maior tempo que este UGltimo ocupa o cargo (desde 1998) em
comparagdo com o gestor do PNM de Marapendi, sendo, portanto, figura
amplamente conhecida no bairro.

No bairro do Recreio, o PNM Marapendi ocupa uma regido que possui
gabarito liberado e é vizinho de varios condominios de casas e prédios de mais
de 20 andares (Barra Bali, Pontdes da Barra, Barra Sul).

Segundo informagdes do gerente da Rio Aguas, responsavel pela Estagio
de Tratamento do Recreio, a maior parte dos condominios tem Estagdes de
Tratamento proprias, porém ele coloca em duavida o pleno funcionamento delas
(CM-MP04):

Gerente da ETE do Recreio — “O Barra Bali tem estagdo de tratamento
propria, ndo sei se esta funcionando. Eu ouvi dizer que nao estd, eu ndo
posso confirmar. O (shopping) BarraWorld também n&o esta ligado dentro
da rede, e ele tem uma estacdo e tratamento ali; também ouvi dizer que
nao esta ligado. Sao informagdes, eu ndo chequei. Eu nao fui 14, entendeu.
Eu néao fiz inspegédo para ter certeza disso, entdo eu ndo sei dizer... eu
acho o risco é muito forte para o cara manter uma estacao dessas num
monte de prédios desligada, mas a gente esta correndo risco por causa
disso, né? Sabe que esta correndo. Como falou na reunido tem gente que
realmente desliga a sua estagdo de tratamento para economizar luz, a
noite, entao é o que mais tem.”

Esta declaracdo €, no entanto, contestada pelo presidente da Camara

Comunitéria da Barra (B03):

Presidente da Camara Comunitaria- ..."0O condominio que tem uma ETE
embaixo, e desliga, quem mora no segundo, no terceiro, no quinto andar
nao aguenta ficar de janela porque fede muito. Entdo isso é fantasia esse
negécio de dizer que o condominio desliga a ETE porque vai economizar
energia, nao da para fazer isso, né? ....”

Ja em todo o bairro da Barra da Tijuca existem condominios residenciais
de grande porte, shopping centers e empresas comerciais, muitos deles as
margens das lagoas do bairro. Por lei, os condominios com mais de 100 casas
(BB03) sao obrigados a possuir uma Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE).
No entanto, diversas noticias divulgadas na imprensa e no site da SERLA ao
longo dos ultimos anos mostram que alguns desses condominios ndo cumprem
com suas obrigacdes (Ver Anexo 8). Apesar dessa ameaca local causada por
moradores de alto poder aquisitivo, as associacées comerciais e de moradores
locais afirmam que a principal causa de polui¢cdo das lagoas da Barra da Tijuca é
0 esgoto nao tratado proveniente do bairro de Jacarepagua, objeto, junto com a
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Barra da Tijuca, do projeto do emissario submarino. O presidente da Camara
Comunitério da Barra é enfatico a respeito (BB02):

Presidente da Céamara Comunitaria —“...0 municipio estava querendo
prender os sindicos, né, prender os gerentes de shopping dizendo que nés
€ que estavamos matando peixe na lagoa, p6. E nao era verdade, quer
dizer, o que mata o peixe na lagoa é a poluicao, principalmente que vem la
de Jacarepagua quando vocé tem 600 mil habitantes aproximadamente e
todo o esgoto de la sem tratamento nenhum chega as lagoas poluindo rios
e canais...”

No entanto, ele também admite haver alguns problemas com condominios

locais (BB02):

Presidente da Camara Comunitaria — “...N6s ajudamos o (condominio)
Barra Sul a arrumar recursos, quer dizer, viabilizar recursos la dentro do
condominio para reformar a estagdo de tratamento de esgoto dele que
estava praticamente parada e ..., nem funcionava mais... Tudo isso foi um
trabalho muito grande, né,...”

Uma associagdo de moradores bastante atuante na questao ambiental é a
Associagdo Mundo Novo criada em 2004 e constituida por moradores do
Condominio de mesmo nome, localizado na Avenida das América, Barra da
Tijuca, proxima ao PNM Bosque da Barra. Os fundos do condominio sao
vizinhos a Lagoa de Marapendi e a uma area de protecdo ambiental. Em
entrevista com os responsaveis pelo comité de meio ambiente da associagao, foi
informado que o objetivo do grupo de meio ambiente é a preservagao dessa area
de protegéo localizada entre o condominio e a lagoa, uma das poucas areas
grandes de vegetagdo nativa restantes na regido. A associacdo acabou por
adotar uma area pertencente ao PNM de Marapendi por meio de um termo de
cooperagao assinado com a Fundagao Parques e Jardins. Os detalhes dessa
adocdo serdo discutidos mais adiante no tépico que analisa a formacao de

parcerias.

2- Moradores de baixo poder aquisitivo e suas associagdes

Em funcdo da localizagé&o do parque dentro do bairro do Recreio, 0 mesmo
se encontra mais distante das favelas existentes, sendo, no entanto, afetado
pela poluigao do canal das Taxas, parcialmente proveniente destas
comunidades. O gestor alegou que alguns membros destas comunidades
costumam jogar lixo dentro do parque, aproveitando-se da auséncia do muro de
protegcdo em alguns pontos. Ainda que tenha sido observada a presenca de lixo
nessas areas, nao foi possivel constatar quem foram os responséaveis por tal

fato.
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Em determinado ponto entre a avenida que margeia o parque e seu muro
de protecdo existem algumas casas mais modestas de antigos moradores da
regido. Ainda que possam ser definidas como moradias de baixa renda, néo
caracterizam a existéncia de uma favela. O gestor afirmou nunca ter tido
problemas com tais moradores.

Em 2005, foi realizada uma outra auditoria pelo TCMRJ nos programas
ambientais da prefeitura, que descobriu que dezessete favelas da cidade ja
ocupam areas de preservagdo ambiental. Uma das citadas é a “comunidade da
Rua Séao Tillon”, que estaria dentro do PNM de Marapendi (Afonso, 2005).
Perguntado a respeito, o gestor do parque disse ja ter ouvido falar a respeito
dessa favela e que ela estaria localizada numa area da Barra da Tijuca, proxima
a lagoa de Marapendi, mas que nunca esteve 14, pois nao havia recebido até
hoje nenhuma notificagéo oficial de invasao de area do parque.

Outro motivo de poluicdo da Lagoa de Marapendi é a poluicdo e o lixo
jogado nos rios e canais que a alimentam por moradores de favelas da Barra da
Tijuca e Jacarepagua, em fungdo da inexisténcia de tratamento do esgoto
nessas comunidades. Espera-se que a conclusdo do emissario submarino da

Barra, ja com atraso de mais de um ano, possa solucionar parte desse problema.

3- Empresas e empresarios locais

As principais empresas que atuam na area do parque sao as grandes
construtoras, que tém sido a mola propulsora do crescimento urbano nos bairros
da na Barra e Recreio dos Bandeirantes. A maior parte das grandes construtoras
tém adotado um discurso “ambiental”, divulgando a preocupacéo ecoldgica de
seus empreendimentos nessas regides, 0 que na maioria das vezes nao
corresponde a realidade, tratando-se de pratica mentirosa de “marketing verde”.
Algumas construtoras vém realmente se preocupando com a questao ambiental
em seus empreendimentos, ainda que o objetivo final seja o lucro. Isto se deve
ao fato de a percepgdo sobre a questdo ambiental ter aumentado entre s
potenciais compradores de iméveis nessas regides, além da crescente pressao
das ONGs ambientais. As grandes construtoras tém, no entanto, forte lobby junto
a camara municipal e assembléia estadual, 0 que vem gerando conflitos na APA
de Marapendi em virtude de constantes tentativas de construcdo de grandes
hotéis a beira da praia, dentro da APA.
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O diretor do GAE e ex-Presidente do IEF-RJ tem sua opinido a respeito (PB10):

Diretor do GAE e ex-Presidente do IEF-RJ — “Nao, a posicdo dos
empresarios ndo mudou, mas nao por conta prépria, por sensibilidade, ou
por nada disso, mas certamente a postura menos, digamos assim,
agressiva do que no passado exatamente por conta das criticas que
podem surgir ao empreendimento, matéria negativa na imprensa. Entao
vocé vé que ainda que sob vara, né, os empresdarios buscando uma
adequacao melhor para os seus empreendimentos do que no passado.
Nesse aspecto, podemos dizer que houve uma melhora.”

4.1.3.3.
Analise da Gestao e das Estratégias Utilizadas para Atender ao
SNUC

Utilizaram-se para o PNM de Marapendi os mesmos critérios de analise no
caso do PNM Chico Mendes.

1- Diretriz: Assegurar a participagdo efetiva das populagbes locais na
criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagao (Brasil, 2000,
Artigo 5°. — Paragrafo lll).

1.1. Objetivo > Implantar uma gestao participativa nos parques

Atividade / Instrumento de Gestdo - Formagdo de um Conselho
Consultivo

Responsaveis - GUC e gestor do parque

Tal qual no PNM Chico Mendes nao ha gestao participativa oficial no PNM
de Marapendi, pois ndo ha Conselho Consultivo formado nem em formagao. Na
primeira entrevista (MPO1), em janeiro de 2006, o gestor espontaneamente
mencionou a possivel utilidade de um Conselho Consultivo para o parque.

Gestor do parque — “..0 que poderia, outra coisa que poderia ser
instrumento de ajuda, ...seria um conselho consultivo atuante, da gente ver
qual a necessidade de momento e como conseguir suprir essa
necessidade.”

Entrevistador — “Quando vocé fala conselho consultivo, seria o qué, um
conselho de pessoas externas ao parque?”

Gestor do parque — ‘Pessoas externas ao parque. Seria outro tipo de
“amigos do parque”, ta, s6 que esse € mais compromissado.”

Na segunda entrevista (MP04), em junho de 2006, quando perguntado
sobre a situagao do Conselho Consultivo no parque, ele respondeu:

Entrevistado — “Conselho consultivo. E, gostaria que estivesse, sim, isso
aqui, mas veja bem. Todas essas atividades, essa formacao de grupos
demanda condicdes para que o servico seja executado. Ja tentei fazer aqui
Amigos do Parque, Grupos de Apoio ao Parque, mas sempre deparo com
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0 seguinte: vai ter meios de executar? Meios é o seguinte, até coisas
simples. As ferramentas estardo aqui, uma vez estando aqui, estardo em
boas condicbes de uso? Enxada, enxadao, o espeto de catar lixo.”
Entrevistador — “Quer dizer, que seria para essas pessoas virem aqui
ajudar vocé?”

Entrevistado — “Isso. Virem ajudar, com alicate, tesoura de poda, é, outra
coisa, as pessoas estardo aqui disponiveis a fazer isso? Eu tenho
reparado que dar idéias todo mundo d&, agora executar as idéias, essa é a
questdo. E ndo vamos ter aqui 20, 30, 40 chefes, e dois, para dois
executarem, de repente trés comigo.”

Aqui o gestor mostra uma preocupagdo maior com 0s problemas
operacionais e sé vislumbra, num primeiro momento, a ajuda de membros do
Conselho apenas como auxilio em atividades fisicas de manutengdo das
instalagdes do parque, mas concorda que ha outras possiveis atuacdes para os
membros do Conselho Consultivo.

Entrevistador- “Mas vocé enxerga que essa é a Unica colaboragcao desses

grupos seria na manutengdo do parque ou de repente, de repente eles

poderiam trazer sei |4, até dinheiro para o parque ou doacoes?”

Entrevistado — “Se caminhar para esse lado, isso até é também, eu digo

que tudo é importante, é importante, mas caminhando para esse lado é

importante também.”

E importante mencionar também que durante todo o ano de 2006
realizaram-se diversas reunides entre grupos de atores sociais e representantes
da SMAC para discutir a criagdo do Conselho Gestor da Area de Protecdo
Ambiental (APA) de Marapendi, unidade de conservacao do tipo sustentavel, que
abrange todo entorno da Lagoa de Marapendi, incluindo em sua area o PNM de
Marapendi.

As discussbes se iniciaram em 2005, dentro da Cémara Setorial
Permanente de Unidades de Conservacdo Ambiental da Cidade do Rio de
Janeiro, que é um férum assessor do Conselho de Meio Ambiente da Cidade do
Rio de Janeiro (CONSEMAC). O objetivo inicial foi discutir propostas de
zoneamento, uso e ocupacdo do solo da Area de Protecdo Ambiental de
Marapendi. Neste sentido, a Camara Setorial promoveu cinco reuniées, muitas
delas realizadas no auditério do Centro de Educacdo Ambiental de Marapendi,
dentro do parque, das quais participaram membros da propria Camara Municipal,
representantes de organizacdes interessadas, servidores da SMAC, incluindo os
gestores do PNM de Marapendi, PNM Chico Mendes e PNM Bosque da
Freguesia, moradores (inclusive o autor desta tese), técnicos da area ambiental
e vereadores, num amplo processo de discussdo democratica, documentado nas
atas dessas reunides e que resultou na elaboracdo de um parecer técnico em
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novembro de 2005. Este parecer foi apresentado ao plenario do CONSEMAC
realizado em 13 de dezembro de 2005. No que diz respeito a participacdo da
sociedade na gestao da APA, conforme previsto no SNUC, a principal e unanime
proposta do parecer é que fosse formado o Conselho Gestor da APA de
Marapendi, a ser integrado por representantes de todos os setores da sociedade
civil. Assim, o Conselho incluiria representantes de grupos que hoje atuam de
modo conflitante dentro da APA, como representantes dos proprietarios de
terrenos, empreendedores, ambientalistas, membros de universidades e centros
de pesquisas, técnicos de instituicdes publicas e privadas, moradores e demais
setores da sociedade, no sentido de garantir um amplo debate democratico
sobre as questdes que dizem respeito a esta unidade de conservacédo (Camara
Setorial Permanente de Unidades de Conservacdo Ambiental da Cidade do rio
de Janeiro / CONSEMAC, 2005).

Dando continuidade ao processo de criagdo desse Conselho, a ONG
Ecomarapendi entrou em contato com a SMAC, convocou uma reunido e
elaborou uma resolugéo preliminar para ser discutida e modificada na reunido. A
SMAC concordou com a criacdo do Conselho e informou sobre a abertura do
processo de criacdo do mesmo: Processo n® 14/000976/06 — 18-05-06. Como a
proposta da Ecomarapendi incluisse num unico Conselho a APA e o PNM
Marapendi, foi esclarecido pela SMAC que isso nao poderia ocorrer, dado que 0s
dois Conselhos sao de carater diferente, sendo o da APA, deliberativo, enquanto
que o do parque seria apenas consultivo. Em meio a discussdo ocorreu a
suspensao de todos os processos de criagdo de conselhos dentro da SMAC a
fim de se criarem normas para 0os mesmos, como explicado anteriormente.
Portanto, até o encerramento da pesquisa de campo, o processo de criagdo do
Conselho da APA e do PNM de Marapendi estavam suspensos.

O gestor do parque também relatou seus esforcos para obter maior
participacdo da comunidade. Segundo ele, o parque tem sido divulgado ja ha
alguns anos pelo Centro de Educacdo Ambiental, por meio de folhetos
distribuidos dentro do préprio parque, palestras e outras atividades sociais e
educacionais. Ele pensa, porém, que a divulgacdo deveria ser mais atuante,
buscando locais de grande freqiiéncia de publico, como shoppings e grandes
condominios. Segundo o gestor, falta descobrir como cativar o publico. No
entanto, ele também alerta para o fato de que é preciso ter cuidado com o
aumento excessivo do numero de visitantes, pois este pode exceder a
capacidade que o parque suporta sem que seus ecossistemas sejam
prejudicados. Ele ainda desconhece este limite.
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2- Diretriz. Buscar o apoio e a cooperacdo de organizacbes nao-
governamentais, de organizagbes privadas e pessoas fisicas para o
desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educagao
ambiental, atividades de lazer e de turismo ecologico, monitoramento,

manutencao e outras atividades de gestao das unidades de conservacao.

2.1.- Objetivo > Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecolégica e beleza cénica (fauna e flora).
Atividade / Instrumento de Gestdo > Recuperagdo e conservacao da
fauna e flora.
Responsaveis = Gestor do parque e Associacdo Mundo Novo.

De acordo com a auditoria do Tribunal de Contas do Municipio ndo havia
dados disponiveis em 2005 sobre a porcentagem de areas naturais alteradas
dentro do parque. De acordo com as entrevistas e as observagdes realizadas,
constatou-se que, apesar das dificuldades vivenciadas pela gestéo, sobretudo no
que diz respeito a falta de mao de obra especializada, alguns avangos puderam
ser observados nos Ultimos trés anos na area da sede. Vale mencionar,
especificamente, a recuperagao da flora por meio de plantio de espécies nativas
e 0 controle dos incéndios, que chegou a ameagar o0 parque durante muito
tempo.

O gestor avalia que o estado de conservacao do parque melhorou desde a
sua chegada, tendo sido este um dos objetivos principais a serem perseguidos
com sua nomeacao para o cargo. Ele tem procurado trabalhar devagar mais
continuamente no sentido de substituir as espécies vegetais exéticas por
espécies nativas. Em funcédo da falta cronica de pessoal, ele tem se utilizado
também de um grupo de voluntarios da faculdade Estacio de S4, liderada pelo
bidlogo e coordenador daquele curso. Na época da pesquisa o trabalho da
equipe estava na fase de identificacdo e anotagdo das espécies exéticas para
posterior retirada e substituicdo. As mudas sdo produzidas no parque ou vém do
Horto localizado no Bosque da Barra. (MP04).

Porém, todo esse esforco tem sido prejudicado por um problema grave que
ja dura quase dois anos: a queda de parte do muro de tijolos do parque numa
extensdo de aproximadamente cem metros, que o torna extremamente
vulneravel a invasdes por passantes (constatadas pelo pesquisador algumas
vezes), cacadores e a saida de animais do parque para as ruas do bairro,
colocando estes espécimes em perigo. O gestor tem tentado junto a SMAC obter
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verba para o conserto do muro, mas tem sistematicamente esbarrado na falta de
verbas e na burocracia. Recentemente um projeto de recuperagao do muro, no
valor de duzentos mil reais foi bloqueado pelo prefeito. (CM-MPO05). O gestor
também elaborou em conjunto com a coordenadora do CEA de Marapendi um
projeto para reconstrugédo do trecho do muro caido, apresentando-o a um banco
que costuma financiar projetos ambientais, mas nao obteve os recursos
solicitados.

Considerando ainda a precariedade do controle da SMAC e do gestor do
PNM de Marapendi sobre as areas mais distantes do parque, identificou-se uma
situacao inusitada durante a pesquisa: uma area do trecho do parque foi adotada
pela Associacao de Moradores do Condominio Mundo Novo, localizada na Barra
da Tijuca. Esta associacdo, mencionada na secado anterior, assinou com
Fundacdo Parques e Jardins um termo de cooperacao que, na pratica se insere
dentro do programa de adogao de areas verdes da Fundagao Parques e Jardins.
Na listagem de controle das areas adotadas da Fundacao, consta a adocdo de
uma area verde de 143 mil metros quadrados do PNM de Marapendi pela
Associagdo Mundo Novo em 3 de fevereiro de 2005, com validade até 3 de
fevereiro de 2009, sob numero de processo 14/303.897/04 (Anexo 9). No
entanto, os diretores da Associacdo demonstraram desconhecer a natureza
dessa area durante a entrevista, pensando tratar-se de uma area da APA de
Marapendi. Pode-se verificar no mapa da figura, cedido pela prépria SMAC, que
a area adotada encontra-se dentro do PNM de Marapendi.

O mais curioso é que nem o gestor do PNM de Marapendi nem o gerente
da GUC na época da pesquisa (e nem a atual gerente) sabem dessa parceria,
apesar de ela ter sido sugerida a Associacao pelo Coordenador de Planejamento
e Informagées da SMAC. Os diretores da Associacdo Mundo Novo confessaram
ndao conhecer o atual gestor do parque, apesar de terem conhecido sua
antecessora.

A Associacdo Mundo Novo tem mantido esta area com recursos proprios,
mas vem enfrentando dificuldades ultimamente, face ao baixo interesse
demonstrado por outros moradores do condominio, o que pode levar no futuro a
falta de pessoal e de recursos financeiros para cuidar da area.
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Figura 8 — Area do PNM de Marapendi adotada pela Associacdo Mundo Novo
Fonte: Instituto Municipal Pereira Passos — Armazém de Dados (2007)

Conclui-se assim, que o0 objetivo dessa atividade nao estd sendo
alcancado de modo satisfatério, sobretudo pela perda de oportunidade de
sinergia. A fragmentada extensdo do parque e a falta crbnica de pessoal,
aliados a aparente dificuldade de comunicagao dentro da SMAC s&o fatores que
dificultam a efetiva gestdo das dareas do parque e conservagdo de seus

ecossistemas.

2.2.- Objetivo > Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica (fauna e flora).
Atividade / Instrumento de Gestdo - Manutengao das areas verdes e
de lazer do parque (varrigao, limpeza e poda).
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Responsaveis > Gestor do parque e empresa de manutengao
contratada.

Este constituiu um dos problemas mais graves do parque de Marapendi
durante a pesquisa, em fungao dos problemas burocraticos com a renovagao ou
licitagdo de contratos de manutencdo. Em Novembro de 2006 terminou o
contrato de manutencao de limpeza e poda do PNM de Marapendi, mas o gestor
ainda conseguiu usar créditos até janeiro de 2007. A partir dai, o parque ficou
sem limpeza e poda e o gestor teve que requisitar ajuda ao gestor do PNM Chico
Mendes e a COMLURB. Também ha parcerias informais com as equipes dos
projetos “Mutirdo de Reflorestamento’ e ‘Guardides dos Rios”, que ajudam na
manutencao das areas verdes e da lagoa do parque.

. Durante as visitas realizadas, constatou-se que, apesar dos problemas,
na maioria das vezes, a area de lazer do parque estava bem conservada e
limpa, com exce¢ao da ultima visita, ja depois de encerrada a coleta de dados
(em fevereiro de 2007).

Pode-se concluir que, tal como no PNM Chico Mendes, o objetivo desta
atividade nao é satisfatoriamente atingido, pelos mesmos motivos expostos para
o PNM Chico Mendes. As parcerias informais mitigam, mas nao resolvem o
problema. No entanto, deve-se ressaltar o elevado grau de interacdo e
colaboragdo entre os dois gestores, certamente facilitada pela proximidade dos

dois parques.

2.3.- Objetivo > Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia

ecolégica e beleza cénica (fauna e flora).

Atividade / Instrumento de Gestdo - Implantacdo do “Corredor
Ecol6gico” ligando os PNMs Chico Mendes e Marapendi.

Responsaveis> SMAC e gestores dos dois parques

Este ponto ja foi mencionado na analise do PNM Chico Mendes, mas
vale lembrar que a participagdo do gestor do PNM de Marapendi no projeto tem
sido fundamental para o sucesso do mesmo. A integracdo das agdes entre os
dois gestores é um dos aspectos mais positivos identificados durante a pesquisa.

2.4. Objetivo > Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica (fauna e flora).
Atividade / Instrumento de Gestdao - Resolugao de conflitos fundiarios
e invasdes
Responsaveis> SMAC e gestor do parque
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Face a grande extensdo do PNM de Marapendi e a fragmentagao de suas
areas, é bastante dificil, sendao impossivel ao gestor garantir, com os escassos
recursos humanos e materiais de que dispde, a integridade do parque contra
invasdes, até porque grande parte do mesmo ndo estd demarcada, como
constatado durante a auditoria do Tribunal de Contas do Municipio (TCMRJ,
2005). A comunicagao entre os diversos 6rgaos da Prefeitura também parece
contribuir para perpetuar o problema. Assim, por exemplo, a invasao de areas do
parque pela favela da rua Sao Tillon sequer chegou a ser notificada oficialmente
ao gestor do parque. Além disso, mesmo sendo objeto de um relatério de
auditoria entregue a SMAC, esta ndo tomou, aparentemente, nenhuma atitude
nem comunicou ao gestor do fato. Some-se a isso a falta de contato do gestor
com a maior parte dos grupos de atores sociais localizados na Barra da Tijuca, e
se pode constatar entdo que a ameaca de invasao de areas do parque é grande
e compromete o objetivo de preservacédo dos ecossistemas ali existentes.

3 - Objetivo - Desenvolver atividades de recreagdo em contato com a
natureza e o turismo ecolégico (ecoturismo).
Atividade / Instrumento de Gestao - Incentivo a visitacao publica.
Responséaveis > SMAC, CEA e gestor do parque.

O PNM de Marapendi costuma receber muitos visitantes, principalmente
devido ao funcionamento do CEA de Marapendi em suas dependéncias, pois o
mesmo atua como grande estimulador de ecoturismo, em fungdo de suas
continuas atividades de educacdo ambiental, principalmente junto as escolas
publicas, da regido ou nao.

Entre 15 de maio e 10 de julho de 2005 foi realizada uma pesquisa junto a
visitantes do parque, por meio de preenchimento de um questionario respondido
por 61 visitantes (nem todos responderam a todas as questdes). Alguns dos
dados desse questionario foram tabulados e tratados pelo pesquisador dessa
tese e os resultados sao apresentados a seguir:

- Na amostra analisada 51,7 % s&o homens e 48,3% de mulheres.

- Dos que informaram idade, 41,8% estdo na faixa de 41 a 60 anos e
40,0% na faixa de 21 a 40 anos e 9,1% entre 16 e 20 anos. Foram ainda
contados trés menores de 15 anos.

- Dos frequentadores que assinalaram bairro de origem, 62,3 % vivem no
Recreio e 8,2 % na Barra. Os demais 29,5% vém de outros bairros da cidade.
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Nota-se ser um parque basicamente freqlentado por moradores do Recreio,
mas € significativa a quantidade de visitantes de outros bairros.

- Entre os freqlentadores da amostra, 69% sé freqlientam o parque nos
fins de semana e 13 % s6 nas férias. Os demais freglientam muito poucos.

As principais queixas dos visitantes da amostra dizem respeito a falta de
infra-estrutura de apoio (agua potavel e banheiros), limpeza das aguas da lagoa
e falta de divulgacao do parque e de seus eventos.

Segundo o gestor, os principais impactos negativos causados pelos
visitantes sobre o parque séo: colocacao de lixo em locais inapropriados dentro
do parque, sobretudo proximo a area onde o muro caiu, caca e coleta indevida
de espécimes.

Um problema adicional sofrido pelo PNM de Marapendi é o excesso de
ruido causado principalmente nos fins de semana e nas férias por veiculos que
transitam pela Avenida Sernambetiba (praia do Recreio) e pela avenida interior
que margeia o0 parque, caminho natural entre a praia e a zona sul e
Jacarepagua. Nas horas de pico, os engarrafamentos sdo constantes, assim
como o acionamento das buzinas. Tanto o ruido quanto os gases emitidos pelos
veiculos sao prejudiciais a fauna do parque e a propria tranqlilidade dos
visitantes. Infelizmente, este € um problema sem solucdo, face ao crescimento
urbano em torno do parque e a vocacgao para o lazer praiano do bairro. O que se
poderia fazer para mitigar o problema é a criagdo de barreiras acusticas nessas
vias por meio do plantio de cercas vivas e arvores nos canteiros externos ao
parque.

Quanto a agdes colaborativas entre o gestor do parque e a comunidade e
empresarios locais, foi identificada a iniciativa de uma empresa de comunicagao
e design local, que desenvolveu entre agosto e dezembro de 2005 uma
campanha intitulada “Preserve”, de divulgacdo das belezas naturais do bairro
entre seus moradores e sua conscientizacao sobre a preservacao da natureza. A
campanha foi financiada por clientes da empresa, que tiveram suas empresas /
marcas divulgadas durante sua realizagdo. Os materiais desenvolvidos foram:
mapa do recreio, destacando os dois parques do bairro, sacolas de lixo para
carro, sacolas de lixo para praia, calendario e marcador de pagina e divulgacao
em capa dupla na revista de anincios da empresa. A campanha foi um sucesso
e melhorou o relacionamento entre a empresa e a gestao do parque (CM-MP02).

No entanto, um dos diretores da empresa reclama do excesso de
burocracia dentro da SMAC para poder aprovar projetos. Um deles, para 0 PNM

de Marapendi, prevé nova sinalizacdo e programacao visual, mas ja esbarrou na
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proibicao de uso de placas fixas de propaganda dentro do parque. Com excegao
desta iniciativa, ndo foram identificadas outras praticas colaborativas do parque
no sentido de aumentar a visitagcao e o ecoturismo.

Pode-se concluir que, em fungéo da presencga do Centro de Referéncia em
Educacao Ambiental dentro do parque, a freqiiéncia de visitantes é satisfatoria,
principalmente de grupos organizados de alunos. No entanto, sentiu-se a falta de
continuidade nos esforcos do gestor para encontrar parceiros que o ajudassem a
divulgar mais o parque, especialmente face ao interesse de empresas locais.
Talvez isso tenha ocorrido em funcdo do fim do contrato de manutencgéo, que
deixou o gestor quase que inteiramente absorvido com os problemas

operacionais do parque.

4.1.4.
Estudo de Caso do PNM da Prainha

41.4A1.
Caracterizacao do Parque

O Parque Natural Municipal (PNM) da Prainha localiza-se na regido entre o
Recreio dos Bandeirantes e Grumari, sendo um dos mais bonitos da cidade, pois
tem a sua frente a bela praia da Prainha e a sua volta as encostas litorAneas dos
morros do Caeté, Boa Vista e Pedra dos Cabritos, uma mistura de encosta
rochosa e remanescente de mata atlantica submontanhosa, onde se encontram
algumas espécies endémicas de fauna e flora, o0 que aumenta muito seu valor
ecologico (PCRJ - SMAC, 1998). O parque possui uma area aproximada de
146,9 hectares, dos quais grande parte se localiza naquelas encostas (TCMRJ,
2005). No Anexo 10, podem ser visualizados o mapa do parque e uma foto
aérea.

O Parque esta inserido dentro da APA da Prainha, criada pela lei Municipal
no 1534 de 11 de janeiro de 1990, apds enorme pressao da sociedade carioca,
mobilizada na ocasido pela Associacdo dos Surfistas e Amigos da Prainha
(ASAP), que denunciou a existéncia de um projeto imobilidario que objetivava
construir um hotel e um condominio residencial na area (TCMRJ, 2005; Goskes,
2005). Durante a década de 90 a prefeitura logrou realizar uma permuta com o
proprietario das terras e ali construiu a sede do Parque Municipal Ecoldgico da
Prainha, criado em 25 de marco de 1999, pelo Decreto n® 17.426. O parque foi
renomeado Parque Natural Municipal da Prainha em 2001, a fim de respeitar as
normas do SNUC (Goskes, 2005).
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O Parque possui uma sede administrativa moderna, com biblioteca,
computador e sala de reunido. Possui ainda playground, dois mirantes e um
horto para plantio de mudas de espécies nativas. Como o parque esta em frente
a praia, foram instalados sanitarios e chuveiros préximos a entrada que sao
usados com freqiiéncia pelos banhistas e surfistas.

A gestora do PNM da Prainha a época da pesquisa (ela esta afastada
desde dezembro de 2006 por licengca—maternidade) é administradora de
empresas e especializada em Ciéncias Ambientais pela Faculdade de Biologia
da UFRJ, curso realizado ap6s sua entrada na SMAC. Ela ocupa o cargo desde
meados de 2004. Antes dela, atuou inicialmente como gestora proviséria uma
bidloga ndo vinculada a SMAC, tendo sido substituida por um funcionario da
SMAC (gestor do PNM Bosque da Barra na ocasido da pesquisa), que ficou
pouco tempo devido a atritos com a ASAP. Na ocasiao da coleta de dado, a
gestora contava em sua equipe com um bibdlogo especializado em fauna local,
pois se trabalha com reintroducdo de algumas espécies de animais no parque,
vindos, por exemplo, do PNM Chico Mendes, um auxiliar técnico e trés
estagiarios ligados ao Instituto Iguagu. A gestora ainda conta com ajuda do CEA
da Prainha, que funciona dentro do parque, e é na verdade um brago do CEA de
Marapendi, com coordenacdo conjunta. Sdo oferecidas oficinas semanais de
reciclagem e reaproveitamento, e atividades com criancgas, visitas orientadas e
palestras quinzenais. Em funcdo do contrato de manutengéo havia uma equipe
com de cinco zeladores, responsaveis pela manutencao de area verde: poda,
varri¢do, limpeza.

Quanto a seguranga do parque contava com dois guardas do Grupo de
Defesa Ambiental, treinados especificamente para atuarem em unidades de
conservagao. A gestora considerou esse numero insuficiente, sendo quatro por
dia o ideal. No verdo o Grupamento de Praia da Guarda Municipal também apéia
0 parque. A vigilancia noturna é feita por uma empresa terceirizada.

4.1.4.2.
Identificacao dos Atores Sociais Locais

Ao contrario dos demais parques, tanto o nimero de grupos de atores
sociais quanto o numero de moradores em torno do PNM da Prainha é pequeno,
o que nao simplifica sua gestdo, como sera visto a seguir. Esta baixa densidade

populacional se deve ao isolamento da area em relacdo ao bairro mais proximo,
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que é o Recreio dos Bandeirantes e acaba atuando como uma grande protecao

a ameacas antropicas, ainda que nao as elimine inteiramente.

1- Moradores de médio e alto poder aquisitivo e suas associagdes

Os principais moradores de maior poder aquisitivo no entorno do PNM da
Prainha habitam alguns condominios na estrada do Pontal, sendo o principal
deles o Condominio Maramar. A interacdo desses moradores com 0 parque se
da principalmente enquanto freqlientadores das suas dependéncias quer para o
lazer e atividades de educagao ambiental, como para apoio nas idas a praia.

Ja o presidente da Associacdo de Moradores do Recreio relatou que a
criagdo do parque foi apoiada pela AMOR, mas a interagdo atual com a gestao

do parque nao é frequente.

2- Moradores de baixo poder aquisitivo e suas associagcoes

Os principais grupos de atores sociais de baixo poder aquisitivo sdo os
moradores de Grumari e sua associacdo de moradores. Alguns desses
moradores trabalham no PNM da Prainha ou fazem parte do Mutirdo de
Reflorestamento que la atua.

Do outro lado, ha da comunidade de Piabas e sua associacdo de
moradores, que se situa proximo a estrada do Pontal. Esta comunidade impacta
0 parque por meio da caca ilegal praticada por alguns de seus moradores.A
gestora tem feito contatos com esta associagdo no sentido de coibir esta pratica
predatéria, mas ela admite ser dificil, devido a estar a mesma incorporada a
cultura local. A educagdo ambiental das criangas da comunidade é o caminho
buscado para superar o problema no médio prazo.

Além disso, a area de morro contigua ao parque é uma propriedade
particular, com plantagdes de bananas e gado. Em funcao da presenca de capim
nesta propriedade, tém ocorrido focos de incéndio ali, que acabam por chegar ao
parque. Ha a preocupacao de se recuperar aquela area vulneravel vizinha a APA
por meio de reflorestamento.

3- Empresas e empresarios locais

Na paria da Prainha existem quiosques que atendem aos banhistas e
freqlientadores do parque. Estes comerciantes também se organizaram em uma
associagao. Além disso, ha um restaurante no final da praia da Prainha.
Segundo recente levantamento feito por Goskes (2007), as acdes da Prefeitura
na gestao da area da APA localizada fora dos limites do parque sdo bastante
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limitadas, restrigindo-se ao policiamento da praia e ao recolhimento de lixo
realizado pela Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB), mesmo
assim, insuficiente. Nos quiosques e no restaurante também sido observadas
diversas irregularidades, principalmente relativas ao lixo produzido e atividades
nao autorizadas.

Além desses, alguns dos empresarios do Recreio entrevistados durante a
pesquisa mostraram interesse em desenvolver projetos de ecoturismo com o
PNM da Perninha, mas reclamaram da excessiva burocracia na Prefeitura. Na

pratica, nenhuma agao conjunta ocorreu até hoje.

4- Associacao de Surfistas e Amigos da Prainha

A Associagao de Surfistas e Amigos da Prainha (ASAP) foi criada em 1990
por iniciativa de surfistas que freqlientavam a Prainha e que tinham uma
preocupagcdo em manter o local preservado. Ela foi legalizada em 1992. Esta
associacao foi a grande responsavel pela criacdo da APA e da Prainha, Desde
entdo vem atuando sistemdtica em defesa dessas areas e na organizagdo de
campanhas e eventos esportivos e educativos. Nos Ultimos anos envolveu-se em
desavengas com a gestao do parque, que serao relatadas mais adiante.

Segundo uma bidloga que participa da ASAP

"A ASAP vem desenvolvendo inUmeras agdes em beneficio da APA e do
parque da Prainha, quais sejam, realizacdo de eventos esportivos, campanhas
educativas, investimentos na infra-estrutura, promocao da area em veiculos de
comunicagao e, principalmente, fiscalizagdo e denuncias referentes a precaria
atuacgao do poder publico e a falta de cooperagdo do mesmo (Goskes, 2005).”

4.1.4.3.
Analise da Gestao e das Estratégias Utilizadas para Atender ao
SNUC

Utilizaram-se para o PNM da Prainha os mesmos critérios de andlise no caso
dos demais parques.

1- Diretriz: Assegurar a participagdao efetiva das populacbes locais na
criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagao (Brasil, 2000,
Artigo 5°. — Paragrafo Ill).
1.1. Atividade / Instrumento de Gestdo - Formagdo de um Conselho
Consultivo
Responsaveis > GUC e gestor do parque
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Assim como no PNM Chico Mendes e no PNM de Marapendi ndo ha
gestéao participativa oficial no PNM da Prainha, ndo havendo ainda um Conselho
Consultivo formado nem em formacdo. Além disso, pbde-se constatar um
conflito aberto entre a Associagéo de Surfistas e Amigos da Prainha (ASAP) e a
gestédo do parque, tanto na figura da gestora, quanto da SMAC, e que resultou
em abertura de um inquérito civil no Ministério Publico por um dos membros da
ASAP, mas ndo em seu nome, contra a SMAC.

E este conflito que sera relatado a seguir, procurando-se explicitar e
entender os pontos de vista de ambas as partes.

O diretor da ASAP na época da pesquisa (PR03) relata que os problemas
da associacao com a gestao do parque comegaram com o primeiro gestor, que
tentou organizar eventos de grande porte dentro do parque. Segundo ele, o
gestor teria sido colocado ali por influéncia de politicos e nao tinha
conhecimentos basicos sobre gestao de unidades de conservagao. Segundo um
membro da ASAP, bidloga e ex-estagiaria do parque (PR04):

Entrevistada — “E a (nome da primeira gestora), se ndo me engano, que
administrava, ela que fazia papel da gestora, mas ela era biéloga contratada pela
empresa terceirizada e acontecia, era bom, aconteciam varios eventos de
educacao ambiental. Era muito mais ativo. A equipe era mais unida, e a equipe
era mais ativa e mais socializada com o pessoal daqui, muito mais. Depois ela
saiu, ai entrou o (nome do segundo gestor) como gestor... e ela ficou s6 como
bidloga mesmo, ndo mais fazendo o papel de gestora porque..., ele era cabo
eleitoral do (nome de politico)..., queria fazer assim eventos aqui, eventos que
era para chamar, queria, é, chamar eleitor, ndo era nem para o publico. Nao
estava nem ai para o parque, nao sabia nem o que era uma unidade de
conservagao, nem protecdo e muito menos de protecéo integral. Nem sabia o
que era, caiu de para-quedas. Teve uma incompatibilidade muito grande aqui
com o pessoal, ndo com se produziu quase nada e acabaram substituindo ele
pela (nome da gestora durante a pesquisa), que é a atual gestora. E a
incompatibilidade social continua, acho que de repente é pior e é aquilo tudo que
eu ja tinha falado...”

O presidente da ASAP corrobora aquela afirmativa, mas reconhece que no
inicio do funcionamento do parque a ASAP também nao tinha conhecimento
nem instrumentos adequados de avaliacao da gestao (PR03):

Presidente da ASAP- “E ai o que acontece? NGs tivemos o primeiro gestor
e ai foram os primeiros conflitos porque o que a gente entendia? O que a
gente até nao entendia? Porque a ASAP foi criada realmente por
surfista...ndo quer dizer que sejam pessoas ignorantes. Advogados,
empresarios, promotores, vendedores, ambulantes, tem de tudo,
estudantes, mas nado tinha as pessoas vinculadas a Biologia, nés nao
tinhamos um bidlogo,...pessoas que fossem mais por dentro do que a
gente que brigava. Nés estavamos brigando por uma coisa que a gente
ndo conhecia. Mas, a gente queria construir, mas nao sabia o que tinha
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aqui dentro ou deixava de ter, que tinha que ser preservado, o que tinha
que ser tirado, e como fazer, como 0 manejo de uma coisa, eu era, pouco
mais de conhecimento porque minha formagdo nao é essa. Entdo até ali
nés estavamos tudo bem. Ai comecou o primeiro gestor. Ele ja entrou
quando a gente descobriu que ele comegou a querer fazer alguns eventos
aqui dentro muito grandes, coisas que ndo comportavam, o pessoal aqui...”

O problema de relacionamento continuou com a atual gestora do parque,
ja que, segundo eles, ela ndo estaria se integrando com a associacao e demais
atores sociais da APA.

Presidente da ASAP — “Hoje eu te dei o primeiro exemplo que é esse,
primeiro a falta de integragéo da gestora com a entidade civil, ndo sé com
a ASAP, mas com todo mundo que freqlienta aqui dentro. Como? Por
qué? Vocé pode estar perguntar que falta nesse relacionamento. Primeiro,
aqui é um parque que tem as suas particularidades. Qual? Ele é proximo a
praia de surf, que essa praia do surf tem esse quarto de vestir, e tem um
chuveiro com a identificacdo desse surf para as pessoas tomarem banho
quando vao embora, vao trabalhar, vao para alguns outros lugares. Ai ela
chega no verdo, que é horario verdo, que anoitece as oito e meia e quer
fechar o parque padrdo as cinco, isso € um exemplo que eu estou te
dando. Ai comeca a bater de frente porque o cara quer usar o chuveiro
para ir embora, cinco horas ele esta chegando para cair na agua. Ele vai
embora as oito. E agora segunda? Tu chega aqui e o parque esta
fechado...”.

Neste ponto, ele parece desconhecer o fato de que pela propria legislacao
e normas da SMAC existem regras a serem cumpridas por cada gestor de
parque natural com respeito a horario de funcionamento, incluindo ai o
fechamento as segundas-feiras para agdes de manutencao e manejo do parque.
Por se tratar de um parque natural municipal, a primeira responsabilidade do
gestor € com a conservagao da fauna e flora e nao, certamente com o
atendimento a banhistas. A pergunta aqui é: por que estas normas nao foram
discutidas e explicadas aos membros da associagao e freqiientadores da praia?

Além dessa queixa, as principais demandas ASAP com relacdo a gestao
do parque dizem respeito, segundo seu presidente também a falta de
atendimento pela gestora das denudncias e queixas passadas a ela e que
deveriam ser encaminhadas a SMAC.

Presidente da ASAP — “...desde o momento que a associacdo comecgou a
ter mais conhecimento da realidade dessas pessoas aqui dentro, que eram
meros funcionarios, que elas teriam que ter conhecimento para exercer
esse cargo, nés comegcamos a discutir, a debater por que nao se faz isso,
por que nao se faz aquilo, por que nao toma conta disso e ai comegaram
os conflitos. Comegcamos a querer questionar a prefeitura com a imprensa,
com justica, prestacdo de contas dos contratos, isso sO traz
incompatibilidade, que a gestora é manipulada pela prefeitura. Entao ela
ndo vai comprar o barulho da associacdo. Ela vem aqui, muito pelo
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contrario, comprar o barulho da prefeitura, tentar botar panos quentes, nao,
nao, calma, perai, a gente vai fazer. Eu vou trazer as contas...”

O gerente da Geréncia de Unidades de Conservacao da SMAC enxerga a
questao de outro modo (SMO01):

Gerente GUC — “Chama-se ASAP- Associacao dos Surfistas e Amigos da
Prainha. Um grupo de surfistas que tem la dentro, associacao, que nao sei
se ela estd legalizada ou ndo, desconheco, né, mas ela faz criticas
permanentes a gestdo do parque, ... criticas. Se vocé visitar a Prainha
vocé vai ver que a Prainha estd em excelente estado. Tem alguns pontos,
tem alguns pontos ainda ... tem, como qualquer parque tem, mas aquilo
que eles falam é exagero, cara, visita la que vocé vai ver, n6s somos
suspeitos pra falar, mas as pessoas foram la...”

Realmente, as observacoes feitas durante as visitas mostram um parque
bem cuidado, porém alguns problemas foram registrados pela auditoria do
TCMRJ, os quais serao relatados na proxima segao.

A gestora do parque também ndo concorda com as criticas da ASAP e
defende uma gestéo participativa do PNM da Prainha para a resolu¢gdo dos
problemas ainda existentes no parque, porém deixa transparecer que este
caminho seria dificil de ser trilhado devido a disputas politicas, como se pode
constatar a partir da seguinte declaragéo (PR01):

Gestora — “O que eu vejo que é o caminho para o melhor funcionamento
dos parques é essa gestao participativa. A gente vé que quando tem a
participacdo da sociedade em determinadas atividades ou determinados
assuntos, a coisa flui melhor. Entao eu acho que a gente tem que caminhar
para isso. Aqui a gente luta para tentar fazer essa gestdo com a
Associacdo de Surfistas. Aqui a ASAP é que atua mais... Mas, é uma
associagao dificil, né? ...Porque tem um envolvimento politico, e ai quando
comeca o envolvimento politico ai comegam os conflitos.”

Entrevistador- “Que envolvimento politico?”

Gestora - O presidente da ASAP é de uma area politica e a prefeitura é de
uma outra area politica e entdo o conflito esta estabelecido por si s6;...0
objetivo dele é estar indo contra a gestdo da prefeitura, porque eles
queriam estar na gestao.”

No entanto, esta afirmativa & negada pela biéloga e ex-estagiaria que atua
na ASAP. Segundo ela, esta seria a desculpa da SMAC para nao interagir com a
ASAP (PR04). Como conseqiiéncia dessas divergéncias, a bibloga, e ex-
estagiaria do parque, acabou entrando em 12 de setembro de 2005 com uma
representagdo oral junto a Primeira Promotoria de Tutela Coletiva do Meio
Ambiente e Patriménio Cultural do Ministério Publico do Rio de Janeiro, e que
resultou na abertura de um inquérito civil (PR06 e Anexo 11). Este inquérito teve
como partes investigadas as autoridades e gestores do PNM da Prainha e da
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APA da Prainha a respeito da suposta gestao ineficiente da area de protecao e
de omissao administrativa.

Os problemas relatados pela reclamante foram:

- auséncia de Conselho Consultivo;

- auséncia de plano de manejo;

- auséncia de prestacao de contas;

- auséncia de medidas de conservacao dos recursos naturais.

Durante o ano de 2006, a SMAC tratou de apresentar ao promotor
encarregado caso a documentacdo requerida e também buscou apressar a
criacdo de um Conselho Consultivo na APA da Prainha, que mais adiante foi
interrompido por ordem da nova Secretéria de Meio Ambiente. Segundo contato
recente do pesquisador com o Ministério Publico, o inquérito de ndmero
MA2915, continua em aberto, um ano e meio apds sua abertura, 0 que nao é
normal, mas talvez se explique pelo fato de que a légica da justica demanda que
os autores das denuncias mantenham-se atentos ao andamento dos processos
e tomem medidas para que os mesmos sejam rapidamente definidos. Este ndo
foi o caso, pois a autora da denlncia se afastou da questdo ha pelo menos seis
meses. Durante a pesquisa, obteve-se da gestora do pargue sua opinido sobre
0 inquérito.

Entrevistador —E. Eu andei lendo h& algum tempo jornal, eu ndo sei se
ainda, tem alguma coisa, tem uns seis meses, teve algum problema
envolvendo aqui a APA, tinha alguma associagdo que chegou a entrar na
Justica, alguma coisa assim?”.

Gestora — “No Ministério Publico.”

Entrevistador- “O que foi exatamente? Vocé pode relatar qual foi o
problema?”

Gestora — “Eles alegaram varias coisas que foram infundadas. Eles
alegaram, falaram que o parque estava sujo, falaram, que mais, ndo me
lembro questionaram contrato de gestao, eles questionaram varias coisas:
o plano de manejo, o Conselho Consultivo.”

Entrevistador — “Plano de manejo até, quer dizer, ndo tinha e eles teriam
razao nesse caso...”

Gestora- “Nada do que eles alegaram, teve fundamento. O proprio
Ministério é informou que...”

Entrevistador- “Mas vocé falou que o plano de manejo nao tem, entdo o
que eles alegaram em relagcao do plano de manejo?” ]
Gestora- “Nao, o plano de manejo nao tem, nao, esta sendo feito. E, esta
sendo feito porque tinha um prazo para ser feito plano de manejo ... Esta
dentro do prazo, esta sendo feito.”

Entrevistador — “Entendi. E acabou ndo dando em nada?’

Gestora — “Nao dando em nada.”
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Como resultado deste conflito, é possivel tirar algumas conclusdes:

2 - Faltaram mecanismos de comunicacdo adequados que permitissem as
partes envolvidas discutir os principais problemas do parque, bem como tentar
superar o impasse de visdes divergentes sobre como se deve dar a gestao de
uma unidade de conservacao do tipo parque.Um férum apropriado para que isso
ocorresse seria justamente o Conselho Consultivo que nao existia na ocasiao.

2 - Parece ter faltado tanto a gestora do parque quanto aos membros da
ASAP habilidades interpessoais para lidarem com questbes conflituosas por
meio do dialogo. Esta ndo é uma deficiéncia meramente pessoal, mas fruto da
falta de treinamento de ambas as partes, que poderia ser fornecida pela SMAC,
considerando-se que a gestao de parques e o contelido da propria lei do SNUC
e decretos que lhe seguiram sdo ainda pouco conhecidos do publico em geral.
Por outro lado, a capacitacdo dos gestores deveria prever ndo apenas 0s
conhecimentos basicos sobre gestao de unidades de conservagdo, mas também
sobre a maneira mais adequada de lidar com os atores sociais a fim de evitar
que as diferencas entre as partes cheguem a gerar um conflito de maiores
propor¢oes.

8- O caminho da justica para a resolugao deste tipo de problema entre
gestores e atores sociais nao parece ser a melhor opgao, pois além de lento,
ainda exacerba a animosidade entre as partes. O dialogo deveria ser, na medida
do possivel, a primeira opcao a ser perseguida.

A prépria gestora relata casos de sucesso no dialogo com outros atores
sociais (PRO1):

Gestora — “Eu acho muito importante isso, a gente vem tentado fazer, mas
nao tem conseguido muito sucesso nesse sentido com a ASAP, mas em
compensacado a gente tem tido grande sucesso com comunidades. A
comunidade de Piaba, a gente tem o presidente da associagdo que esta
trabalhando com a gente. O presidente da associacdo de Grumari também
trabalha com a gente”,

Pode-se entdo imaginar que a questao politica tenha algum peso, mas por
outro lado o contato quase diario da gestora com os membros da ASAP (a
associacao ocupa uma sala dentro da sede, a qual a gestora ndo tem acesso!)
parece ser um fator importante de desgaste nessa relacao.

Ainda segundo o gerente da GUC na época, (SM01), para superar 0s
impasses relativos ao Conselho Consultivo do parque havia um plano para se
criar um unico Conselho Gestor para as APAs da Prainha e Grumari.

Gerente da GUC- “...O que eu estou criando agora é um conselho (gestor)
de APA Prainha-Grumari. ...Um dos integrantes desse conselho é ... do
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Parque Estadual da Pedra Branca... Ndo adianta fazer um conselho no

sentido sé do Parque ... € muito pequeno. E a Prainha ndo tem morador, ja

em Grumari eu tenho morador os problemas sdo os mesmos, a avenida

que corta os parques € a mesma, os problemas que Prainha e Grumari

tém sao praticamente os mesmos, né, entdo vamos criar o conselho de

APA, ...ja esta ai, a minuta ja esta pronta ai, seria o primeiro conselho de

APA criado pelo municipio.”

A este respeito, cabe comentar que a alegacao dada pelo gerente da GUC
e pela gestora (PR05) para néao se criar o Conselho Consultivo do Parque, como
relatado a seguir, parece nao se justificar. A analise dos atores sociais locais
mostra existirem associacbes de moradores e freqlentadores, ONGs
interessadas e associagbes de empresarios locais em numero suficiente para
garantir um frutifero debate sobre o parque.

O que parece, sim, importante é estudar a possibilidade de uma gestao
integrada das duas APAS e dos dois parques, no conceito de gestdo em
mosaico. Tal iniciativa congregaria os dois gestores de parque e os atores

sociais.

2- Diretrizz Buscar o apoio e a cooperacdo de organizagbes néo-
governamentais, de organizagbes privadas e pessoas fisicas para o
desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacao
ambiental, atividades de lazer e de turismo ecolégico, monitoramento,

manutencao e outras atividades de gestao das unidades de conservacao.

2.1.- Objetivo > Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica e beleza cénica (fauna e flora).
Atividade / Instrumento de Gestdo - Recuperacdo e conservagao da
fauna e flora.
Responsaveis - GUC e Gestor do parque.

De acordo com o relatério da auditoria do Tribunal de Contas do Municipio
(TCMRJ, 2005) realizada no PNM da Prainha em 2005, a porcentagem de areas
alteradas dentro do parque for avaliada entre 0% € 10% , um valor bastante
aceitavel que confirma a avaliacdo da gestora (PR01), sobretudo quando
comparado com o vizinho PNM de Grumari, com 70 a 89 % de alteragao. De
qualquer modo, ainda existe risco de invasao do parque por espécies vegetais
exoticas, principalmente capim colonido e bananeiras plantadas por moradores

do entorno. Dai resulta o esforco conjunto da gestdo do parque e do Projeto
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Mutirdo de Reflorestamento para replantarem mudas de espécies nativas nas
divisas do parque, a fim de conter estas invasdes e reduzir os focos de incéndio.

Ainda dentro do referido relatério de auditoria e usando-se a metodologia
do WWF-Brasil e IBAMA, citada no caso do PNM de Marapendi, o grau de
implementagao da unidade de conservagao obtido pelo PNM da Prainha foi 2,3,
o mesmo do PNM Marapendi, e que corresponde a categoria de “minimamente
implantada”.

Isto se deve, principalmente, ao fato dos dois parques nao terem plano de
manejo, a demarcacdo das mesmas ser ainda bastante precaria, a estimativa
dos gestores dos parques de que o numero de funcionarios é inferior ao
necessario € a falta de infra-estrutura completa. Por exemplo, no PNM da
Prainha, ndo existe linha telefénica (TCMRJ, 2005).

Esta avaliagdo vem ao encontro de algumas das criticas da ASAP a
situacdo da gestao do parque, sobretudo quanto a falta do plano de manejo. De
acordo, com o previsto no SNUC, a implantacdo desse plano esta atrasada,
contrariamente ao que foi afirmado pela gestora do parque (PR01; PR03; PR04).

Quanto ao grau de vulnerabilidade do PNM da Prainha, a auditoria do
TCMRJ concluiu que é baixo (grau 1,5), sobretudo pela auséncia de forte
pressdao antrépica em seu entorno. As comunidades existentes do lado do
Recreio dos Bandeirantes tém crescimento estabilizado e as terras que cercam o
parque tém baixa atividade econémica. A principal ameaca ao parque continuam
sendo os incéndios. O combate aos focos de incéndio no parque vem sendo feito
com o auxilio dos gestores dos PNMs Chico Mendes e Marapendi e do Projeto
Mutirdo de Reflorestamento. No entanto, ndo foram identificadas durante as
entrevistas ag¢des de conscientizagdo junto a estes vizinhos potenciais
causadores de incéndios. Também nao se identificaram quaisquer estratégias
colaborativas da gestora junto a ONGs, empresas ou atores sociais no sentido
de captar ajuda para conservar fauna e flora local.

Apesar do parque fazer divisa a leste com o PNM de Grumari e acima da
cota cem com o Parque Estadual da Pedra Branca, ndo foram observadas agbes
colaborativas entre os gestores desses parques. No caso do PNM de Grumari a
explicagdo € que o0 parque encontrava-se ainda em implantagdo durante a
realizacdo da pesquisa. Foi também levantado que a ASAP em parceria com
uma empresa de design grafico produziu um pequeno cartaz com o titulo
“Prainha — Operagédo Verdao 2005”, afixado nos quiosques, no restaurante e
dentro do parque com o objetivo de orientar os visitantes do parque a nao
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danificarem a vegetagdo, ndo levarem animais domésticos, ndo atearem fogo ou
fazerem churrasco e a nao depositarem lixo fora das lixeiras.

Conclui-se assim, que o objetivo é apenas parcialmente atingido e que o
uso de estratégias colaborativas restringe-se aquelas com projetos e 6rgdos da
SMAC e da prefeitura para vigilancia e prevengédo de incéndios e de parcerias
informais com os gestores dos dois PNMs localizados no Recreio no que diz

respeito a reintroducao de espécimes no parque € combate a focos de incéndio.

2.2.- Objetivo > Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecolégica e beleza cénica (fauna e flora).
Atividade / Instrumento de Gestdo - Manutencao das areas verdes e
de lazer do parque (varrigao, limpeza e poda).
Responsaveis > Gestor do parque e empresa de manutengao
contratada.

Durante a realizacdo da pesquisa, o parque dispunha de um contrato de
manutencgao terceirizada em vigéncia, que garantia a conservagao das areas
verdes do parque, especialmente da area ajardinada e do playground. Um dos
membros da ASAP fez algumas criticas em relacdo ao gerenciamento desse
contrato. Segundo ele haveria ha muitas evidéncias de que este servigco é feito
de "modo falho e omisso” citando como exemplos a méa conservagao das infra-
estruturas prediais e do espaco publico e a ma conservacao e a insuficiéncia de
equipamentos e de servicos (Goskes, 2005). O pesquisador ndo péde comprovar
tais afirmacdes durante sua visita. Na verdade, o aspecto visual do parque é
limpo, bem cuidado e muito agradavel aos visitantes.

Em funcédo do funcionamento aparentemente adequado do contrato de
manutengédo, conclui-se que ndo havia necessidade de o gestor buscar parcerias

para compensar quaisquer dificuldades.

3 - Objetivo = Desenvolver atividades de recreagdo em contato com a
natureza e o turismo ecolégico (ecoturismo)
Atividade / Instrumento de Gestao -
Responsaveis > SMAC, CEA e gestor do parque.

O PNM da Prainha dispde de boa infra-estrutura para receber os visitantes:
banheiros e chuveiros publicos, uma varanda para eventos, centro de visitantes
com sala de reunides, sala de ciéncias e sala de exposicoes, além de trilhas que
podem ser percorridas com ou sem o auxilio de um guia. Algumas delas, no

entanto, ndo estdo em bom estado, nem bem sinalizadas.
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Constatou-se que o funcionamento do CEA da Prainha dentro do parque
estimula a visitacao e ecoturismo, em fungao de suas continuas atividades. No
entanto, a gestora observou que a visitacdo ao parque é bastante sazonal,
devido a sua distante localizagdo, sendo bem maior durante o verao e fins de
semana de sol. Nao foram obtidas estatisticas de visitagdo do parque, que
dispée de um pequeno folheto de apresentacdo e de outros folhetos de
educacao ambiental a disposicao dos visitantes.

A parceria do Instituto Atlantis com a SMAC garante que sempre haja
grupos de funciondrios de empresas visitando o parque para realizarem
atividades recreativas e ecolégicas ligadas as suas atividades profissionais. No
entanto, parece faltar maior divulgacao do parque, como observou o pesquisador
em suas visitas e como critica a ASAP, pois nao existe qualquer tipo de placa
indicando que ali existe um parque natural. Segundo um membro da ASAP, a
maioria das pessoas entra no parque o faz apenas para usar 0os chuveiros e
banheiros situados na entrada. Seriam poucas as pessoas que visitam o parque,
pois muitas nem mesmo sabem que a Prainha € uma APA e que ali ha um
parque natural (Goskes, 2005).

4.1.5.
Estudo de Caso do PNM Bosque da Barra

4.1.51.
Caracterizacao do Parque

O Parque Natural Municipal (PNM) Bosque da Barra localiza-se no bairro
da Barra da Tijuca ocupando 50,0 hectares de terreno arenoso, caracteristico de
restinga, préximo ao entroncamento das Avenidas das América e Airton Senna,
os dois principais € mais movimentados eixos viarios do bairro. Segundo
informagdes da SMAC, o ecossistema do parque é bastante similar ao que
originalmente existia em toda a baixada de Jacarepagua, mesclando areas de
alagados com restinga, porém uma area significativa do arque é antropizada e
bastante usada para o lazer (PCMRJ - SMAC, 1998). O parque é de facil acesso,
pois varias linhas de énibus vindas de todos os bairros do Rio param em frente
ou préximo a ele (no terminal de 6nibus conhecido como “ceboldo”). Isto garante
uma grande freqiiéncia de visitantes freqlientadores assiduos ou néo e turistas.
No Anexo 12 sdo mostrados o mapa e uma foto aérea do parque.

Apesar de o parque ter sido criado em 03 de junho de 1983, pelo decreto

municipal no. 4105, com o nome de Parque Arruda Camara, o terreno ja havia
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sido reservado para ser uma area de preservagao ambiental no Plano-Piloto de
Lucio Costa para a Barra da Tijuca. Inicialmente esteve sob a tutela da
Fundacdo Parques e Jardins (FPJ), mas apds a entrada em vigor do SNUC,
passou para a responsabilidade da Coordenadoria de Controle Ambiental da
SMAC e de sua Geréncia de Unidades de Conservacdo (GUC) e foi renomeado
como Bosque da Barra, nome pelo qual ja era popularmente conhecido.

Dentro do parque funciona, desde 1997, o Horto Municipal Carlos Toledo
Rizzini, responsavel pelo projeto “Flora do Litoral” que produz grande quantidade
anual de mudas de espécies nativas da regido utilizadas para reflorestar parques
naturais municipais, outras areas de preservagao ambiental, encostas de morros
e parque municipais sob a responsabilidade da Fundagéo Parques e Jardins.

Em termos de lazer o parque possui uma série de opcdes (PCMRJ, 1998;
BBO01):

- dois quildmetros de alamedas ladeadas por vegetacao tipica de restinga
e algumas espécies exéticas, como mangueiras, jameldes, palmeiras entre
outras;

- lago artificial com 1.200 metros quadrados, cercado por area gramada;

- pista de corrida com trés mil metros e trilhas;

- dois playgrounds;

- churrasqueiras;

- um pequeno teatro de arena;

- dois sanitarios publicos com cabines de banho;

- cinco bicas d'agua distribuidas pelo parque;

- estacionamento.

O parque nado possui um centro de visitantes, mas a construcdo de um
estava prevista em 2006 por meio de um acordo entre os governos do estado e
do municipio como compensagdo pela passagem de uma tubulacdo do
emissario submarino da Barra por dentro do parque. Todavia, esta obra nao foi
se quer iniciada até o final da pesquisa.

Durante a realizacdo da pesquisa o cargo de gestor do PNM Bosque da
Barra era ocupado, ja havia dois anos, por um comissionado (ndo funcionario) na
SMAC, professor de educacgao fisica e que ja havia ocupado anteriormente o
cargo de gestor do PNM da Prainha. Em outubro de 2006 ele foi transferido para
o PNM da Cidade, assumindo seu lugar a gestora deste ultimo. Como nessa
ocasido a coleta de dados ja havia sido encerrada no parque, foi feito apenas um
contato telefénico com a nova gestora para acompanhamento da situagdo da

gestao.
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Como acontecia com o PNM Chico Mendes e o PNM de Marapendi, o
gestor do PNM Bosque da Barra ressentia-se de uma estrutura organizacional
adequada na ocasiao da pesquisa. O gestor é o Unico funcionario permanente
da SMAC atuando na administracdo do parque. Os demais auxiliares sao de
outros 6rgaos (guarda municipal, guarda florestal, funcionarios da firma
terceirizada de manutencao, quando o contrato esta em vigor) e estagiarios de

biologia, em parceria com uma ONG e universidades (BB01).

4.1.5.2.
Identificacao dos Atores Sociais Locais

O PNM Bosque da Barra localiza-se no centro comercial e residencial da
Barra Tijuca, proximo aos grandes shopping centers do bairro, € aos grandes
condominios residenciais, como Santa Mo6nica, Mandala, Novo Leblon, Nova
Ipanema e Mundo Novo, entre outros. Grande parte dos grupos de moradores
da Barra citados no caso do PNM de Marapendi também impactam o parque.
Diferentemente dos demais parques ja estudados, ndo ha favelas préximas ao
parque e o mesmo ndo esta diretamente ligado ao sistema lagunar da Barra, nao
sofrendo, portanto, o impacto negativo do esgoto langado nas mesmas. Serédo
discutidos aqui alguns grupos de atores sociais que tém mais ligacdo com o
Bosque da Barra.

1- Moradores de médio e alto poder aquisitivo e suas associacdes

Um ndmero significativo dos moradores da regido préxima ao parque
costuma freqiienta-lo nos fins de semana usufruindo suas pistas e trilhas e areas
de lazer. Os principais impactos causados por este grupo de moradores ao
parque sao a poluicao sonora, em fungao da grande circulagao de veiculos nas
vias que o margeiam e a poluicao do ar, causada pelo grande numero de
veiculos que transitam no local, obviamente nem todos de moradores. Tal como
no caso ja citado, este problema é quase insollvel, tendo-se em conta o enorme
crescimento do bairro e a proximidade do parque com suas principais avenidas.
Pelas informacdes do gestor, ha um contato permanente entre ele e as
associagdes de moradores locais. Uma das associagdes que mais participa do
dia-a-dia do parque é a Associacao dos Moradores da Orla da Lagoa da Tijuca,
cuja presidenta coordena um grupo de escoteiros que freqiienta o parque. Em
meados de 2006 houve uma série de desentendimentos entre o gestor e esta
senhora, que serdao descritos mais adiante. Além da AMOL, cada um dos
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condominios residenciais possui suas préoprias associagdes de moradores, que
também costumam freqlientar reuniées sobre temas do bairro freqlientados pelo
gestor do PNM Bosque da Barra. A Associagdo Mundo Novo, citada no caso do
PNM de Marapendi, é uma delas e tem tido o apoio do Horto localizado dentro
do arque para recompor a area do PNM de Marapendi adotada.

2- Empresas e empresarios locais

As principais empresas atuando na area préxima ao parque sao algumas
das construtoras ja citadas anteriormente, destacando-se a Construtora Carvalho
Hosken com seu projeto na regido conhecida como Peninsula, os shopping
centers Barrashopping, Casashopping e Via Parque e os hipermercados
Carrefour e Makro Estdo presentes ainda os polos de desenvolvimento
Tecnoloégico | e 1l e o Pélo de Cine e Video. Além disso, ha clubes, parques de
diversoes e, restaurantes bem préximos ao parque. Todos estas empresas sao
parceiras potenciais do PNM Bosque da Barra. Atuam também no bairro varias
associacgoes classistas, destacando-se a Associacdo Comercial e Industrial da
Barra da Tijuca (ACIBARRA), que congrega atualmente mais de mil das
principais empresas da Regidao. Segundo esta associagcao, somente nos ultimos
trés anos, a Barra da Tijuca vem construindo mais de 50% das obras aprovadas
no municipio, (ACIBARRA, 2006). Além dessas empresas, o aeroporto de
Jacarepagua localiza-se bem atras do parque, impactando de modo significativo
a fauna local em fungéo do ruido produzido pelos pousos e decolagens, mesmo
tratando-se de um aeroporto de pequeno porte.

Destaque-se também a Camara Comunitaria da Barrada Tijuca, criada em
1992 para defender os interesses da comunidade do bairro e motivada na
ocasiao pela luta por tratamento sanitario do esgoto que desemboca nas lagoas
da Barra. Constituem a Camara Comunitaria da Barra varios condominios,
associacoes de moradores, escolas, igrejas e clubes, através de seus
representantes (Sindicos, Presidentes, Diretores, etc), o que até o ano de 2006
totalizavam aproximadamente 400 Filiados, ou seja, mais de 45.000 unidades e
180.000 moradores (Camara Comunitaria da Barra da Tijuca, 2006).

3- Visitantes

O PNM Bosque da Barra recebe um grande numero de visitantes,
especialmente nos fins de semana, quando moradores da Barra e de outros
bairros o freqlientam em busca de lazer associado ao contato com a natureza.
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Varios clubes de futebol e alguns grupos de corredores também utilizam-
no para treinos em virtude das trilhas largas de saibro existentes na area
antropizada do parque. Um desses grupos, denominado Turma do Bosque da
Barra freqlienta o parque assiduamente e ajudam na conservagcao € na
seguranga do parque. Durante a semana, o parque é mais freqlientado pelos
atletas e por alunos de escolas em visitas guiadas. Ja no fim de semana o
parque apresenta um perfil de visitantes parecido com o da Quinta da Boa Vista,
isto é, formado por muitas familias, de todas as classes sociais e provenientes
de diversos bairros da cidade.

4.1.5.3.
Analise da Gestao e das Estratégias Utilizadas para Atender ao
SNUC

Utilizaram-se para o PNM Bosque da Barra os mesmos critérios de andlise
usados nos casos anteriores. Cabe esclarecer que além das entrevistas e
observacoes realizadas no parque, também foram usados como fonte de dados
sobre 0 caso e-mails trocados entre varias pessoas, incluindo gestor, do parque,
membros de associa¢des de moradores e até a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, durante os meses de junho e novembro de 2006. Estes e-mails foram
reunidos em um arquivo do tipo Word e incluidos a base de dados da pesquisa
sob o cédigo BB05. Nestes e-mails é possivel observar questionamentos sobre o
processo de formagédo do Conselho Consultivo do PNM Bosque da Barra e o
surgimento de um conflito entre alguns membros de associa¢gées de moradores
e 0 gestor do parque, envolvendo a forma de atuacdo do gestor e as deficiéncias

cronicas do parque.

1- Diretriz: Assegurar a participagdo efetiva das populagbes locais na
criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagao (Brasil, 2000,
Artigo 5°. — Paréagrafo Ill).

1.1. Objetivo = Implantar uma gestao participativa nos parques

Atividade / Instrumento de Gestdo - Formacdo de um Conselho
Consultivo.

Responsaveis > GUC e gestor do parque.

Ao contrario dos parques anteriormente analisados, encontrou-se no PNM
Bosque da Barra um processo de criagdo de um Conselho Consultivo em
andamento. Na primeira entrevista com o gestor, realizada em margo de 2006,
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ele mencionou o bom relacionamento com os grupos de atores sociais locais e a
existéncia de um processo de formacao do Conselho Consultivo. No entanto, tal
processo estaria parado devido a iminente mudanca de secretario de meio
ambiente (BB01). Apesar de ter seu pedido para participar das reunibes de
formacao do Conselho aceito pelo gestor, o pesquisador jamais foi notificado da
realizagdo das mesmas.

Entrevistador- “Em relacdo a comunidade, como é que vocés se relacionam com
os moradores, com as associacoes de moradores, tipo vocés tém
relacionamento com a Camara Comunitaria da Barra?”

Gestor do parque — “Com todos os 6rgaos da Barra. E, até agora no fim do ano
existem aqui varias reunides na Barra. A Camara faz a sua, o Conselho de
Seguranga, entdo, na grande verdade, os atores se encontram sempre. E a
gente esta fazendo aqui o 2° Conselho Consultivo da Unidade de Conservacéo,
s6 tem o (PNM Bosque da) Freguesia, a gente comecgou a articular, entdo é o
segundo parque que esta... formando, quer dizer e com isso a gente tem que
pegar os atores da sociedade, entendeu? ...Nés estamos parados um pouquinho
porque estamos numa fase de transicao, né. O nosso secretario esta saindo, vai
entrar um secretario novo, entdo nos estamos nessa fase de transicdo. Entdo
logo o novo secretario assuma, a gente pode estar reassumindo com esses
trabalhos, entendeu.”

Entrevistador- “E como é que tem se dado essa relacdo com as comunidades?”
Gestor do parque — “Sempre é boa porgue a gente oferece um espago para que
eles possam realizar os seus encontros, 0os seus eventos, venham desenvolver
suas atividades dentro da nossa unidade. Entdo a gente tem ai o Rotary, o
Lions, que sao clubes de assisténcia que participam. Nés temos a Camara, nés
temos a reunido no Conselho de Seguranca, quer dizer, entdao todos esses
personagens.”

Na segunda entrevista (BB04), em julho de 2007, foram obtidos mais
detalhes sobre o processo de formagdo do Conselho e a situagdo naquela
ocasido. J4 haviam sido realizadas trés reunibes, a ultima delas em maio, com
diversos grupos de atores sociais representando a sociedade civil organizada, e
alguns 6rgaos da prefeitura, convocados por e-mail A presenga dessas
entidades nas reunides foi tomada como indicativo de seu desejo de participar
do processo e do Conselho. Nao foi, contundo explicado como tais entidades
foram identificadas nem os critérios usados para sua convocagao inicial. Alguns
dos participantes citados pelo gestor foram a Universidade Estacio de S4&, o
Instituto Iguagu, a ONG ambiental GRUDE, que atua também no PNM Bosque
da Freguesia e PE da Pedra Branca e a associagdo Barra Alerta.

Como o Conselho Consultivo deve ser paritario entre representantes dos
governos e da sociedade civil, também foram enviados convites a outras
estruturas governamentais. Segundo o gestor, naquele momento estava-se
ainda esperando a indicagao dos outros 6rgaos publicos, do governo do Estado,
do governo Federal (possivelmente o IBAMA). Como ndo se sabia também
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quantas secretarias municipais estariam interessadas em participar ndo se podia
ainda definir o nimero total de membros do Conselho.

A demora na resposta por parte dos 6rgaos publicos causou irritacdo em
um dos representantes da sociedade, que pede mais agdo, como se pode
verificar pelo conteldo de um e-mail enviado em 10 de agosto de 2006. por um
membro da Associacdo de Moradores e Amigos Parque Lucio Costa
(AMAPLUC), participante do processo e da rede virtual de atores sociais.

Remetente do e-mail- “Nada tenho contra este gestor, e até mesmo tenho
um bom relacionamento com 0 mesmo nas vezes que nos encontramos e
nos correspondemos via Internet. No entanto, sinto-me na obrigacao de
posicionar-me, como dito anteriormente, e concordar com o... (nota : nome
de um participante da discussao) quando este afirma que "a criacdo de um
Conselho Gestor (nota do pesquisador: o correto seria Consultivo”) se faz
necessaria.

No dia 27/07 enviei e-mail ao gestor deste parque perguntando quando
voltariamos a realizar reunides para a criagdo do Conselho Gestor do PNM
Bosque da Barra (realizamos umas trés, no ano passado, creio eu), e este
me respondeu que "as reunides do Conselho Consultivo do PNM Bosque
da Barra se reiniciardo assim que os outros érgaos do poder publico
apresentarem seus representantes, porque precisdo ser paritarios o
mesmo n? de participantes da sociedade civil organizada tem que ser a
mesma quantidade do poder publico nas trés esferas, Federal, Estadual e
Municipal, assim que eles mandarem os nomes de seus representantes e
suplentes nos reiniciaremos com maior prazer", e que "ficou feliz porque eu
fui o Unico interessado daquele grupo todo, por uma explicagéo.”

...E quanto a isso sou obrigado a questionar o gestor uma vez que se o
poder publico ndo apresenta seus representantes e a comunidade o faz,
ndo podemos paralisar esta acdo, prevista em lei, e engessar a
participagdo da comunidade interessada na criagcao deste conselho gestor,
acao ja em andamento. Lembro que as discussdes sobre a criagao
do conselho gestor da APA Marapendi, iniciadas bem depois, estdo muito
adiantadas, quase em fase de concluséo...

Desta forma, solicito, de imediato, nova reunido para a criagdo do conselho
gestor do PNM Bosque de Marapendi (nota do pesquisador: o correto é
Bosque da Barra).”

Como segundo o gestor do parque ele teria sido o Unico a se manifestar
sobre a demora (BB05), este fato pode sugerir certo desinteresse dos atores
sociais na criacdo do Conselho ou, talvez, desencanto com a demora do
processo. De fato, alguns dos atores sociais envolvidos com o parque nao
demonstraram, quando entrevistados, muito entusiasmo com a formagédo do
Conselho Consultivo do parque, como por exemplo, o presidente da Camara
Comunitaria da Barra (BB02).

Presidente da Camara Comunitaria- “E. Olha, nés estamos agora na luta
para construir o conselho gestor do Bosque, da APA Marapendi, nés
achamos que é importante que seja construido o conselho gestor Agora,
acontece o seguinte, vocé tem determinados setores do governo, seja
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municipal, estadual que as vezes vocé entra e acaba sendo usado. E essa
experiéncia nds ja tivemos varias delas negativas. Entdo a gente fica, nos
somos meio escorregadios nesse negécio.”

E facil perceber também que mesmo entre os atores sociais da sociedade
civil organizada, existem conflitos de interesse explicitos ou latentes. Um desses
antagonismos na area da Barra da Tijuca, e captado nas entrevistas, envolve
ONGs ambientalistas e associacées de moradores e associacdes comerciais
locais.

Diretores de algumas ONGs ambientalistas acusam certas associagbes de
moradores e comercias de, na verdade, representarem o0s interesses das
grandes construtoras que agem no bairro.

Diretor de ONG 1 — “Eu nao acredito, eu acho que os problemas que as
ONGs causam nao sado tdao grandes assim. No caso da Baixada de
Jacarepagud, a gente tem alguns conflitos sim, existem instituicées que
foram criadas muito mais para proteger o interesse econdmico do que as
areas naturais, entendeu? Por exemplo, tem algumas associagbes que
foram criadas la na Barra da Tijuca que a gente percebe que sempre
defendem o outro lado. Estdo sempre contra as ONGs de meio ambiente.
Sempre. Acham que a gente é sempre contra tudo, que a gente diz “nao”
para tudo, que a gente atrapalha tudo, que a gente atrasa, entendeu, € a
gente percebe que a Baixada tem gue ser logo toda ocupada porque se
nao for ocupada vai virar favela. E sempre um argumento que nao é
verdadeiro porque as favelas estao ai, independente de vocé querer exigir
o melhor para as areas que devem ser protegidas. E ficam nesse discurso
de nivelar por baixo, sempre que o bom é inimigo do 6timo, sempre que a
gente esta nivelando por baixo. ,,lInclusive a (nome da associagao)
defende sempre a ocupagdo (nota do pesquisador: imobiliaria) sem
considerar coisas que a gente considera fundamentais, como estudos da
area, diagnésticos do local, vocé ndo pode acatar uma alteracdo de
ocupagao sem levantar os impactos que isso vai causar. Entao a gente as
vezes bate, as vezes nao, quase sempre bate de frente com essas
instituicoes e la no caso especifico da Baixada de Jacarepagua. O resto do
municipio do estado e do pais, ndo acontece com tanta freqiiéncia, né?”

Pelo lado das associagdes, ha também criticas a atuagcdo das ONGs.
Ambientalistas, como nessa declaragédo sobre a questao da APA de Marapendi.

Presidente de Associacdo Comunitaria — “Nossa posicao ali é, noés
conhecemos aquilo ali desde la de 90 e tal quando comecou o
questionamento. A minha grande preocupacao ali € exatamente a de que
hoje aquilo ali est4 determinado onde pode ser feita alguma coisa. E a
preocupacao nossa ali € de que muito pouco de toda aquela area pode ser
aproveitada para alguma coisa. E tem hora que eu comego a ver uns
radicalismos, “ndo porque n&o pode”, “porque ndo deve”, e eu estou
olhando que por tras disso ai tem outro interesse, eu ja escutei...”

De qualquer modo, o conflito de interesses entre atores sociais € uma

situacdo normal na sociedade em geral e mais exacerbado na regiao da Barra
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da Tijuca, em particular, em fungéo da pressao exercida pelo rapido crescimento
do bairro e pelos projetos imobiliarios de grande porte de um lado, e pelo
crescimento das favelas, de outro. Nesse contexto, o objetivo do Conselho
Consultivo de um parque é que os diferentes atores com suas diferentes
posicdes possam discutir o futuro do parque, buscando por meio do dialogo
chegar a posicbes consensuais que beneficiem a gestdo e possam viabilizar
parcerias e a sustentabilidade da unidade de conservacgao.

Indagado sobre sua posicao em relacao ao papel do Conselho Consultivo,
o gestor do PNM Bosque da Barra respondeu acreditar que o Conselho seria
positivo para o parque, pois estaria ajudando diretamente na gestdo da unidade,
mostrando clareza no entendimento do papel desse instrumento de gestdo
participativa (BB04).

Gestor do Parque- “E, a gente acredita que todos vdo estar aqui, sejam
parceiros exponenciais para a melhora, para a melhora do bom andamento
da unidade. Tirando ai que essas instituicdes ou esses 6rgaos que venham
somar, nao tenham nenhum interesse pessoal dentro da unidade, eu acho
que vai fluir perfeitamente... Em varias areas, porque o conselho ele vai ter
€, ele vai nos dar o suporte dos contatos que a gente ndo tem como fazer
internamente, externamente. Entdo ele vai estar nos ajudando a buscar
parceiros, ele vai estar nos ajudando a , como a gente teve algumas
insatisfacdes ai na questdo de atender a lei federal do SNUC que é o
fechamento dos parques as segundas-feiras, de nos ajudar a informar os
usuarios que isso ndo é uma coisa aleatéria.”

A diretora da AMOL tem posi¢do semelhante ao do gestor (BB03):

Entrevistador- “Qual € a importancia do conselho gestor para o parque?”
Presidenta da AMOL — “O conselho gestor? Porque fica a comunidade
monitorando, eu acho que ela ajuda porque ela tem recursos, t4, num ano
eles tiveram muita verba. E sai caro, sim, a manutencédo do parque. Entao
tem que pagar os guardas, vocé tem que pagar os bidlogos, porque é
imenso, é imenso e tem as trilhas, tem que ser tudo monitorado, tudo
demarcado. E eles tém uma verba irriséria. Nés temos, a comunidade que
pode ir ao comércio e contribuir, entendeu. O apadrinhamento, adogéo. Eu
acho até que a gente tem grandes chances agora de arranjar um bom
padrinho, s6 sair em frente...”

Pouco tempo depois da segunda entrevista com o gestor o processo de
criagdo do Conselho Consultivo do PNM Bosque da Barra foi congelado pela
nova Secretaria Municipal de Meio Ambiente, para permitir que fossem
elaboradas normas para a formacao de Conselhos Consultivos em unidades de
conservacgao. Até o final da coleta de dados da pesquisa, 0 processo nao havia
sido retomado. A previsdao da atual gerente da GUC, e responsavel pela
elaboragdo dessas normas, € de que elas fiquem prontas até o final de Abril,
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tendo-se priorizado as normas para unidades de conservagdo de protecédo
integral, categoria que inclui parques (contato telefénico em margo de 2007).

Assim, pode-se concluir que o objetivo de criar uma gestao oficialmente
participativa nao foi atingindo ainda nesse parque, ainda que se tenha percebido
a formagao de parcerias informais do gestor, especialmente com determinados
grupos de visitantes (desportistas), devido a sua formacao profissional. Ainda
assim, percebeu-se um esforco do gestor no sentido de se relacionar com a
comunidade do entorno, participando das reunides de diversas associacoes
comunitarias.

2- Diretriz. Buscar o apoio e a cooperacdo de organizacbes nao-
governamentais, de organizacbes privadas e pessoas fisicas para o
desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacao
ambiental, atividades de lazer e de turismo ecolégico, monitoramento,

manutencao e outras atividades de gestao das unidades de conservacao.

2.1.- Objetivo = Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica (fauna e flora).
Atividade / Instrumento de Gestdo > Recuperagdo e conservagao da
fauna e flora
Responsaveis > Gestor do parque
O PNM Bosque da Barra é dividido em duas grandes areas. Uma, que
ocupa cerca de um terco de toda area do parque é bastante antropizada. Nela se
localizam o horto, o lago artificial, o gramado e as pistas de caminhada e corrida
e toda a infra-estrutura de lazer. A outra, maior, & area conservada, ocupada
pela vegetacao local e areas alagadas. Nesta segunda area que se encontram
as principais espécies vegetais e animais (entre elas jacarés de papo amarelo e
preguicas e capivaras, que vém sendo reintroduzidas no parque). O cercamento
do parque por grade de ferro em todo seu perimetro protege estes animais e ha
um cuidado em evitar que os freqlientadores acessem esta area, restrita aos

pesquisadores, procurando-se manté-los na area antropizada.

Mas uma das dificuldades para realizar estas tarefas é a falta de
pessoal. Na época da primeira entrevista com o gestor do parque, o contrato de
manutencdo havia recém se encerrado e gestor s6 contava com quatro
vigilantes, dois de manha e dois a noite, gerenciados pela Fundagao Parques e
Jardins (FPJ), fruto de uma parceria desta com a GUC, em funcao da presenca
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do Horto da FPJ dentro do parque. Além disso, contava-se com dois guardas
municipais por plantdo, num total de quatro Verificou-se que, tal como nos
demais parques, sao utilizados funcionarios do Mutirdo de Reflorestamento para
ajudar no plantio de arvores no parque e retirada de espécies exéticas.

Infelizmente, este plantel ndo é suficiente para garantir que algumas
ameacas as espécies animais do parque persistam, por exemplo, a presenca de
grande numero de gatos dentro do parque. Uma freqlentadora do parque
reclama exatamente deste problema, em um e-mail (BB05):

FreqUentadora do parque — “Retiramos todos os gatos. Pedimos entdo que
colocassem um aviso para evitar novos abandonos de gatos no Bosque, e
0 que a Secretaria fez? Absolutamente NADA! Ja apareceram mais alguns
gatos por la e um eu levei ha uns 10 dias mais ou menos e foi com a ajuda
do guarda municipal que o pegou para mim € o levei para um abrigo. Sera

que vocés continuam com este desleixo? Por qué?...”.

Um problema adicional do PNM Bosque da Barra no que diz respeito a
recuperacgao e conservagao da fauna e flora é a formagéo do gestor ndo ser na
area ambiental. Como ele nao tem nenhum bibélogo assessorando-o, sua
atuacado na area de conservacao da fauna fica comprometida. Quanto a flora, a
presenca do Horto da FPJ dentro do parque facilita o trabalho de replantio de
espécies nativas.

Conclui-se assim, que o objetivo dessa atividade nao estd sendo
alcangado de modo satisfatério, sobretudo pela falta de contrato de manutencéo
e pela falta de parcerias externas ao parque (por exemplo, empresas que
patrocinassem a reintroducao das preguicas e capivaras no pargue) que possam
viabilizar um programa mais amplo de recuperacao da fauna e flora.

2.2.- Objetivo > Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica (fauna e flora).
Atividade / Instrumento de Gestdo - Manutencao das areas verdes e
de lazer do parque (varrigao, limpeza e poda).
Responsaveis > Gestor do parque e empresa de manutengao
contratada.

Tal qual o PNM de Marapendi e o PNM Chico Mendes a gestdo do Bosque
da Barra enfrenta o problema dos tramites burocraticos que emperram as
licitagbes e renovagdes de contratos de manuteng¢édo. Durante a maior parte da
pesquisa, o parque estava sem contrato e tendo dificuldades em manter limpas

as areas do parque. Quanto
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Uma parceria com a COMLURB e o Mutirdo de Reflorestamento tem
mitigado o problema. Isto ndo impediu, no entanto, que a presidente da AMOL se
queixasse publicamente em julho de 2006, via e-mail, aos responsaveis da
SMAC sobre as precarias condigcbes de manutencédo existentes, como se pode
constatar a seguir (BB05):

“A AMOL ha muito recebe solicitagbes para que interceda junto as
autoridades competentes visando melhores condicdes de uso aos seus
fieis freqUentadores:

1- S30 50.000 metros quadrados sem bancos para a populacao.

2- S6 existe um Unico banheiro e sem acesso para deficiente.

3- Faltam placas indicadoras.

4- No campo ambiental existem varios questionamentos:
Um deles é por que retiraram uma grande quantidade de arvores em junho
de 2005 e até hoje nada foi feito no local. Na ocasiao fui informada pelo
gestor... (nome do gestor) que o prefeito havia mandado retira-las por que
no local seria uma quadra de areia para ser utilizada no PAN. Embora
tenha estranhado por ser tratar de uma Unidade de Conservacéo, repassei
a informagédo para a comunidade.
Mas agora extrapolou o limite de aceitavel.
E com pesar que repasso minha indignagdo em relagédo ao abandono do
Parque Natural Municipal Bosque da Barra...”

Esta reclamagédo foi apoiada por uma freqlientadora do parque, que
também se expressou por e-mail.(BB05):

FregUentadora do parque- “Como assidua freqlientadora do Bosque da
Barra também estou profundamente decepcionada com o desprezo com
que este parque é tratado pelas autoridades. Desde fevereiro deste ano
que o contrato da manutengéo acabou e nada foi feito até agora. Sempre
que caminho 14, cato muito lixo, pois isto me incomoda muito. O lago esta
um horror de garrafas plasticas boiando e outras coisas mais. Eu sempre
sugeri que colocassem placas pedindo que ndo sujassem O meio
ambiente, mas nada é feito neste sentido”.

Como resultado destes e-mails, a Secretaria do Meio Ambiente convidou a
diretora da AMOL para uma reunido. Por outro lado, uma resposta apdcrifa foi
enviada aos membros da rede virtual da AMOL, defendendo o gestor, o que
exaltou os animos. Entrevistado sobre a desavencga ocorrida, o gestor do parque
explicou que alguns dos problemas deununciados realmente ocorreram, mas
que isto se deveu a falta de contrato de manutencdo que dificulta muito a
adequada gestdo do parque. No entanto, o gestor reclamou da falta de dialogo
anterior as reclamagodes por parte da diretora da AMOL. Ele afirmou nao ter sido
procurado por ela para discutir as dificuldades pelas quais passava o parque,
como se pode depreender dessa passagem (BB04):

Gestor do parque- “...ela (a diretora da AMOL) nunca conversou comigo
sobre a gestdo do parque, ela nunca perguntou o que esta acontecendo,
que nao esta. Ela sabe que esta sem contrato por conversar com terceiros,
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conversar até com outros gestores, ...Mas comigo aqui ela nunca se
reportou para falar sobre essas coisas. Ela ataca gratuitamente e eu,
lamentavelmente foi fato, tive dois momentos atipicos aqui dentro do
parque. Uma vez, com um movimento grande no parque e o0 banheiro
estava sujo, realmente estava sujo, mas ha de se compreender que eu nao
tinha ninguém para fazer a manutengdo do parque. A gente tinha uma
certa dificuldade. Tinha nao, tem, com os outros 6rgaos co-irmaos que sao
a COMLURB e a FPJ, que nao estdo nos dando subsidios que eram
necessarios, apesar de ter um decreto do prefeito. Falta pessoal nesses
orgaos para nos dar o subsidio em termos de manutengdo, no momento
que o parque estd passando um momento de fragilidade sem o contrato,
né?”

Algumas conclusdes podem ser tiradas desse episodio:

12- O PNM Bosque da Barra passa por ocasionais problemas de manutencao
de suas areas verdes e instalagdes devido aos problemas de falta de contrato ja
relatados anteriormente, que nem mesmo as parcerias com COMLURB e
Fundacao Parques e Jardins sdo capazes de sanar.

8 - Os atores sociais que costumam freqlientar o parque estdo atentos e
organizados no sentido de cobrarem eficacia da gestdo do parque, formando
uma rede virtual de comunicacao pela internet.

2 - O uso de uma rede virtual como veiculo para denuncias e mobilizagao
parece ser bastante eficaz, porém nao suficiente para resolver os problemas
identificados.

42, A gestdo do parque carece de instrumento de gestdao que facilite o
contato pessoal e o dialogo com sua rede atores socais. O Conselho Consultivo

poderia ser tal instrumento.

3 - Objetivo > Desenvolver atividades de recreagcdo em contato com a
natureza e o turismo ecolégico (ecoturismo)

Atividade / Instrumento de Gestao - Parcerias com empresas.

Responsaveis > SMAC, CEA e gestor do parque.

Foram identificadas algumas parcerias interessantes entre o gestor do
parque e empresas e ONGs, que mesclam atividades de esporte, lazer e
educacao ambiental, garantindo uma boa freqiiéncia de visitantes nos fins de
semana.

Segundo o gestor do parque, algumas empresas locais tém sido parceiras
do PNM Bosque da Barra na organizacao de eventos culturais e esportivos. A
empresa de eventos Histamina tem patrocinado alguns eventos esportivos e na
época da pesquisa ja havia previsdo de uma corrida rustica dentro do parque s
ser realizada em agosto de 2006. No ano anterior ja havia sido realizada uma
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extensa programacao de eventos com teatro, aulas de capoeira, shows musicais
e exposicoes, sempre aos domingos. A contrapartida ndo obrigatéria do parceiro
aconteceu via doacao de material de limpeza, sacos de lixo, papel higiénico e
outros itens ao parque, visando ajudar na sua manutencdo, especialmente nos
momentos de falta de contrato de manutengdo. Um tipo de arranjo semelhante,
mas que nao pode ser classificado como uma parceria, € aquele em que o
parque aluga, via SMAC, sua area como cenario para gravagdes de novelas e
outros programas de TV, recebendo em contrapartida doagbes de materiais
diversos (BB01; BB04).

Uma outra parceria importante relatada pelo gestor tem ocorrido com o
grupo de teatro Ineptus Cla, que vem se especializando em pecas de carater
educacional sobre meio ambiente, desde 2001. O grupo oferece oficinas de
ecoteatro e se apresenta de graga aos domingos. Em troca, utiliza o parque
como sua sede, até para guarda de seu material, e vitrine para o publico em
geral e empresas que os contratam para se apresentarem em festas e eventos
(BBO1).

Perguntado sobre como avaliava a efetividade do trabalho de educagao
ambiental feito por meio do ecoteatro, o gestor relatou que no inicio os visitantes
presentes no parque eram estimulados a assistir as pecas, mas a partir do
segundo més de apresentagdes, o publico comegou a vir espontaneamente:

Gestor do parque- “Ja havia uma platéia cativa para uma apresentacao de
qualidade que falava sobre meio ambiente aqui no Bosque da Barra. E a
gente passou a ter um aumento desse fluxo significativo. ...Entéo, isso
para nés foi muito gratificante, e a resposta era imediata. No préprio
comportamento das pessoas, ndo so6 participando, mas saindo daqui,
preservando. Juntavam o lixo. Entdo, o nosso trabalho foi muito positivo
em relagdo a isso.”

Diretor de grupo de teatro — “Uma vez que eu estava chegando aqui, ai
chegou um pai para mim, esta vendo ai o que vocé me arrumou? Agora eu
tenho que andar com um saquinho, porque minha filha ndo me deixa jogar
um copo de agua no chao." (BB01).

Alids, segundo o gestor do parque, o comportamento dos visitantes do
parque é, em geral, respeitoso em relagdo as normas, mas este comportamento
nem sempre foi assim, sendo, na verdade, resultado de um processo de
conscientizagao via dialogo e ecoteatro.

Gestor do parque — “A gente ndo tem nenhum tipo aqui de vandalismo. No
inicio a gente tinha, mas depois, depois foi sendo contornado; os préprios
funcionarios foram orientando. A gente tinha aqui o problema: se botasse
uma bica de metal, nego roubava a bica. Hoje a gente tem as bicas de
plastico, entdo nao interessa o cara roubar uma bica de plastico, entendeu.
A gente tinha pichagdo no banheiro, hoje ndo tem mais pichagdo no
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banheiro. Entdo, também porque a gente identifica..., a gente tem a escola
estadual aqui em frente que € um dos usuarios. Vém direto para o parque.
A escola estadual faz a sua aula de atividade fisica aqui no parque, entao,
quer dizer, com muito papo a gente foi ai chegando a um consenso. Hoje a
gente ndo tem depredagdo aqui na unidade. E claro que a gente ndo
coloca nada que va estimular isso, entendeu.”

Quanto ao lixo, o gestor também relatou a existéncia de uma parceria com
a COMLURB para fixacao de lixeiras e uso lixeiras mdéveis aos Sabados e
Domingos, dias em que ocorrem muitos piqueniques no pargue.

O gestor informou que, apesar de nao possuir controles nem estatisticas
sobre o nimero de visitantes do parque, tem uma idéia do nimero de visitantes
pelo niumero de carros no estacionamento, que tem cem vagas.

Gestor do parque — “A gente estima que em cada carro venham quatro
pessoas. E normalmente nos nossos eventos o parque esta sempre cheio,
com carros dentro do estacionamento e fora, nossa calcada aqui e a
calgada do meio ficam repletas. Esse é um medidor. O outro é o
fotografico. ...A gente recebe aqui uma média ,que ja foi aferida, de cinco
mil pessoas a seis mil pessoas més.” (BB01).

A avaliagdo que se faz sobre o cumprimento desse objetivo é positiva se
se considerar que a gestdo do parque conseguiu criar, por meio de parcerias
informais, uma série de atividades que unem lazer, meio ambiente e educagao
ambiental, aumentando a freqiiéncia de visitas ao parque e a consciéncia do
publico sobre o tema. Por outro lado, verificou-se uma énfase demasiada do
gestor em atividades esportivas em detrimento de atividades de pesquisa e
conservagado do ecossistema do parque. Durante as entrevistas ele comentou,
inclusive, sobre um projeto para construir quadras de vOlei em uma &rea antes
ocupada por vegetacdo (BB02). Esta inclinagdo pelo esporte seria menos
problematica se o gestor tivesse o apoio de bidlogos ou outros técnicos
especializados que suprissem sua deficiéncia na area mais técnica. Como nao o
tem, ele acabou priorizando as atividades nas quais se sentia mais confortavel, o
que pode comprometer os objetivos de conservagao do parque no médio prazo,
desvirtuando sua preocupagao primaria.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0212244/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0212244/CA

Apresentagao e Analise Individual dos Estudos de Caso 187

4.1.6.
Estudo de Caso do PNM do Penhasco Dois Irmaos

4.1.6.1.
Caracterizacao do Parque

O Parque Natural Municipal (PNM) do Penhasco Dois Irmaos localiza-se,
na encosta do Morro Dois Irmaos, ao final da Praia do Leblon, ocupando uma
area de 25,3 hectares. O parque tem a maior parte da sua area situada nos
bairros da Gavea, Leblon e Vidigal, mas chega a ocupar uma pequena area na
Rocinha. O parque foi criado em 21 de dezembro de 1992, pelo Decreto
Municipal n® 11850, como resultado de demandas das comunidades vizinhas.
Em 29 dezembro de 2000 foi inaugurada a gleba dois, onde se localiza a sede
administrativa do parque, objeto de permuta de terrenos entre os proprietarios
das terras e a prefeitura (PCMRJ, 1998; DI03).

O ecossistema do parque é composto de mata atlantica submontana e
costao rochoso. A maior parte da cobertura vegetal é secundaria e uma area
significativa do parque foi reflorestada nos dltimos anos (PCM RJ, 1998). No
Anexo 13 podem-se visualizar o mapa e uma foto aérea do parque. O gestor do
parque ocupa o cargo desde outubro de 2003, sendo formado em administracao
de empresas com curso de pés-graduacao em gestdo ambiental pela UFRJ em
andamento. Seu objetivo principal é trazer para o parque palestras de
conscientizagdo e educagdo ambiental, o que, segundo ele acarretaria a maior
divulgacdo do parque. E conseqlientemente, maior visitacdo. Na ocasido da
coleta de dados o gestor era o Unico funcionario permanente da SMAC no
parque e contava com a ajuda de dois guardas municipais, quatro guardas da
GDA, sendo dois por plantao e de dois funcionarios da COMLURB, que fazem a
limpeza da Rua Aperana que passa dentro do parque (DI03).

O parque dispbe de area de piquenique com brinquedos, uma trilha de
cerca de 800m e varios mirantes que propiciam belas vistas da zona sul do rio
de Janeiro. No entanto, o parque nao dispde de um centro de visitantes.

4.1.6.2.
Identificacao dos Atores Sociais Locais

O PNM do Penhasco Dois Irmaos esté inserido dentro de um complexo
mosaico social. De um lado dois dos bairros mais sofisticados e de maior poder
aquisitivo do Rio de Janeiro, Leblon e Gavea, incluindo ai um conjunto de ruas

com casas luxuosas, conhecido como Jardim Pernambuco. Do outro, duas
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favelas, Vidigal, dominada pelo trafego de drogas, e Chacara do Céu, localizada
ao lado do parque e com a qual existe uma interagao didria. Estas comunidades,
suas associagdes e mais empresas e outras instituicdes vizinhas ao parque sdo
descritas a seguir.

1- Moradores de médio e alto poder aquisitivo e suas associacdes

Os moradores de alto poder aquisitivo no entorno do parque habitam os
bairros do Leblon, Gavea e uma parte do bairro do Vidigal. Alguns deles sao
freqlientadores assiduos do parque.

As principais associacdes de moradores que atuam junto a gestdo do
parque sao:

- Associagdo de Moradores do Alto Leblon, mais conhecida por CAL -
Comunidade do Alto Leblon.

- Camara Comunitaria do Leblon.

Estas duas associacbes sao presididas pela mesma pessoa, que também
€ a presidente da Associacao Comercial do Leblon.

- Condominios Associados Dois Irméos. , criada em 2003 como uma
dissidéncia da CAL.

- Associacao de Moradores da Gavea, entidade bastante ativa na defesa
dos interesses dos moradores daquele bairro, mas cuja realidade esta um pouco
mais afastada do dia-a-dia do parque devido a distancia entre o centro desse
bairro e o parque.

A presidente da CAL aponta como a luta principal da associagao preservar
a qualidade de vida dos moradores do bairro, ai entendidos os de médio e alto
poder aquisitivo. Neste processo, ela aponta algumas associacées que tém o
mesmo ponto de vista da CAL: Associagbes de Moradores de lpanema, da
Gavea, de Sao Conrado e do Jardim Botéanico. Ela relata que em geral estas
associagbes tém sido unédnimes em termos de reivindicagdes (DI02). Os
diretores da CADI sinalizaram com o mesmo objetivo que a CAL, o que implica
dizer que escolheram estratégias de acao divergentes. No entanto, existe um
ponto em comum: combater o surgimento e o crescimento de favelas na regiao,
especialmente no caso da Chacara do Céu, como se pode concluir a partir
destas declaragdes.

Diretor 1 CADI — “...existe uma vontade muito grande daqueles que
participaram em participar do conselho gestor, em face dos objetivos a que
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eles se propdem, que é o objetivo de vocé apoiar o parque e de voceé...
preservar o parque, principalmente o aspecto de monitoramento, de
impedimento de...”

Diretor 2 CADI — “de formagao de favelas.”

Diretor 1 CADI- “....de formacdo de favelas, e também de ocupacdes
maiores, né, a propria preservagado ambiental...; mas um dos pontos focais
€ exatamente o problema de crescimento de favelas e a possibilidade de
vocé ter contato. ...hoje é interessante vocé saber que tem um poder
publico, né, essa paridade entre o poder publico e a sociedade civil, isso
traz beneficios muito grandes.” (DI01).

Presidente da Cal -.”...Porque eles estdo crescendo. E se ndo houver
controle, eles vao crescer e a situagao vai ficar irreversivel como é na
Rocinha, como é hoje no Vidigal, como &, eu acho, até aqui no (PNM)
Parque da Cidade. O Parque da Cidade hoje estd numa situagao muito
grave. ...Esta crescendo e acabou, por exemplo, com a visitacdo do
parque, € um lugar perigoso, € um lugar malcuidado, € um lugar em que a
preservacao; nao é mais o Parque da Cidade.”(D102).

Mas a prépria presidenta da CAL reconhece que os moradores da Chacara
do Céu tém consciéncia dos perigos de crescer demais, devido a falta de infra-
estrutura. No entanto, alerta que a especulagdo imobiliaria tem levado muitos
deles a expandirem suas residéncias, em geral, verticalmente (DI02).

Presidente da CAL — “Eles tém espaco para crescer, ndo crescem por uma
questao até psicolégica hoje. De medo da prépria comunidade, que eles
tém uma conscientizagao também de como eles podem se prejudicar com
as falta de infra-estrutura com o crescimento da favela. Mas existe uma
especulacdo imobiliaria. E ai fica conflitante do morador que tem essa
consciéncia combater esse que esta ali especulando.”

A respeito do problema do crescimento da favela, ja houve contatos entre
os representantes das associagdes CAL e CADI e os representantes da Chacara
do Céu e tem-se buscado alguma forma de didlogo para resolver os principais
problemas atuais (D102).

Entrevistador- “...entdo considerando que eles vao permanecer |, voce,
qual seria a estratégia realmente para lidar com essa situagao? E partir
para um conflito na Justi¢a ou € parceria, conversar?”

Presidente da CAL — “E parceria, conflito ndo interessa para ninguém. ...Eu
acho que é o Ultimo recurso seria o conflito, ninguém tem interesse em
fazer isso. Nao é uma situagdo que aconteceu de um dia para a noite.
...Entao o simples dialogo vai ser o nosso melhor caminho...”.

2- Moradores de baixo poder aquisitivo

Este grupo de atores sociais é constituido, sobretudo pelos moradores das
favelas do Vidigal e Chacara do Céu.

A Chacara do Céu surgiu ha cerca de quarenta anos, quando alguns
moradores removidos da extinta Favela da Praia do Pinto (localizada entre
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Leblon e Lagoa) para la se deslocaram em busca de um local préximo de onde
viviam e trabalhavam até entao.

L& vivem hoje aproximadamente duas mil e quatrocentas pessoas, sendo
que a regularizacido da posse da terra esta em vias de acontecer. Segundo um
dos moradores e lideres da comunidade, ndo ha trafego de drogas dentro da
favela e a qualidade de vida da comunidade é boa se comparada a maior parte
das favelas do Rio. No entanto, por falta de espaco, ndo ha escola dentro da
comunidade. A comunidade estd organizada em torno de sua Associacdo de
Moradores, que tem como principais reivindica¢des a constru¢cdo de uma creche,
a construcdo de uma quadra coberta para esporte e lazer e a continuagdo do
asfaltamento da rua que passa por dentro do parque e que da o Unico acesso de
carro a favela. No entanto, segundo se pbéde apurar junto a moradores que nao
quiseram se identificar, ndo ha morador da comunidade ocupando o cargo de
presidente da associacdo atualmente, pois o Ultimo foi deposto em 1998 pelo
chefe do trafico de drogas da vizinha favela do Vidigal. Assim, na pratica, o cargo
€ ocupado pelo presidente da Associacdo de Moradores do Vidigal, onde a
rotatividade ¢ alta.

Quanto ao crescimento da favela, existe uma regra imposta pela
associacao de moradores que limita o crescimento vertical das casas a trés
andares, pois haveria infra-estrutura de agua e luz para suportar até este limite
de expanséo (DI04). As associagdes de moradores do Leblon contestam esta
informagao, como se viu no item anterior, e pretendem barrar o crescimento da
favela.

Na favela existe um projeto em parceria com a SMAC e o PNM do
Penhasco Dois Irmaos, denominado MEL, que engloba praticas esportivas
(futebol e capoeira) e educacdo ambiental, por meio de reciclagem de garrafas
PET e jornais.

A favela do Vidigal, com uma populagdo em torno de quarenta mil
habitantes, nao fica tdo préxima do parque como a favela Chacara do Céu, mas
tem influéncia sobre a comunidade. O maior impacto da favela do Vidigal sobre o
PNM do Penhasco Dois Irmaos é quanto a imagem de seguranga do parque.
Devido a proximidade relativa da favela, sempre que ocorre um episédio de
violéncia envolvendo tiroteios no Vidigal, a freqiiéncia ao parque cai
drasticamente, por temor infundado dos visitantes de se tornarem vitimas de
balas perdidas (D102; DI03).
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3- Empresas e empresarios locais

O parque esta localizado em area eminentemente residencial, mas como
esta préxima ao Leblon, ha interesse da Associacdo Comercial do Leblon em
que 0 pargue possa ser mais uma area de atracao turistica no bairro (DI03).

O Hotel Sheraton, hotel de luxo localizado na Avenida Niemeyer, é
também um potencial beneficiario da proximidade com o parque.

A Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), localizada
na Gavea, mas cujo terreno é vizinho dos fundos do parque é também parte
interessada na sua gestao, tanto por essa proximidade quanto pela preocupacao
ambiental da universidade, que vem crescendo nos ultimos anos (DI-TI01).

4- Visitantes

Os principais visitantes do parque sao turistas estrangeiros e brasileiros,
que chegam atraidos pelos mirantes nele existentes, a partir dos quais se
descortina parte da zona sul da cidade. Entre os visitantes frequentes,
encontram-se moradores do Leblon e Gavea e moradores da Chacara do Céu,
sobretudo criangas (DI03).

4.1.6.3.
Analise da Gestao e das Estratégias Utilizadas para Atender ao
SNUC

Utilizaram-se para o PNM Bosque da Barra os mesmos critérios de andlise
usados nos casos anteriores. Cabe esclarecer que além das entrevistas e
observacoes realizadas no parque, também foram usados como fonte de dados
anotacdes feitas pelo pesquisador ao participar, como ouvinte da uma das
reunides de formacdo do Conselho Consultivo do parque. Estas anotagbes
receberam a codificagdo DI05. O caso do PNM do Penhasco Dois Irmaos € um
exemplo de processo de formagao de Conselho Consultivo e de uma parceria
informal entre o parque e uma das comunidades, mas também mostra a

existéncia de conflito entre moradores de alto e baixo poder aquisitivo.

1- Diretriz: Assegurar a participagdo efetiva das populagbes locais na
criacao, implantacdo e gestdo das unidades de conservagao (Brasil, 2000,
Artigo 5°. — Paragrafo lll).
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1.1. Objetivo > Implantar uma gestao participativa nos parques.

Atividade / Instrumento de Gestdo > Formagdo de um Conselho
Consultivo

Responsaveis > GUC e gestor do parque

Tal como o PNM Bosque da Barra, o PNM do Penhasco Dois Irmaos
estava em meio a um processo de formacdo de seu Conselho Consultivo
durante a realizagao da pesquisa. Na primeira entrevista com o gestor, realizada
em marco de 2006, ele mencionou o bom relacionamento com os grupos de
atores sociais locais e a existéncia do processo de formagdo do Conselho
Consultivo, iniciado em outubro de 2005. O processo teve algumas reunides no
inicio de 2006 e uma dultima reunido em 25 de maio de 2006, da qual o
pesquisador participou como observador, antes do processo ser interrompido em
setembro de 2006, por ordem da Secretaria de Meio Ambiente, como citado no
caso do PNM Bosque da Barra.

E importante entender as motivacdes dos atores sociais para participarem
do Conselho Consultivo do PNM do Penhasco Dois Irmaos.

Segundo a presidente da CAL, Camara Comunitaria do Leblon e
Associacdo Comercial do Leblon, o objetivo em participar do Conselho vai ao
encontro da grande preocupagdo da comunidade que ela representa em
preservar nao apenas o parque, mas o entorno dele, e ai ela se refere de novo a
favela Chacara do Céu, vista como uma ameaga ao parque, e, como se percebe
também pela totalidade do discurso, a referida qualidade de vida da populacao
de médio e alto poder aquisitivo do bairro (DI02). Neste aspecto, os diretores do
CADI, concordam com a representante da CAL (DI01).

Presidente da CAL — “Bom, nosso objetivo de participar desse, do
conselho gestor do parque, principalmente na questao de preservacao de
todo em torno, principalmente do parque, do parque nem se fale. Mas do
entorno dele. O Que a nao preservagado, que o abandono desse parque
podem trazer de prejuizo para a comunidade? Entdo nés somos unanimes
de que o parque tem que ser preservado, que ele tem que ter uma boa
gestdo, que ele precisa ser aberto a visitagdo até uma determinada hora,
mas que é importante, pode ser um dos cartdes postais da cidade do Rio
de Janeiro, tem uma vista linda, é um lugar agradavel. Ainda é um verde
maravilhoso. Entdo nés temos a preocupagédo de manter pelo menos o que
esta hoje. Se pudéssemos, reverteriamos até o quadro que se encontra
hoje que é uma comunidade ali. Vocé vé que esta encravada, né?”

Ja o representante da PUC no Conselho, o diretor do NIMA, explica a
posi¢do da universidade a respeito:
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Diretor do NIMA- “Institucionalmente, eu fui provocado a ter uma insercéao
politica no parque Dois Irmaos, que tem limite com a PUC. E a gente
acredita, quer dizer, ai j& € um grupo maior...que as questdes ambientais
elas passam, inevitavelmente, por uma co-responsabilizacdo tanto do
individuo quanto das instituicbes em relacdo aos seus problemas
ambientais. ...Eu acredito que a gente tente fazer uma coisa parecida com
essa gestao da bacia. O parque como um todo, a inser¢cao desse parque
na PUC, e a gente tentar aplicar projetos para resolver a problematica do
parque como um todo.”

Para se ter uma idéia de como é demorado e complexo o processo de
formacdo de um Conselho Consultivo de parque, é interessante citar a
experiéncia do representante da CADI nesse processo. Ele explica como evoluiu
o processo e fala das dificuldades encontradas e do aprendizado experimentado
nesse periodo.

Diretor 1 da CADI — “...ai fomos marcando reunides para 0 més seguinte,
s6 que essas reunidbes sempre evoluiam um pouco, mas nao se
concretizavam. Uma das mais objetivas foi essa que vocé assistiu hoje
(nota: 25 de maio de 2006), que ai ja foram convidadas varias pessoas e
elas ndo se faziam presentes. Algum problema havia e sempre faltava um
grande numero de convidados. A CADI sempre esteve presente, mas € a
primeira vez que vem a associagdo comercial, a AMALGA também é do
Alto Leblon, quer dizer, algumas associagdes estavam sempre presentes
como a CADI, a AMALGA, né. Mas outras associagdes, por exemplo, a
Associagdo de Moradores do Vidigal, Associagdo de Moradores da
Rocinha, nunca mandaram representantes como até hoje, na reunido de
hoje nao mandaram também, né? Entdo em fungdo desse fato, de nunca
estar com um numero de representantes, vamos dizer assim, disponivel
para se tomar alguma resolugao,...entdo essas reunides tiveram pouco
rendimento, pela pouca eficiéncia nessas reunides. Mas foi se formando a
idéia do que era, sempre eram trazidas pessoas de outras associagdes.
Por exemplo, teve época que a gente fez tipo palestra sobre conselho
gestor e de outras areas. Entdao aos poucos foram se formando aqueles
participantes, durante as cinco, seis reunides, mais ou menos que a gente
ja teve, foram ganhando conhecimento sobre, ndo houve uma total falta de
beneficio porque houve um aprendizado, um processo de aprendizado dos
participantes...”

E interessante notar que durante o processo foi se formando um
conhecimento do grupo, parcialmente formal e parcialmente tacito, sobre o que é
um Conselho Consultivo e seu papel para a gestao do parque. Entende-se ser
este processo de aprendizagem tacita extremamente importante para que a
formacgao do Conselho chegue a bom termo, mas, por outro lado, é necessario
que a aprendizagem formal, por meio de palestras. Discussdes e outros
instrumentos de capacitacdo do Conselho estejam disponiveis desde o inicio do
processo.
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As expectativas da presidenta da CAL sobre o funcionamento do Conselho
Consultivo compreendem uma maior participacao dos atores sociais no processo
de planejamento do parque, mas também sua preocupag¢do com o cumprimento
das obrigagdes do poder publico para com a gestdo do parque, como se pode
constatar no trecho da entrevista mostrado a seguir (DI02). E interessante
reparar que a maioria dos empresarios e seus representantes entrevistados é
bastante unida em torno da idéia de que a iniciativa privada pode ajudar, mas
ndo deve substituir o estado na gestdo dos parques. E claro que ha excegoes,
como o caso da Carvalho Hoskens que acabou adotando o PNM Melo Barreto,
como relatado anteriormente. Mas naquele caso, fatores muito especificos,
relacionados a uma estratégia de negécios e a um grande investimento
imobiliario préximo ao parque influenciaram na decisao de adogao.

“Diretora da CAL- Bom, o conselho gestor é que, eu acho, que vai criar as
estratégias, vai criar ferramentas para manter o parque e aumentar o nimero de
visitantes, que eu acho importante. ...Eu acho que a idéia (nota: do Conselho) é
boa. A gente tem que tentar. Se for, como é que se fala, se for, se a gente
conseguir manter essa disposicdo que as pessoas estao no comego como esté
agora, eu acho que é interessante porque a gente vai participar mais, a gente vai
saber 0 que esta acontecendo, a gente vai ter ingeréncia sobre as questoes de
dentro do parque, né. Existe uma idéia, por exemplo, de ocupar o parque com
restaurante, ocupar o parque, sei la, com o que para botar na mao da iniciativa
privada a responsabilidade de administrar e gerenciar o parque. Eu ndo acho
isso viavel. ... Eu ndo acho que um restaurante vai ter condi¢des financeiras de
bancar um parque como aquele.Entao ndo é parque. Eu acho que o poder
publico ele tem que estar presente sim, ele tem que gerir, ele tem que dar
satisfacdo para a sociedade.”

Além daqueles depoimentos, a experiéncia vivenciada pelo pesquisador
durante uma reunido do Conselho Consultivo é aqui relatada e analisada.

A reunido de 25 de maio foi convocada pelo gestor do parque, em nome
da SMAC. Dela participaram representantes dos atores sociais que ja haviam
manifestado interesse em fazer parte do Conselho, entre eles: CADI, CAL,
AMALGA, Instituto Iguagu, PUC-Rio, além de moradores do Leblon. Nao esteve
presente nenhum representante das favelas Chacara do Céu e Vidigal. Também
estiveram presentes representantes de alguns 6rgdos do municipio: SMAC,
Guarda Municipal, GDA, Secretaria de Urbanismo, além do proprio gestor do
parque, que presidiu a reuniao.

Quanto a auséncia dos representantes das duas principais associagoes de
favelas locais, o gestor informou té-los convidado. J& a presidenta da CAL
afirmou ter conversado com o presidente da Associacdo de Moradores do

Vidigal, que disse nao ter sido convidado. Nao foi possivel apurar o que de fato
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ocorreu, no entanto é preocupante a auséncia continua dessas associacées no
processo de formacao do Conselho, por dois motivos:

19, Estas associagdes acabarao por ficar de fora do Conselho Consultivo e
nao terdo suas demandas ouvidas nesse férum.

2°. O grupo de representantes da sociedade civil no Conselho, sendo
representado apenas pelos atores ligados as classes mais abastadas da regido,
podera fazer valer sua visdo sobre temas mais sensiveis, como a questao do
acesso de carro a Chacara do Céu depois do horario de fechamento do parque.
Decisbes desfavoraveis aquela comunidade, tomadas sem a sua participacao,
poderao gerar desconfianga em relagdo ao Conselho e a conseqliente retirada
de apoio a gestdo do parque pela comunidade, o que pode ser bastante
problematico para o gestor no longo prazo, se dai emergir uma situacao de
conflito entre gestdo do parque e aquela comunidade.

Dando continuidade a analise do processo, 0s principais pontos

observados pelo pesquisador durante a reunido sao listados a seguir:

12. Reuniao nao teve uma agenda clara lida pelo gestor. A conseqiiéncia
disso é que os assuntos foram se misturando no inicio até que a assessora da
SMAC presente, e que estava ajudando na formacao dos Conselhos, comecou a
intervir a propor os temas.

2°. O gestor nao estava a vontade comandando a reunido. Aparentemente,
nao por falta de experiéncia, pois cinco ou seis reunides ja haviam ocorrido
anteriormente. A partir do momento que assessora da SMAC tomou mais a
iniciativa de conduzir a reunido, ele pouco se manifestou, tendo inclusive, saido
pelo menos duas vezes da reunido para tratar de problemas operacionais.

3% A conducgao da reuniao pela assessora também foi confusa, gerando
varias conversas paralelas e dispersando a atencao dos presentes.

4°. Foi distribuida uma coépia de proposta de constituicdo do Conselho
incluindo seis membros da sociedade civil e seis representantes do governo. Os
presentes propuseram onze de cada lado.

5° Durante a reunido houve reclamagbes por parte de um dos
participantes sobre o fato de as reunides estarem ocorrendo ja ha mais de um
ano sem conseguir se chegar a formar o Conselho.

6% Ao final os presentes aprovaram por consenso que o numero de

representantes do Conselho Consultivo.

As principais conclusdes a que se chegou analisando o conteldo e o

andamento da reuniao sao:
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19, Pareceu faltar uma metodologia de criacdo do Conselho Consultivo. A
assessora da SMAC nao passou seguranca suficiente aos presentes sobre
muitos pontos do processo (DI102; DI-TI01).

2°. As reunides tém que ter uma estrutura formal bem definida, isto é, com
agenda e objetivos bem claros, um Unico condutor oficial da reuniao, regras para
os presentes se manifestarem, elaboracao e divulgacao da ata da reunido.

3% Gestor e assessor precisam ser treinados a conduzir reuniées de forma

objetiva, firme e organizada.

2- Diretriz. Buscar o apoio e a cooperacdo de organizagbes nao-
governamentais, de organizacbes privadas e pessoas fisicas para o
desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacdo
ambiental, atividades de lazer e de turismo ecolégico, monitoramento,
manutencgéo e outras atividades de gestao das unidades de conservagéo.

2.1- Objetivo > Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica (fauna e flora).
Atividade / Instrumento de Gestdo - Recuperacao e conservagao da
fauna e flora
Responsaveis - Gestor do parque.

O PNM do Penhasco Dois Irmaos teve cerca de 15 (quinze) hectares de
sua area recuperada nos Ultimos nove anos gracas a acao do Projeto Mutirdo de
Reflorestamento, que plantou quase cerca de oitenta mil mudas de varias
espécies nativas em substituicdo ao capim colonido, vegetacdo exética e
propensa a se incendiar com facilidade. Segundo informagbes do encarregado
do projeto, cerca de 95% das mudas vingaram (DI04). Cabe enfatizar que tanto o
encarregado quantos os reflorestadores do projeto sdo moradores da
comunidade Chacara do Céu. O resultado dessa acdao € que o0 numero de
incéndios vem caindo, apesar de terem ocorrido entre oito e dez incéndios nos
Ultimos cinco anos. As principais causas sdo balbes ou pessoas de fora da
comunidade.

No entanto, o parque ainda é vulneravel a invasdes de cagadores. Até
alguns anos atrds, moradores da propria comunidade costumavam cacar
passaros no parque, mas por meio de um processo de dialogo e de educacao
ambiental com os membros da comunidade, funcionarios do parque
conseguiram convence-los da ameaca de extingdo de varias espécies

decorrente desta atividade. Assim, depois de um longo processo de
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conscientizagdo, os moradores da comunidade hoje protegem o parque contra
vandalismo de visitantes (corte de arvores, pichacoes, etc.).

Outro aspecto complicador para a garantia da seguranga do parque é o
fato de que o Unico acesso de carro a favela da Chacara do Céu passa por
dentro do parque. O horéario de fechamento do parque é as 17 horas, mas na
pratica os portdes tém ficado abertos para permitir que carros dos moradores,
taxis e vans acessem a favela, o que, por outro lado, permite que pessoas
estranhas ao parque circulem por ali a noite. Este € um grave problema, mas a
comunidade da Chacara do Céu resiste a idéia do fechamento dos portdes e a
proposta feita pelas associa¢des de moradores de alta renda de acesso a favela
apenas para os carros cadastrados dos moradores da Chacara do Céu.

Por tras dessa proposta existe também uma estratégia implicita das
associagbes de moradores de barrar o crescimento da favela, ao tentar inibir a
entrada de material de construgdo tanto de dia quanto de noite, (DI02), o que
nao parece muito plausivel de ser operacionalizado.

A gestao do parque acabou ficando numa situacdo desconfortavel, pois,
por um lado precisa cumprir as normas da SMAC de fechar os portées as 17
horas, mas por outro, o acesso a favela se da através de uma rua publica que
corta o parque, que teoricamente deveria estar acessivel a todos. Uma solugao
que desagrade totalmente os moradores da Chéacara do Céu pode significar a
perda do apoio dessa comunidade a gestdo do parque. Espera-se que o
Conselho Consultivo possa ser o forum de discussdo efetivo para se chegar a
algum acordo. Na falta dele, devem-se buscar reunifes informais entre as
partes, com a mediagdo do gestor, para se tentar chegar a um consenso que
resolva o conflito de forma satisfatéria para todos.

Outro problema identificado pelo gestor € a presenca de cachorros no
parque, que sdo deixados la por moradores do Leblon ou acabam aparecendo
naturalmente. O gestor relatou ter tentado conscientizar os moradores por meio
de cartazes e didlogo, mas as agbes tém se mostrado ineficazes.

Analisando-se sentido, pode-se dizer que, apesar das dificuldades
operacionais vivenciadas pela gestdo do parque os objetivos de recuperacao da
fauna e flora vém sendo alcancados, gracas a uma parceria formal com o Projeto
Mutirdo de Reflorestamento e de outra, informal, com a comunidade da Chacara
do Céu. Por outro lado, ha problemas relacionados a conservacdo da fauna
devido a invasdo freqliente de cachorros e a seguranga patrimonial, por
insuficiente policiamento a noite e ao acesso de carros ao parque apos o horario
de fechamento.
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2.2.- Objetivo > Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecolégica e beleza cénica (fauna e flora).
Atividade / Instrumento de Gestdo - Manutencao das areas verdes e
de lazer do parque (varrigao, limpeza e poda).
Responsaveis - Gestor do parque e empresa de manutencao
contratada
Tal qual os demais parques naturais municipais o PNM do Penhasco Dois
Irmaos enfrenta o problema dos tramites burocraticos que emperram as
licitacbes e renovagdes de contratos de manutencao, tendo ja ficado sem
contrato por duas vezes. Na ocasiao da pesquisa, o parque estava prestes a ter
seu contrato encerrado. Segundo informacdes posteriores, o parque ficou varios
meses sem contrato.
Uma parceria informal com a COMLURB e o Mutirdo de Reflorestamento
tem ajudado a manter o parque limpo, as arvores podadas e as trilhas
relativamente limpas. No entanto, ndo foram identificadas quaisquer parcerias

com empresas para ajudar nesta atividade.

3 - Objetivo > Desenvolver atividades de recreagdo em contato com a
natureza e o turismo ecolégico (ecoturismo)
Atividade / Instrumento de Gestao - Organizagédo de projetos de lazer e
ecoturismo
Responsaveis > SMAC, CEA e gestor do parque.

A visitacdo e o turismo no parque ainda sao fracos, devido principalmente
a sua localizagdo no alto de uma encosta, o que dificulta o acesso a pé, mas
também devido a pouca divulgacdo do parque e a associagao deste a favela do
Vidigal, pela proximidade, o que inibe muitos visitantes com medo de eventuais
tiroteios na regido. O gestor do parque enfatizou que nao existe este risco dentro
do parque. Tém havido mais recentemente muitas visitas de turistas estrangeiros
trazidos por excursdes em camionetes abertas.

O gestor estima 0 niumero de visitantes em torno de 450 a 500 nos fins de
semana. Os freqlientadores mais assiduos sao justamente os moradores
(principalmente criangas) da Chacara do Céu, que fazem do parque sua area de
lazer. Por ocasido da coleta de dados havia inclusive em andamento um projeto
de recreagao e educacdo ambiental para criancas coordenado por uma agente
ambiental da SMAC e pelo encarregado do Projeto “Mutirdo Reflorestamento”,
ambos moradores da comunidade. O projeto consta de atividades de capoeira
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no parque, artesanato e danca. As criangas também tém aulas de educacgao
ambiental (D104).

O gestor afirmou que um de seus objetivos principais é tentar trazer para o
PNM do Penhasco Dois Irmaos palestras de conscientizacdo e educacgao
ambiental. a fim de divulgar mais o parque. Também estariam nos planos a
realizacdo de visitas guiadas, sujeitas, no entanto a nao haver problemas de
violéncia no entorno. Por outro lado, como a freqiiéncia é pequena, o impacto
de visitantes sobre a area do parque ¢ baixo, facilitando sua manutengao (DI03).

Nao foram identificadas quaisquer parcerias no sentido de estimular a
visitacdo ao parque. O gestor pensa em trazer exposicoes para o parque a fim
de atrair visitantes, mas este ndo plano nao foi ainda desenvolvido.

O objetivo ndo vem sendo ainda plenamente alcancado apesar dos
esforgos do gestor, principalmente pelos problemas de violéncia no entorno, que
criam uma falsa imagem de inseguranga sobre o parque. Percebeu-se também
certa dificuldade em estabelecer parcerias, quer com as associagbes de
moradores e empresarios, que com ONGs ambientais.

4.1.7.
Estudo de Caso do PNM do Bosque da Freguesia

4.1.7.1.
Caracterizacao do Parque

O Parque Natural Municipal (PNM) Bosque da Freguesia localiza-se, no
bairro da Freguesia na regido de Jacarepagua. No Anexo 14 podem ser
visualizados 0 mapa e uma foto aérea do parque. A area do parque, de cerca de
31 hectares, corresponde ao antigo pomar da ultima remanescente das chacaras
que la existiam em grande quantidade no século XIX, sendo, portanto quase
totalmente antropoformizada e constituida de muitas espécies vegetais exéticas
(PCMRJ, 1998). Pode-se dizer que, na pratica, esta area nao deveria ser objeto
de conservacao ambiental. No inicio dos anos noventa a area foi vendida a uma
concessionaria de veiculos que la pretendia construir uma loja. Mas, o0 GRUDE
(na época, um grupo de caminhadas), a Associacdo de Moradores e Amigos da
Freguesia, a Associacdo de Moradores do Jardim Urussanga e a ONG SOS
VERDE iniciaram um movimento, com passeatas e referendo popular, em defesa
da conservacao do bosque, ja usado pelos moradores para seu lazer, na
tentativa de ali criar um parque publico, preservando assim a qualidade de vida
do bairro. Um vereador do Partido Verde levou a luta adiante com base em laudo
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técnico de que ainda existiam muitas espécies mata atlantica na area e que esta
constituiria uma continuagdo Floresta da Tijuca interrompida pela pressao. (BF-
PBO01; BF02; BF04).

Assim, como resultado desse movimento da sociedade e da aliangca de
diversos setores, o bosque foi tombado pela camara de vereadores em 1992
com o objetivo de protecao de suas areas verdes (BF01) e o decreto municipal
n° 11830 criou o Bosque da Freguesia como um parque publico sob a tutela da
Fundacao Parques e Jardins (FPJ). Como a empresa compradora ja tivesse
obtido o direito de construir no local, negociacdes entre as partes interessadas
chegaram a um acordo pelo qual a empresa construiria num setor menor do
bosque, doando cerca de 62% da area a Prefeitura. Apds mais de dez anos de
luta da comunidade local, o bosque foi transformado no PNM Bosque da
Freguesia, pelo decreto 22.662 de 19 de fevereiro de 2003, passando a tutela da
SMAC.

O parque conta com a seguinte infra-estrutura:

- sede administrativa com centro de visitagdo, onde ha uma biblioteca e
sala de reunides e banheiros publicos;

- um campo de futebol society e uma quadra poliesportiva;

- mais de dois quildmetros e meio de trilhas rasticas;

- playgrounds e aparelhos de ginastica;

- area de convivéncia com mesas para jogos.

A atual gestora do parque foi alocada ao parque em maio de 2003,
inicialmente para acompanhar a execugao contrato de manutencédo vigente e
que estava por terminar. Em maio de 2005 ela foi designada pela SMAC como
gestora oficial do PNM Bosque da Freguesia.

4.1.7.2.
Identificacao dos Atores Sociais Locais

1- Moradores de médio e alto poder aquisitivo e suas associagdes

O bairro da Freguesia é um bairro residencial e comercial majoritariamente
de classe média na regido de Jacarepagua. O PNM Bosque da Freguesia
localiza-se no coragé@o do bairro e esté incorporado no dia-a-dia de muitos de
seus moradores, como sua grande &rea de lazer e o “pulméo verde” do bairro.
Isto explica porque a comunidade se uniu e lutou pela conservagéo do Bosque.
Destacaram-se algumas associacbes nessa luta, que serdo brevemente

descritas a seguir.
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A Associagédo de Moradores e Amigos da Freguesia (AMAF) foi fundada
por volta de 1979 -1980 (BF02) e vem se destacando, segundo seu presidente,
na luta pelos interesses da comunidade, sobretudo contra a especulagdo
imobiliaria no bairro. Atualmente ela conta com doze membros, dos quais trés
sao mais ativos, e entre eles, o presidente da AMAF, que tem oitenta e seis anos
e é freqUentador diario do PNM Bosque da Freguesia. A AMAF foi uma das
organizagdes que criou o conselho consultivo do parque e apdia sua existéncia
como unidade de conservagao (BF02).

Presidente da AMAF- “A luta da associacdo com o Bosque é que a gente

via essas terras aqui e sentindo-se que a populagéo j& estava ativa. A

populacdo sentia isso como um prazer, como um lazer. ...E a luta da AMAF

foi sempre em preservar, manter 0 Bosque depois dessa divisdo e desse

muro de gradil onde ficou estabelecida a metragem que compunha o

Bosque. ... E agora foi denominado porque antes era s6 nome de Bosque

e hoje ele é um parque natural municipal. E nés queremos que ele seja

parque natural municipal Bosque da Freguesia.”

Uma das grandes realizacbes da AMAF e de outros grupos de atores
atuante foi a construcdo da sede administrativa do parque, em 2002, periodo em
que o mesmo esteve sem gestdo e havia a ameaga de uma estrada cortar o
Bosque.

Outra associagdo que atua ativamente junto ao PNM Bosque da Freguesia
€ a Associacdo dos Amigos do Bosque da Freguesia (AABF), entidade criada
pela AMAF em 2003, justamente para cuidar mais do parque e adjacéncias,
preocupando-se também com a APA da Freguesia, na qual o parque esta
incluido. (BF04) O presidente dessa associagdo coloca como objetivos do grupo
a luta pela preservagédo da area, a melhoria do ambiente para os usuarios, a
adequada conservagdo da sede, dos aparelhos e trilhas, bem como a
implantacdo da mata atlantica no parque. Além disso, ele aponta o objetivo maior
da associagdo como sendo a desapropriacdo de cerca de dois tergos (a gestora
fala em menos de 50%) do parque que ainda pertencem a um proprietario a fim
de garantir a continuidade do parque.

Pode-se citar também o Grupo de Defesa Ecolégica (GRUDE), ONG
ambiental local que participou da criagdo do parque e atua em seu Conselho
Consultivo. O GRUDE comecou a atuar em 1986 como um grupo de caminhadas
na Freguesia que, em fung¢éo do crescimento da regido, passou a agir no sentido
de preservar a qualidade de vida dos moradores. Em 1989 surgiu a questao do
Bosque da Freguesia, o que levou o grupo a desenvolver acdes ambientais e dai
surgiu a ONG (BF-PBO01).
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H& desavengas histéricas entre 0 GRUDE e as duas associagoes, AABF e
AMAF que remontam a doacdo da area da montadora ao municipio pela
montadora. Segundo o presidente da AABF, na ocasidao o GRUDE defendeu a
proposta de doacdo da empresa de forma fechada enquanto que a AMAF
defendia uma ampla discussdo democratica da proposta entre os moradores do
bairro. Ele entende também que o GRUDE se transformou atualmente numa
entidade encastelada, com mais caracteristicas de empresa do que de ONG e
que nao procuraria mais o dialogo com a AMAF e a AABF.

Ja o diretor do GRUDE entende que a desavencga gira em torno do fato
daquelas duas entidades se acharem donas do parque.

Diretor do GRUDE- “Quando inaugurou o Bosque, a AMAF botou uma
faixa grandona, 'A AMAF conquista o Bosque da Freguesia', um negdcio
assim. O Grude botou a seguinte faixa 'O Bosque pertence a comunidade -
- Grude'. Entao vocé vé a diferenga de dialogo, o Bosque néo é meu.”
Ele lembra que, em outra ocasido o GRUDE quis trazer aulas de jardinagem
particulares para dentro do parque, mas as duas associagdes vetaram por nao

permitirem atividades pagas dentro do Bosque.

2- Moradores de baixo poder aquisitivo

A favela mais proxima ao PNM Bosque da Freguesia é a Cidade de Deus,
apesar dessa proximidade nao ser tdo grande assim. Nao ha um impacto direto
da favela sobre o parque, mas ha um potencial impacto negativo direto, pois a
estrada que liga a Barra da Tijuca e Zona Sul ao parque passa préxima aquela
comunidade. Com o aumento da violéncia no Rio de Janeiro, esta situacdo pode
eventualmente inibir a visita ao parque por moradores daqueles bairros.
Segundo a gestora do parque, ndo ha representantes da Cidade de Deus no
Conselho Consultivo. No entanto, a gestora informou que existem acbes de
educacdo ambiental praticadas pelo parque junto a escolas daquela
comunidade.

3- Empresas e empresarios locais

Como resultado da negociagcao ocorrida em 1992 e a consequente doacao
de parte do terreno da concessionaria para criagao do Bosque da Freguesia, os
empresarios donos do restante do terreno ali construiram uma concessionéria de
veiculos e um shopping center, o Rio Shopping, que fazem limite com o parque.

Segundo o presidente da AABF, o relacionamento do Rio Shopping com o
parque e a AABF é bom, apesar de alguns “equivocos” cometidos, como festas
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organizadas no estacionamento do shopping que acabam perturbando a
tranquiilidade do parque. Ja a gestora do parque relatou diversos problemas
causados pelo shopping ao parque, entre eles o excesso de ruido devido a
instalagcdo de uma pista de Kart no estacionamento, bem ao lado do shopping,
além das referidas festas. O gerente do Rio Shopping é também presidente da
Associacdo Comercial e Industrial de Jacarepagua (ACIJA). Ele representa esta
entidade no Conselho Consultivo do Parque. Ele foi contatado trés vezes para

marcagao de uma entrevista, mas nao retornou as ligagoes.

4- Visitantes

Os principais visitantes do parque sdo moradores do bairro da Freguesia e
adjacéncias, que ali praticam caminhadas e passeios diarios. Muitos estudantes
também freqiientam o parque, sozinhos ou em visitas organizadas pela escola e
a gestora do parque.

Durante a realizacdo da pesquisa, o parque abria todos os dias da
semana, contrariamente ao que diz a norma da SMAC, que prevé o fechamento
as segundas feiras para manutencdo, manejo e descanso dos animais. Assim,
um dos impactos negativos causados pelos visitantes seria ndo permitir que os
animais do parque tivessem um dia de descanso semanal nem a gestao um dia

para recuperar o parque. A gestora nao relatou casos de vandalismo no parque.

41.7.3.
Analise da Gestao e das Estratégias Utilizadas para Atender ao
SNUC

Utilizaram-se para o PNM Bosque da Freguesia os mesmos critérios de
analise usados nos casos anteriores. Foram também utilizados como fonte de
dados para a pesquisa documentos cedidos pela gestora e pela Associacao dos
Amigos do Bosque da Freguesia resolugbes sobre o Conselho e anotacdes
feitas durante duas das reunides do Conselho Consultivo do parque em que o
pesquisador esteve presente como ouvinte. O caso do PNM Bosque da
Freguesia € um exemplo de processo de formacao de Conselho Consultivo e de
uma parceria informal entre o parque e uma das comunidades, mas também
mostra a existéncia de tensbes e conflitos entre a gestdo do parque e as
associacoes de moradores.
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1- Diretriz: Assegurar a participagdo efetiva das populagbes locais na
criacao, implantacdo e gestdo das unidades de conservagao (Brasil, 2000,
Artigo 5°. — Paragrafo Ill).

1.1. Objetivo = Implantar uma gestao participativa nos parques.

Atividade / Instrumento de Gestdo > Formagdo de um Conselho
Consultivo

Responsaveis - GUC e gestor do parque

Segundo a gestora do PNM Bosque da Freguesia, desde o inicio de sua
atuacdo no parque, quando ainda nao era gestora, ela buscou formar aliangas
com os representantes das associacdes, que, segundo suas préprias palavras,
efetivamente comandavam o parque quando este ainda estava sob a tutela da
FPJ (BF01). O caminho encontrado por ela foi propor a criagdo de um Conselho
Consultivo, como previsto na lei do SNUC.

Gestora do parque — “Ai como eu te disse, estratégia que eu usei até para
chegar mais perto das pessoas foi a criacdo do Conselho Consultivo. O
primeiro e uUnico, foi assim, na hora que saiu a renomeacao para parque,
uma semana depois saiu a minha criagdo, saiu a instituicdo do Conselho
Consultivo do Parque Natural Municipal da Freguesia.”

De acordo com a Resolugdo SMAC n® 334 30 de outubro de 2003, foi
instituido o Conselho Consultivo do PNM Bosque da Freguesia, composto por
seis membros do poder publico, a saber:

- 1 representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC/CRA /
GUC), no caso a propria gestora do parque, que também presidéncia o
Conselho;

- 1 representante da Secretaria Municipal de Educagéao (SME — 72 CRE);

- 1 representante da Guarda Municipal;

- 1 representante dos Bombeiros;

- 1 representante da Policia Militar;

- 1 representante da Fundagéo Parques e Jardins;

e 6 membros da sociedade civil, com atuagdo relacionada aquele parque,
legalmente constituidas ha pelo menos um ano, quais sejam:

- 1 representante de entidade comercial local (Rio Shopping);

- 1 representante de ONG ambiental local (GRUDE);

- 3 representantes de associagées de moradores da populagao residente
no local, no caso AABF, AMAF e FAM Rio (Federacdo das Associacdes de
Moradores do Rio de Janeiro);
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- 1 representante de universidade ou de instituicao cientifica, privada, de
pesquisa e protecdo do meio ambiente, no caso a Universidade Estacio de Sa.

E fundamental entender as motivagdes dos atores sociais para
participarem do Conselho Consultivo do PNM Bosque da Freguesia e como
avaliam seu funcionamento durante estes mais de trés anos.

O presidente da Associacao de Moradores da Freguesia (AMAF) reclama
para sua associacdo a idéia de criacdo do Conselho, enxergando nele a
possibilidade de ter um canal oficial de comunicagdo com a prefeitura, por meio
do qual seria possivel colocar suas demandas sobre o parque.

Presidente da AMF — “...Mas acontece que a AMAF foi a associacdo que
injetou essa idéia de criar o conselho. A AMAF é que provocou essa
situacdo para poder ter a fala, para poder ter a representacao dentro do, la
da prefeitura. E foram criados, além da AMAF, foram criados, foram
apresentados o GRUDE, a Associacdo de Moradores que ainda funciona
em torno do Bosque, tem outras associagées...”

O presidente da AMAF nao esconde, no entanto, certo desapontamento com os
resultados obtidos pelo Conselho Consultivo, sobretudo pela falta de verbas para
aplicacao no parque (BF02).

Entrevistador- “Mas o senhor acha que o conselho tem poder para
pressionar estas autoridades?”

Presidente da AMAF — “E como eu estou dizendo, o conselho vem
pressionando e vem provocando tudo que é necessario ser feito aqui
dentro, mas quando chega la em cima, as verbas acabaram, as verbas
foram desviadas, as verbas tomaram rumo diferente.”

Ja o presidente da Associacdo dos Amigos do Bosque da Freguesia
(AABF) relata sua participacao na concepcao do Conselho. Segundo ele, a idéia
ja existia quando a gestora chegou ao parque e, por meio de discussdes com a
AABF a idéia foi aprofundada e um estatuto provisorio elaborado.

Ele compartilha da mesma nocéo de que por meio do Conselho Consultivo
€ possivel uma maior aproximacado da prefeitura, que se trata de um férum de
discussao dos problemas do parque, mas questiona a paridade do Conselho
(seis membros do governo e seis da sociedade civil organizada), pois entende
que a populacao deveria ter mais peso na decisao.

Presidente da AABF- .”...nds estarmos no conselho, é importante por dois
motivos. Primeiro é o tentaculo mais préximo da prefeitura, do prefeito, do
secretario, da propria gestora junto a comunidade, né, organizada,
principalmente porque o conselho ¢é formado por entidades
representativas. ...e € 0 nosso primeiro contato com a prefeitura. Isso néo
quer dizer que a gente nao va diretamente ao secretario, ao prefeito onde
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tiver que ir para resolver os nossos problemas que a gente achar que ali
nao estao resolvidos, entendeu?”

Entrevistador — “Vocé considera que o conselho, entdo é um férum
adequado para discussao de problemas do parque?”

Presidente da AABF-"... Aquilo ali vocé bota uma entidade como a nossa e
como a AMAF, como o conselho regional da FAM Rio, que congrega 72
associacoes de moradores da AP4, Barra, Jacarepagua e Recreio, sdo
trés entidades, mais o GRUDE e mais a Estacio que parece que esta ali,
como entidade educativa. Coloca essas trés entidades de massa porque
nés somos de massa, trabalhamos na rua, mobilizando as pessoas,
conscientizando e essa é 0 nosso intento, e ndo entidade de gabinete, e no
mesmo pé de voto que o Batalhdo de Bombeiros, o Batalhdo da Guarda
Civil, o Batalhdo da PM, e que isso tenha um peso, tenha a opinido deles é
importante, mas tem que ser entendido que de repente € um voto. Entdo
trés votos 13, trés votos c4 e anula, entendeu, e ai? A situagcdo é meio
complicada, mas é o um férum de discussdo. Se o governo for
democratico, o féorum vai ser democratico, se o governo for autoritario, o
féorum vai ser atropelado.”

Quanto a efetividade do Conselho, o presidente da AABF acha que ela tem
sido limitada, devido a pouca forgca da gestora para levar as questbes para a
cima na hierarquia da prefeitura. Ele entende que as associag¢des que participam
do Conselho podem e devem usar outros meios paralelos para pressionar a
prefeitura a atender as deliberacées do Conselho. Ele também entende que as
reunides deveriam ser realizadas com uma freqiéncia maior do que vem
acontecendo, em média, a cada trés meses (BF04).

Ja para o diretor do GRUDE, a existéncia do Conselho trouxe alguns
ganhos para o parque, como, por exemplo, o aumento do efetivo de guardas
dentro do parque e a contratacdo da vigilancia patrimonial particular para as
duas entradas, liberando os guardas municipais que ficavam na entrada para
poderem circular no Bosque.

Durante a pesquisa, o pesquisador participou de duas reunides do
Conselho Consultivo do parque. A primeira delas foi o estopim de uma crise de
relacionamento entre a gestora e os membros da AMAF e da AABF, que sera
aqui relatada. Na segunda reunido, a crise se agravou. Os fatos serédo
brevemente descritos e analisados a seguir:

1- Descrigao da 72 reunido do Conselho, em 10 de abril de 2006 e inicio da
crise (as anotagoes do pesquisador sobre a reunido estdo no documento BF06)
Esta reuniao teve como objetivos:
19, Propor o fechamento dos PNM Bosque da Freguesia as segundas-
feiras;
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2°. Discutir a integracdo do PNM Bosque da Freguesia com a Secretaria
Municipal de Educagéo para estimular a educacdo ambiental no parque e
adjacéncias

3¢ Dar uma série de informagdes ao Conselho.

Quanto ao primeiro objetivo foi informado por uma representante da
Secretaria municipal de Educacgédo que seria disponibilizado um professor dessa
secretaria para trabalhar no parque auxiliando no processo de educacao
ambiental. Além disso, foi informado que estava em andamento na SMAC a
orcamentacao de um Centro de Educagdo Ambiental (CEA) no PNM Bosque da
Freguesia.

Quanto ao segundo objetivo, a gestora apresentou o gestor do PNM Chico
Mendes, que fez uma breve palestra sobre a necessidade de se fechar o PNM
Bosque das Freguesias, como acontecia em todas as demais unidades de
conservagao da prefeitura, conforme decreto municipal. Segundo ele, o
fechamento do parque uma vez por semana permitiria que se realizasse o
manejo de espécies animais e vegetais, que se realizasse a manutengdo de
trilhas e que os animais pudessem descansar € realizar algumas atividades sem
a presenca de pessoas por perto. Além disso, permitira a realizacdo de
pesquisas cientificas sem o risco de interferéncia de pessoas estranhas. A
gestora do PNM Bosque da Freguesia reforgou o discurso de gestor do Chico
Mendes, falando do risco de se podar arvores com a presencga de visitantes nas
trilhas.

O presidente da AMAF pediu a palavra e comegou a reclamar de falta de
sinalizacdo no parque e relembrou que o prédio da sede s6 foi construido por
pressdo da AMAF. O presidente da AABF tomou a palavra e reclamou da
Secretaria de Meio Ambiente e da Prefeitura e sugeriu que a decisdo de se
fechar o parque fosse mais amplamente discutida com a comunidade antes de
ser tomada. Sua posicao era que a AABF estava ali ndo para decidir, mas para
tomar conhecimento da proposta a fim de elaborar um documento que a
explicasse a populagao a fim de permitir que as pessoas dessem sua opinido a
respeito (BF04).

Como o clima de discussao ficasse mais exaltado, inclusive com elevacao
do tom de voz e troca de palavras mais asperas entre a gestora e os
representantes da AMAF e AABF, percebeu-se que as associagbes de
moradores ndo eram favoraveis ao fechamento do parque as segundas -feiras. A
reunido foi encerrada mais cedo, por falta de dialogo entre as partes.
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Notou-se também que trés diferentes tipos de enfoques se chocaram
durante a reunido. O primeiro foi o “enfoque técnico” dos dois gestores, que
tentaram justificar o fechamento do parque, ja decidido a priori pela SMAC, com
termos e critérios técnicos, muitos dos quais pouco compreensiveis para alguns
dos presentes. O segundo foi o “enfoque emocional“ do presidente da AMAF,
que freqlenta o parque todos os dias ha muitos anos e simplesmente nao aceita
a perda desse direito. O terceiro foi “o enfoque politico” do presidente da AABF,
que até poderia estar disposto a aceitar o argumento técnico, desde que este
fosse discutido mais abertamente e, possivelmente, num férum maior, que
envolvesse a possibilidade de opinido por parte dos freqiientadores do parque.

Com base nas observacgoes, entende-se que faltou a gestora adotar uma
estratégia mais democratica para resolver o problema, pois ela ja trouxe uma
decisdao tomada para ser comunicada imposta a um férum democratico por
exceléncia, mesmo n&o tendo o mesmo carater deliberativo. Também faltou a
ela um pouco mais de flexibilidade para ouvir as criticas e abrir a proposta para a
discussao, a fim de amadurecer mais a idéia. Na segunda entrevista com a
gestora, em 21 de julho de 2006, ela alegou que o tema ja vinha sendo abordado
ha bastante tempo (na verdade, desde outubro de 2005, segundo a propria
AABF) em reunides informais (BF02), mas que as associagbes estavam
refratarias a idéia. No entanto, ela reconheceu que perdeu a paciéncia durante a
reunido, pois ja estava cansada das mesmas reclamacdes em tom agressivo
feitas por alguns dos presentes em varias reunides anteriores (BF01):

Gestora do parque- “Porque eles provocam e eu sou uma pessoa que...
me tira do sério, ... porque ndo aceitam opinido de uma coisa légica, e é
como eu estou te dizendo, mudar a cabecga de pessoas que isso ja esta no
habito, porque ndo sdo pessoas de dezesseis, dezessete, sdo pessoas...
como é o Sr. (nome do presidente da AMAF) de oitenta e seis anos, que
isso aqui é a casa dele. Entao ele ndo aceita mudanca e ai com isso ele
cria uma zona, tira o conforto dele, e cria uma zona de desconforto diante
da Administracdo. E uma maneira de provocar? E, porque eles sabem que
eu nao sei lidar muito com essas coisas do embate porque nao é possivel
por mais que tenha um desgaste, tem todo um trabalho direcionado e as
pessoas por ndo quererem sair da zona de conforto, da informacdo, nao
aceitam a coisa logica. E isso com certeza me tira um pouco da estrutura
sim...”

O coordenador do curso de biologia da Universidade Estacio de Sa e
representante da universidade no Conselho Gestor do parque aprova a
existéncia do Conselho e entende ser 0 mesmo um instrumento democratico

fundamental, mas ao fazer sua avaliacdo sobre o andamento da 72 Reunido do
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Conselho, critica a forma como a discussdo do fechamento do parque foi
encaminhada (CM-BF01).

“Entrevistador- Qual é a avaliagcdo que vocé faz desse mecanismo de
Conselho Consultivo como um instrumento de gestdo do parque. Ele tem
funcionado?

Representante da Estacio de Sa- “Nao tem alternativa, nao tem alternativa,
tem que ser. Eu acredito que nada funciona 100%, vocé sabe disso. E a
democracia tem um custo muito alto, um custo da irritacdo das partes.
Vocé vé que a gente participou de uma reuniao, da ultima reunido. Foi uma
reunido que faltou paciéncia as pessoas, faltou tolerancia, faltou. Isso é
normal. Eu ja participei de processo de Agenda 21. Juntar gente é pedir
para ter briga, e as brigas vao acontecer. O conflito que faz parte e se ndo
houvesse conflito naquela esfera, porque ele estaria fora dessa esfera e
seria muito pior. Entdo & melhor vocé ter os conflitos deflagrados e
contidos dentro daquele universo. E o que a gente prevé e o que o SNUC
prevé...”

Continuando sua avaliagdo sobre a estratégia usada pela gestora para
passar a necessidade do fechamento do parque as segundas —feiras, ele afirma:

Representante da Estacio de Sa- “O que é aquilo? Aquilo ndo foi uma
discussdao democratica verdadeira. Aquilo foi imposto. Aquilo foi imposto.
Nao foi digerido pela coletividade, e ndo ha uma indicativa, ja que nao
pode ser decisao, um indicativo do conselho de cima. A reunido acabou e
eu acho que aquilo foi uma experiéncia ruim. Esté faltando um pouco de
punho, de manha, de tarimba democratica ali, mas quem tem essa
formagao? Poucas pessoas tém formagao de gerir uma reunido conflituosa
e fazer dela um sucesso. Entdo a gente ndo pode colocar a culpa nas
costas da coordenadora. Mas ela vai ter que amadurecer.”

Por outro lado, o diretor do GRUDE, que nao esteve presente a 72 reunido do
Conselho, apodia a decisdo de fechamento do parque as segundas—feiras,

exatamente com base nos critérios técnicos. .

Diretor do GRUDE- “O Bosque da Freguesia esta com trés preguicas, esta
com varios esquilos, entdo vocé tem que ter um dia e algumas
associacoes que fazem parte do Conselho, ndo concordam com isso,
acham que tem que estar aberto todo dia Ele acha que tem que ficar
aberto todo dia. Eles acham, seu...(nome do presidente da AMAF)
particularmente eu nao sei qual é a posicao dele, mas ele ndo responde,
pessoalmente ele responde pelo coletivo da associacdo. Ele acha que tem
que estar aberto, e eu acho que ndo, que tem que fechar. Para a
manutencao de trilha, vocé tem que estar fechado um dia.”

2- Evolucéao da Crise apos a 72. Reuniao do Conselho

No dia 21 de maio a gestora informou aos freqlientadores do parque por
meio de um folheto (Anexo 15) a informagéo de que a partir de 12 de junho de
2006 o Parque Natural Municipal da Freguesia nao seria mais aberto ao publico

as segundas -feiras, ficando aqueles dia reservados para sua manutencao e
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para a realizagao de pesquisa cientifica. Esta agdo provocou imediata reagao e
mobilizacdo da AMAF e da AABF. Houve troca de e-mails entre a gestora e a
AABF, com cépia para os membros dos Conselhos e outros atores sociais que
faziam parte da rede virtual de comunicagéo dos dois grupos. Nesta troca de e-
mails aparecem tentativas da AABF de marcar reunides com a gestora no inicio
de junho e reclamacbes da gestora quanto ao tratamento dado a ela pela AABF
e AMAF.

Em 2 de junho a AABF enviou por e-mail uma chamada a seus
associados, convocando-0s a participarem de uma reunido em 3 de junho que
discutiria a decisdo “unilateral e precipitada” da administragdo do parque.de
fecha-lo as segundas-feiras. Como resultado dessa reunido, foi elaborado e
entregue a gestora um documento pela AMAF E AABF contrapondo os motivos e
argumentos dessas associagdes aqueles que teriam sido utilizados pela
administracdo do parque. Note-se que alguns dos argumentos citados no
documento (por exemplo, a de que o homem “maltrata e alimenta os animais,
mudando seus habitos alimentares e prejudicando a saude”) nao foram utilizados
pela gestora no folheto distribuido ao publico.

A analise de alguns dos argumentos usados pelas associacoes (Anexo 15)
mostra que prevalece neles a logica antropocéntrica, ou seja, a de que o0s
interesses do homem sado mais importantes do que os da natureza, deixando
vislumbrar a falta de uma maior compreensdo dos mecanismos que regem a
relacdo homem-natureza e dos objetivos de uma unidade de conservacao. Isto
talvez seja fruto da falta de capacitagcdo especifica dada aos membros do
Conselho Consultivo, durante a formacdo do mesmo. Como também foi dito
antes, um didlogo mais freqliente e aberto entre as parte talvez pudesse ter
evitado que a crise fosse gerada ou evoluisse de forma descontrolada.

Um exemplo de argumentacdo e contra-argumentacdo no documento é
mostrado a seguir (BF10):

01 F AUN A: Argumentos da administragdo do Parque:

“Os animais de habitos diurnos tém as suas atividades e rotina
prejudicada, (exemplo: o cruzamento e as necessidades fisioldgicas
semanais da preguica), sentindo-se inseguros com a presenca humana.”

01 F AUN A; Argumentos da AABF e AMAF

“Nada contra a defesa dos animais no seu habitat natural ou aos
introduzidos, como a preguica, que serve como justificativa, mas e o bicho
humano? Estressado pela sua rotina, ndo precisa também se espairecer
e/ou cuidar da saude fisica, mental e espiritual? A luta pela manutengao da
area nao € sb preservacionista, mais também para a interagcdo do
HOMEM- FLORA- FAUNA."
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Na segunda-feira de 12 de junho o parque n&o abriu. Entre 13 e 17 de
junho as duas associagdes tentaram, sem sucesso, agendar uma reuniao com a
gestora (BF09). Entre 20 e 26 de junho, as duas associagdes juntaram-se a
Federacdo das Associagdes de Moradores do Rio de Janeiro (FAMRIo) e
lancaram uma campanha com panfletagem dentro do parque e no seu entorno
contra o fechamento do parque as segundas-feiras € a realizacdo de realizaram
uma consulta junto aos freqlientadores por meio de um questionario (BF10;
Anexo 15). Segundo o presidente da AABF, na consulta foi apurado que 61%
dos respondentes (ndo foi informado o total de respondentes) ndo queriam o
Bosque fechado As segundas-feiras, e s6 7% aceitavam o bosque fechado
nesses dias. Outros 21% aceitavam o fechamento do parque a partir das doze
horas nas segundas-feiras, enquanto que os restantes 11% entendiam que o
parque deveria fechar somente uma segunda—feira por més (BF04). O resultado
foi entao divulgado e marcado um ato publico.

No dia 29 de junho foi realizada uma reunido (a 82) extraordinaria do
Conselho Consultivo do parque para que, segundo a gestora (BF08) se pudesse
reiterar a justificativa de seu fechamento as segundas feiras. Esta reunido foi
interrompida devido a discussdes entre as partes presentes.

Segundo carta posterior da gestora (BF05; BF08):

“... A reunido terminou antecipadamente por problemas de discussado e
desrespeito por parte das associacées comunitarias locais, desacatando
com palavras bastante asperas membros da Prefeitura e gestores dos
outros parques da regido da baixada de Jacarepagud, fazendo inclusive
com que outros conselheiros se retirassem antes do seu encerramento.
Infelizmente, este ato acarretou na decisdo do encerramento prematuro da
reunido e das negociagdes quanto a continuidade do fechamento as
segundas-feiras.”

O presidente da AABF fez um relato diferente sobre o mesmo episddio
(BF04):

Presidente da AABF — “Ai ela fez um encontro extraordinario e nesse
conselho a gente esperava que ela fosse realizar... (nota: imagina-se que a
palavra aqui faltando seja “um debate”), mas nao, foi Ia armada com outras
pessoas defensoras da posicdo, fomos acusados nessa reuniao de termos
interesses particulares, pessoas e entidades do bosque. A gente
questionou. Quem falou isso foi (nome de um funcionario da SMAC que
participava da reunido), e ele ndo se explicou, ficou enrolando e ai gerou
um bate-boca e todo mundo participou do bate-boca e a reunido néo
acabou bem... e que acabou na se decidindo nada e eles mantiveram a
coisa. Entao a gente pegou o seguinte, bom, fechamos o abaixo-assinado,
isso foi no dia, na quinta-feira, dia 29, fechamos o abaixo assinado na
segunda-feira, é, na realidade, na quarta-feira, alids, preparamos um
abaixo-assinado, pedimos para a Secretaria (nota: de Meio Ambiente)
reabrir 0 Bosque, e rolamos um dia, trés dias s0, levamos quatrocentas
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assinaturas la na Secretaria. Ela nos recebeu na quinta-feira e veio,
aceitou reabrir a discussao e veio discutir com a gente aqui no Bosque
(nota: esta reunido com a secretaria ocorreu no dia 12 de julho).
Colocamos um documento que vocé ja recebeu, quem somos, uma
explicacao, porque é muita falacia, os principais problemas do Bosque,
nosso problema...”

O presidente da AABF informou que durante a citada reunido com a
Secretaria do Meio Ambiente, as associacées propuseram uma solucao
intermediaria, na qual o parque fecharia as segundas-feiras apds as doze horas
durante um ano, periodo durante o qual se tentaria convencer os freqiientadores
da necessidade do fechamento integral as segundas-feiras.

3- Descricao da 92 reuniao do Conselho, em 17 de julho de 2006 (as
anotagdes do pesquisador sobre a reuniao estdo no documento BF07).

Nessa reunido a gestora do parque distribuiu entre os presentes uma
carta (BF08) por ela elaborada, na qual relatava os episédios da reunido
extraordinaria ja descritos, sob a sua otica, e informava que em fungao da
reunido ocorrida entre a Secretaria de Meio Ambiente e as associagbes locais da
Freguesia, a SMAC havia deliberado a proposta de voltar a abrir o parque as
segundas-feiras a partir do dia 24 de julho, no horario de sete as dez horas, para
que a gestora e os parceiros locais pudessem explicar aos freqientadores sobre
a necessidade de fechamento do parque em tempo integral uma vez por
semana, o que voltaria a acontecer, em carater definitivo, em 21 de agosto.

Apesar de essa reuniao ter transcorrido quase todo o tempo sem maiores
altercacbes entre as partes presentes, tendo a gestora adotado um tom mais
conciliador, o teor da carta foi mal recebido pelas associagoes, que se sentiram
injusticadas ao serem acusadas de desrespeitarem funcionarios da SMAC e nao
viam na proposta nenhum ganho substancial, como reclamou o presidente da
AABF (BF04):

Presidente da AABF- Vocé tem que preparar uma pessoa que vai la todo
ha 14 anos, vocé nao pode acabar em 14 dias o que vocé construiu ha 14
anos. Isso é falta de bom senso, entdo a gente faz uma proposta
intermediaria que é a prépria, nem oito nem oitenta, tudo bem. Olha,
pessoal é o seguinte, vamos fazer aquela proposta que 21% aceitaram,
que feche ao meio-dia durante um ano para mostrar servigo, eles sentirem
o custo-beneficio do que estdo cedendo, e que vai fechar daqui a um ano.
Se puder fechar em menos tempo, legal, mas pelo menos um ano a gente
vai pedir. ...Pd, fizemos esta proposta, entregamos a ela aqui, ela aceitou e
tal, discutimos as outras coisas, e o0 corpo técnico se reuniu e deliberou
aquele documento que vocé tomou ciéncia naquela reunido (de 17 de
julho), que retoma uma discussao nos acusando.”
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A reunido terminou de novo em discussao entre o presidente da AMAF e a
gestora, quando o primeiro comecou a discursar sobre o fato de ter sido a sua
associacdo que havia construido o Bosque da Freguesia. Nao se chegou a
qualquer resolugao sobre as propostas.

Mais uma vez, ficou nitido que a reuniao foi pouco democratica, pois na
pratica, a SMAC fazia muito poucas concessbes as associagcbes ao contra-
propor o adiamento do fechamento definitivo por apenas um més, quando a
proposta original das mesmas era de um ano. A estratégia de produzir uma carta
oficial poderia ter funcionado caso seu teor tivesse sido neutro, ao invés de
culpar as associagbes pela confusdo ocorrida na reuniao extraordinaria do
Conselho. Este ponto em particular foi decisivo para que as associagdes nao se
dispusessem a discutir a contra-proposta.

Em conseqléncia dessa crise, a relagdo entre a gestora e as duas
principais associagdes de moradores locais ficou bastante abalada, tendo as
associacoes, inclusive, solicitado a Secretaria do Meio Ambiente que se
exonerasse a gestora. O pedido ndo apenas nao foi atendido, como a Secretaria
acabou por acatar o parecer técnico da Geréncia de Unidades de Conservacao
(GUC) e optou pela manutencdo da decisdo inicial de fechar o parque
integralmente as segundas-feiras, medida essa que vigorava até o final da
pesquisa. Mesmo reconhecendo o conflito existente naquele momento entre as
associacoes e a gestdo do parque, o presidente da AABF reconhece o os
esforcos da gestora, dando a entender que é possivel uma reaproximacao em
breve (BF04).

Presidente da AABF- “E, tirando de fora o momento atual que é um
momento de conflito, digamos assim, e tal, o negé6cio do fechamento do
Bosque la as segundas-feiras, eu acho que a avaliacdo que eu faco é a
seguinte, ela (nota: a gestora do parque) tem feito o melhor possivel.
Poderia ser melhor, a gente poderia fazer um calendario melhor, ndo digo
bimestral mesmo, mas trimestralmente se reunir, porque a gente esta
sempre ali em atividade...”

Segundo informacbes recentes da gestora (fornecidas apds o
encerramento da coleta de dados), ndo houve mais reunides do Conselho
Consultivo do parque desde entdo. Na verdade, como o prazo de dois anos para
o Conselho Consultivo votar seu estatuto oficialmente ja tivesse vencido, ele nao
havia sido oficialmente instituido, o que significa dizer que nova eleicdo para
definir seus membros tera de ser realizada em breve.

A Ultima conseqliéncia da crise do Conselho Consultivo do PNM Bosque
da Freguesia foi a decisdo da Secretaria de Meio Ambiente de suspender todos
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0s processos de criagao de Conselhos Consultivos nos parques municipais e de
criar um grupo de trabalho para elaborar normas para a criagao e funcionamento
de Conselhos Consultivos em unidades de protecdo integral e de uso
sustentavel no municipio. Esta tarefa esta sendo coordenada pela nova gerente
da GUC e tem previsao de conclusao para final de Abril de 2007.

Quando perguntada sobre as licbes que poderiam ser tiradas da crise, a
gestora do PNM Bosque da Freguesia enfatizou que, apesar dos erros
cometidos, a experiéncia do Conselho Consultivo foi excelente. Porém, ela
entende que o Conselho nao pode ser implantado e gerido somente a base de
um processo de tentativa e erro. Neste sentido, ela entende que a formagéo dos
Conselhos Consultivos dos parques deveria ser fruto de um estudo apurado e de
preparacao dos gestores e atores sociais participantes. Ela imagina que este
processo possa levar de seis meses a um ano e envolveria um grupo de trabalho
para ajudar os gestores. Ainda segundo ela, seria necessario o
acompanhamento permanente do andamento do Conselho, por meio de metas e
indicadores de desempenho.

Analisando-se a crise relatada aqui, pode-se perguntar porque ela ocorreu,
ja que com certeza as partes envolvidas tinham como objetivo, em Ultima
instancia, a boa gestao do parque e estavam altamente motivadas em relacao a
tal objetivo. A explicacdo pode envolver diferentes aspectos do problema.

Um deles seria a heterogeneidade do grupo de atores sociais que formava
o Conselho, cada qual com visées muito préprias sobre o parque e seus proprios
cédigos de valor que levam a diferentes interpretagcbes do que é bom ou nao
para eles. Assim, enquanto a AMAF é representada por um morador que, pelo
tempo que freqlenta o parque o0 enxerga quase como a extensao de sua casa, a
AABF parece ser uma associacdo de cunho ideolégico, que se proclama
“mobilizadora e de massa” e que visava expandir a discussao do fechamento do
parque a toda a comunidade do entorno. Acabam adotando os enfoques
distintos ja citados antes.

Além disso, o histérico de participacdo decisiva dos dois grupos na criagao
do parque talvez tenha criado em seus membros a sensacdo de serem partes
inseparaveis de qualquer processo decisério que acontega, principalmente se a
decisao afeta a visitagao do publico aos parques.

Este tipo de posicionamento deveria ter sido levado em consideragao pela
SMAC e pela gestora ao elaborarem a estratégia para fechar o parque as
segundas. Um processo mais demorado de negociagdo com estas associagdes
antes de implantar qualquer medida, seria mais indicado para evitar o conflito.
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As personalidades dos individuos que representavam estes grupos e a da
gestora, bem como o desgaste representado por mais de dois anos de
discussdes também contribuiram para exaltar os animos.

Mas, fica claro também que durante este processo faltaram alguns
instrumentos basicos de criacdo e gestdo do Conselho Consultivo, quais sejam:

12, Normas e procedimentos para criacdo de Conselhos Consultivos,
incluindo ai a identificacdo de todos os possiveis participantes e processo
democratico de escolha dos membros.

2°. Metodologia de gestao de Conselhos Consultivos.

3% Capacitagdo do gestor dos parques para criar e presidir Conselhos
Consultivos.

4°. Capacitacao dos gestores para planejar e conduzir reunides de forma
organizada e democratica.

5°. Capacitagdo mais efetiva dos membros do Conselho sobre Unidades
de Conservacgao (SNUC) e sobre o funcionamento do Conselho Consultivo.

6°. Uma equipe multidisciplinar de apoio aos Conselhos Consultivos na
SMAC, que acompanhe, oriente e avalie o funcionamento dos Conselhos
Consultivos, com base em metas e indicadores.

Quanto a questdo dos discursos das partes envolvidas, é importante
lembrar que ndo basta criar uma arena de debate. Ha que se criar as regras
desse debate. Ha também que se ouvir o interlocutor e procurar entender seu
argumento sem uma posicao pré-concebida, mesmo que a racionalidade seja a
base das discussoes, pois, pelo que se pdde observar durante a pesquisa, a
emocao freqliientemente esta presente em processos participativos (vide Casos
do PNM Bosque da Barra, PNM Dois Irm&os e PNM das Prainha).

A imposi¢do de um discurso tecnicista, cheio de jargdes, ndo se adequa a
uma arena democratica e multifacetada. Pior ainda, cria ruido e tensdo na
comunicagao, caracterizando-se como um “discurso competente”, como definido
por Chaui (1989, p11):

“O que é o discurso competente enquanto discurso do conhecimento?
Sabemos que é o discurso do especialista, proferido de um ponto
determinado da hierarquia organizacional. Sabemos também que havera
tantos discursos competentes quantos lugares hierarquicos autorizados a
falar e a transmitir ordens aos degraus inferiores e aos demais pontos da
hierarquia que |lhe forem paritarios.”

Uma outra conclusao que pode ser tirada dessa crise é que, analogamente
ao caso do PNM Bosque da Barra, foi identificada a existéncia de duas redes
virtuais agindo em torno da gestdo do PNM Bosque da Freguesia, uma delas das
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associagdes comunitarias e a outra da gestora do parque. Ainda que 0 uso
dessas redes virtual como veiculos para realizar denuncias, mobilizar, defender
posicdes ou apoiar idéias ou pessoas parece ser bastante eficaz, porém nao
suficiente para resolver os problemas surgidos numa arena real de debate.

2- Diretriz. Buscar o apoio e a cooperacdo de organizacbées nao-
governamentais, de organizacbes privadas e pessoas fisicas para o
desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacdo
ambiental, atividades de lazer e de turismo ecolégico, monitoramento,
manutencgéo e outras atividades de gestao das unidades de conservagéo.

2.1- Objetivo > Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecolégica e beleza cénica (fauna e flora).
Atividade / Instrumento de Gestdo > Recuperagdo e conservagao da
fauna e flora
Responsaveis - Gestor do parque.

Para gestora do PNM Bosque da Freguesia, um dos grandes objetivos de
sua gestao é a recuperacao dos fragmentos de mata atlantica dentro do parque,
pois 0 mesmo se localiza entre os macigos da Tijuca e da Pedra Branca,
constituindo um ponto de parada (step) para aves que se deslocam entre eles
(BF0O1). Segundo ela este objetivo esta sendo parcialmente alcangado apds oito
anos de retirada de algumas espécies exéticas e a reintroducao de espécies
nativas da flora. As recuperagoes estdo sendo dirigidas no sentido de recuperar
determinado tipo de fauna, por exemplo, preguicas, esquilos caxinguelé e alguns
tipos de passaros. O PNM Chico Mendes vem sendo um parceiro importante
nesse trabalho, principalmente ajudando na reintroducao de espécies nativas.

Uma das estratégias usadas pela gestora foi a de conscientizar, por meio
da educacado ambiental, os freqlientadores do parque sobre este trabalho de
recuperacao e sobre o novo status do parque, ndo mais um bosque publico, mas
uma unidade de conservagéo do tipo parque natural municipal. Este trabalho tem
sido realizado com a ajuda da AMAF, da AABF e do GRUDE,

Entrevistador — “Quais foram os instrumentos que vocé usou para atingir
esse seu objetivo de educar ambientalmente a comunidade, os
freqlientadores?” ]

Gestora do Parque — “E, primeira coisa € informacgao. As pessoas usavam
o bosque para, ah, é uma area que eu vou caminhar, nao tem problema
nenhum, e eu sou usuario, freqlientador, pago imposto, entdo eu posso
entrar e sair com segurancga. E ai o que aconteceu? Quando eu vim para
ca, aqui era o parque dos Micos. Sé que as pessoas os alimentavam
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direto. Hoje eles ja sabem que nao podem alimentar. Hoje eles ja sabem
que ele transmite doenca como qualgquer animal outro silvestre e que nao
pode, ele nao é nosso, porque ele vem do Sul da Bahia. Ele veio descendo
e achando condi¢cbes de reproducédo, alimentacado e reprodugcdo, e com
isso ele veio e infestou.”

De acordo com informacdes prestadas pela gestora, ndo foram formadas
parcerias com empresas visando a recuperacao e conservacao da fauna e flora,
mas ela tem em mente a figura da adogdo de areas dentro do parque, por
exemplo, trilhas, por empresas (BF01):

Gestora do parque — “Olha, eu acho assim muito legal que eu venho

pensando, um trabalho de um parque nas trilhas. Imagina que eu tenha

uma empresa, um empreendedor que adote as trilhas, o circuito. E ele vai
pér a plaquinha 14, a gente vai batizar o nome das trilhas e em
contrapartida ela faz a manutencao dessas trilhas.”

No entanto, a gestora admite nao ter autonomia para este tipo de parceria,
devendo identificar o potencial adotante e encaminha ro processo a sua
geréncia, onde ele sera decidido e negociado. Ja para pequenas parcerias
locais, ela percebe o Conselho Consultivo como um facilitador, tanto para captar
quanto para negociar com o parceiro potencial (BF01).

Gestora do parque — “Sim, eu acho que as parcerias locais, vindas pelo
Conselho Consultivo para essas agdes pontuais elas estdo voltadas... para
um planejamento, entendeu, ndo que seja uma adogdo permanente, quer
dizer, a gente ndo tem essa autonomia para isso.”
2.2.- Objetivo > Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica (fauna e flora).
Atividade / Instrumento de Gestdo - Manutencao das areas verdes e
de lazer do parque (varricdo, limpeza e poda).
Responsaveis > Gestor do parque e empresa de manutencado
contratada
O PNM Bosque da Freguesia também enfrentou durante toda a pesquisa o
problema do excesso de burocracia que atrasa as licitagbes e renovacdes de
contratos de manutengdo. Segundo a gestora, no final do de 2006 o parque ja
estava ha um ano e meio sem contrato de manutencdo das areas verdes,
informacao corroborada pelo presidente da AMAF (BF02).

Presidente da AMAF —“Estd sem contrato e isso ai, anterior a esse, em
junho desse ano passado, ano passado, a firma que fazia manutencéo
faliu. Era uma firma que tinha sob a sua administracéo, trinta e, ndo sei se
sao trinta e cinco ou trinta e sete pracas em todo o Rio de Janeiro e mais o
Bosque para ela fazer manutencdo. No meu ponto de vista, eu imagino
que ela faliu por falta de pagamento.”
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Uma parceria informal com a COMLURB e o “Mutirdo Reflorestamento”
tem ajudado a manter o parque limpo, as arvores podadas e as trilhas
relativamente limpas. Foram ainda identificadas algumas parcerias informas e
pontuais com empresas do entorno para ajudar nesta atividade, como por
exemplo, com o Rio shopping, que fornece cadeiras para eventos e faz a
manutencdo dos banheiros durante o periodo sem contrato de manutencao
(BFO1). No entanto, em funcdo das dificuldades vivenciadas pela gestora para
a adequada manutengcdo das areas verdes do parque, ha queixas dos
freqlientadores do parque sobre a conservagao das trilhas e arvores (BF02).

Presidente da AMAF — “O parque, ndo é que ele esteja funcionando,
vamos dizer na expressao 100%, nao esta, porque 100% estaria muito
bom. Entdo ele ndo estd nem 30% porque tem essas deficiéncias,... por
falta de administragao.”
Entrevistador — “O que falta para completar esses 100%?”
Presidente da AMAF- “Falta muita coisa, por exemplo, a manutengao. Com
relacio a essas arvores ainda existentes, o cupim esta grassando ha muito
tempo aqui dentro. ...E a critica que eu venho fazendo é pelo nao-
cumprimento das determinacbes que estdo contidas até na lei municipal,
que é proteger o Bosque, proteger o entorno, proteger a arborizagao.”
Pode-se concluir que objetivo em questao esta sendo apenas parcialmente
atingido, mas, como nos demais parques, a responsabilidade disso recai
principalmente sobre a SMAC e néo sobre o gestor, ainda que seja este quem
tem que de enfrentar as queixas dos usuarios do parque. As parcerias informais
amenizam o problema, mas ndo sao suficientes para resolvé-lo de forma

completa.

2.3 - Objetivo > Desenvolver atividades de recreagdo em contato com a
natureza e o turismo ecoldgico (ecoturismo)
Atividade / Instrumento de Gestdo - Organizacdo de projetos de lazer e
ecoturismo.
Responsaveis > SMAC, CEA e gestor do parque.

Um dos grandes desafios da gestora quando assumiu o cargo no parque
em 2003 foi o de fazer os atores sociais entenderem a mudanca de status que
estava ocorrendo de parque publico para parque natural. Isto trazia mudancas
na maneira como 0 parque passaria a ser usado pelos visitantes, sobretudo os
freqUentadores diarios de caminhadas.

Gestora do parque- “...entao tinha mais ou menos esse entrosamento, e ai
nés chamamos para conversar, entdo vamos ver se vamos melhorar. Eu
sou o poder publico que eu estou vindo como gerente, e vocés sao a
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sociedade civil que tomou conta até agora. Como é que a gente vai poder
ter esse entrosamento para poder ser comum, o objetivo comum. Qual 7
E manter hoje o Parque Natural Municipal Bosque da Freguesia. Até para
eles entenderem o que é Bosque e o que era Parque foi arduo, nao foi
facil, nao porque os conceitos mudaram. ... no bosque eu podia fazer tudo,
0 parque eu tenho que,eu tenho uma legislagéo, eu nao posso fazer, é
restritivo, né? “

Entre as mudancas introduzidas a base do dialogo estavam:

- a questao do horario de funcionamento (de 7 as 17 horas), abrindo-se o
parque uma hora mais cedo do que previsto nas normas da SMAC a fim de nao
prejudicar os praticantes de caminhadas matinais e o que se podia fazer ou néo
dentro do parque;

- proibicao do uso de bicicletas dentro do parque, uma pratica até entdo
normal.

A gestora utilizou o Conselho Consultivo como férum de discussdo das
novas normas e atuou operacionalmente por meio do pessoal do Grupamento de
Defesa Ambiental (GDA) para orientar os freqlientadores do parque. No entanto,
ela mesma lembra a necessidade de se flexibilizarem as normas em
determinadas situagbes, como no caso do campo de futebol e da quadra
poliesportiva, que teoricamente deveriam ser retirados de uma unidade de
conservagao ambiental do tipo parque. Assim, a gestora também mostra nogéao
de que esta ali para atender as necessidades dos freqlientadores do parque,
respeitadas as restricbes normativas (BF01).

Gestora do parque — “E, na verdade, elas sdo, eu ndo posso retira-las
(nota: a quadra e o campo) porque... Nao é que ndo posso. Até posso, eu
posso até estar justificando em retira-las. Mas em um ponto ela também
me serve. Por qué? Como eu trabalho com atividades voluntérias, que eu
ndo tenho um espaco aqui aberto pela prépria cobertura, toda arbérea.
Entdo eu tenho ginastica, eu tenho alongamento, eu tenho o pessoal
veterano que usa, que tem os seus horarios para jogar sua bola. E depois
fazer uma corrida. Entdo o que acontece? Eu fiz assim, s6 pode ali. A area
para uso publico para esse fim é ali, entendeu?” ...E o quintal deles. Entao
eu nao pude gerar esse conflito, entendeu? Eu ndo podia chegar e dizer
assim, nao, ser tao radical, entendeu... Eu tenho que escutar, né, porque o
uso é publico, o uso nao é da gestora, ndo.”

Quanto as parcerias formadas durante a gestdo com vista a dar apoio a
atividades de lazer e ecoturismo, estas também sao, em geral, informais e de
carater pontual, destacando-se o supermercado Prezunic que fornece café da
manha em alguns eventos organizados pelo parque. A divulgacao dos eventos é

feita gratuitamente por uma gréfica local, a Folha de Papel. Ja a empresa de
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transporte urbano Redentor tem cedido 6nibus para excursées com
freqlentadores da terceira idade as outras unidades de conservacao

Outro parceiro local identificado foi a agéncia do Banco Itad, que ja ha trés
anos usa o espaco do parque para fazer trabalhos de conscientizacdo ambiental
com as escolas do entorno. O parque entra com as palestras e o Banco organiza
o evento com animacgdo, lanche e tudo. Em troca, o Banco tem doado
equipamentos e materiais ao parque, como um bebedouro, por exemplo.

Sem duvida, as acdes proativas da gestora do PNM Bosque da Freguesia
em busca de parcerias junto a iniciativa privada parecem ser os mais eficazes
entre os parques do municipio estudados. As entrevistas parecem indicar que a
existéncia do Conselho Consultivo facilitou o contato e a formagao de redes de
parcerias informais do parque (BF01, BF05; BFPBO01).

4.1.8.
Estudo de Caso do Parque Estadual da Pedra Branca

4.1.8.1.
O Instituto Estadual de Florestas (IEF-RJ)

O governo do Estado do Rio de Janeiro exerce suas atribui¢cdes relativas
ao meio ambiente por meio da Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), antigo
SEMADS. A esta Secretaria estdo vinculados varios 6rgdos que executam
atividades especificas de forma coordenada (SEA, 2007). Os principais deles
sdo:

- Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), que é o
orgao ‘“responsavel pelo licenciamento, controle e fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras, bem como pelo monitoramento dos corpos d'agua do
Estado” (FEEMA, 2007).

- Fundagao Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA), que é o
6rgao gestor de recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro, desenvolvendo a
politica de recursos hidricos € sendo responsavel pela realizagdo de obras de
protecao de rios, canais e lagoas do Estado (SERLA, 2007).

- Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE), que é responsavel
pela “captacao, tratamento, adugao, distribuicdo das redes de aguas e coleta,
transporte, tratamento e destino final dos esgotos gerado dos municipios
conveniados do Estado do Rio de Janeiro”. Ela atua em quase toda a cidade do
Rio de Janeiro, porém na regido do Recreio dos Bandeirantes estas atribuicoes
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vém sendo realizadas pela Rio Aguas, 6rgdo da Prefeitura, em fungdo de acordo
entre os dois governos. A CEDAE é o 6rgao responsavel pela implantacao do
emissario submarino da bacia de Jacarepagua (também conhecido como
emissario da Barra).

- Fundacado Instituto Estadual de Florestas (IEF-RJ), que é o ¢érgao
responsavel pela execucao das politicas florestal e de conservacao dos recursos
naturais renovaveis do Estado do Rio de Janeiro. “A finalidade béasica do IEF-RJ
€ a de garantir o controle, a preservagao, a conservacao e a recuperagao da
flora e da fauna em todo o Estado” (IEF-RJ, 2007). Como se depreende da
definicho acima, as unidades de conservagdo estaduais estdo sob a
responsabilidade do IEF-RJ. De fato, uma das atribuicdes explicitas do IEF-RJ é
“implantar, administrar e conservar os parques, reservas equivalentes e florestas
publicas de dominio do Estado” (IEF-RJ, 2007). .

O IEF-RJ tem sob sua tutela doze unidades de conservagao espalhadas
pelo Estado do Rio de Janeiro, sendo oito parques estaduais, trés deles dentro
do municipio do Rio de Janeiro, trés reservas ecoldgicas e uma estagdo
ecologica (PB14).

Dentro de sua estrutura organizacional destaca-se a Diretoria de
Conservagao da Natureza que tem como sua principal atribuicdo a gestdo das
unidades de conservagdo sob responsabilidade do IEF-RJ. A Divisdo de
Educagao Ambiental esta subordinada a Diretoria de Conservagao da Natureza.

Segunda a Diretora de Conservacao da Natureza do IEF-RJ, no que diz
respeito aos parques estaduais sob a tutela do IEF-RJ, a principal meta é
alcancar a sustentabilidade dessas areas em termos de gestao, isto é, que os
parques tornem-se financeiramente auto-sustentaveis e ambientalmente integros
e com projetos de conservacao da natureza implantados, garantindo, ao mesmo

tempo seu uso publico (PB14).

4.1.8.2.
Caracterizacao do Parque

O Parque Estadual da Pedra Branca (PE da Pedra Branca) constitui a
maior floresta em area urbana do Mundo com 12.500 ha espalhados pelo Macico
da Pedra Branca, nas areas situadas acima da linha da cota de cem metros, até
atingir seu ponto culminante, o Pico da Pedra Branca, a 1024m de altitude. Sua
extensdo e localizacdo fazem como parque facga limite com cerca de dezessete

bairros do municipio, sobretudo Jacarepagua a leste, Guaratiba a oeste, Bangu e
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Realengo ao norte, Barra da Tijuca ao sul e sudoeste, Campo Grande a noroeste
e estendendo-se até os bairros do Recreio dos Bandeirantes e Grumari, ao sul,
perfazendo um perimetro de 80 quilémetros e abrangendo cerca de um tergo da
populacdo do municipio. O parque foi criado pela lei Estadual de no 2.377, de
28 de junho de 1974. (PCRJ, 1998; MINC, 2007). No Anexo 16 se encontram o
mapa do parque e uma foto de um de seus nucleos.

A sede principal do PE da Pedra Branca esta localizada na Estrada do Pau
da Fome, em Jacarepaguda. La funcionam a sede administrativa e o centro de
visitantes. Devido a sua grande extensdo, o parque possui ainda uma subsede
no ndcleo do Camorim, na regido de Vargem Grande (setor sul do parque) e
mais um nucleo em Piraquara (setor norte do parque), que estava fechado
durante a pesquisa.

O cargo de gestor do PE da Pedra Branca era ocupado a época da
pesquisa por uma bidloga com especializacdo em Parasitologia e Zoologia e que
ja ocupava o cargo desde 2004. Além da gestora, o quadro de pessoal da sede
era composto por trés bidlogos, um funcionario administrativo, trés funcionérios
da manutengdo em geral e das trilhas e trés funcionarios de apoio, que dao
atendimento a visitagédo escolar, desde o ensino fundamental até o terceiro grau
e visitantes em geral. Além disso, havia a equipe de educacdo ambiental, que
atua no Nucleo de Educagdo Ambiental e Pesquisa (NEAP). A gestora também
contava com o apoio de apoio do nucleo de prevengao de incéndios florestais,
composto por trés bombeiros e quatro guardas florestais. No nucleo do
Camorim atuavam mais um funcionério administrativo e trés funcionérios de
apoio na manutengao.

O parque também contava com o apoio constante da Patrulha de
Fiscalizagdo do IEF-RJ, que ndo esta subordinada a administracao do parque e,
sim, a Divisao de Fiscalizagao do IEF-RJ.

Apesar de seriamente ameacado pela crescente pressao urbana, o PE da
Pedra Branca é extremamente relevante para a conservacgdo de espécies da
fauna e flora de mata atlantica do municipio devido a sua grande biodiversidade.
Estudos recentes comprovaram, por exemplo, a ocorréncia de algumas espécies
de passaros no parque que eram, consideradas extinta no Rio de Janeiro ha
mais de cem anos. O parque também possui varios mananciais hidricos e
garante um clima mais ameno para a regido de Bangu, que ja é considerada a
regido mais quente do Rio (PB12).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0212244/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0212244/CA

Apresentagao e Analise Individual dos Estudos de Caso 223

4.1.8.3.
Identificacao dos Atores Sociais Locais

1- Moradores de alto e médio poder aquisitivo

Dos bairros limitrofes com o PE da Pedra Branca, o de maior poder
aquisitivo € o da Barra da Tijuca, cujos atores sociais e suas associagdes ja
foram descritos anteriormente, nos casos do PNM de Marapendi e do Bosque da
Barra. No entanto, o contato destes atores e associagcdes com o parque é muito
baixo em fungéo da ocupagao imobiliaria do bairro ter sido dirigida em diregéo ao
litoral. Na regidao de Vargem Grande existem alguns condominios de luxo e
comega a ocorrer uma maior pressao imobiliaria sobre esta area, que pode
afetar os limites do parque. Um levantamento feito por um assessor parlamentar
do Gabinete do Deputado Carlos Minc, do PT comprovou a existéncia de trés
condominios de alto padrdao de construgao nos limites do parque (PB01). No
bairro de Jacarepagud, sobretudo Taquara, também existem condominios de
alto padrao construidos proximos aos limites do parque e esta parece ser uma

tendéncia nos préximos anos.

2- Moradores de baixo poder aquisitivo e suas associagbes

De 1990 a 1999, foi registrado o crescimento de cinquienta e seis favelas,
situadas entre as cotas de 60 e 100 metros do Macico da Pedra Branca,
algumas dentro do parque. Segundo estimativas do proéprio IEF-RJ existem
cerca de oito a dez mil moradores ocupando a area do parque, muitos deles
antigos moradores da area antes da criagdo do parque, constituindo um
problema fundiario a ser resolvido (PB14).

Com certeza, o crescimento das favelas no entorno do parque é o
problema mais grave que ameaga aquele ecossistema, pois em fungéo da falta
de fiscalizacdo por parte das autoridades, sua expansédo pode chegar a ocupar
areas dentro do parque, problema que sera analisado mais adiante.

3—Empresas, empresarios € suas associacoes

Ha varias empresas que atuam dentro ou no entorno do parque. Dentro do
PE da Pedra Branca a CEDAE mantém uma estacao de captacao de agua para
abastecimento do entorno. Apesar de a CEDAE pagar por esta captacao, a
receita ndo é aplicada diretamente no parque, em fungdo dos mecanismos
orcamentarios do Estado. Além da CEDAE, ha uma situacao grave que ameaca
0 parque. Segundo a assessoria do deputado Carlos Minc do PT, que atua na
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area ambiental, seis empresas de mineracao (as pedreiras lbrata, Copacabana,
Tamoio, Pena Branca, Bangu e Emasa) atuam no Macico da Pedra Branca. Trés
delas estdo em confronto direto com o parque e outras trés continuam ampliando
suas operagdes, ameagando com atividades de extragcéo a populagéo do entorno
do parque. Recentemente logrou-se fechar a pedreira Copacabana, mas ela
ainda nao pagou o valor da compensagdo ambiental para recuperar a area ja
degradada (PBO01).

4- Visitantes

Pesquisas realizadas pelo IEF-RJ em 2001 e 2005 no municipio do Rio de
Janeiro revelaram que a populacao local ndo conhece ainda essa area como de
fato deseja o IEF-RJ. Em pesquisa realizada em 2001, apenas um por cento da
populacao fluminense conhecia o Parque Estadual da Pedra Branca.

5- Partidos Politicos

Um dos aspectos complicadores da gestdo do PE da Pedra Branca é a
questao politica do Estado do Rio de Janeiro. No Quadro 5 a seguir, pode-se ver
um resumo das trocas de Governo do Estado ocorridas entre 1999 e 2007 € que
afetaram a ocupacdo de cargos e as politicas no IEF-RJ e no PE da Pedra
Branca.

Segundo o diretor do GAE (ONG Grupo de Acao Ecoldgica) e ex-
presidente do IEF-RJ, durante sua primeira gestdao como presidente do IEF-RJ
(entre 1999 e abril de 2000), sua atuacgao foi boicotada pelo Governo Garotinho
(PB10). As analises das entrevistas mostram que ha divergéncias politicas entre
0 grupo que ja havia ocupado o IEF-RJ e o grupo que o ocupava a época da
pesquisa. Este aspecto foi levado em conta durante a analise do caso.

Como dois dos entrevistados a época da pesquisa ja tinham ocupado
cargos na SEA e no IEF-RJ e voltaram a ocupa-los depois de a mesma ter sido
encerrada , é necessario criar uma nomenclatura que evite mal entendido.

Assim, o atual superintende da SEA sera aqui tratado por “Diretor do GAE
e ex-Presidente do IEF-RJ”. Ja o atual gestor do PE da Pedra Branca sera
tratado por “assessor parlamentar e ex-gestor do parque”, pois estes eram suas
ocupagodes a época dessa pesquisa (entre agosto e novembro de 2006).
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Periodo Governo e Partido Fatos ligados ao IEF-RJ e ao PE
da Pedra Branca
12 de janeiro Governo Anthony De Janeiro de 1999 a Abril de 2000, o PT
1999 a 6 de Garotinho —PDT esteve a frente do IEF-RJ, mas rompe
abril 2002 com Garotinho - Diretor do GAE

assume IEF-RJ e fundador do SOS
Pedra Branca assume o cargo de gestor
do PE da Pedra Branca.

6 de abril de Governo Benedita da O PT assume o IEF-RJ e o diretor do

2002 a1de Silva - PT GAE assume o IEF-RJ de novo por nove

janeiro de 2003 meses.

12 janeiro de Governo Rosinha Gestao do IEF-RJ e do PE da Pedra

2003 a1® Garotinho — PMDB Branca a época da pesquisa.

janeiro de

2006

12 de janeiro Governo Sérgio Cabral — | O PT assume a Secretaria de Meio

2007 em diante | PMDB (mas com acordo | Ambiente e muda a diregao do IEF-RJ. O
com PT) fundador do SOS Pedra Branca

reassume o cargo de gestor do PE da
Pedra Branca e o ex-diretor do IEF-RJ
assume uma superintendéncia na SEA.

Quadro 5 — Mudangas de Governo e de gestao no IEF-RJ

4.1.8.4.
Analise da Gestao e das Estratégias Utilizadas para Atender ao
SNUC

Como so6 foi analisado um Unico parque sob a gestdo do IEF-RJ, a analise
das estratégias e atividades relacionadas tanto as decisées centralizadas no
IEF-RJ quanto as descentralizadas, na figura da gestora do parque, serdo
apresentadas de forma conjunta. Utilizou-se para o PE da Pedra Branca os

mesmos critérios de andlise usados para os parques municipais.

1- Diretriz: Assegurar a participagdao efetiva das populacbes locais na
criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagao (Brasil, 2000,
Artigo 5°. — Paragrafo Ill).
1.1. Objetivo = Implantar a gestao participativa nos parques.
Atividade / Instrumento de Gestdo > Formagdo de um Conselho
Consultivo.
Responsaveis 2 IEF-RJ e gestor do parque.

Segundo o diretor do GAE e ex-presidente do IEF-RJ, no periodo entre
criacdo da lei do SNUC e a saida do governador do cargo (abril de 2002), pouca
coisa foi feita em relacdo a implementacao da lei do SNUC nas unidades de
conservagao do estado, devido a baixa prioridade do meio ambiente para aquele
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governo. Durante os cerca de nove meses do governo tampao do PT (Benedita
da Silva), foram realizadas convocagdes e discussdes para a implantacdo dos
Conselhos Consultivos em praticamente todas as unidades estaduais, incluindo
o PE da Pedra Branca, tendo sido encaminhados os processos para publicacao
no Diario Oficial. No entanto, com o fim do governo de Benedita da Silva e o
inicio do governo de Rosinha Garotinho em 2003, assumiu uma nova Dire¢ao no
IEF-RJ (que estava no comando durante a realizacao da pesquisa) que, segundo
o diretor do GAE e ex-presidente do IEF-RJ, ndo aproveitou o trabalho ja feito,
reiniciando todo o processo (PB100).

Ja de acordo com a Diretora de Conservacao da Natureza do IEF-RJ na
época da pesquisa, o Conselho Consultivo é formado para dar suporte ao érgao
gestor na construcao de estratégias para a gestdao da unidade, democratizando
as discussdes sobre as melhores estratégias, inclusive por meio das Camaras
Técnicas tematicas, nas quais a participacado é franqueada mesmo aqueles que
ndo tenham assento no Conselho, mas que tenham notério reconhecimento
naquela area ou naquele tema. Neste sentido ela relata que formar o Conselho
Consultivo do PE da Pedra Branca constituiu um desafio, pois ndo havia
diretrizes para a construcao e implementagéo de Conselhos Consultivos no IEF-
RJ. Foi entdo criada uma portaria que estabeleceu estas diretrizes e
procedimentos, de modo que houvesse uma participacdo paritaria e o mais
representativa possivel, segundo suas proprias palavras. Foi assim estabelecido
o limite maximo de 6rgaos e instituicbes que poderiam ter assento no conselho
tendo-se chegado a dezesseis membros, sendo oito representantes do poder
publico e oito da sociedade civil organizada. A Diretora explicou o processo de
criacdo do Conselho Consultivo do PE da Pedra Branca e definicdo do numero
de participantes (PB05; PB14), deixando transparecer que o processo foi
resultado de pressao externa:

Diretora de Conservagao do IEF-RJ — “O conselho consultivo ja foi criado,
mas eu percebi que o maior desafio, ah, eu queria te falar isso também,
outra norma que a gente criou foi uma portaria regulamentando a criacdo
de conselhos consultivos. E a gente se viu obrigado um pouco em fazer
isso em face da pressao, da demagogia que era a criagdo de conselho, a
proposta de criacdo de conselhos antes, entendeu? ...E nossa experiéncia
demonstrou que...cAmaras técnicas e conselhos com muitos membros séo
muito complicados para vocé...”

Entrevistador — “Qual seria o nimero ideal, na sua experiéncia?”

Diretora de Conservagéao do IEF-RJ— “O minimo possivel, eu acho que o
que importa é representacdo. Veja bem, as ONGs tém, elas se relinem e
decidem quem vai representar o movimento ambientalista, entdo uma vez
escolhida aquela ONG, a participacdo dela tem que ser reconhecida. Mas
0 que acontece é que todas as associacbes de moradores querem
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participar. E nao reconhecem legitimidade na participagao de terceiros,
entendeu, do mesmo segmento. E impossivel porque ao mesmo tempo se
vocé cria conselhos que sao verdadeiros elefantes brancos, com 20, 30
membros, nunca vocé vai ter quorum e as decisdes, entre aspas, porque
apesar do conselho ter carater consultivo e nao deliberativo, sendo
deliberagbes de competéncia exclusiva do 6rgao gestor, que ndo podem,
ndo podem ser terceirizadas. E 6bvio que o espirito democratico induz a
crer que apesar de o conselho néo deliberar, as suas deliberagbes sempre
que possivel serdo incorporadas no plano de gestdo da unidade, caso
contrario nao haveria sentido na manutencao de um conselho ali. ...Entao
o administrador (nota: gestor do parque) propde ao presidente uma
composicao, essa composicao & homologada pelo presidente, o conselho
é criado e sado enviados os convites. Agora 0 mais curioso, isso foi o que
mais nos surpreendeu, e que havia uma critica, uma briga muito grande a
essa restricio de numero maximo de pessoas e as pessoas todas
querendo participar e, uma vez que foi criado, aqueles que brigaram pelo
seu assento, até hoje ndo enviaram o nome do representante.”

O presidente do IEF-RJ a época da pesquisa também criticou 0 excesso
de membros em um Conselho Consultivo e a falta de normatizagcdo sobre o
assunto, citando que ao assumir o cargo havia Conselhos Consultivos informais
funcionando com mais de trinta e cinco membros em unidades de conservagao
do IEF-RJ, o que para ele é algo inadmissivel (PB12).

Presidente do IEF-RJ — “E, a questao dos conselhos é uma inovagdo, mas
tem que tomar muito cuidado, essa questao de conselho, a proliferagéo de
conselhos e inclusive nés demoramos, ndo demoramos, mas preferimos
fazer primeiro uma normatizagéo da criacdo de conselho para evitar o que
estava havendo. ..O conselho, no meu entender, é para ter a
representagéo dos setores da sociedade. ...Nao é uma democracia direta,
mas uma democracia representativa. ...Entao os setores é que tém que ser
organizar. Agora por outro lado, também os conselhos tém que ter
objetivos bastante definidos de trabalho porque se nao ele perde a, ele
perde a sua razao de ser. As pessoas querem nao é sé ficar opinando ou
criticando. A gente tem que evitar que o conselho vire, s6, oposicdo ao
governo, que um fique so6 criticando e o outro defendendo. E isso. Nao,
tem que tirar um entendimento, ...que vise beneficio comum.”

Até agosto de 2006, o Conselho Consultivo do PE da Pedra Branca ainda
nao havia sido instalado, pois o IEF-RJ ainda estava tentando definir os nomes
das entidades que iriam compd-lo, o que gerou criticas por parte do, entdo, ex-
gestor do PE da Pedra Branca e assessor de Meio Ambiente do Gabinete do
Deputado Carlos Minc (do PT).

Assessor parlamentar do PT e ex-gestor — “Ele (nota: o presidente do IEF-
RJ) ja esta ha trés anos, vai para o final de governo, ja tem trés anos que o
governo Rosinha Garotinho,... o conselho gestor nunca fez uma reunido.
...Nunca foi feita uma reunido, desde da apresentacédo da portaria.” (PB01).
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A Diretora de Conservacgao justificou a demora na formacao do Conselho
pela necessidade de normatizacdo do processo, pelas dificuldades na
composicao dos membros e pela necessidade de capacitagdo (PB10).

Segundo informacgbes posteriores da gestora do parque, o Conselho
Consultivo foi instalado € tomou posse no final de 2006, ja ao final do Governo
Rosinha Garotinho, tendo sido realizadas duas reunibes antes da mudanca da
presidéncia do IEF-RJ, que aconteceu em funcdo da mudanca de governo. O
Conselho foi formado com dezoito membros, destacando-se pelo lado do poder
publico o IEF-RJ, representado pela gestora, a SMAC, a CEDAE, a FEEMA, a
Fiocruz e a Secretaria de Agricultura e, pelo lado da sociedade civil organizada,
as Associagdes de Moradores de Vargem Grande, do Rio da Prata e da
Comunidade do Monte da Paz, bem como a ONG SOS Pedra Branca, a FIRJAN,
a Associagdes dos Produtores Rurais e a Associacdo dos Amigos da Zona
Oeste. No entanto, ndo houve tempo habil para realizar a capacitacdo dos
membros do Conselho, como previsto pela Diretora de Conservagao, mas, tao
somente, reunides informais e trocas de e-mails da gestora do parque com
algumas dessas entidades. Com a entrada do Governo Sérgio Cabral e a
mudanga da presidéncia do IEF-RJ em 2007, a composicdo do Conselho
Consultivo estava sendo revista, quando se encerrou a pesquisa.

Em declaragao recente durante uma Oficina de Planejamento Estratégico
para funcionarios do IEF-RJ, a nova presidenta da instituicdo anunciou a criacao
do Conselho de Chefes de Unidades de Conservagdo como sendo uma das
medidas previstas no sentido de implantar o sistema de gestédo participativa nos
parques, reservas e areas de protecao do Estado. Ela apontou as prioridades de
sua gestéo (IEF-RJ, 2007):

Nova Presidenta do IEF-RJ — “Nossas prioridades sdo a gestédo
participativa, a integracdo com os 6rgaos ambientais, o profissionalismo da
gestdo ambiental e a busca da eficiéncia e eficacia na aplicacdo de
recursos, tanto préprios como decorrentes de compensagdo ambiental e
parcerias”.

Além disso, estd em estudo a criacdo do Instituto Estadual do Ambiente
(INEA), que absorveria os principais 6rgaos ambientais do estado, ou seja, IEF-
RJ, SERLA e FEEMA, tendo como uma de suas diretrizes o fortalecimento das
unidades de conservagéo do Estado.(IEF-RJ, 2007).

A conclusdo que emerge das informagdes obtidas, é que o objetivo de
assegurar a participacao efetiva das populacées locais na criacao, implantacao e
gestdo das unidades de conservacao por meio da formacado de um Conselho


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0212244/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0212244/CA

Apresentagao e Analise Individual dos Estudos de Caso 229

Consultivo foi apenas parcialmente alcangado, sobretudo pelo fato do Conselho
ser ainda muito recente e faltar a seus membros, bem como a gestora do
parque, a adequada capacitagdo para trabalharem com este instrumento de
gestao.

As criticas feitas ao carater pouco democratico do processo de formacao
do Conselho Consultivo do PE da Pedra Branca e do baixo grau de
representatividade da sociedade no mesmo (PB01; PB04; PB10) procedem, em
parte, na medida em que o processo foi atropelado na final da gestdo e que a
composicdo com nove membros representando a sociedade civil pode ser
insuficiente para comportar os interesses das muitas comunidades existentes no
entorno do parque. Por outro lado, o argumento da Diretoria do IEF-RJ de que
Conselhos Consultivos muito grandes ndo funcionam deve ser levada em
consideragdo. Também a necessidade de se criarem diretrizes e normas para o
adequado funcionamento dos Conselhos é totalmente vélida, convergindo para a
mesma conclusdo a que se chegou na Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SMAC), como se pbdde observar no caso d PNM Bosque da Freguesia. Além
disso, foi observado que na composicdo do Conselho Consultivo ha entidades
que faziam oposicdo a gestao vigente na época, como a ONG SOS Pedra
Branca, o que evidencia estar o Conselho aberto a diferentes opinides.

Parece que ha claramente duas visGes diferentes do que deve ser a
representatividade num Conselho Consultivo: uma mais tecnicista(a da gestao
vigente a época da pesquisa), mas ainda assim politica, aparentando guardar
algum receio de uma abertura da gestdo das unidades de conservagao a uma
maior participagdo popular e entendendo as vezes essa demanda como
demagogica; e a outra, menos técnica, oriunda de uma pratica ambiental
amplamente democratica, com fortes vinculos com a agao politico-partidaria do
deputado Carlos Minc do PT. A partir da troca de governo em 2007, que resultou
na entrada desse Ultimo grupo na Secretaria Estadual de Meio Ambiente e no
IEF-RJ, espera-se que as medidas de carater técnico tomadas pela gestao
anterior (que atuou durante a pesquisa) sejam mantidas e a pratica democratica
aperfeicoada, principalmente com acgbes efetivas de melhoria para o parque e
seu entorno, como lembrou a gestora do parque (PB07). Outro bom motivo para
que os objetivos sejam alcangcados é que, apesar das divergéncias, os dois
grupos concordam que a figura do Conselho Consultivo é importante, como se
percebe pelos discursos a seguir:
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Diretora do IEF-RJ —.”...eu acho com certeza porque o conselheiro, quer
dizer, na medida em que ele participa do conselho, ele tem a chance de
conhecer, um, as realizacbes do 6rgao e as dificuldades também, as
lacunas. E até se solidarizar e engajar na busca de solugdes dos
problemas porque é muito facil ser pedra, dificil & ser vidraga. ...Entéo o
conselheiro, quando ele participa do conselho consultivo, que na verdade
tem o carater de conselho gestor, consultivo porque esta na lei, consultivo,
mas ele tem um carater de conselho gestor porque a gente estd numa
democracia, ele também é parte dos problemas e nédo solugdo...” (PB14).

Assessor politico e ex-gestor do parque (a época da pesquisa) — “Porque
com o conselho consultivo vocé delibera e vocé tem uma autonomia direta
como administrador da area de decidir para onde vao aqueles recursos,
onde vao ser investidos, em que programas porque vocé tem o conselho te
subsidiando, aprovando e dando suporte para que haja essa
autonomia...”(PB01).

2.1.- Objetivo - Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica (fauna e flora).

Atividade / Instrumento de Gestdo - Elaboragdo e implantagdo do
plano de manejo.
Responsaveis = |IEF-RJ Gestor do parque.

O PE da Pedra Branca nao dispde ainda de um plano de manejo. Em
funcéo das dificuldades financeiras encontradas pela gestdo que assumiu em
2003 para contratar uma empresa que fizesse os estudos necessarios, foram
implantadas normas gerais provisérias para uso publico, por meio de um
decreto, que, inclusive, permite a cobranga de ingresso (PE14).

Segundo a Diretora de Conservagao do IEF-RJ, a partir de 2004 com a entrada
de recursos provenientes de medidas compensatérias paga por algumas
empresas, o plano de manejo comecgou a ser realizado de forma terceirizada. O
plano de manejo nortearia todas as agdes a serem desenvolvidas para gestédo do
parque a partir de estudos realizados, nao s6 no ambito do limite da unidade,
mas também no seu entorno e que leva em conta 0s aspectos socioeconémicos,
além de definir a zona de amortecimentos da unidade de conservacao. O plano
também incluiria 0 zoneamento do parque, o qual deve prever que areas sao
tangiveis, isto &, onde seria possivel desenvolver projetos de uso publico, por
exemplo, quais areas podem ser mais exploradas para ecoturismo, um potencial
muito grande do parque. Por ocasido da pesquisa s6 havia um plano de manejo
concluido das doze unidades de conservagdo estaduais. O estudo
socioambiental, etapa preliminar do plano de manejo da Pedra Branca, estava
em andamento com expectativa de conclusdao até o fim do ano. Este estudo
identificaria as potencialidades do parque, a sociedade civil do entorno e todos
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os aspectos econdmicos, socioambientais e socioculturais envolvidos (PB 12;
PB14). Com a nova mudancga de gestdo no IEF-RJ a partir de 2007, o estudo
socioambiental esta sendo revisto pela nova Diretoria de Conservagédo. Espera-
se também que de acordo com as novas diretrizes, o processo de
desenvolvimento do plano de manejo torne-se mais participativo.

Como resultado desse processo, o PE da Pedra Branca segue sem um plano
de manejo e varias questdes cruciais continuam sem solugao:

Assessor parlamentar e ex-gestor — “E vocé nao tem hoje 14 um plano de
prevencdo, de combate incéndio florestal, vocé ndo tem um plano de
manejo, né, vocé ndo tem la hoje na Pedra Branca um plano fundiario,
vocé ndo tem la um plano de controle dos conflitos, vocé ndo tem nenhum
instrumento eficaz que fale assim 6, estamos colocando em pratica, hoje
nao tem, hoje vocé nao tem.”

2.2. Objetivo > Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecolégica e beleza cénica (fauna e flora).
Atividade / Instrumento de Gestdao - Resolucdo de conflitos fundiarios
e invasoes.

Responsaveis> SMAC e gestor do parque.

Um das mais graves ameagcas a integridade territorial do PE da Pedra
Branca sdo os conflitos fundiarios, sejam aqueles relacionados com a nao
regularizacao de uma area consideravel do parque desde a sua criagdo, sejam
aqueles decorrentes de ocupacoes ilegais de areas dentro e no limite do parque.
Como resultado de um levantamento de campo detalhado feito em 1997 pelo
Grupo de Estudos Ambientais do Departamento de Geografia da UERJ (PB01),
foram identificadas quarenta e seis ocupacoes irregulares dentro do PE da Pedra
Branca (acima da cota de cem metros de altitude) e quarenta e oito ocupacdes
irregulares na periferia do parque (entre cotas cinqiienta e cem metros). Pelo
menos quatro dessas ocupagdes dentro do parque apresentavam adensamento
maior que mil moradores. A maior parte das quase cem ocupacgdes é de
moradores de baixa renda, mas também h& condominios residenciais de alto
poder aquisitivo. Além disso, muitos deles ja viviam dentro do parque antes da
sua criacdo em 1974 e ainda nao foram indenizados e retirados. Assim, mesmo
contrariamente ao que dita a lei do SNUC, existem vérias atividades econdmicas
dentro do PE da Pedra Branca, especialmente criagdo de cavalos (por néo
moradores que alugam areas dentro do parque aos posseiros) e agricultura de
subsisténcia, que tém sido toleradas pelas diversas gestdes por absoluta falta de
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recursos para fiscalizar e punir ou, entdo, para indenizar e retirar os ocupantes,
regularizando de uma vez a questéo fundiaria (PB01; PBQ7).

Como muito pouco foi feito desde entdo para resolver o problema e
considerando ainda o rapido crescimento da zona oeste e baixada de
Jacarepagua nos ultimos dez anos, a conclusao é que questao fundiaria s6 deve
ter piorado desde entdo. O assessor parlamentar e ex-gestor admite que a
questao fundiaria é critica para o parque e adverte que, enquanto ndo se
conseguir realizar a regularizagédo fundiaria, ndo sera possivel fazer programas
de gestdo funcionarem adequadamente. Neste sentido, o plano de manejo pode
ajudar a identificar os problemas fundiarios e desenvolver as melhores
estratégias para lidar com eles.(PB01). Ele tracou também um breve historico
das ocupacgdes econdémicas dentro do parque e relatou sua experiéncia com o
problema enquanto gestor do parque.

Assessor parlamentar e ex-gestor — “...Antes da criacdo do parque existiam
varios sitios rurais, dentro do parque, existiam sitiantes que eram
proprietarios, existiam posseiros, que ndo tinham nenhum titulo, um tipo de
comprovante de titularidade daquela terra... E como a 4rea era uma éarea
rural, sempre foi caracteristica dela o cultivo da agricultura naquela regiao,
entao ali existia pecuaria, mas nao era aquela pecuaria intensiva, era uma
pecuaria que era trabalhada no modelo confinado... Quando se criou o
parque , se criou ja com mil e quinhentos proprietarios dentro do parque.
Hoje o parque tem em torno de cinco mil moradores, entendeu? Entao que
acontece? Entao o IEF-RJ com érgao gestor, ele nunca soube lidar com
esse tipo de conflito dentro da unidade. Entdo que acontece? Um dos
primeiros passos € entender como solucionar isso, entdo em 99, conforme
eu falei, ja, tirando como estratégia principal era a integracdo, seja de
agricultores.”

Entrevistador— “e 0 que esta sendo feito?”

Assessor parlamentar e ex-gestor — “Tolerar, isso entre aspas. Desde o
momento que isso seria revertido numa forma de compensagédo. Nao é
uma compensacao financeira, mas uma compensacao participativa e
efetiva na conservacao da area. E isso deu certo. Como deu certo? Porque
os moradores, os agricultores comecaram a se sentir, um elemento
importante na conservagdo do parque porque ele tinha a frente o gestor
dava esse suporte, né? Entdo eu consegui trazer ele como um aliado na
conservagao, consegui fazer que eles entendessem que eles poderiam
ficar morando dentro do parque e poderiam ajudar o parque porque O
principal. “

A gestora do parque confirma a politica de tolerancia e exemplifica para
uma favela existente dentro do parque, ao lado da sede principal. Ela esta
associada a uma estratégia de educagao ambiental para evitar o crescimento da

favela e, ao mesmo tempo, fazer com que a comunidade ajude na preservagao
do parque (PB07):
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Gestora do parque-.”..a populagao sera tolerada até que se possa fazer
essa desapropriacdo, entdo é tolerancia e trabalho na conscientizacao.
Aqui, por exemplo, tem essa comunidade aqui ao lado, ela é toda inserida
dentro do parque, sdo 120 a 130 familias que nao se criaram agora nao, se
criaram ha 40 anos — Comunidade do Monte da Paz. Quando o parque
criou essa comunidade ja existia. Claro que ela cresceu, hoje, ndo vou
dizer que é crescimento zero, eu estaria mentindo, Mas zero virgula
qualquer coisa... Ela esta dentro do parque, toda acima da cota cem.

E ali o que é que vocé vai fazer? Vocé vai tirar 130 familias? Levar elas
para onde, ai tem a questao do trabalho, né, aquele velho problema, ele
me tirou daqui, me levou para la, mas eu trabalho aqui. Esse é um
problema muito sério.

Entédo é de educagao e tolerancia. Mas é um problema que ja é herdado de
40 anos atras, 50 anos atras, nao é recente. O que a gente faz hoje, tem
sido bastante restritivo no que diz respeito a carro para subir. Caminh&o de
material de construcdo ndo sobe mais, né, os guardas e a vigilancia esta
totalmente orientada, ndo permite.”

Apesar dos esforcos, nem sempre é possivel evitar os conflitos, em funcao
das crescentes demandas dos moradores, que ndo podem ser aceitas devido as
restricbes da lei.

Gestora do parque— “Ha conflitos. Nao tem como nao ter conflitos.
Interesses diferentes, né? Vem desde moradia e desenvolvimento
sustentavel, vamos dizer assim, aspas, né. Entdo as solicitagbes sao ah,
eu queria asfaltar, o caminho esta ruim, o carro tem que passar.”
Entrevistador— “E ai como é que vocé tem resolvido essas situagoes?”
Gestora do parque- “Eu tento explicar, dizendo que nao pode, que é uma
area protegida por lei, que ndo é permitido a impermeabilizacdo do solo,
que nao pode construir, mas as pessoas assimilam vagarosamente. “Ah, a
senhora ndo deixa por que? Nao, ndo sou eu que nao deixo. E a lei que
nao permite. Entdo é dificil, € processo mesmo, é lento. Ai tem gente que
ndo me suporta, que eu sou chata, que eu nao deixo. Ai depois entra um e
diz, “puxa, que legal, eu queria muito te conhecer. Estd botando ordem na
casa”. Entdo é isso ai, sempre assim...”

Segundo informacgdes do diretor da ONG GRUDE, que também atua junto
ao Bosque da Freguesia, esta ONG esta envolvida com o projeto de
levantamento das pendéncias fundiarias do parque e ha possibilidades de se
obter ajuda financeira para indenizar os moradores do parque e desapropria-los,
resolvendo os conflitos fundiarios. Ha inclusive moradores vivendo dentro da
sede do PE da Pedra Branca. Sao familias de ex-funcionarios da CEDAE, que
ainda nao foram indenizadas.

Diretor do GRUDE - “Tem varias areas dentro do parque, casas, tem uma
casa ao lado da sede.... Tem um plano que é de regularizagao fundiaria
que nao foi nem iniciado pelo WWF. Nos (GRUDE) pegamos isso, tem
uma pessoa ja fazendo esse plano todo. Entdo a idéia é fazer o
levantamento, em que pé esta isso e algumas casas também na sede e no
(nGcleo do) Camorim e desapropriar. Desapropriar esse negocio. O
dinheiro que tem nao é suficiente. O IEF-RJ pegou, conseguiu um outro
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convénio junto com o KfW, que é um banco alemao, e o PPMA que é o
Plano de Protegao da Mata Atlantica. O KfW estd com muito dinheiro para
investir no parque também, em todos os parques do Estado. Mas também
vai investir na Pedra Branca. Entdo vai também auxiliar o pagamento de
uma parte do plano de manejo”.

2.3.- Objetivo - Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica (fauna e flora).
Atividade / Instrumento de Gestdo - Recuperacdo e conservagao da
fauna e flora
Responséaveis > Diretoria de Conservacao do IEF-RJ e Gestor do

parque

Em funcdo de sua vasta extensdo e da pressdo urbana crescente sobre
seu perimetro, o PE da Pedra Branca apresenta-se como um desafio para
qualquer gestao. Por outro lado, as areas mais centrais do parque, sobretudo em
torno do Pico da Pedra Branca, apresentam-se como algumas das areas mais
bem preservadas do bioma de mata atlantica de montanha, em fungéo do dificil
acesso. No entanto, estas areas sofrem dois tipos de ameaga: caga ilegal e
incéndios criminosos, especialmente aqueles causados por baldes.

A atividade de recuperagédo e conservagcao da fauna e flora no PE da
Pedra Branca envolve tanto a adocao de estratégias colaborativas, por meio de
parcerias formais que trazem financiamentos, como também a utilizagdo de
instrumentos de controle e comando, aplicando a lei de crimes ambientais contra
aqueles que ameacam o parque por meio de caca ilegal, desmatamento,
queimadas, incéndios criminosos e invasoes.

1- Fiscalizacao

Uma das principais atividades para conservagéo da fauna e flora é a
fiscalizagdo. O IEF-RJ (2005) criou um canal direto de comunicagdo com a
populacdo, para permitir que fossem feitas dendncias sobre crimes ambientais.
Este servico foi denominado “Disque-Floresta” e registrou 108 dendncias em
2004 e 109 em 2005 em todo o Estado, mas principalmente na cidade do rio de
Janeiro, distribuidas da seguinte maneira:
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Crime denunciado 2004 % 2005 %
Desmatamento e corte de 790 73,1% 711 65,1%
arvores
Caca ilegal e animais em 111 10,2% 111 10,1%
cativeiro
Queimada 3] 2,8% 8 7,3%
Construgoes irregulares 8 7.,4%) 9 8,3%)
Qutros 71 6,5% 10 9,2%
Total 108] 100,0% 109] 100,0%

Tabela 2 —Estatisticas de denlncias de crimes ambientais
Fonte: Revista Rio Florestal (IEF-RJ, 2005)

Como se percebe pelas estatisticas, o0 desmatamento sistematico e cortes
isolados de arvores tém representado em média 70% das denuncias feitas.
Muitas dessas agcbes sdo seguidas de construcoes irregulares (a quarta maior
acao denunciada), caso ndo haja uma acao repressora imediata.

Ja segundo o diretor do GAE e ex-presidente do IEF-RJ, os incéndios
ainda sdo uma ameaca aos parques, mas ele enxerga na expansao imobiliaria a
principal ameacga aos parques urbanos.

Diretor do GAE e ex-presidente do IEF-RJ — “...0 avanco da cidade sobre
os parques seja dos extremamente ricos aos extremamente pobres,
passando pela classe média também com seus condominios na Zona
Oeste. Ou seja, a expansao urbana, a pressao imobiliaria seja regular ou
irregular, é decididamente a maior ameaga as nossas unidades de
conservagao em qualquer esfera dentro do municipio do Rio de Janeiro.
Hoje mais ainda do que os incéndios que foram responsaveis pela
destruicdo de muitas centenas de hectares preciosos, mas com 0 avango
do projeto “Mutirdo Reflorestamento” que passou a ser um projeto
extremamente bem-sucedido e foi um projeto estavel, né. Nao € mais um
projeto de governo e com as sucessivas campanhas, contra as queimadas,
nas areas naturais. E agora também com a agao, ja coisa de dois anos, do
aviao no combate a incéndios florestais a principal ameaca passa a ser a
expansao imobiliaria.”

Durante o periodo entre 2002 e 2006 a Diretoria de Conservagao do IEF-
RJ intensificou as atividades de fiscalizagdo e vistorias por meio da divisdo de
Vigilancia e Fiscalizagao, que vem sendo modernizada, e que apodia a Divisao de
Unidades de Conservagao. Esta divisdo vem realizando operagdes nas unidades
de conservacao em esquema de mutirdo, que mobiliza dezenas de servidores do
IEF-RJ, com o apoio da Policia Civil, e do Batalhdo Florestal. A Diretora de
Conservagao relatou também a intencdo de estabelecer uma parceria com o
IBAMA (PB14):

Diretora de Conservacao — “Ja realizamos algumas reunides para discutir
estratégias e agdes conjuntas, mas conjuntas nesses moldes ndo para
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enxugar gelo, mas para tentar minimizar os problemas que vém
acontecendo aqui no nosso Estado, de uma forma inteligente e planejada.”

Segundo informacdes prestadas pelo gabinete do entdo deputado Carlos
Minc, o parque sofre de crbnica caréncia de pessoal e deficiéncia na
fiscalizagdo. Apenas cinco guardas florestais trabalham na vigilancia da subsede
e da sede administrativa do parque, em Jacarepagua. Em conseqiiéncia disso,
tem sido observada intensa atividade ilegal de caca e extracdo de espécies
nativas da floresta, como o palmito Jussara, bromélias e orquideas (PBO01;
PB04).

2- Combate a incéndios e queimadas

Uma das maiores ameacas ao PE da Pedra Branca sdo os incéndios,
causados tanto por baldes, quanto por queimadas de agricultores locais ou
mesmo, provocados com a inten¢do de desmatar o parque.

Foi constatado durante a pesquisa que existem duas frentes de acdo
contra os incéndios: uma oficial, comandada pelo IEF-RJ, por meio de um
Programa denominado "Zero-Zero”, e outra nao oficial, como resultado da acéo
da ONG SOS Pedra Branca e seus parceiros. Infelizmente, estas duas frentes
nao tém trabalhado em parceria, como seria de se esperar.

O Programa “Zero-Zero” foi criado pelo IEF-RJ com o objetivo de prevenir
incéndios. Segundo a Diretora de Conservagao do IEF-RJ, foram implementadas
duas estratégias. A primeira busca a conscientizacdo da populacdo que reside
no entorno da unidade de conservagao e, em algumas unidades, até dentro da
propria unidade sobre a importancia de se evitar determinadas praticas que
apresentam risco de incéndio, principalmente no periodo de estiagem. A
principal dessas praticas é o uso de fogo para queima de lixo e para fins agro-
pastoris, sem controle e sem licenca, constituindo crime ambiental. Outro ponto
bastante enfatizado sdo os riscos da soltura de balées que, segundo ela, tém
sido a maior causa de incéndio nas unidades de conservacao do municipio do
Rio de Janeiro. No PE da Pedra Branca, a equipe do parque iniciou também um
trabalho de educagédo ambiental, conscientizando e qualificando os visitantes por
meio de palestras e folhetos educativos, a fim de que percebessem que o parque
nao era apenas uma area de lazer e que tinha um objetivo muito maior que é o
de conservar a natureza, um dos Ultimos remanescentes de mata atlantica no
Estado (PE14).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0212244/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0212244/CA

Apresentagao e Analise Individual dos Estudos de Caso 237

A segunda estratégia envolveu uma parceria com o Corpo de Bombeiros,
por meio da qual criaram-se nucleos de prevencdo a incéndios florestais
(NUPIFs) na maioria das unidades de conservagao (inclusive no PE da Pedra
Branca) para o répido atendimento ao foco inicial de incéndio. A fungdo do
NUPIF é monitorar a area da unidade de conservacdo em busca de alguma
atividade que oferega risco de incéndio e notificar a comunidade a respeito,
mantendo contato permanente com o Corpo de Bombeiros Sao produzidos
boletins diarios que monitoram indice pluviométrico na area das unidades e
identificam os fatores que favorecerem a ocorréncia de um incéndio (PB13).

Como parte das agdes preventivas do Programa “Zero-Zero”, notificagbes
preventivas foram feitas aos proprietarios € moradores dentro e no entorno das
unidades de conservacido estaduais, conscientizando-os sobre as leis e riscos
inerentes ao uso do fogo em atividades econdémicas (queimadas) e para queima
do lixo. Como resultado dessas agdes registrou-se uma drastica redugdo da area
incendiada (em hectares), como se pode verificar na tabela a seguir:

2002 2003 2004 2005
Notificagbes preventivas 0 35 255 340
Variacao 629%) 33%)
Area incendiada em Ucs (hectares) 291,6 112,0 20,8 77,2
Variagao -62%) -81%) 271%

* Inicio do Programa "Zero-Zero"
Tabela 3 — Estatisticas do IEF-RJ sobre o Progrma “Zero-Zero” ( IEF, 2007)

A gestora do parque (PB07) da mais detalhes sobre o programa e as
parcerias:

Gestora do parque — “O que sdo essas notificacbes preventivas? A gente
trabalha em parceria, vai, o pessoal, um representante do nlcleo de
prevengcdo a incéndios, um representante da equipe de educacao
ambiental, né, e um guarda florestal. Entdo a gente tem percorrido as
areas de em torno do parque, sitiantes em volta do parque, esses
agricultores, e a gente da uma notificagdo dizendo que nao é permitido o
uso de fogo nessas areas. A notificagao é informativa.”

A gestora do PE da Pedra Branca também informou que o Nuicleo de
Prevencado aos Incéndios Florestais que funciona dentro do parque também
disponibiliza palestras de capacitacao de jovens de comunidades do entorno do
parque para prevengao e combate aos focos de incéndio, ministradas por um
funcionario do corpo de bombeiros Em 2006 teriam sido capacitadas duas
turmas, mas a gestora nao soube informar o nimero de jovens capacitados
(PBQ7).
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No entanto, o assessor parlamentar e ex-gestor do parque discorda da
metodologia de levantamento dos incéndios e pontos de risco e das estatisticas
oficiais do IEF-RJ sobre incéndios e afirma que o problema ainda é bastante
grave (PB01).

Assessor parlamentar e ex-gestor- “No caso da Pedra Branca existe um
nucleo (nota: de prevencéo a incéndios), sé que ndo existe um instrumento
eficaz de controle ao combate ao incéndio. Falta ainda capacitacao, falta
integracao da sociedade, faltam mais medidas empregadas de prevencgéo
no sentido da educacado preventiva que chegue essa informacdo ao
agricultor, né, ao criador de animais. ...Agora, de 99 até o periodo que eu
estive no parque (nota: como gestor), ai tinha uma parceria direta. Foi o
tempo que o parque teve mais acgoes: acdes de prevengado de incéndio,
teve muito combate, muitas parcerias, foram formadas diversas turmas de
combate a incéndios florestais, né, foram capacitados varios agentes
dentro do parque, os guardas florestais, principalmente. Os guardas
florestais combatiam incéndio florestal; hoje vocé nao vé o guarda florestal
no parque combater incéndio florestal. Esse guarda florestal do parque
esta tomando conta das entradas. Hoje o guarda florestal do IEF-RJ do
Parque da Pedra Branca ndo exerce a fungdo mais de fiscal e sim, de
zelador do patriménio do parque, mais nada, ficam |a como um poste.”
Entrevistador— “Vocés discordam das estatisticas do IEF-RJ sobre a
questao dos incéndios?”

Assessor parlamentar e ex-gestor— “Totalmente, porque o IEF-RJ ele s6
registra o que ele vé, mais nada. Ele ndo vive diretamente o problema da
unidade.”

Nao foi possivel ter acesso as estatisticas organizadas pelo SOS Pedra
Branca a fim de analisar as possiveis discrepancias entre as estatisticas oficiais
e as do SOS Pedra Branca.

A segunda frente de acdo contra os incéndios é justamente aquela
formada pela ONG “SOS Pedra Branca”, criada em 1997 com o objetivo principal
de lutar pela preservagéo do Macico da Pedra Branca e suas grandes manchas
de florestas (quase sete mil hectares) e trabalhar o entorno do parque,
principalmente por meio da educacao ambiental de moradores e estudantes das
comunidades do entorno do parque. Apesar da sede do SOS da Pedra Branca
se localizar em Jacarepagua, proxima a sede do parque, a entidade enxerga o
macigo como um todo e atua em todo o parque por meio de parcerias com
Associacbes de Moradores de outros bairros e algumas instituicbes publicas
(PBO1). A sede do SOS Pedra Branca funciona na casa de um dos fundadores e
seu atual presidente. Outro fundador e ainda membro atuante na ocasido da
pesquisa € o assessor parlamentar do PT e ex-gestor do PE da Pedra Branca.
Foi, alias, sua atuagdo no SOS Pedra Branca que |Ihe valeu o convite para atuar
como gestor do parque durante o governo Benedita da Silva.
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Apesar das preocupagdes dessa ONG englobarem varios aspectos do
parque, como combate a caca ilegal e desmatamento, a principal area de
atuagdo vem sendo a prevencdo e o combate aos incéndios, quase uma
obsessdo do seu presidente, a ponto de ele ter desenvolvido, de forma
artesanal, uma série de equipamentos de combate a incéndio, como abafadores,
que mantém estocados em sua casa € disponibiliza para as brigadas de incéndio
criadas pela ONG ou vende para alguns parceiros da ONG (PB03).

A brigada de incéndio € um grupo de voluntarios, nao remunerados,
preparados para combate a incéndio florestal. Os voluntarios sdo, em geral,
jovens moradores de comunidades de baixo poder aquisitivo do entorno do PE
da Pedra Branca. Cada brigada conta com no minimo trinta jovens e, pelas
informagdes da ONG, ja existiam cinco brigadas formadas na ocasido da
pesquisa (PB03), sendo que cada membro recebe treinamento que inclui nogbes
gerais de meio ambiente e especificas sobre combate a incéndios, inclusive com
aulas praticas. Cada brigadista recebe um abafador ao final do curso. Na
eventualidade de um incéndio préximo a moradia de algum deles, a ONG é
contatada e uma rede de comunicagao informal é acionada para mobilizar os
demais brigadistas e eventuais voluntarios (PB03).

O presidente da ONG informou que na ultima turma, contou com o apoio
do Corpo de Bombeiros, com o qual a ONG mantém permanente parceria, e com
as presengas do comandante da Brigada do PROJAC, da Rede Globo de
Televisao (que faz limite com o parque) e da gestora do PE da Pedra Branca,
que segundo o presidente do SOS Pedra Branca, foi conhecer o trabalho. No
entanto, um dos diretores do SOS Pedra Branca (PB09) reconhece que as
condi¢cdes de trabalho dos brigadistas sdo inseguras, pois 0s mesmos nao
recebem nenhum equipamento especializado de protecao, como luva, ou roupa
antifogo. Por isso mesmo, a ONG procura atuar no combate aos focos de
incéndio nas baixadas do entorno do parque, onde ha bastante capim colonido,
evitando que este atinja as florestas. Para o presidente da ONG, o PROJAC vem
sendo um parceiro importante na recuperacao florestal da vertente do parque
préxima a Vargem Pequena.

Presidente do SOS Pedra Branca — “O PROJAC é uma solugcdo muito
interessante para a preservacgao do parque. Quer dizer, vocé instalar uma
empresa, né, que possa criar essa protecdo tampao, se ela cuidar da
regido dela vai ser muito importante, entendeu. Eles sofrem pressao muito
grande. O pessoal tenta, o pessoal da comunidade ai tenta invadir, roubar
os cabos, mas eles estado perseverando. E a gente viu nos dltimos anos: a
mata esta se recompondo naquela regido. Eles trabalham ano seguido, sé
recompondo a floresta, preservando, protegendo, fazendo aceiros e
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combatendo os incéndios, né, porque a invasao la... compromete muito a
floresta, cacando, pegando passarinho e alguns piromaniacos que tém la e
esses criadores de cavalos que estdo por ali. Até hoje ninguém acabou
com os criadores de cavalos. E a Globo esta sempre atento aos combates
junto com a gente.”

O presidente do SOS Pedra Branca reclamou da atuacdo do IEF-RJ em
relagédo prevencao dos incéndios e ao apoio a ONG. Ele se queixou do fato de o
IEF-RJ contratar varias ONGs que nao tém relacdo histérica com o parque (ele
mencionou WWF e GRUDE) em detrimento do SOS Pedra Branca. Segundo ele,
em 2002 (ainda na gestao anterior), 0 SOS Pedra Branca havia sido contratado
para participar de um projeto de revitalizagdo do parque, sendo o contrato
intermediado pela ONG GRUDE. Em 2003, o contrato foi interrompido pelo IEF-
RJ, segundo ele, sem explicacdes convincentes. Desde entdo, tém sido tentados
contatos com o IEF-RJ, porém, sem sucesso. (PB04).

Presidente do SOS Pedra Branca — “N6s somos parceiros do parque,
agora eu nio posso dizer a mesma coisa deles para a gente. Porque o que
nds temos visto é uma aversao. Por qué? ....Mandei uma relagao la para a
direcdo do IEF-RJ, para a presidéncia do IEF-RJ pedindo que nos
atendesse no sentido de mandar os técnicos do IEF-RJ, engenheiros
florestais e os técnicos do nucleo de incéndio para formarmos uma brigada
na Colbnia (nota: Colénia Juliano Moreira, onde se localiza a sede do SOS
Pedra Branca), que ja tem os alunos todos, do Estado e tinha outra em
Bangu. Entdo seriam duas brigadas para formarmos em 2003. E n6s nao
obtivemos resposta. Ai a (nome de funcionaria do IEF-RJ) falou o seguinte:
“olha, o IEF-RJ nao vai responder o oficio do SOS Pedra Branca. Eu falei,
mas por qué? Nao adianta vocés ndo mandem mais oficio porque eles nao
vao mais responder”. Mas estamos esperando, inclusive um relatério que
nés entregamos em maos la para o diretor do IEF-RJ, sobre criagcdo de
animais dentro do parque, que sao os causadores principais do incéndio.”

Ele também reclama da falta de recursos da ONG para realizar seu
trabalho, desde o fim do contrato com o IEF-RJ, em 2003.

Presidente do SOS Pedra Branca — “N6s temos mais de 200 pessoas
inscritas como associados, mas ninguém paga nada, ninguém contribui
com nada. ...Todos 0s recursos para pagar a agua, pagar a luz, pagar
telefone, a manutengéo da sede, material de limpeza, tudo isso sai do meu
bolso e eu n&o estou tendo mais condigéo para isso...”

Ja a Diretora de Conservacgao do IEF-RJ colocou seu ponto de vista a
respeito das reclamacdes do presidente do SOS Pedra Branca (PB14):

Diretora de Conservacédo do IEF-RJ — “Quando nés viemos trabalhar aqui
no IEF-RJ, o SOS Pedra Branca era contratada do projeto de revitalizagao
do parque na gestdo anterior, para atuar ali, né. S6 que nés nao
entendemos que era satisfatério aquele tipo de atuagao. ...Como eu te
falei, n6s estavamos otimizando a aplicagao de recursos e nos instalamos
dentro do Parque Estadual da Pedra Branca um ndcleo de prevencao a
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incéndios florestais. S6 quem tem competéncia para atuar no combate a
incéndio é o bombeiro. O brigadista, ele atua junto com o corpo de
bombeiros, assistindo o bombeiro, mas, voluntariamente. Ele ndo tem que
receber dinheiro para isso porque eu ndo acho nem constitucional eu ficar
pagando brigadista. ...Eu ndo acho isso uma parceria salutar. Parceria
para mim é o seguinte, se vocé é voluntario, vocé ndo recebe nada, e se
vocé efetivamente quer colaborar, vocé vai unir forgas e ndo dividir. Para
dizer que vocé fez mais ou vocé fez sozinho. Entao é um habito do SOS
Pedra Branca criticar o trabalho que a gente fez. ...Nunca noés fomos
procuradas, nunca pelo SOS Pedra Branca na atual gestdo. Nunca me
mandou um projeto escrito dizendo que ele tem intencao de colaborar, que
ele tem equipamento de combate a incéndio em casa, e dai? ...A hora que
ele quiser vir aqui e dizer “quero ser voluntario”, ele vai ser voluntario com
0 maior prazer, mas agora, apagar incéndio sozinho, nés nao vamos
permitir nunca, porque isso é uma atividade privativa do bombeiro, nem o
técnico do IEF-RJ faz isso sozinho.”

Ha informagbes que se contradizem nas duas declaracdes, nao tendo
sido possivel apurar que tem razdo em suas reclamacgoes.

2.4.- Objetivo > Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica (fauna e flora).
Atividade / Instrumento de Gestao - Manutengéo das areas verdes do
parque (varricéo, limpeza e poda) e da infra-estrutura.
Responsaveis = Diretoria de Conservagdao do IEF-RJ, gestora do

parque e parceiros.

Até o ano de 2001 o PE da Pedra Branca passava por sérios problemas de
gestdo e de falta de infra-estrutura basica, causados por falta de verbas e
descaso do Governo do Estado (PB10). Como resultado da entrada em vigor da
lei do SNUC, em 2000, abriram-se alternativas de financiamentos de obras de
infra-estrutura e de conservacado da fauna e flora. Uma delas foi por meio da
assinatura do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) da empresa Eletrobolt, um
consércio das empresas Enron, SFE e Petrobras. Por este TAC, a empresa se
comprometia a investir a quantia de quatro milhdes de reais devida no PE da
Pedra Branca. Firmou-se entdo um Convénio em outubro de 2001 envolvendo o
IEF-RJ, a Fundagédo Roberto Marinho, a Enron e a ONG WWF Brasil, com os
objetivos de valorizar os principais pontos de atracdao do Parque; resgatar o valor
ambiental e cultural da regido; estimular o ecoturismo e preservar a floresta
urbana da Pedra Branca. O convénio deveria durar até Abril de 2003. A
Fundacao Roberto Marinho executou as obras de infra-estrutura e paisagismo,
que incluiram a construcédo do centro de visitantes na sede do Pau da Fome. O
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WWF Brasil, que ficou encarregado de elaborar o plano de manejo, o plano
gestor e o plano de ecoturismo, ndo conseguiu cumprir com suas atribuicoes,
principalmente devido a sua sede ser em Brasilia. O GRUDE, que j& atuava no
parque, foi entdo inserido no programa pelo IEF-RJ com a atribuicdo de executar
o planejamento das atividades de educacao ambiental (BF-PB01).

Segundo o diretor do GRUDE, atualmente, parte das obras de infra-
estrutura realizadas estdo hoje em mal estado, devido a falta de manutencao
adequada. (PB-BF01). J&4 a sede da administracdo e o centro de visitantes
funcionam perfeitamente.

Um aspecto interessante a ser notado nesta situacdo é que, a partir da
aplicacao dos instrumentos de comando e controle previstos na lei do SNUC
(medidas compensatérias), foi formada uma mdultipla parceria envolvendo poder
publico, ONGs e empresas que conseguiram, ainda que de modo parcial |,
revitalizar parte do PE da Pedra Branca, sobretudo a sede e o nicleo do
Camorim. Esta parceria conseguiu atravessar trés mudancas de governo
estadual, mostrando que é possivel viabilizar este tipo de parceria mais
complexa. Mas também restou a licdo de que as partes envolvidas devem estar
totalmente comprometidas com os objetivos da parceria, 0 que nao parece ter
sido o caso da ONG WWF Brasil.

Uma outra fonte importante de recursos do IEF-RJ para aplicar nas
unidades de conservacao, especialmente no PE da Pedra Branca, esta vindo de
uma cooperagao financeira entre a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do
Rio de Janeiro e uma agéncia governamental alema de crédito, - Kreditanstalt flr
Wiederaufbau (KfW) - que contempla o projeto de Preservacdo da Floresta
Tropical (Mata Atlantica) no Estado do Rio de Janeiro. Para garantir a aplicacao
dos recursos do KfW, o governo do Estado do Rio aceitou como contrapartida
realizar investimentos nesse mesmo projeto. Tais recursos viriam do Fundo
Estadual de Conservacao do Meio Ambiente (FECAM), que por sua vez utilizaria
recursos de royalties do petrdleo e de medidas compensatérias pagas por
empresas por conta de impactos ambientais causados. O valor total dos
investimentos atinge oito milhdes de reais, liberados em parcelas trimestrais.
Todos os gastos devem ser licitados e submetidos a um controle financeiro
permanente do KfW sobre o uso dos recursos alocados.

Segundo a Diretora de Conservacgao, durante a realizagdo da pesquisa, a
gestédo do IEF-RJ estava empenhada em rever, com a ajuda de uma consultoria
estrangeira, o projeto existente desde a gestdo anterior com o objetivo de
contemplar mais unidades de conservacdo e incluir projetos de Educacédo
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Ambiental.(PB14). Segundo a Diretora de Conservagao, durante esta etapa, com
o objetivo de democratizar o processo decisorio e estabelecer prioridades para
investimento, foram realizados workshops e reunides com representantes de
diversas entidades, incluindo um representante da rede de ONG de Mata
Atlantica, um representante da Assembléia Permanente das Entidades de Meio
Ambiente (APEDEMA) e um representante do Conselho da Biosfera no Estado
do Rio de Janeiro.

Além dessas duas experiéncias, foram identificadas algumas
parcerias informais ou em desenvolvimento. A gestora do PE da Pedra Branca
relatou uma parceria em estudo com a empresa Arboéreo, sediada em Guaratiba,
que trabalha com bromélias e com producao de himus. A parceria envolveria a
adocdo do pequeno bromeliario existente no parque por aquela empresa. A
vantagem de tal parceria adviria do fato de o parque nao ter um técnico para
fazer a manutencao continua. Como contrapartida, o parque abriria um espacgo
para publicidade da empresa. Além disso, existe uma parceria informal com a
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), por meio do Grupo de
Educagdo Ambiental, que oferece consultorias informais sobre flora e uma
parceria formal com a instituicdo UniverCidade, para sinalizagdo de trilhas no
parque.

A Diretora de Conservagdao entende que as parcerias Vao surgir
naturalmente em funcdo da abertura do IEF-RJ para novas propostas. No
entanto, notou-se certa falta de proatividade por parte do IEF-RJ na busca das
mesmas, principalmente em relagdo a ONGs e empresas.

Diretora de Conservagdo — “Volto a dizer ndo ha dificuldade, da nossa
parte nao ha nenhuma, entendeu, se 0 amor ao meio ambiente for maior
que o amor ao lucro, as portas estdo abertas aqui, de qualquer, para
qualguer ONG. E a parceria vai surgir naturalmente, naturalmente. A
parceria, eu ja te falei, vem da proposta, quando a gente receber boas
propostas.”

2.5. - Objetivo > Desenvolver atividades de educacdo e interpretacdo
ambiental.
Atividade / Instrumento de Gestdo - Organizagdo de atividades de
educacao ambiental no parque e entorno / Projeto “Floresta em Movimento”.
Responsaveis - Diretoria de Conservacdo do IEF-RJ e gestora do

parque.

A Diretoria de Conservagao da Natureza do IEF-RJ possui um projeto basico
de educacao ambiental para buscar conscientizar os moradores do entorno e de
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dentro do PE da Pedra Branca, bem como seus visitantes, sobre importancia de
conservar o ecossistema do parque, no dmbito do projeto de revitalizacdo do
parque. Este projeto é denominado “Floresta em Movimento”. O projeto foi
iniciado em 2005 e desde entdo, mais de vinte mil pessoas foram mobilizadas. O
projeto é composto por trés componentes basicos:

a. O primeiro é a qualificagdo do visitante do parque. Trata-se de sensibilizar
o0 publico-alvo, prioritariamente, estudantes do segundo segmento da rede
publica de educacao.

b. O segundo componente é a formagao de multiplicadores ambientais. Estes
multiplicadores sao professores que ja foram anteriormente sensibilizados pelo
projeto “Floresta em Movimento”.

c. O ultimo componente é a valorizacdo da potencialidade econémica local,
implantando projetos de praticas sustentaveis que déem uma rentabilidade para
a populagdo do entorno. Dessa forma, evita-se a ocorréncia da extragcdo de
recursos naturais da unidade de conservacao e a degradacao daquela area. Na
pratica isto significa encontrar alternativas de geragdo de renda para as
populacées que tradicionalmente vivem de exploragdo do solo ou dos recursos
do parque, como por exemplo, plantadores de banana. Tais alternativas devem
estar em acordo com as normas que regem uma unidade de conservagao
integral. Isto implica em criar parcerias com estes atores sociais e com empresas
e ONGs que viabilizem atividades ecolégicas, como por exemplo, o ecoturismo,
ou o artesanato. Ao mesmo tempo faz-se necessario educar e conscientizar a
comunidade sobre a questao ambiental. Segundo as informagdes da Diretora de
Conservagao, este terceiro componente ainda ndo havia sido implantado a
época da pesquisa (PB14).

Para realizar a primeira etapa deste projeto foi feito um levantamento das
unidades escolares da rede publica de ensino no entorno do Parque Estadual da
Pedra Branca. Trabalhou-se com a rede estadual pela facilidade de acesso, ja
que se desenvolveu uma parceria com a Secretaria Estadual de Educagao por
meio de suas coordenadorias regionais. Inicialmente, foram escolhidas as
escolas mais préximas ao PE da Pedra Branca, correspondendo a cerca de nove
dos dezessete bairros limitrofes ao parque. Depois, se abriu o leque para as
escolas mais afastadas. Segundo a responsavel pela Divisdo de Educacgao
Ambiental, em 2005 foram trabalhadas trinta e trés unidades escolares da rede
publica de educacao, do entorno do PE da Pedra Branca, num total de cerca de
dezenove mil alunos incluidos no projeto (PB13).
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Entende-se que o Projeto “Floresta em Movimento” é uma iniciativa efetiva
e amplamente participativa no sentido de levar a educagdo ao maior numero de
estudantes possivel. Os convénios efetuados com os érgdos da Secretaria
estadual de Educacdo se mostraram valiosos para que os objetivos tragcados
fossem alcancados. Na area de educacao ambiental, este parece ser o caminho
ser trilhado.

2.6.- Objetivo - Possibilitar a realizacdo de pesquisas cientificas.
Atividade / Instrumento de Gestdo - realizagdo de pesquisas cientificas
no parque.
Responsaveis = |IEF-RJ e gestora do parque.

Um dos objetivos principais da gestdo do IEF-RJ em relagdo a pesquisas
cientificas foi de criar regulamentacdes e procedimentos para a realizagao de
pesquisas cientificas dentro de suas unidades de conservagao, para eliminar um
antigo problema de falta de controle sobre as pesquisas realizadas ai. Na
maioria das vezes, nem o IEF-RJ nem as unidades de conservagdo tinham
qualquer controle sobre a execucdo das pesquisas, muito menos, acesso aos
resultados das mesmas. Assim foi criada uma Portaria regulamentando a
atividade de pesquisas cientificas nas unidades de conservagdo sob a tutela do
IEF-RJ e que obriga os pesquisadores a identificarem claramente a pesquisa a
ser realizada, e a retornarem os resultados das mesmas ao |IEF-RJ dentro de um
prazo determinado. (PB11; PB14).

Como resultado de uma reestruturacdo de fungbes dentro da Diretoria de
Conservagao, foi criado um banco de dados sobre o ecossistema do parque
(fauna e flora) usando como fonte os dados de pesquisas cientificas realizadas
dentro do parque, especificamente dissertacbes de mestrado e teses de
doutorado de universidades reconhecidas. Em seguida iniciou-se o0 mapeamento
das espécies com base nesses trabalhos.

Pelo que se pbde constatar, o objetivo da atividade de pesquisas cientificas
esta sendo alcancado devido aos novos regulamentos e procedimentos do IEF-
RJ e a priorizagao de universidades reconhecidas para realizarem os estudos.
No entanto, o processo de aprovacgao das solicitagdes e pesquisa ainda é lento
devido ao excesso de burocracia e etapas a serem cumpridas.
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4.1.9.
Estudo de Caso do Parque Nacional da Tijuca

4.1.9.1.
O IBAMA

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA foi criado pela lei n? 7.735, de 22 de fevereiro de 1989 e é 0
orgao do Governo Federal responsavel pela execugao da politica ambiental do
governo e, especificamente, pela gestdo das unidades de conservacao federais
em todo o pais.

A sede do IBAMA localiza-se em Brasilia, mas existe uma
Superintendéncia Regional no Estado do Rio de Janeiro, responsavel pelas
unidades de conservagdo neste Estado e a qual se subordina a gestora do
Pargue Nacional da Tijuca (PARNA da Tijuca).

4.1.9.2.
Caracterizacao do Parque

O Parque Nacional da Tijuca (PARNA da Tijuca) € a mais famosa e
visitada das unidades de conservacdo do tipo parque no Rio de Janeiro,
fundamentalmente devido a estarem nele localizadas algumas das atracdes
naturais mais famosas da cidade e aquela, que sem duvida é o simbolo da
cidade: a estatua do Cristo Redentor, no topo do pico do Corcovado. No entanto,
segundo a prépria gestora do parque (Tl05), nem todos os cariocas ou turistas
se dao conta de que esta atracao esta dentro de um parque nacional. O Parque
Nacional da Tijuca, originalmente Parque Nacional do Rio de Janeiro, foi criado
pelo Decreto Federal n? 50.923, de 6 de julho de 1961, e teve seu nome e limites
alterados pelo Decreto Federal n® 60.183, de 8 de fevereiro de 1967. O parque
tem atualmente 3.953 hectares (IBASE, 2005), sendo, portanto, o segundo maior
parque da cidade do Rio de Janeiro. Em 1991, foi declarado Reserva da Biosfera
pela UNESCO. O ecossistema presente no parque é a mata atlantica de altitude
(montana e submontana), caracterizando-se a floresta por ser quase toda ela
secundaria, em adiantado estado de regeneracdo (PCRJ, 1998).

O parque localiza-se no Macigo da Tijuca, sendo cercado por area urbana
em todo seu perimetro, 0 que aumenta consideravelmente a pressao antrépica
sobre ele e cria uma série de ameacas a sua conservagdo. Ainda assim, o

parque desempenha papel fundamental na vida da cidade, pois além de servir
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como fonte de lazer para seus moradores e de geracdo de renda por meio do
turismo, sua simples existéncia mantém diversas fontes de agua que abastecem
a populagdo de seu entorno, previne a erosdao das encostas, enchentes e
desabamentos e reduz a poluicdo atmosférica na cidade, tornando seu clima
mais ameno. Este papel regulador da qualidade ambiental foi percebido pelo
Imperador Pedro Il, que em 1861 ordenou que fossem desapropriadas terras
particulares no Alto da Boa Vista e Paineiras e ordenou o inicio do
reflorestamento dessas areas, ja devastadas pela cultura do café. No Anexo 17
podem ser vistos 0 mapa do parque e uma foto aérea de um de seus setores.
Atualmente o PARNA da Tijuca é dividido em quatro setores isolados entre si
(T103, PCRJ, 1998):

- Setor A > Floresta da Tijuca, talvez a area mais reconhecida pelos
visitantes como pertencente ao parque e onde funciona sua sede.

- Setor B > Serra da Carioca, onde se localizam o Corcovado, as
Paineiras o Sumaré, sendo a area mais visitada do parque em funcao de sua
atracdo maxima, a estatua do Cristo Redentor, além da vista deslumbrante de
toda a cidade.

- Setor C - Pedra da Gavea e Pedra Bonita. Localizadas na zona sul da
cidade. Da Pedra Bonita, decolam diariamente voos de asa delta, outra atracao
turistica do parque.

- Setor D > Serra de Grajau — Jacarepagua. Com a ampliagdo do parque
em 2004, esta area, que ja havia sido recuperada, foi incorporada ao parque.

4.1.9.3.
Identificacao dos Atores Sociais Locais

1- Moradores de médio e alto poder aquisitivo e suas associagdes

Basicamente sdo os mesmos grupos citados no caso do parque Dois
Irmaos mais os moradores de areas como Jardim Botanico e Lagoa e parte da
Tijuca e Alto da Boa Vista. Suas associagdes sao bastante atuantes em relagao
ao parque. Destaque-se a Associacdo de Amigos do PARNA da Tijuca, com
sede no Parque Laje, formado por empresarios e profissionais liberais.
Recentemente alguns condominios de luxo vém sendo construidos no entorno
do parque, podendo vir a ser um problema no futuro, pois a pressdo imobiliaria

por iméveis de alto padrdo vem crescendo muito nos ultimos anos.
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2- Moradores de baixo poder aquisitivo e suas associagcoes

O processo de urbanizacdo descontrolado da cidade teve como
conseqiiéncias o surgimento e crescimento das favelas no entorno do PARNA
da Tijuca. Segundo levantamento do IBASE (2005), existiam em 2005 quarenta
e seis favelas no Macico da Tijuca e outras dez em areas proximas. Além dos
problemas infra-estruturais comuns a esses aglomerados urbanos e que acabam
por afetar o parque, a maioria das favelas da Tijuca & dominada pelo trafico de
drogas, 0 que adiciona um componente a mais ao conjunto de dificuldades
enfrentadas pela gestao do parque: a violéncia urbana que afeta o dia—a-dia do
parque, sobretudo em termos de ameacga a segurancga de seus visitantes. O risco
de invasao de areas do pargue por favelas em crescimento é grande. Segundo a
coordenadora do projeto do plano de manejo do parque (TI03), na maioria das
favelas do entorno ndo existem regras de limite de crescimento das
comunidades em relacdo ao parque para evitar que este seja invadido, apesar
de alguns trabalhos da prefeitura com os ecolimites. Associada também as
comunidades de baixa renda do entorno do parque existe uma pratica religiosa
tradicional, com oferendas religiosas na natureza, que pdéem em risco a
integridade fisica do ecossistema devido ao risco de incéndio e devido a sujeira
acumulada. Este problema vem sendo tratado por meio de dialogo com as
comunidades no intuito de se chegar a um consenso (T105; PB04)

3- Empresas e outras Organizacoes

No levantamento feito pelo IBASE (2005), foram identificados, com a ajuda
da gestora do parque alguns grupos de agentes econdémicos atuantes no seu
entorno ou dentro dele:
- empresas privadas que operam no parque (turismo, comércio, comunicagao,
filmagem) - cerca de duzentas e cinqlienta;
- empresas publicas ou agéncias de governo que mantém atividades junto ao
parque (secretarias municipais e estaduais, consulados estrangeiros, forgas
armadas, universidades, museus, etc.) - trinta e cinco;
- concessionarios (telecomunicacbes, radiodifusdo, transporte, seguranca,
servigos publicos, restaurantes, comércio varejista, etc.) > sessenta e oito;
- prestadores de servigos (seguranga, iluminagéo, coleta de lixo, telefonia, a¢des
ambientais, acdes especiais, etc.) = vinte;
- Institutos de pesquisa atuantes no PNT (universidades, ONGs, museus,
fundacgbes, etc.) > treze;
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- outras entidades privadas que atuam no parque (religiosas, sem fins lucrativos,

associag0es de moradores, esportivas, etc.) > quinze.

4.1.9.4.
Analise da Gestao e das Estratégias Utilizadas para Atender ao
SNUC

O caso do PARNA da Tijuca deve ser entendido em dois contextos
temporais: o primeiro, a partir da data de 18 de julho de 2000, quando é
estabelecido SNUC até o inicio do Programa “Agua em Unidade de
Conservagao” em 2005 e o segundo, apds o inicio desse programa até o final de
2006, quando se encerrou a coleta de dados da pesquisa.

O Programa “Agua em Unidades de Conservagao” surgiu como resultado
de uma parceria entre a gestdo do PARNA da Tijuca e a ONG ambiental Instituto
Terra Azul, financiado pelo Programa Petrobras Ambiental, que esta investindo
desde 2005 quarenta e oito milhdes de reais em diversos projetos espalhados
pelo pais que compreendam:

“a promocao e a conscientizacdo sobre o uso racional dos recursos
hidricos; a manutencao e a recuperacao das paisagens visando o equilibrio do
ciclo hidrolégico; e a promogao da gestado ambiental voltada para a preservagao
das espécies ameacadas e a conservacao dos ambientes marinhos ameacados”
(Petrobras, 2006).

Os projetos sdo selecionados publicamente e tém prazo de dois anos para
serem implementados.

O Instituto Terra Azul € uma ONG criada em 1997, com sede na Barra da
Tijuca, Rio de Janeiro, que trabalha a partir de trés eixos tematicos: meio
ambiente, cultura e iniciagdo profissional, operacionalizados por meio de trés
Centros de Formacgéao e Capacitagdo. O Instituto Terra Azul vem desenvolvendo
desde a sua criacdo programas e metodologias de suporte as acdes publicas de
governos e da sociedade civil voltadas para o desenvolvimento sustentavel
(T106). A parceria dessa ONG com o PARNA da Tijuca se iniciou por volta do
ano 2002, quando o Centro de Educacdo Ambiental do PARNA da Tijuca
comecgou a trazer alunos e professores de escolas municipais ao Instituto Terra
Azul para entenderem como ocorria 0 processo de poluicdo dos rios que
nasciam no parque, foco do estudo do Terra Azul na época. Em 2004, quando
houve a abertura do concurso Petrobras Ambiental, a gestdo do parque convidou
o Instituto Terra Azul a trocar idéias sobre a possibilidade de alguma agao
conjunta em torno de um amplo projeto que envolvia monitoramento de agua

dentro do parque, acdes de reflorestamento e recuperagado da flora local, um
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componente de sustentabilidade econémica para a questdo dos recursos
hidricos no parque e a reformulacdo do Conselho Consultivo. O projeto,
denominado “Agua em Unidade de Conservacdo”, foi detalhado em conjunto e
acabou sendo um dos escolhidos pela Petrobras Ambiental em 2004, iniciado
em 2005 e concluido no final de 2006. O projeto objetivou principalmente
reforcar as acoes de protecdo dos mananciais do Macico da Tijuca, promovendo
acoes de reflorestamento, de educacdo ambiental e de monitoramento da
qualidade de suas aguas (Petrobras, 2006; T106). O enfoque utilizado foi o de
uma reflexao sistémica e integrada que visou colaborar com a implantagdo da
gestéao participativa no PARNA da Tijuca.
As principais linhas de acao do projeto foram:

1.Monitoramento e Qualidade da agua.

2. Protecéo, manejo e recuperacgéo da flora e do solo.

3. Educacdo Ambiental para Gestdo Comunidade / Escola.

4. Planejamento e Gestao para a sustentabilidade econdmica.

5. Conselho Consultivo. (Programa Petrobras Ambiental, 2005; TI03;
TIO5; TI06).

As linhas de acédo 2, 3 e 5 foram abordadas na analise do caso, que
seguiu a mesma légica dos casos anteriores.

1- Diretriz: Assegurar a participagdo efetiva das populacbes locais na
criacao, implantacdo e gestdo das unidades de conservagao (Brasil, 2000,
Artigo 5°. — Paragrafo Ill).
1.1. Objetivo -2 Implantar a gestao participativa nos parques.
Atividade / Instrumento de Gestdo -> Recomposicdo do Conselho
Consultivo.
Responsaveis > Projeto “Agua em Unidade de Conservacdo”, IBASE
(fornecedor da metodologia) e gestora do parque.

12 fase > Conselho Consultivo formado sem participacdo da sociedade
O PARNA da Tijuca teve seu primeiro Conselho Consultivo criado em 06
de agosto de 2002 por meio da portaria no. 98 do IBAMA. Segundo a gestora do
parque, a formacao desse Conselho foi solicitada as pressas pelo IBAMA (TI05).
Assim, a gestora teve pouquissimo tempo para nomear os membros do
Conselho, o que evidentemente foi feito de forma ndo participativa e sem
qualquer metodologia. O Conselho resultante ndo era sequer paritario, como
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informa o presidente da Associacdo dos Amigos do Parque Nacional da Tijuca -
AAPNT (TI04).

Presidente da AAPNT - “Era um conselho muito...,Nao era paritéario, eram
muito mais instituicbes voltadas, vamos dizer assim, de autarquias, quer
dizer, mais 6rgaos do governo do que de sociedade civil. Sociedade Civil
tinha a Fundagao Roberto Marinho, tinha o IBASE e tinhamos nés, eu acho
que sé. O resto todo era Corpo de Bombeiro, Policia Militar, Policia Civil,
Policia Federal, FEEMA, SERLA, CEDAE, quer dizer, usuarios do parque,
Light.”
Entrevistador -“E esse pessoal todo aparecia nas reunidées?’
Presidente da AAPNT — “Muito pouco, muito pouco, entdo, quer dizer, ai
eu acho que houve um desanimo, mas eu provoquei um pouco a gestao do
parque para dar continuidade e tal e por conta disso, agora eles estao
fazendo a revisdo do plano de manejo da qual esse conselho esta sendo
reestruturado.”
Como resultado desse processo hierarquizado, nao participativo e distante
da realidade social que cercava o PARNA da Tijuca, o Conselho pouco evoluiu
desde sua criacao, com poucas reunides e sem grande contribuigdo a gestao do

parque.

22, Fase = Conselho formado com a participacdo da sociedade, dentro
Projeto “Aguas em Unidades de Conservag&o”

Dentro da linha de acdo desse projeto, denominada “Educacgéo -
Conselho Consultivo”, o diretor do Instituto Terra Azul relatou a formagao de uma
parceria com o Instituto Brasileiro de Analise Sociais e Econémicas (IBASE),
ONG fundada em 1981, pelo falecido socidlogo Herbert de Souza, o Betinho.
Segundo a definicdo em sua péagina na internet “a missdo do IBASE é a
construgdo da democracia, combatendo desigualdades e estimulando a
participacao cidada” (IBASE, 2006).

Com base nesta missao, o IBASE utilizou, em acordo com Coordenacao
Geral de Educacdo Ambiental do IBAMA, uma metodologia participativa que
tinha como objetivos facilitar a comunicagao entre os atores sociais e viabilizar a
construcdo coletiva de uma arena de debate e negociacdo dos diversos
interesses em jogo. A meta final era alcangar uma aprendizagem coletiva que
fortalecesse a gestado participativa do PARNA da Tijuca, conforme previsto no
SNUC (IBASE 2005; TI06). Neste sentido, o IBASE enxergou na Educagéo
Ambiental um poderoso instrumento neste processo.

“Por meio de praticas e metodologias participativas, buscam-se
alternativas técnicas e politicas capazes de alterar praticas inadequadas e
fortalecer a gestdo democratica das UC. A educagao ambiental é utilizada
como um instrumento que contribui para disponibilizar informacées
qualificadas e atualizadas, compartilhar percepcbes e compreensdes e
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ampliar a capacidade de didlogo e de atuac@o conjunta comprometida com

a missao de uma UC” (IBASE, 2005, p.5).

A primeira fase da recomposicao do novo Conselho Consultivo do PARNA
da Tijuca foi a realizagdo do Diagndstico Socioambiental do parque e seu
entorno com os objetivos principais de identificar potencialidades, problemas e
conflitos entre os diferentes grupos de atores sociais envolvidos e identificar os
grupos de interesse com vistas a recomposicdo do Conselho Consultivo, ai
incluidos potenciais parceiros e grupos mais vulneraveis, como favelados. Para
isso foi utilizada a metodologia participativa de grupos focais (IBASE, 2005).

O Diretor do Instituto Terra Azul relata o processo de diagnostico
socioambiental. (T106):

Diretor do Instituto Terra Azul — “...A estratégia foi montar grupos focais.
Essa é uma parceria com o IBASE. O IBASE ajudou na formagédo e
reestruturacdo do conselho consultivo. E a proposta ai apresentada por
eles era de que identificassemos os diversos movimentos, ...dentro da
sociedade civil quais seriam os segmentos representativos, igrejas, ONGs,
instituicdbes que desenvolvem projetos com o parque; também da iniciativa
privada, e ai mapearmos tudo isso. E iniciarmos reunides com cada grupo
desses. Entdo foi feito um mapeamento de varias entidades foram
convidadas no ano passado, ...que a gente chamou de encontros de
grupos focais. Foi feita ali uma explanagdo para eles sobre o projeto, a
proposta da formagédo do conselho, o que era o conselho consultivo, a
importancia e a avaliagdo de como eles entendiam e se viam numa relagao
com o Parque Nacional da Tijuca, como é que eles gostariam também de
se ver.”

A escolha do método participativo de grupos focais para obter os dados a
partir dos atores sociais mobilizados se deveu a sua capacidade de captar as
questdes que mobilizam os grupos, 0s consensos e dissensos entre eles e o
modo e eficacia de suas argumentacoes. Além disso, a participacdo nos grupos
focais funcionaria também como um meio de os atores sociais se conhecerem e
se motivarem em torno da idéia do Conselho Consultivo e da solugdo conjunta
dos problemas comuns a eles e ao PARNA da Tijuca. Segundo o IBASE (2005,
p. 33) esta técnica “enfatiza a compreensao dos problemas do ponto de vista dos
grupos e das instituicdes, além do conhecimento de suas aspiragbes, expressos
por eles mesmos”. Moderadores plenamente capacitados conduziram os grupos
focais, que por sua vez foram formados em torno de grandes temas.

A mobilizagdo para os grupos focais aconteceu em torno de maio de 2005
por meio de uma carta convite aos representantes de diversas organizagdes
inventariadas na primeira etapa e listadas para participarem dos grupos focais.
Os grupos de atores convidados estao listados a seguir (IBASE, 2006):
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1- concessionarios e operadores de servigcos privados atuando de forma
permanente dentro do parque;

2- 6rgaos publicos atuando permanentemente dentro do parque;

3 - unidades de Conservacao no entorno do parque e Comités Gestores de
Recursos Hidricos que envolvessem as bacias hidrograficas nascentes dos
macicos da Tijuca e da Carioca;

4. comunidades do entorno, incluindo associacbes de moradores de
bairros e de favelas;

5. instituicées de Ensino e Pesquisa, com prioridade para as instituicdes de
ensino e pesquisa que ja tivessem realizado estudos sobre questoes
socioambientais do parque;

6. grupos de visitagao, de voluntariado e outros grupos de apoio ao parque
(montanhistas, excursionistas, escoteiros, etc.);

7. funcionarios da fiscalizagdo e da seguranca atuando dentro do parque.

Em funcao da grande quantidade de comunidades do entorno (cerca de
quarenta e seis), foram convidadas apenas as associagdes de bairro e
associacoes de moradores de favelas que exerciam forte pressao sobre o
parque ou que tivessem histérico de parceria com 0 mesmo.

A partir da identificagdo dos problemas, conflitos, potencial de parcerias e
atividades sustentaveis, foi concebido um plano de acdo para mobilizar os atores
sociais estratégicos identificados na fase anterior. Com base neste plano os
grupos de atores sociais estratégicos foram convidados a participar de reunides
plenarias, divididas por setor do parque, onde foram apresentados os resultados
do Diagnéstico Socioambiental e discutidos os critérios que orientariam a
recomposi¢cdo do Conselho Consultivo. Estas reunides aconteceram a partir de
novembro de 2005. Aos presentes nessas reunides foram distribuidos
formularios de pré-candidatura ao Conselho Consultivo do parque. Vinte e seis
instituicbes postularam sua pré-candidatura, sendo oito estatais e dezoito da
sociedade civil organizada. Houve ainda varias reunides que se estenderam até
meados de 2006 para se chegar a uma composicao final do novo Conselho, com
base no critério de paridade entre representantes estatais e da sociedade civil e
que estipulou um total de vinte e quatro membros do Conselho.

Segundo a gestora, do PARNA, em junho de 2006 aguardava-se a
publicacdo de uma portaria do IBAMA permitindo capacitar os membros do
Conselho, isto é, treina-los sobre questdes ambientais, legais e sobre o PARNA
da Tijuca a fim de que pudessem cumprir satisfatoriamente suas fungées. Em

19 de dezembro de 2006, foi publicado aportaria no. 103 do IBAMA que alterava
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a composicao do Conselho Consultivo do parque (Anexo 18). O novo Conselho
tomou posse em janeiro de 2007 com a responsabilidade inicial de aprovar seu
regimento interno e elaborar planos de agéo.

O processo de recomposicdao do Conselho Consultivo do PARNA da Tijuca
€ sem duvida exemplar quando se considera a diretriz de participacao da
sociedade na gestdo do parque. A metodologia uilizada pelo IBASE leva em
consideracao os atores sociais do entorno e suas aspiragcdes, bem como as
necessidades de empresas e outras organizacdes. Ainda que o Conselho nao
venha a ter poder de deliberar, sua mera existéncia e atuacao continua. Um
exemplo disso é relatado no préximo item analisado.

2.1.- Objetivo = Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica (fauna e flora).
Atividade / Instrumento de Gestao - plano de manejo.
Responsaveis - Gestora do parque e coordenadora do projeto.

O PARNA da Tijuca possui um plano de manejo em vigor, elaborado em
1981. Em fungéo disso, o plano se desatualizou o que gerou a necessidade de
sua atualizagdo. Por exemplo, uma grande area do parque que em 1981 estava
ainda em recuperagdo, atualmente ja se caracteriza como uma floresta
secundaria tardia, plenamente recuperada. Por outro lado, varias areas foram
degraddaas nesse periodo devido ao avancgo legal e ilegal da cidade sobre o
parque. Durante a pesquisa, o projeto de atualizagdo do plano de manejo estava
sendo coordenado por uma analista ambiental e bidloga do PARNA da Tijuca,
que foi entrevistada.

Segundo a coordenadora do plano de manejo (TI03), este contempla em
uma de suas etapas o diagnostico da unidade, tanto pelos aspectos ambientais,
quanto pelos socioeconémicos. Nesse processo foram envolvidos pesquisadores
do Museu Nacional e da Biologia da UFRJ, além de técnicos da FEEMA,
totalizando quase trinta pessoas envolvidas. Em junho de 2006 o trabalho ja se
encontrava na etapa de planejamento do parque, quando sdo definidas as
atividades a serem realizadas e implantadas como, por exemplo,
operacionalizacdo do parque, fiscalizagdo, educacdo ambiental, pesquisa
(biolégicas, culturais, arqueoldgicas, etc.) e uso publico, uma das grandes
preocupacdes da gestao.

Uma das caracteristicas interessantes deste trabalho, segundo a
coordenadora, € que ele estava sendo feito em parceria com outras instituicoes,
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ao invés de terceiriza-lo, como em geral tem acontecido, o que, por outro lado,
introduz alguns aspectos complicantes (T103).

Coordenadora do Plano — “A vantagem da gente estar fazendo esse
trabalho é porque a gente conhece. E eu acho que é um trabalho melhor
do que vocé contratar gente que nunca veio aqui. Agora tem uma
caracteristica muito interessante, porque € um parque praticamente
urbano, entendeu? ....As pessoas que sempre trabalharam em fazer plano
de manejo e que estdo acostumadas com essa parte de planejamento de
unidade no Brasil todo, que é no meio do nada, demoram muito a entender
como a gente vai resolver as questdes aqui dentro de uma cidade.”

Ela também relatou que dentro do novo plano de manejo esta sendo
contemplada a geracao de renda para moradores de comunidades carentes do
entorno, por meio de contratacdo para trabalharem dentro do parque. Cinco
favelas, consideradas estratégicas em fungdo da degradacdo ambiental que
causam aos limites do parque, ja teriam sido selecionadas.

Em contato recente, a coordenadora do plano de manejo explicou que
o plano ainda nao havia sido concluido e estava, inclusive, sendo revisto. Apesar
de ter havido alguma participacdo de atores sociais no inicio do processo, de um
modo geral, o novo plano de manejo havia sido elaborado dentro da tradigao
hierarquizada do IBAMA, O processo inclusive havia parado por volta de
setembro de 2006 devido a realizacdo de uma auditoria dentro do parque, que
identificou problemas com o controle das receitas no Corcovado e das atividades
de véo livre na Pedra Bonita, entre outros. Além disso, durante o processo de
formacao do Conselho Consultivo, seus membros manifestaram o desejo em
conhecer o projeto do plano de manejo a fim de poderem dar sua contribuigdo, o
que aumentou ainda mais o prazo para sua conclusao.

Um aspecto interessante a se reparar no caso do plano de manejo do
PARNA da Tijuca é que um processo tipicamente decidido de cima para baixo
passou a ter a contribuicdo dos atores sociais a partir da constituicdo do
Conselho Consultivo, 0 que certamente obrigara a gestdo do parque a rever
suas estratégias de elaboragdo e implantagdo de planos para o parque a partir
dessa nova realidade estrutural. Com certeza, o novo plano de manejo ja esta

sendo influenciado pelo processo de gestao participativa disparado em 2005.
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2.2.- Objetivo > Preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica (fauna e flora).
Atividade / Instrumento de Gestdo = Recuperagdo e conservagdo da
fauna e flora.
Responsaveis > Gestor do parque e Projeto “agua em Unidade de
Conservagao”.

Entre 1999 e 2005, o PARNA da Tijuca passou por um processo inovador
de parceria entre esferas de governo, fruto de um convénio assinado entre
IBAMA e a Prefeitura do Rio de visando a gestdo compartilhada do parque.
Assim, durante este periodo o parque recebeu recursos e apoio de servigcos
cedidos pela Prefeitura, como vigilancia pela Guarda Municipal, limpeza do
parque pela COMLURB, além de técnicos da Prefeitura que foram deslocados
para o PARNA da Tijuca. Em margo de 2005, o prefeito rompeu o convénio,
mas o IBAMA entrou com uma liminar na justica e conseguiu manter, segundo a
gestora, a Guarda Municipal e a COMLURB atuando no parque (TI05). Os
motivos ndo ficaram esclarecidos na época, mas segundo a gestora do parque
foram de origem politica.

Apesar os problemas de relacionamento, ha projetos da Secretaria de
Meio Ambiente (SMAC) que vem ajudando o PARNA da Tijuca e reduzir os
impactos gerados pela poluicdo e as ameacas de invasoes da area. Dois dos
programas que mais se destacam séao o “Ecolimites”, que atua junto as favelas
demarcando os limites entre estas e o parque e o Programa “Mutirdo
Reflorestamento”, que vem ajudando no reflorestamento de vérios setores do
parque. A gestora do parque afirmou que as diferentes parcerias com a
prefeitura tém sido bastante valiosas, pois tém impedido o crescimento horizontal
e a verticalizagéo das favelas (T105).

O Diretor do Instituto Terra Azul confirma a importancia da parceria entre o
PARNA da Tijuca e a Prefeitura (T106):

Diretor do Instituto Terra Azul — "Durante muito tempo a gente iniciar todas
as acoes do reflorestamento, ecolimite, aceiro e tal, os técnicos nossos iam
para dentro da Prefeitura, sentavam na Secretaria de Meio Ambiente e
discutiam as acoes la para saber se cooperavam, se ia superpor ou nao.”
Entrevistador— “Nesse sentido vocés tiveram a colaboragdo por parte
deles?”

Diretor do Instituto Terra Azul — “Muito grande, muito grande. ... Elas
continuam ainda, elas ndo encerraram porque agora, por exemplo, embora
ndo seja até uma agao especifica do projeto, mas a parceria ficou muito
positiva com o setor de educagdo ambiental da Secretaria de Educagéo do
Municipio. Nés fomos convidados agora para ir ao Centro de Educacgéo
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Ambiental da Prefeitura 14 no Jequia para expor modelo desse projeto de
gestédo de educacdo ambiental para que o Centro de Educagdo Ambiental
la pudesse adotar semelhantemente essa acao .“

Ja em relagdo a parceria do parque com o Instituto Terra Azul, durante os
anos de 2005 e 2006 foram alcancados alguns resultados importantes em
relacdo a recuperacdo e conservacao de fauna e flora do parque, a partir da
linha de acdo 2 do Projeto “Agua em Unidade de Conservagdo”. Foram eles
(T106, Petrobras, 2006):

- plantacéo do viveiro de mudas;

- contratacdo de dos servigos de protecdo do parque, envolvendo
ecolimites, aceiros e construgao de portal;

- produgcdo de sessenta mil mudas de espécies nativas para
reflorestamento;

- reflorestamento de doze hectares de &reas abertas;

- erradicacao de espécies vegetais exdticas;

- limpeza de agudes, como o Lago das Fadas e o Agude da Solidao,
reduzindo o assoreamento e restabelecendo o espelho d"agua.

- contencao de encostas com uso de sacos biodegradaveis sobre os quais
sao plantadas arvores.

Ha que se mencionar também a parceria entre 0 PARNA da Tijuca e o
Corpo de Bombeiros, que da apoio ao sistema de prevengdo de incéndios
florestais do IBAMA, PrevFogo. Nas épocas mais secas que ocorrem préximas
as festas juninas, faz-se um monitoramento continuo das areas mais criticas, o
que, juntamente com a pronta agdo dos bombeiros, tem reduzido de forma

significativa os focos de incéndio no parque. (TI05).

2.3 - Objetivo = Desenvolver atividades de educacao e interpretacdo
ambiental.
Atividade / Instrumento de Gestdo - Organizagdo de atividades de
educagao ambiental no parque e entorno.
Responsaveis > Coordenacdo de Educacdo Ambiental do IBAMA e
Projeto "Agua em Unidade de Conservacdo Ambiental”.

Dentro do ambito do Projeto "Agua em Unidade de Conservacdo Ambiental”,
ha uma outra linha de acdo denominada “Educacdo Ambiental para Gestao
Comunidade / Escola”.
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Durante o primeiro ano do projeto (2005) foram realizadas vérias a¢des, em
dezesseis comunidades € cinco escolas no entorno do parque, separadas em
seis etapas, sucintamente descritas a seguir:

Etapa 1 — Reconhecimento da Unidade de Conservagdo e do entorno -
foram realizados quatro diagnosticos participativos nas trés macro-areas de
atuagéo. Segundo o diretor do Instituto Terra Azul e coordenador do projeto, o
diagnostico participativo é aquele no qual o projeto chama os moradores da
comunidade e suas associacbes para discutirem os problemas que eles
identificam com relacdo ao abastecimento e captagdo de agua, saneamento
basico, problema de residuos, enfim tudo que comprometeria a ocupagao no
entorno desse recurso hidrico, afetando a qualidade de vida comunidade.

Etapa 2 — Estruturacao participativa da proposta de educacao ambiental para
gestao > foi realizado o primeiro encontro de liderangas no PARNA da Tijuca
com o inicio da capacitagado dos representantes.

Etapa 3 — Fase 1 com escolas municipais do segundo segmento do ensino
fundamental = foram realizadas reunides com representantes da Secretaria
Municipal de Educagao.

Etapa 4 — Fase 1 com escolas municipais do segundo segmento do ensino
fundamental - continuac¢édo das reunides da etapa 3.

Etapa 5 — Implementacdo dos Nucleos Ambientais - realiza¢do de oficinas
de capacitagdo sobre diversos temas. Segundo o diretor do Instituto Terra Azul
(TIOB), os nlcleos ambientais sdo espagos de desenvolvimento humano
dedicados a criagdo e implementacdo de agdes socioambientais. A partir dai
comecaria a se formar uma rede de comunicagdo envolvendo escolas e
comunidades, interligando a comunidade e as informagdes geradas nos nucleos
ambientais. Foram criados trés nucleos ambientais,

Etapa 6 — Multiplicagao na educagéao formal e na comunidade - foi iniciado o
processo de multiplicagcdo dos conhecimentos nas escolas e comunidades.

Em 2006 este trabalho foi replicado em diversos outros bairros do entorno do
parque, atingindo-se seis nlcleos ambientais implementados até julho de 2006,
que formaram uma rede de comunicacao ambiental. O diretor do Instituto Terra
Azul e coordenador do projeto exemplifica como se deu a formacdo de um
nucleo ambiental no Cosme Velho, em 2006 (T106):

Diretor do Instituto Terra Azul — “Por exemplo, um nulcleo ambiental foi
formado no Cosme Velho. Nos la chegamos e encontramos uma rede
social do Cosme Velho montada la: Colégio Sion, Colégio Sao Vicente,
Associacdo de Moradores do Cosme Velho, a ONG “Se Essa Rua Fosse
Minha”, a ONG “Rio Carioca”. Todas essas entidades ja se reuniam e
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discutiam os problemas locais do Cosme Velho. Nés chegamos a rede e
apresentamos o projeto. Eles acharam extremamente interessante e
adotaram o projeto também. O Sion cedeu uma sala para que o nuicleo se
implantasse. O “Se Essa Rua Fosse Minha”, que trabalha no Guararapes e
Cerro Cora, ajudou a identificar jovens e mandar para o nucleo. O pessoal
da Associagao de Moradores, que gerencia um pouco essa rede, se tornou
parceiro ajudando na divulgacao do projeto no Cosme Velho. Cada regido
onde nds estamos entrando, o nucleo ambiental tem uma estratégia de
formar uma rede de comunicagcdo ambiental para a protecao do parque. O
ndcleo é estabelecido, n6s botamos computadores e criamos um site do
projeto e cada nuacleo vai se falar com outro e elaborar projetos
integrados.”

2.4 - Objetivo > Desenvolver atividades de recreagdo em contato com a
natureza e o turismo ecoldgico (ecoturismo).
Atividade / Instrumento de Gestdo > Gestao das atragdes turisticas do
parque.
Responsaveis - gestora do parque.

A principal atragcdo do PARNA da Tijuca é o Corcovado, onde se localiza a
estatua do Cristo Redentor, talvez a maior atragao turistica da cidade do Rio de
Janeiro e seu simbolo. Segundo a coordenadora do plano de manejo do parque,
0 numero de visitantes no parque gira em torno de um milhdo de pessoas por
ano, sendo que 65% visitam o Corcovado e o restante as outras areas, no
entanto ndo ha um controle preciso em areas como Paineiras e Floresta da
Tijuca. Para atender a esta grande quantidade de visitantes, em grande parte
formada por estrangeiros, o PARNA da Tijuca desenvolveu uma parceria com a
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e empresas que atuam no Corcovado,
entre elas, a H. Stern, a Amsterdam Sauer, a Gerdau, além da Fundacgao
Roberto Marinho. Além disso, a Associacdo dos Amigos do PARNA da Tijuca
atua na gestao dos recursos financeiros que sao aportados pela H.Stern.

Segundo a gestora do parque, a parceria envolve a conservacao da area
do parque, servigo de limpeza, dois quiosques, area de atendimento ao turista,
estacionamento e tem funcionado adequadamente. Ela afirmou que a parceria
estava sendo revista por ela a fim de colocar novas demandas junto aos
parceiros.

Por outro lado, o presidente da Associacdo de Amigos do PARNA da
Tijuca queixou-se de nado existir uma politica clara da gestora do parque em
relacdo a busca de parcerias. Segundo ele, varias tentativas foram feitas por sua
associacdo ao longo dos anos para montar parcerias visando a melhoria das
instalagdes do parque, mas sempre fracassaram (T104).
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Apesar das parcerias, existem também conflitos do uso da terra dentro do
parque. Um deles refere-se as antenas de Ré&dio e TV localizadas no pico do
Sumaré, uma atividade ndo compativel com os objetivos de conservagdo do
parque.

Considerando o aspecto de abandono observado pelo pesquisador em
certas areas do parque, sobretudo na Floresta da Tijuca, os constantes assaltos
a turistas em determinadas areas desse setor do parque, o assédio a turistas por
falsos guias de turismo préoximo a estagao do trem do Corcovado e 0s servigos
ilegais de transporte que operam no caminho para o Corcovado, todos eles
freqlientemente denunciados pelos jornais, pode-se dizer que o PARNA da
Tijuca também passa por dificuldades em atingir plenamente o objetivo de bem
atender aos inUmeros visitantes que la circulam. Considerando o sucesso da
parceria multipla no alto do Corcovado, pode-se especular que a formagao de
novas parcerias com empresas € ONGs seria oportuna, podendo -se pensar, por
exemplo, na adogao de trilhas e atragdes turisticas por partes destas.
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