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Pesquisa empirica

4.1.
As politicas publicas e a estrutura do bem-estar sob forte influéncia
da estrutura do comércio

Expus anteriormente os motivos que me levaram a selecionar Chile e
Venezuela como casos de estudo. Trata-se de dois paises que se destacam pelo
peso de sua estrutura do comércio, mas cujas estruturas do bem-estar tiveram
comportamentos muito diferentes no periodo de analise, que vai de 1990 a 2000.
Argumentei que as posi¢des defendidas por liberais e intervencionistas em sua
historica controvérsia ndo fornecem todos os elementos necessarios a analise em
um estudo como o que proponho. As duas tradi¢cdes de pensamento defendem
argumentos favoraveis e contrarios a abertura econOmica, € prevéem
conseqiiéncias positivas para a riqueza € o bem-estar se suas posi¢cdes forem
seguidas, ou negativas se ndo o forem. A discussdo, portanto, concentra-se em
politicas voltadas principalmente para a estrutura do comércio. Porém, esta foi
definida aqui como variavel independente. Nao ¢ o foco desta dissertagdo analisar
as politicas ou outros fatores que levaram Chile e Venezuela a terem economias
abertas ao comércio. Pelo contrario, a pesquisa parte do fato de as duas
economias em questdo serem abertas.

Se todas as estruturas estdo em permanente contato entre si, segue-se que,
em uma sociedade onde a do comércio for forte, ela tera muita influéncia sobre as
demais. Ao mesmo tempo, verifica-se empiricamente que, mesmo na presenga de
estruturas do comércio muito fortes, o comportamento das estruturas do bem-estar
ndo € sempre 0 mesmo.

Temos duas possibilidades diante de tal situagdo: 1) a variagdo ¢ explicada
pela influéncia de outras estruturas, ou seja, pela atuacdo de outras varidveis
independentes, e 2) existem uma ou mais variaveis intervenientes entre a estrutura
do comércio e a estrutura do bem-estar, que fazem com que uma situacao similar

na primeira nao se reflita sempre da mesma forma na segunda.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510709/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510709/CA

86

A primeira possibilidade sempre sera verdadeira até certo ponto. Como
indiquei no capitulo anterior, trata-se da velha questdo de ciéncias sociais: ¢
impossivel isolar o objeto de estudo como em laboratorio. Porém, levada ao
extremo, essa condicao significaria que qualquer pesquisa em ciéncias sociais ndo
¢ falsificavel e, em ultima instancia, ¢ irrelevante. De fato, sempre havera outras
estruturas permanentemente em acado sobre a estrutura do bem-estar (e também
sobre todas as demais). Chile e Venezuela foram escolhidos precisamente porque
sdo exemplos nos quais a estrutura do comércio tem grande peso e, portanto,
ascendéncia particularmente forte sobre as outras estruturas. Em outras palavras, a
variavel independente tem valor extremo. Além do mais, a adocao de “classes de
eventos” ajuda a superar tal problema. Em tal situacdo, torna-se necessario partir
para a segunda possibilidade exposta acima: buscar o que mais intervém para que,
na presenca de estruturas do comércio influentes, as estruturas do bem-estar
reajam de maneiras diferentes.

Como estamos examinando estruturas nacionais, a analise encaminha-se
diretamente ao Estado. Ja argumentei os motivos pelos quais ¢ a sua presenga
juridica que determina a existéncia de estruturas nacionais na analise da economia
politica internacional. Aqui, a questao fundamental passa pelos recursos gerados
pelo comércio, e pela forma como sdo direcionados para o fomento do bem-estar.

Algumas das principais controvérsias entre liberais e intervencionistas
vistas no capitulo 2 giram em torno da distribuicdo da riqueza gerada pelo
comércio. Enquanto os liberais enfatizam ganhos absolutos, os intervencionistas
questionam para quem vao esses ganhos, ou a que prego eles sao obtidos (riscos
para a seguranca, prosperidade menor no longo prazo). Porém, a renda
corresponde a apenas um terco do valor do IDH, que defini como proxy da
estrutura do bem-estar. Nao estudarei, entretanto, as politicas publicas voltadas
diretamente para esse ter¢o do IDH representado pela renda, por dois motivos.

O primeiro € que, como ja demonstrado, nos casos estudados, o comércio,
ao corresponder a uma parcela tao grande do PIB, tem uma influéncia tao forte
sobre o conjunto da economia que ¢ responsavel, por si sO, por uma parte
consideravel das variagcdes da renda média dos habitantes. Perante esse quadro, o
estudo de politicas direcionadas a variagdo da renda coincidird em muito com o

estudo de politicas para o comércio exterior. Do ponto de vista metodoldgico,
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contudo, nao faz sentido estudar a acdo da variavel interveniente sobre a variavel
independente — e a estrutura do comércio foi definida aqui como tal.

O segundo motivo para ndo estudar as politicas direcionadas a variagdo da
renda, mesmo as que ndo tém relagdo direta com o comércio, ¢ que elas formam
um conjunto tdo grande de medidas que sua complexidade inviabilizaria o estudo.
De fato, nem sequer entre os economistas ha consenso absoluto sobre quais sao as
medidas que beneficiam o crescimento (por exemplo: ¢ mais importante o Estado
investir pesado ou manter suas contas em ordem?). De qualquer forma, a
semelhanca das curvas entre as variagdes do fluxo comercial e do PIB ndo sé
revela que o comércio € o principal responsavel pelas variagdes dessas economias,
como também ratifica o acerto da escolha dos casos.

Neste ponto, abrem-se novamente duas possibilidades de ligacao entre as
estruturas do comércio e do bem-estar. A questdo fundamental aqui ¢ que a
riqueza gerada pelo comércio tem dois destinos: 1 - fica nas maos de particulares,
por meio de lucro e pagamento de salarios na propria atividade de trocas
comerciais e nos seus efeitos sobre o conjunto da cadeia econdmica; e 2 — vai para
o Estado, por meio da arrecadacdo de impostos tanto sobre a propria atividade
comercial como sobre outras etapas do processo econdmico por ele ativadas. Vale
a pena refletir um minuto sobre esses dois movimentos de gera¢ao de riqueza, e
sua ligagdo com os outros dois aspectos incluidos na taxa que defini como
representativa da estrutura do bem-estar (satde e educagdo).

No caso de particulares, cada um escolhe o que fard com o dinheiro ganho.
Certamente parte dele vai para satde e educagdo, por op¢ao ou necessidade de
pagar por esses servigos. E dificil estabelecer com exatiddo quem sdo as pessoas
que transformam os ganhos com o comércio internacional diretamente em
investimentos em saude e/ou educagdo, e quanto dessa verba destinam a tais
setores. Mas podemos supor sem muito medo de errar que esse desconhecimento
nao implica em grandes variacdes nos casos de Chile e Venezuela. Em primeiro
lugar, o desejo de ter uma vida longa e saudavel, e livre de ignorancia, e de
promover o mesmo para seus filhos ¢ um valor que, embora talvez ndo seja
absolutamente universal, com certeza esta entre os mais disseminados do mundo,
como argumentam os criadores do IDH.

Além disso, ndo ¢ o mesmo tragar um paralelismo entre as situacdes de

dois paises sul-americanos com uma série de caracteristicas semelhantes, como
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visto na escolha dos casos, do que fazé-lo entre, por exemplo, o Canada e um pais
da Asia Central. Entre Chile e Venezuela, ha boas razdes — culturais e econdmicas
- para acreditar que, de maneira geral, as pessoas reagiriam da mesma forma
diante da possibilidade e da necessidade de utilizar recursos proprios para investir
mais em saude e educagao: o fariam.

Descarto, entdo, devido a falta de plausibilidade da hipotese em contextos
semelhantes, que grandes diferencas na atuagdo de particulares expliquem os
efeitos diversos de uma estrutura do comércio forte sobre a estrutura do bem-estar
nos dois casos de estudo. Resta voltar ao ponto inicialmente colocado: a atuacao
do Estado. Por meio da implementacdo de politicas publicas, ele tem a
possibilidade de transformar ganhos com o comércio em ganhos de bem-estar.
Todavia, ndo ¢ apenas a diferenca entre as politicas que pode provocar reagoes
contrastantes, mas também a eficacia na aplicacdo de tais politicas. Iniciativas de
um Estado que possam ser consideradas boas por diferentes critérios podem
fracassar se a qualidade da implementacdo daquelas politicas, ou seja, a
capacidade que tem o Estado de fazé-lo, nao for adequada. Isto precisa ser levado
em conta em uma pesquisa que enfoque os impactos do comércio internacional
sobre o bem-estar interno de paises.

O resto deste capitulo estd estruturado da seguinte forma: primeiro
observarei a relagao entre, de um lado, o comércio e as transagdes internacionais
(C&TI) e, de outro, a arrecadagdo tributaria no Chile e na Venezuela. Em seguida,
analisarei as politicas publicas para saude e educagdo, verificando a evolucao dos
gastos direcionados a esses sctores' e também as medidas que foram
implementadas no periodo analisado no Chile e na Venezuela. Depois, langando
mao de um estudo utilizado pelo Banco Mundial com seis indicadores de
governanga, verificarei a capacidade de agcdo dos dois governos na implementagao
de suas politicas.

Adiante, aprofundar-me-ei brevemente na evolu¢do da estrutura do bem-
estar do Chile e da Venezuela no periodo em questdo, separando a variagdo do
IDH de ambos os paises em dois momentos (1990-1995 e 1995-2000) para

descobrir quais dos trés subindices componentes da taxa mais contribuiram para

" Todos os gastos com satide e educagio por habitante e como porcentagem do gasto

publico total citados no capitulo referem-se ao governo central.
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seu aumento em cada um desses periodos. Finalmente, farei breves observagoes

sobre o conjunto dos dados apresentados.

4.2.
A estrutura do comércio e a arrecadacao tributaria

A arrecadacdo obtida pelos governos em funcdo de uma estrutura do
comércio forte estd no cerne desta pesquisa. A tabela abaixo retine uma série de
dados sobre comércio, PIB e arrecadagio tributaria no Chile e na Venezuela®.

Interessa aqui sobremaneira a contribuigdo do comércio para a
arrecadacdo. Porém, € preciso admitir que a arrecadagdo gerada diretamente pelo
comércio, mesmo sendo um indicador extremamente Util, ndo abrange a totalidade
dos efeitos das trocas com outros paises sobre o total arrecadado. Isto porque o
comeércio pode ter impacto sobre outros setores da economia, que também gerarao
arrecadagdo. Por exemplo, um aumento nas exportacdes de determinado produto
pode fazer com que as firmas que o fabricam contratem mais e ndo apenas
paguem mais impostos ao governo, como também gerem uma massa salarial
maior. Os novos trabalhadores também pagardo mais imposto de renda, e gastardo
mais, gerando uma maior arrecadagao de impostos sobre o consumo. Entretanto, ¢
extremamente dificil — talvez impossivel — analisar o impacto exato do efeito
multiplicador causado pelas externalidades do comércio sobre a arrecadagado total
e, portanto, usarei como referéncia os impostos recolhidos com comércio e

transacdes internacionais.

* Todos os dados sobre arrecadagio citados no capitulo referem-se a taxas recolhidas pelo

governo central.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510709/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510709/CA

90

CHILE 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Arrecadagio tributdria total (milhes, moeda nacional a pregos correntes) * 13435668 2016898| 2631302,7| 3263155,5| 3754260,7( 4404510,5| 5303884,8) 5673200,3| 6006675,5| 58348163 66269079
Arrecadagdo tributdtia CETI (milhiies, moeda nacional a pregos corrented) * 200436) 2762575| 3348263 4131077 4200706 535349| él6666,2| 6L57236( 6123163 3535480.7) S4B56ES5
Cotagéo do ddlar ** 304,50 349,22 362,58 40417 420,18 396,77 412,27 419,30 460,29 508,78 539,59
Arrecadagio total (U3} milhiles a pregos comentes) *** 4406,54) 577550 7157,24) 807380 803407) 1110083 1262261 13530,33] 13049,83) 1146832| 1238142
Arrecadagio CETI(USS milhiies a pregos correntes) *++ 72069 791,08 ) 102212 102163 1349,76 149579 L1468.47 1331,38 1052,50] 1016,63955
PIB (U3% milhées a pregos correntes) * 336403 38441.4) 464643 49339,9 564904| 723505 TE070 83140,3 TOEREE 73285,1 75495
Arrecadagio total/ PIE (base: US$ a pregos cotrentes) *** 13,10 15,02 15,62 16,38 15,82 15,34 16,59 16,27 16,38 15,65 16,27
Arrecadagio C&TI/PIB (base: US$ a pregos correntes)*** 2,17 2,06 199 2,07 181 187 1,97 137 1,67 1,44 1,35
Exportaglies de bens fob (milhiles U3F a precos comrentes) * 83727 80415 10007,4 91987 116041 16025 16626,8 17870,2 163228 171623 192102
Servigos, crédito (milhes de USS a pregos cotrentes) * 18481 21267 2360 25127 18309 33339 3588 3801,8 3052 3869 40529
Importaciies de bens fo.b. (milhfies de U3§ a pregos comrentes) * 7089.2 T456.4 91854| 101885 108721 14644 17698,8 192978 18363,1 147351 170914
Servigos, débito (milhBes de USF a pregas cotrentes) * 20763 20031 1536 746 20800 3657 35886 40276 44038 4606,2 48017
Balanga comercial (milhdes de US$ a pregos cotrentes) **** 10553 15187 54a,0 -12187 5820 1056,9 -1072,6 -1563,4] -2492.1 1690,0 1400,0
Balanga comercial (milhiies de U3§ a pregos constantes de J000) *+++* 130109 1922,4 671,04]  -145417 676,85 195,67 -1178,00| -167855) -2633,52 174746 1400,00
Fluxo comercial (milhées de U3 a pregos cotrentes) *++* 193863 206177 41888 246415 28306,0 376389 A41502,2 45087,4| 430417 403726 45186,2
Fluxo comercial / PIB (por cento) ¥++* 5763 53,63 52,08 49,94 30,01 52,05 54,56 54,23 54,01 55,09 59,85
Fluxo cometcial (mithbes de U35 a pregos constantes de 2000) *4 ke 25571 26100 20718 20403 3019 42604 45584 45408 45484 41745 45186
Populagéo (milhiies de pessoas) * 15,2 134 13,7 139 142 144 146 148 150 152 154
FIB (U3% milhfes a pregos constantes de 2000) * 40608,7 438452 40218.5 32667.8 35674, 61590,9 66157 70527 728056 ek W 75495,1
FIB por habitante (hase: US$ a pregos constantes de 2000) * 30213 3268,1 3602,5 37844 3931 42786 45279 4759,5 48485 4750,6 4902,9
Fluxo comercial / habitante (13§ a precos constantes de 2000) 4k 1840 1945 2176 2113 1324 2060 3120 3267 3029 2745 2035
VENEZUELA 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Arrecadagdo tributdeia total (milhies, moeda nacional) * 76515 118158 199567 335245 703250| 1082360( 2333338| 4072462 54438704 640448321|  68E9ETL
Arrecadagdo trititdeia CETI (milhiies, moeda nacional) * 20003 I6366 24860 100779 141892 203642 308579 G07333| B00160,1| 8280702 9716499
Cotagéo do ddlar ** 46,90 56,82 68,38 90,83 148,50 176,84 417,33 488,64 547,56 605,72 679,96
Arrecadagio total (U3 milhiles a pregos comentes) *** 163142 2079,63) 2018,67029 3601,07 4735,59 612049 535145 8334,36 0042,14) 10573,39| 101327593
Arrecadagio CETI(USS milhiies a pregos correntes) *++ 639.47 100088 123813 1109,58 935,48 162,86 055,78 1427,.10 147778 1367,09 142898
PIB (U3 milhfies a pregos comentes) * 470275 517344  5B4704|  SBIOTE 56529,9 74388,7 68258,4) 858374l 913385 o7o74L| 1171476
Arrecadagio total/ PIE (base: US$ a pregos cotrentes) ** 347 4,02 4,90 6,35 8,38 817 7,24 9,71 10,28 10,79 865
Arrecadagio C&TI/PIB (base: US$ a pregos correntes)*** 1,36 193 2,12 191 1,69 1,55 140 1,66 1,62 1,40 1,22
Exportaglies de bens fob (milhiles U3F) * 17623 15159 14202 14779 18103 19082 23707 23871 17707 20963 33529
Servigos, crédito (milhes de USF) * 1183 1220 1312 1340 1578 1671 1573 1314 1443 1352 1182
Importagiies de bens fo.b. (milhfes de U3 a pregos comentes) * 6917 10252 12880 11504 8430 12069 0937 14917 16755 14493 16865
Servigos, débito (milhBes de USS a pregas cotrentes) * 2534 3451 4263 4525 4672 4836 4842 3022 4072 4191 4435
Balanga comercial (mithéies de US§ a pregos cotrentes) *+%% 9355 2698 -1639 90 4529 3848 10501 6346 -1687 3632 13411
Balanga comercial (milhies de USF a pregos constantes de J000) *+++ 1233070 45 -2002 107 3267 4353 11534 6813 -1793 3755 13411
Fluxo comercial (mithtes de U3 a pregos cotrentes) *++* 28257 30078 32657 314 30833 37638 40058 44024] 30057 40998 56011
Fluxo comercial / FIB (por cento a precos correntes) ++4* 60,09 5214 55,35 5532 54,54 50,29 58,60 51,29 43,75 41,85 4781
Fluxo comercial (milhbes de U3 a pregos constantes de 2000) -+ k+ik 3707234) 3807517) 4013581( 3RISOME|  3IBIE07) 460252) 4300881| 47RA663( 4222448 42301.03) 56011,00
Populagioimilhiies de pessoas) * 19,735 20,204 20,668 21,128 21,586 22,043 244,499 44,953 43,406 43,858 24311
FIB (U3% milhfes a pregos constantes de 2000) * 052639 1045329) 110mé81{ 1111734] 108561.4) 1128514) 1126281( 1198036] 1201559 112082| 1171476
FIB por habitante (hase: US$ a pregos constantes de 2000) * 42272 51739 5364,2 5261,9 50293 51196 50052 5219,5 51336 47356 48187
Fluxo comercial / habitante (13§ a precos constantes de 2000) *4okks 1280 1885) 1943 1814] 1661 1933 1956 2059) 1804 1777 2304]

* Dados da Cepal. Bite hitp/fwebsie.eclac.clfsisgen/Consultalntegrada.asp. Acesso em: 23 de maio de 2007
** Dados do FMI. Site hitpu/fifs apdinetfimffoutput/66F1B544-9498- 44 73-0F D3-486FE22ADADASFS Table 5567 5718394.xds. Acesso em 29 de setembro de 2006

##+ Blaboragio propria a partir de dados daCepal (*) e do FMI (%
*wx* Elahoracdo proptia a partir de dados da Cepal (*)

#4+kk Elaboraglo propria a partir de dados da Cepal (*) e do Departamento de Trabatho dos EITA. Site: hitp/ferww. dit.ri.gowimibusiness/epihim. Acesso em: 23 de maio de 2007

Qs dados de impostos refetem-se a0 governo central

Tabela 4.1 : Chile e Venezuela ; dados sobre comércio, PIB e arrecadagéo tributaria

Observa-se que, se a arrecadacdo total do Chile em relacdo ao PIB — a

pressao fiscal — subiu cerca de trés pontos percentuais no periodo, passando de

13,1% (1990) para 15,3% (1995) e 16,27% (2000), a arrecadacdo com o comércio

e as transagdes internacionais, também em relagdo ao PIB, apresentou tendéncia

contraria, passando de 2,17% (1990) a 1,87% (1995) e a 1,35% (2000). Ja no caso

da Venezuela, a pressao fiscal comegou extremamente baixa (3,47% do PIB em

1990), mas logo subiu para um novo patamar e manteve-se nele (8,17% em 1995

e 8,65% em 2000). A arrecadacdo C&TI manteve-se, na maior parte do periodo,

em um nivel entre 1,2% e 2% do PIB (1,36% em 1990, 1,55% em 1995 ¢ 1,22%

em 2000). O grafico 4.1 ilustra como Chile e Venezuela caminharam para a

convergéncia em suas taxas de arrecadacdo C&TI como propor¢do do PIB no

periodo em questdo. Observa-se que, em linhas gerais, a proporcdo entre a
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arrecadagao proveniente do comércio e o PIB ¢ similar em ambos os paises. Em
contextos marcados por um valor extremo da estrutura do comércio (variavel
independente), isto reforca a hipdtese de que a diferenca na evolugdo do IDH

deveu-se a forma como essa receita foi utilizada em cada caso.

Arrecadacao C&TI como proporgao do PIB
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Grafico 4.1: Chile e Venezuela, arrecadagado C&TI como proporgéo do PIB 3

A tendéncia de queda na propor¢do do PIB correspondente a arrecadagao
C&TI mostrada pelo grafico 4.1 nao significa que o comércio tenha tido um peso
pequeno como fonte de tributos no Chile e na Venezuela. Isto fica demonstrado

pela comparacdo com o mesmo dado da Argentina e do Brasil®.

? Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Cepal disponiveis no site
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp (acessos em: 15 de novembro de 2006, 25 de
marg¢o de 2007, 11, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 27 de abril de 2007 e 22 de maio de 2007), e do FMI

disponiveis no site http://ifs.apdi.net/imf/ (acessos em : 28 e 29 de setembro de 2006).

* Devido a um constrangimento metodologico provocado pela mudanca de moedas
nacionais na Argentina (em 1991) e no Brasil (em 1994), os dados destes dois paises ndo
correspondem a todo o periodo 1990-2000. Por isso, a comparagéo envolvendo os quatro paises €
feita apenas para o periodo 1995-2000. No conjunto do periodo 1990-2000, a propor¢éo do PIB

correspondente a arrecadagdo C&TI foi em média de 1,84% no Chile e de 1,62% na Venezuela.
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Arrecadagao com comércio e transagoes
internacionais como proporg¢ao do PIB
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Grafico 4.2: Chile, Venezuela, Argentina e Brasil ; arrecadagédo C&TI como proporgéo do
PIB®

Arrecadagao C&TIl como proporgao do PIB
(média 1995-2000)
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Grafico 4.3: Chile, Venezuela, Argentina e Brasil ; arrecadagdo C&TI como proporgéo do
PIB (média 1995-2000)°

> Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Cepal disponiveis no site
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp (acessos em: 15 de novembro de 2006, 25 de

marg¢o de 2007, 11, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 27 de abril de 2007 e 22 de maio de 2007), e do FMI

disponiveis no site http://ifs.apdi.net/imf/ (acessos em : 28 e 29 de setembro de 2006).

% Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Cepal disponiveis no site
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp (acessos em: 15 de novembro de 2006, 25 de
marg¢o de 2007, 11, 16, 17, 18, 19, 20, 21 ¢ 27 de abril de 2007 e 22 de maio de 2007), e do FMI

disponiveis no site http://ifs.apdi.net/imf/ (acessos em : 28 e 29 de setembro de 2006).
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4.3.
A atuacao do Estado

Nesta secdo, observarei a atuacao das politicas publicas para a educagao e
a saude. Primeiramente, analisarei a atuagdo de ambos os Estados no setor da
educacdo, e depois, no da saude. Finalmente, observarei o nivel de governanga em
cada caso, uma medida da capacidade que tém os governos de implementar as

politicas selecionadas.

4.31.
Educacgao

Antes de comparar os gastos dos governos de Chile e Venezuela e suas
politicas para a educacdo, interessa-nos observar o desempenho dos dois paises no
subindice de educacao do IDH. Trata-se do indice relativo a educacdo, medida
formada por uma combinacdo de taxas de matriculas e de analfabetismo que

representa um terco do total do IDH e vaide O a 1.

Subindice de educag¢ao no IDH
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m Venezuela 0,83 0,83 0,84

Grafico 4.4: Chile e Venezuela, subindice de educagéo no IDH’

7 Fonte: PNUD : Dados constam do documento « HDI trend calculation », que recebi por
e-mail do Departamento de Relatorio de Desenvolvimento Humano do PNUD no dia 29 de margo

de 2007.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510709/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510709/CA

94

Vantagem do Chile sobre a Venezuela no
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Grafico 4.5: Vantagem do Chile sobre a Venezuela no subindice de educagao®

Percebe-se que o Chile comegou o periodo de estudo com um subindice
de educagdo melhor que o da Venezuela, e aumentou sua vantagem. Entretanto,
nesse periodo, a Venezuela gastou mais do que o Chile em educagdo, como
mostra o grafico 4.6. Por outro lado, o Chile manteve em constante aumento o
nivel de prioridade dado a educagdo, demonstrado pela propor¢do do gasto
publico total investida no setor. J4 na Venezuela, esta medida teve altos e baixos;
o0 pais comegou investindo uma fatia maior do que o Chile, ampliou a diferenca

entre 1990 e 1995, mas acabou ficando levemente atras em 2000.

¥ Fonte: Elaboragio propria a partir de dados que constam do documento « HDI trend
calculation », que por e-mail do Departamento de Relatorio de Desenvolvimento Humano do

PNUD no dia 29 de marco de 2007.
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Gasto publico em educagao per capita
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Grafico 4.6: Chile e Venezuela, gasto publico em educagéo per capita9

Gasto publico em educagao como porcentagem
do gasto publico total
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Grafico 4.7: Chile e Venezuela, gasto publico em educagdo como porcentagem do gasto

publico total®

Verifica-se no conjunto dos anos 90 um movimento de “catch up” do gasto
publico chileno com educagdo em relacdo ao venezuelano, em decorréncia
principalmente de uma tendéncia permanente de aumento do gasto neste setor no
Chile e de movimentos inconstantes nesse sentido na Venezuela. Ndo basta,

contudo, observar os gastos publicos em educagdo para entendermos as politicas

? Fonte: Cepal : Dados disponiveis no site
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp. Acessos em: 15 de novembro de 2006, 25 de
marg¢o de 2007, 11, 16, 17, 18, 19, 20, 21 ¢ 27 de abril de 2007 e 22 de maio de 2007.

' Fonte: Cepal : Dados disponiveis no site
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp. Acessos em: 15 de novembro de 2006, 25 de
margo de 2007, 11, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 27 de abril de 2007 ¢ 22 de maio de 2007.
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de ambos os paises para o setor entre 1990 e 2000; ¢ preciso verificar o que foi
feito neste ambito.

Inicio a andlise pelo Chile. Faz-se necessario olhar alguns anos antes de
1990, pois o sistema educacional do pais foi profundamente modificado na década
anterior, durante a ditadura de Augusto Pinochet (1973-1990). Em 1980, foi
publicado o decreto de reforma educacional do governo militar, que objetivava
uma diminui¢@o da presenca do Estado e um aumento da participagdo da iniciativa
privada no setor. Um aspecto fundamental desta politica foi a descentralizagdo e,
em abril de 1982, quase 85% das escolas publicas ja haviam passado para o
controle das prefeituras (Gauri apud Taylor, 2003, p. 32). A segunda parte da
reforma mudava a maneira como o Estado relacionava-se com as escolas. O
dinheiro publico passou a ser transferido para elas em funcao de seu niimero de
alunos, o que criou uma logica de concorréncia entre os estabelecimentos
educacionais. As escolas publicas que ndo conseguiram sobreviver atraindo
alunos nesse ambiente de mercado passaram a fechar as portas. Também foi
permitido que escolas privadas com fins lucrativos recebessem recursos publicos
por aluno. Além disso, as escolas que nao recebem dinheiro do Estado e
dependem apenas da mensalidade, “que tradicionalmente absorveram 10% dos
estudantes, comecaram a se expandir, pois os cortes na educagao publica forgaram
mais pais a pensar em por seus filhos no sistema privado, que é melhor”'! (Idem,
p.33-34).

Durante o regime de Pinochet, o orcamento da educagdo foi cortado em
25% entre 1974 e 1976, subiu 90% entre esse ultimo ano e 1979, mas voltou a cair
25% entre 1981 e 1990, o que “se refletiu diretamente na queda do valor do
subsidio por estudante pago pelo governo aos centros educacionais” (Idem, p.34).
A diminuicdo da verba foi ainda maior no caso do ensino universitario, no qual os
recursos cairam 40% também entre 1981 e 1990. A ditadura acabou com o
sistema de universidade gratuita e promoveu a criagdo de pequenas instituigdes de
ensino superior. De acordo com o analista Marcus Taylor, tudo isso fez com que a
qualidade do ensino caisse, principalmente para a faixa da populagcdo sem muito

dinheiro para destinar a educacgao.

" Tradugio livre do original em inglés.
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O ano de 1990, quando comeca o periodo analisado nesta dissertagao,
também foi o da transi¢do da ditadura de Pinochet para a democracia no Chile.
Em todo o tempo aqui estudado, o pais foi governado pela Concertacion de
Partidos por la Democracia, uma abrangente coalizdo de centro-esquerda. A
presidéncia foi exercida por Patricio Aylwin (1990-1994), Eduardo Frei (1994-
2000) e Ricardo Lagos (2000-2006). A estratégia basica da Concertacion no setor
educacional foi manter a estrutura do sistema estabelecido por Pinochet, mas
aumentar de forma sustentada o investimento do governo no setor.

Segundo José Pablo Arellano, que ocupou diferentes cargos no governo
nos anos 90, a prioridade na educagao foram os ensinos basico ¢ médio.

O governo promoveu uma série de medidas no setor. Foi criado em 1991
(e modificado em 1995) o Estatuto da profissdo docente, que estabeleceu regras
comuns de remuneracgdo, bonificagdes e estabilidade, entre outras condigdes de
trabalho.

Iniciou-se em 1996 a implementacdo de uma reforma educacional, tendo
como pontos cruciais a) iniciativas para a renovagdao pedagdgica, como a
continuacao da descentralizacdo e a criagdo de uma rede de escolas de ensino
médio especialmente fortes para alunos de destaque no ensino basico do sistema
subvencionado; b) programas para a formacdo permanente dos professores; c)
uma reforma curricular; d) o aumento do tempo que os alunos passam na escola, e
e) medidas para aumentar a verba da educagdo, como incentivos para o
financiamento da educagdo compartilhado entre o Estado e as familias nas escolas
municipais subvencionadas, e beneficios tributarios para empresas envolvidas na
educagao (Corvalan, Palafox e Peruzzi, 2001, p. 128-129).

O caminho de descentralizagdo implementado pelo Chile no comeco dos
anos 80 foi empreendido pela Venezuela a partir do final daquela década. Ao
contrario do Chile e da maioria dos paises da América Latina, a Venezuela vivia
em democracia desde 1958. Entre 1988 e 1989, comegou a ser implementada, nos
governos de Jaime Lusinchi e Carlos Andrés Pérez, uma reforma do Estado
descentralizadora, inclusive na area da educagdo. Assim como no Chile, foram
adotadas iniciativas para aumentar a autonomia dos centros educacionais. Na
primeira etapa, o processo descentralizador incluiu apenas os niveis pré-escolar e
basico. Em 1996, a tendéncia ganhou novo impulso com o Programa de

Reorganizacao e Descentralizagdo do Ministério da Educagdo. Dois anos mais
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tarde, os estados venezuelanos passam a preparar seus proprios curriculos,
complementando o Curriculo Béasico Nacional. A despeito de todas essas
iniciativas, ao contrario da grande rapidez observada no Chile no comego dos
anos 80, na Venezuela o processo de descentralizagcdo adotado na década seguinte
aconteceu em ritmo muito lento. “Em 1999, embora todos os estados da
Venezuela tivessem feito algum acordo de co-investimento ou co-execugao da
reforma educacional, apenas dois estados haviam cumprido o convénio definitivo
de transferéncia”'? de responsabilidades (Idem, p. 385). De acordo com relatorio
da Unesco elaborado por Ana Maria Corvalan, Juan Carlos Palafox e Sonia
Peruzzi, as decisdes sobre politica educacional continuavam concentradas no
governo central no final do periodo enfocado por esta dissertagdo. Os autores do

documento avaliam que

“la descentralizacion de la educacion venezolana puede tener importantes
implicaciones para el mejoramiento de su calidad. La autonomia en las escuelas
privadas les ha ayudado a establecer al alumno como enfoque principal de sus
politicas. Ha facilitado la participacion de la comunidad, dado que la autonomia
exige un grupo de trabajo que dirija la institucion. En contraste, las escuelas
publicas actuan dentro de los vinculos establecidos por el Ministerio y los
sindicatos, y en la practica los directores tienen una libertad limitada para
modificar la planta docente o para efectuar tramites administrativos como el
contrato de sus propios maestros” (Ibid).

Em 1998, a Venezuela implementou o Projeto Educacional Nacional,
tendo como metas o fortalecimento da gestao escolar no nivel local e o

desenvolvimento de um sistema de supervisao, controle e avaliagao.

4.3.2.
Saude

Assim como no caso da educacdo, vale a pena comegar esta andlise
observando o desempenho dos dois paises no subindice de saude (medida em
funcdo da esperanca de vida) em 1990, 1995 e 2000. Esta taxa também representa
um ter¢o do IDH e vaide 0 a 1.

"2 Tradugdo livre do original em espanhol.
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Grafico 4.8: Chile e Venezuela, subindice de saude no IDH™
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Grafico 4.9: Vantagem do Chile sobre a Venezuela no subindice de saude™

A semelhancga do ocorrido com o subindice utilizado pelo PNUD para medir
o desempenho dos paises na educagdo, na taxa de saude o Chile também comegou
o periodo de estudo com vantagem em relagcdo a Venezuela, e aumentou

consideravelmente a diferenca. Passarei a analise dos gastos de cada governo no

'3 Fonte: PNUD : Dados constam do documento « HDI trend calculation », que recebi por
e-mail do Departamento de Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD no dia 29 de margo
de 2007.

' Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados que constam do documento « HDI trend
calculation », que recebi por e-mail do Departamento de Relatério de Desenvolvimento Humano

do PNUD no dia 29 de marg¢o de 2007.
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setor de satde, seguida pela observacao das politicas de ambos para o setor nos
anos estudados.

O gréfico 4.10 demonstra que, ao contrdrio do observado no caso da
educagdo, em que a Venezuela gastou mais por habitante do que o Chile ao longo
de quase todo o periodo — sem que isso se refletisse nos resultados obtidos - no
caso da satde o Chile reverteu no inicio da década a vantagem inicial
venezuelana. Além disto, no que tange a prioridade dada a saude dentro do gasto
publico total, o Chile ampliou consideravelmente sua dianteira inicial. De fato,
enquanto no Chile o gasto proporcional em saide aumentou no transcurso do

periodo, na Venezuela ele caiu.

Gasto publico em saude por habitante
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Grafico 4.10: Chile e Venezuela, gasto publico em saude por habitante'®

'* Fonte: Cepal : Dados disponiveis no site
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp. Acessos em: 15 de novembro de 2006, 25 de
margo de 2007, 11, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 27 de abril de 2007 ¢ 22 de maio de 2007.
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Gasto publico em saude com porcentagem do
gasto publico total
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Gréfico 4.11: Chile e Venezuela, gasto publico em saude como porcentagem do gasto

publico total'®

Novamente os graficos revelam uma politica de constante aumento do gasto
publico, neste caso em saude, e também da prioridade dada ao setor dentro do
gasto publico no Chile, e uma politica instavel no caso da Venezuela.

No caso chileno, a trajetoria da politica de satide ¢ muito semelhante a da
educagdao. Mais uma vez ¢ preciso voltar atras do periodo enfocado para expd-la.
Até 1981, o pais tinha um sistema de saude publica tradicional, que normalmente
funcionava com menos recursos que o necessario, € outro privado. Naquele ano,
foi criado um novo modelo, no qual todos os trabalhadores passaram a pagar
obrigatoriamente 7% de sua renda como seguro de saude. Porém, com a idéia de

“otimizar a escolha pessoal e aumentar o papel do setor privado™"’

, nas palavras
de Taylor, os contribuintes passaram a escolher entre pagar sua taxa ao sistema
publico, o Fondo Nacional de Salud (Fonasa) ou a um dos planos privados, as
Instituciones de Salud Previsional (Isapre) (Taylor, Op. Cit).

O Fonasa recebe as contribui¢des dos que escolheram o sistema publico e,
além disso, verbas do Estado. Os servicos das Isapres sdo vistos como de melhor

qualidade, mas para participar delas ¢ preciso pagar o minimo exigido, que varia

' Fonte: Cepal : Dados disponiveis no site
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp. Acessos em: 15 de novembro de 2006, 25 de
marg¢o de 2007, 11, 16, 17, 18, 19, 20, 21 ¢ 27 de abril de 2007 e 22 de maio de 2007.

' Tradugio livre do original em inglés.
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em funcao de género e idade, como normalmente ocorre com planos de saude
privados.

A partir de 1990, o governo da Concertacion manteve o sistema
implantado em 1981. No entanto, aumentou consideravelmente a verba destinada
ao Fonasa, que estava sucateado, pois, naquele ano, o gasto publico per capita
com saude representava 34,5% do nivel de 1974, logo apds o comeco da ditadura
(Torche apud idem, p. 37). Junte-se a isso ao fato de o sistema publico receber as
contribuicdes das pessoas de menor renda, e o resultado foi uma sensivel
deterioragao dos servigos.

De acordo com a Pesquisa de Caracterizacdo Socio-Econdmica (Casen),
em 1990 as Isapre atendiam a 15,1% da populagdo. Porém, segundo dados citados
por Taylor, recebiam pouco menos de 57% das contribuicdes (Castiglioni apud
idem, p.38). Em 1996, apos véarios anos de forte crescimento econdmico, 0s
planos de saude privados haviam passado a atender a 24,9% da populagcdo. Em
2000, seguindo-se a diminui¢do do ritmo econdmico nos anos anteriores, esse
nimero caira para 20,8%. Coerentemente, segundo dados citados por Taylor,
entre o primeiro € o ultimo ano do periodo estudado aumentou a proporcao da
contribuicdo compulsoria arrecadada pelo sistema privado, que chegou a dois
tercos do total. Mesmo com o aumento da contribuicdo ao Fonasa durante a
década, as Isapre ainda controlavam 46% dos recursos da satide no ano 2000 (Cid
Pedraza apud ibid). Segundo Arellano, a diferenc¢a entre o gasto por beneficiado
das Isapres e do sistema publico caiu de 3,3 para 1,7 vez nos anos 90 (Arellano:
2004b p. 38).

Assim como o Chile implementou na saude uma politica semelhante a da
educacdo, privilegiando a descentralizacdo e aumentando a participagdo privada a
partir dos anos 80, a Venezuela, também neste setor, seguiu 0s mesmos passos a
partir do final da década. Em 1989, o sistema de saude publica venezuelano
apresentava grandes problemas de ineficacia, decorrentes do modelo formal
implementado no setor desde a redemocratizacao, em 1958. Este foi descrito pelas
analistas Maria T. Rincon e Isabel Rodriguez como “burocratico-populista”: um
modelo marcado por forte politizagdo do setor e por graves problemas de
ineficécia.

Em 1990 comegou um processo de descentralizagdo, com os governadores

entdo recém-eleitos pedindo a transferéncia de responsabilidades na esfera da
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saude, o que comegou a acontecer em 1993. Este processo, porém, ocorreu sem
uma lei que estabelecesse pardmetros a serem seguidos pelos estados na
implementagdo das iniciativas do setor. Assim, cada governo estadual criou um
modelo de gestdo diferente. Paralelamente a esse processo de descentralizagdo, foi
adotada a estratégia Municipios Rumo a Saude em 1994. A proposta foi nacional
e enfatizou a participacdo popular “a fim de estabelecer sistemas locais de saude
auténomos para abordar os problemas identificados pela propria comunidade”'®
(Rincon e Rodriguez, 2004, p. 521). Junto com a descentralizagdo, observou-se

também um aumento da participacdo do capital privado nos servigos de saude

venezuelanos nos anos 90.

“Con la descentralizacion se comenzo un proceso de ampliacion y
profundizacion de la privatizacion de los servicios publicos, al propio
tiempo que variadas experiencias relacionadas con modelos de gestion
se pusieron en marcha bajo diversas orientaciones pero que respondian,
en casi todos los casos, a la urgente necesidad de buscar respuestas a
los problemas que se fueron presentando, entre ellas, el déficit de
recursos economicos, abriéndose espacio para la busqueda de
alternativas de fuentes de financiamiento” (Idem, p. 523).

Em 1999, com a chegada do presidente Hugo Chavez ao poder, sucedendo
Rafael Caldera', a politica do governo venezuelano para a saude sofreu novas
mudancas, mas o carater descentralizador adotado uma década antes foi mantido.
Por um lado, o Ministério da Saude e Assisténcia Social, criado nos anos 30, foi
fundido com o Ministério da Familia, dando origem ao Ministério da Saude e do
Desenvolvimento Social. A nova pasta passou a ser responsavel pela regulagdo,
formulagdo e acompanhamento das politicas e pela alocacdo dos recursos do
Sistema Publico Nacional de Satide, bem como por promover a participagao da
populagdo no setor. Por outro lado, em 2000, ultimo ano do periodo analisado, foi
criado um sistema de “Atendimento Integral” em uma rede de ambulatérios com a

responsabilidade de fazer uma parte substantiva do trabalho no setor.

'8 Tradugio livre do original em espanhol.
1% Caldera foi eleito em dezembro de 1993 para suceder Pérez, afastado do poder em maio

daquele ano por suposta corrupgao.
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4.3.3.
Qualidade da atuagao estatal

ApoOs examinar as politicas publicas para a saude e a educagao levadas a
cabo por Chile e Venezuela no periodo de andlise, falta enfocar a capacidade que
tinham os governos de implementar as medidas que se propuseram a adotar. O
que se quer observar ¢ o bom funcionamento das instituicdes publicas,
minimizando o ruido entre a decis@o das autoridades acerca de uma medida e os
efeitos reais desta. Trata-se, em ultima analise, do que se convencionou chamar de
“governanc¢a”. Evidentemente, constitui um fendmeno bastante dificil de analisar
com precisdo. Embora intangivel, ¢ essencial para que as politicas publicas surtam
ou nao o efeito desejado.

Para contornar o problema de como medir a eficacia da agao dos Estados
chileno e venezuelano, recorrerei a uma pesquisa organizada por D. Kaufmann, A.
Kraay e M. Mastruzzi, e publicada no site do Banco Mundial. Estes trés analistas
reuniram respostas dadas por cidaddos comuns, empresarios e especialistas a
diferentes institutos de pesquisa, centros de estudo e organizagdes nao-
governamentais sobre seis “indicadores de governanga”: prestacdo de contas,
estabilidade politica/auséncia de violéncia, eficacia do governo, qualidade
regulatoria, Estado de direito e controle da corrupcdo. Os primeiros dados do
estudo referem-se a 1996: um ano depois do meio do periodo de analise nesta
dissertacdo. Nao ¢, obviamente, a situac¢do ideal, mas ndo chega a representar um
problema para sua utilizacdo como referéncia de governanca. Isto porque a
diferenga, revelada pelos nimeros, favoravel ao Chile e contraria a Venezuela ¢
uma tendéncia clara demais para ter-se modificado de forma tao substancial entre
a primeira ¢ a segunda metade da década passada a ponto de alterar a percepcao
que interessa aqui.

Os anos incluidos na pesquisa e cujos dados reproduzo sdo 1996, 1998 e
2000. Para cada um deles, Chile ¢ Venezuela receberam uma nota de -2,5 a 2,5
pontos, e outra correspondente em porcentagem. O quadro dos dois paises ¢ o

seguinte:
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CHILE
Indicador de Ano Nota Nota em Desvio
governanca (-2,5a+2,5) | porcentagem padrio
(%0)

Prestacao de 2000 0,47 59,9 0,23
contas 1998 0,59 64,7 0,23
1996 0,89 75 0,21
Estabilidade 2000 0,66 68,4 0,24
politica/Auséncia 1998 0,37 57,1 0,26
de violéncia 1996 0,52 59.9 0,29
Eficacia do 2000 1,31 89 0,19
governo 1998 1,31 87,6 0,26
1996 1,2 86,2 0,19
Qualidade 2000 1,19 88,2 0,32
regulatoria 1998 1,1 90,1 0,27
1996 1,36 93,1 0,23
Estado de direito 2000 1,23 87 0,15
1998 1,18 85,1 0,18
1996 1,22 87,1 0,16
Controle da 2000 1,5 91,7 0,17
corrup¢ao 1998 1,13 85,3 0,19
1996 1,4 89,8 0,2

% Fonte: Banco Mundial. Disponivel no site

Tabela 4.2: Chile, indicadores de governanca®™

http://info.worldbank.org/governance/kkz2005/sc_chart.asp. Acessos em: 13 e 21 de abril de 2007.
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Tabela 4.3: Venezuela, indicadores de governanga®'

VENEZUELA
Indicador de Ano Nota Nota em Desvio
governanca (-2,5a+2,5) | porcentagem padrao
(%0)

Prestagao de 2000 -0,24 41,1 0,24
contas 1998 0,26 54,6 0,23
1996 0 51 0,21
Estabilidade 2000 -0,67 25,5 0,25
politica/Auséncia 1998 -0,47 29,2 0,25
de violéncia 1996 -0,88 17,9 0,29
Eficacia do 2000 -0,83 17,7 0,2
governo 1998 -0,89 16,3 0,25
1996 -0,78 20,5 0,19
Qualidade 2000 -0,65 23,2 0,32
regulatoria 1998 0,08 46,3 0,27
1996 -0,19 37,3 0,23
Estado de direito 2000 -0,93 19,2 0,15
1998 -0,75 29,8 0,18
1996 -0,72 28,7 0,16
Controle da 2000 -0,71 28,4 0,18
corrupgao 1998 -0,84 17,6 0,19
1996 -0,76 24,9 0,2

Os graficos 4.12 e 4.13, que reunem a avaliacdo levando em conta a

porcentagem, demonstram a evolugdao de cada um dos paises nos seis indices de

governanga. A comparagdo entre eles também reflete a diferenca entre a

capacidade que teve cada um dos dois Estados de por em pratica suas politicas, de

acordo com as pesquisas cujos resultados foram agregados nestes dados.

*! Fonte: Banco Mundial. Disponivel no site

http://info.worldbank.org/governance/kkz2005/sc_chart.asp. Acessos em: 13 e 21 de abril de 2007.
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Chile: Indicadores de governanga
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Grafico 4.12: Chile, indicadores de governanga®
Venezuela: indicadores de governanga
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Grafico 4.13: Venezuela, indicadores de governanca®

Os dados da pesquisa permitem ainda uma comparagdo para o periodo

1996-2000 por meio de uma média dos seis indicadores para cada um dos trés

anos de referéncia. E o que fago nos graficos 4.14 ¢ 4.15.

*? Fonte: Banco Mundial. Disponivel no site

http://info.worldbank.org/governance/kkz2005/sc_chart.asp. Acessos em: 13 e 21 de abril de 2007.

* Fonte: Banco Mundial. Disponivel no site

http://info.worldbank.org/governance/kkz2005/sc_chart.asp. Acessos em: 13 e 21 de abril de 2007.
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Média das notas de governanga (-2,5 a 2,5)
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Grafico 4.14: Chile e Venezuela, média das notas de governan(;a24
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Grafico 4.15: Chile e Venezuela, qualidade da governanca®

Na média de todas as categorias nos trés anos, o Chile obteve uma nota de

1,04 ponto, ou 80,29%, contra -0,55 ponto ou 29,4% da Venezuela. Percebe-se

que nao ha necessidade de informagdo sobre a primeira metade da década, nao

coberta pela pesquisa, para determinar que o Estado chileno teve uma capacidade

muito maior de atuacdo que o venezuelano. A diferenca entre ambos — que €, na

média, de 1,59 ponto na escala de -2,5 a 2,5 ou de 50,89 pontos porcentuais —

* Fonte: Elaboracio propria a partir de dados disponiveis no site do Banco Mundial :

http://info.worldbank.org/governance/kkz2005/sc_chart.asp. Acessos em: 13 e 21 de abril de 2007.

** Fonte: Elaboragio propria a partir de dados disponiveis no site do Banco Mundial :

http://info.worldbank.org/governance/kkz2005/sc_chart.asp. Acessos em: 13 ¢ 21 de abril de 2007.
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permite afirmar-se com tranqiilidade que ¢ desprezivel a possibilidade de a
Venezuela ter registrado uma qualidade de atuacdo estatal melhor do que a do
Chile entre 1990 e 1995. Observe-se que o Chile obteve uma avaliagdo melhor

que a Venezuela em todos os indices e em todos os trés anos de referéncia.

4.4.
A evolugao da estrutura do bem-estar

A evolugdo do IDH, definido aqui como proxy da estrutura do bem-estar,
foi muito diferente no Chile e na Venezuela no periodo enfocado. O IDH chileno
relativo a 1990 era 1,75% maior que o venezuelano. Essa vantagem subiu para
3,11% na taxa referente a 1995 e para 4,32% na correspondente a 2000. Em outras
palavras, a diferenca aumentou 82,21% entre 1990 e 1995, 41,53% entre 1995 e
2000 e astrondmicos 157,89% considerando-se todo o periodo. J& apresentei no
capitulo 3 o grafico com os IDHs de Chile e Venezuela nos trés anos de

referéncia. O proximo revela a diferenga entre as taxas em 1990, 1995 e 2000.

IDH: Diferenga entre Chile e Venezuela

0,080
0,060 -
0,040 -
0,020 -
0,000

Ponto

1990 1995 2000

IDH: diferenga entre Chile 0,027 0,049 0,070
e Venezuela

Grafico 4.16: IDH, diferenca entre Chile e Venezuela®™

Mostrei na subse¢ao anterior que a vantagem chilena aumentou tanto no
subindice de educagdo como no de satde. O mesmo aconteceu no relativo a renda,

que ¢ calculado em funcao da riqueza per capita medida em dolares e em paridade

*% Fonte: Elaboragio propria a partir de dados que constam do documento « HDI trend
calculation », que recebi por e-mail do Departamento de Relatério de Desenvolvimento Humano

do PNUD no dia 29 de marg¢o de 2007.
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de poder de compra. Se em 1990 havia praticamente um empate neste quesito,
com vantagem de 0,004 ponto para o Chile, a superioridade chilena se ampliou
para 0,445 ponto em 1995 e para 0,788 ponto em 2000. E digno de nota que esse
subindice chileno tenha aumentado consideravelmente menos na segunda metade
da década do que na primeira (0,02 contra 0,05 ponto). A expansao da vantagem
decorreu da queda do subindice venezuelano entre 1995 e 2000.

No restante desta secdo serdo apresentadas separadamente as evolugdes do
IDH de Chile e Venezuela. O objetivo ¢é, adiante, observar o desempenho de cada
pais como conseqiiéncia da atuacdo estatal — levando em conta politicas adotadas,
dinheiro destinado a elas e qualidade da agdo governamental — em um ambiente
marcado pela grande ascendéncia da estrutura do comércio e, por conseguinte, por
altos niveis de arrecadagdo de impostos com o comércio.

Comego pelo caso chileno. O grafico 4.17 expde a contribuicdo de cada
um dos trés subindices para a alta. Ele mostra que, em todo o periodo (coluna a
direita), o subindice de renda foi o que mais subiu (correspondendo a 43,55% da
alta total), seguido do de satde (35,29%), com o de educacdo no fim da fila
(21,16%). Porém, dividindo a década em duas partes, a renda puxou a alta do IDH
em 1990-1995, mas ficou em ultimo lugar em 1995-2000, pouco atras da
educacdo, que passou de ser responsavel por 14,47% a responder por 29,15% do
aumento total. J& o subindice de saiude, que na primeira metade do periodo
contribuiu com 29,20% da expansao, na segunda o fez com 42,57%.

O gréafico 4.18 confirma as mesmas tendéncias, porém mostrando a
expansao de cada um dos subindices, assim como do indice geral, em relacao a

seu proprio valor anterior.
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Grafico 4.17: Participagao de cada subindice na variagcao do IDH chileno?’
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Grafico 4.18: Chile, variagdo dos subindices e do IDH?

*’ Fonte: Elaboragio propria a partir de dados que constam do documento « HDI trend
calculation », que recebi por e-mail do Departamento de Relatério de Desenvolvimento Humano

do PNUD no dia 29 de marg¢o de 2007.
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A trajetoria do IDH venezuelano ¢ bem diferente. Ao contrario do que
ocorreu no Chile - onde os trés indicadores subiram tanto no periodo 1990-1995
como no 1995-2000 (e, logo, no 1990-2000) -, na Venezuela houve quedas no
subindice de educacdo na primeira metade da década (0,18%) e no de renda na
segunda (1,78%). No final do periodo, o subindice de renda também registrou um
valor 0,14% inferior ao de 1990. Isso fez com que aumentos pequenos em
nimeros absolutos nas outras taxas correspondessem a grandes fra¢des do total da
variagao do IDH do pais. As variagdes porcentuais dos subindices em relagdo a si
proprios, porém, sdo modestas, quando ndo negativas. Os graficos referentes a

Venezuela ilustram essa situagao.

Participacao de cada subindice na
variagao do IDH venezuelano

100%

80%

60%

40%

20% -
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-20%

-40%

1990-1995 1995-2000 1990-2000
O renda 45,51 -79,61 -2,30
O saude 60,22 79,67 67,65
O educagéo -5,73 99,94 34,65

Grafico 4.19: Participagao de cada subindice na variagcao do IDH venezuelano®

% Fonte: Elaboracio propria a partir de dados que constam do documento « HDI trend
calculation », que recebi por e-mail do Departamento de Relatério de Desenvolvimento Humano
do PNUD no dia 29 de margo de 2007.

** Fonte: Elaboragio propria a partir de dados que constam do documento « HDI trend
calculation », que recebi por e-mail do Departamento de Relatério de Desenvolvimento Humano

do PNUD no dia 29 de marg¢o de 2007.
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Venezuela: variagdo dos subindices e do IDH
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Grafico 4.20: Venezuela, variagdo dos subindices e do IDH*

4.5.
Observacgoes sobre os dados empiricos

Defini a propor¢do do PIB correspondente ao fluxo comercial como a
tradu¢do numérica da estrutura do comércio. Afirmei que, como todas as
estruturas que formam o poder estrutural de um pais estdo em permanente contato
umas com as outras, naqueles onde a estrutura do comércio tiver um peso
particularmente importante, ela exercerd grande influéncia sobre as outras.
Acrescentei que, no caso da estrutura nacional do bem-estar, a forma como esse
impacto acontece reflete primordialmente a atuacdo do Estado, que, assim sendo,
defini como variavel interveniente.

A atuagdo de uma estrutura do comércio influente pode fortalecer muito a
estrutura do bem-estar, caso o governo implemente politicas que o favorecam e
sua atuacdo seja eficaz. E preciso admitir que o comércio internacional também

pode atuar diretamente sobre o bem-estar interno via influéncia sobre as

%" Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados que constam do documento « HDI trend
calculation », que recebi por e-mail do Departamento de Relatério de Desenvolvimento Humano

do PNUD no dia 29 de marg¢o de 2007.
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oportunidades de trabalho e de remuneracao. Entretanto, isto ndo deve ser motivo
de preocupacdo nesta analise, pois, como visto no capitulo 3, as economias de
Chile e Venezuela tém perfis semelhantes que minimizam a possibilidade de que
diferencas neste ponto expliquem as variagdes observadas na varidvel dependente.

Com isso, voltamos a atuacdo estatal. Apontei que o Estado ¢ capaz de
exercer o papel de variavel interveniente entre uma estrutura do comércio forte e a
estrutura do bem-estar em funcdo da arrecadagcdo de impostos. Por um lado, ¢
certo que a arrecadacdo tributdria diretamente com o comércio ndo esgota a
atuacdo deste como fonte de entradas para o governo — pois ele gera
externalidades e ativa outros setores da economia. Mas por outro lado, nao ¢
menos verdade que maiores propor¢des de fluxo comercial/PIB e arrecadagdo
C&TI/PIB indicam justamente uma maior participacdo do comércio no conjunto
da economia e, portanto, uma fatia maior de contribuicdo para a arrecadagao geral.
Os graficos abaixo demonstram a forte ligagdo que existe entre a variagdo do PIB

dos dois paises e de suas arrecadagcdes com comércio e transagdes internacionais.

Chile: variagao do PIB e arrecadagao C&TI
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Grafico 4.21: Chile, variagdo do PIB e arrecadacio C&TI*'

3! Fonte: Elaboragio propria a partir de dados da Cepal disponiveis no site
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp (acessos em: 15 de novembro de 2006, 25 de

marg¢o de 2007, 11, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 27 de abril de 2007 e 22 de maio de 2007), do FMI

disponiveis no site http:/ifs.apdi.net/imf/ (acessos em : 28 e 29 de setembro de 2006) e do Banco

Central do Chile disponiveis no site
http://si2.bcentral.cl/Basededatoseconomicos/951 455.asp?f=A&s=IPC-Vr%25M-12m (acesso em
20 de maio de 2007).
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Venezuela: variagao do PIB e arrecadacgao C&TI
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Grafico 4.22: Venezuela, variagdo do PIB e arrecadagdo C&TI*

Fica patente que a grande influéncia da estrutura do comércio torna as
trocas comerciais uma fonte primordial de receita, que pode ou ndo ser
aproveitada pelo governo para fortalecer a estrutura do bem-estar. Aqui reside um
dos motivos fundamentais da diferenga de desempenho entre Chile e Venezuela.
Vimos que os dois paises viveram bons momentos econdmicos no inicio da
década, e anos de menor crescimento na segunda metade, periodo marcado, no
contexto internacional, pelas crises do Sudeste Asidtico, da Russia e do Brasil.
Recuperaram-se no tltimo ano do periodo analisado. A expansio econdmica do
comego da década correspondeu uma elevacao do subindice de renda dentro do
IDH entre 1990 e 1995, que foi de 7,48% no caso chileno e de 1,68% no
venezuelano.

Vimos que o Chile manteve, durante todo o periodo, um investimento
crescente por habitante tanto em educacdo como em saude. Na verdade, o
investimento até aumentou nos ultimos anos do periodo 1990-2000, em uma
conjuntura econdémica menos favoravel, o que indica a ado¢do de uma politica

anticiclica no que diz respeito a investimentos sociais. Entretanto, dificilmente um

32 Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Cepal disponiveis no site
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp (acessos em: 15 de novembro de 2006, 25 de
marg¢o de 2007, 11, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 27 de abril de 2007 e 22 de maio de 2007), do FMI

disponiveis no site http://ifs.apdi.net/imf/ (acessos em : 28 ¢ 29 de setembro de 2006) e do Banco

Central da Venezuela disponiveis no site http://www.bcv.org.ve/excel/4_1_14.x1s?id=87 (acesso

em 20 de maio de 2007).
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gasto publico nos setores de saude e educacdo repercutird imediatamente nos
critérios avaliados pelo PNUD no IDH, além da renda: longevidade (satude) e
matriculas e analfabetismo (educa¢do). Pode-se afirmar com relativa tranqiiilidade
que a melhora no desempenho chileno nesses setores na segunda metade da
década deve-se em grande parte as politicas adotadas na primeira. Ao contrario
do Chile, a Venezuela ndo aproveitou os ganhos do comércio exterior para
sustentar um aumento permanente dos gastos nesses setores.

Constatamos que, no caso chileno, a desaceleragdo da elevagdo do
subindice de renda foi acompanhada por um expressivo aumento da velocidade de
crescimento dos subindices de educacgao e, principalmente, de saude. No caso
venezuelano, o subindice de renda passou de crescimento em 1990-1995 a queda
em 1995-2000. Paralelamente o indice de educagdo passou de leve baixa a
elevagdo, mas a subida da taxa de saude foi desacelerada.

A comparagdo entre os graficos 4.23 e 4.24 evidencia a diferenga entre os

comportamentos dos dois governos.

Chile: arrecadacao C&TI e gasto publico em
saude e em educacgao por habitante
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Grafico 4.23: Chile, arrecadacdo C&TI e gasto publico em saude e em educagédo por

habitante®

33 Fonte: Elaboragio propria a partir de dados da Cepal disponiveis no site
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp (acessos em: 15 de novembro de 2006, 25 de
marg¢o de 2007, 11, 16, 17, 18, 19, 20, 21 ¢ 27 de abril de 2007 e 22 de maio de 2007), do FMI

disponiveis no site http:/ifs.apdi.net/imf/ (acessos em : 28 e 29 de setembro de 2006) e do Banco

Central do Chile disponiveis no site
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Venezuela: arrecadagao C&TIl e gasto publico em
educacao e em saude por habitante
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Grafico 4.24: Venezuela, arrecadagcéo C&TI e gasto publico em saude e em educacgéo

por habitante %

Observamos nos ultimos graficos que: 1) o PIB e a arrecadagao C&TI
seguiram, na maior parte do intervalo, a mesma tendéncia tanto no Chile como na
Venezuela, e 2) o Chile adotou uma politica anticiclica, na qual a verba destinada
a saude e¢ a educagdo foi aumentada de forma constante, ao contrario da
Venezuela, onde nao houve uma tendéncia constante, ¢ sim uma forte semelhancga
entre as curvas de gastos publicos nesses setores e da arrecadacdo C&TI. Nao ¢ de
surpreender, portanto, que os graficos que mostram a variacdo do PIB por
habitante, de um lado, e dos gastos publicos por habitante em satide e educagao,
de outro, confirmem os diferentes comportamentos dos governos do Chile e da

Venezuela.

http://si2.bcentral.cl/Basededatoseconomicos/951 455.asp?f=A&s=IPC-Vr%25M-12m (acesso em
20 de maio de 2007).

3 Fonte: Elaboragio propria a partir de dados da Cepal disponiveis no site

http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp (acessos em: 15 de novembro de 2006, 25 de

mar¢o de 2007, 11, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 27 de abril de 2007 e 22 de maio de 2007), do FMI

disponiveis no site http:/ifs.apdi.net/imf/ (acessos em : 28 e 29 de setembro de 2006) e do Banco

Central da Venezuela disponiveis no site http://www.bcv.org.ve/excel/4_1_14.x1s?id=87 (acesso

em 20 de maio de 2007).
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Chile: variagao do PIB e gasto publico em
educacao por habitante

15 250

08 3 101 T 200 g3
t0 8 %= 1150 € 8 &
oD - O - O
o oc o5l 2t o
=3 S8R 100 & &
ownwawn /" ;m
a3 § o T — ‘ 0§

2 S N +-50 2 0o

\J \J \J \J \J \J \J \J {{,\\J

—a— Variagao do PIB por habitante
—e— Gasto publico em educagao por habitante

Grafico 4.25: Chile, variacado do PIB e gasto publico em educagéo por habitante

Venezuela: variagao do PIB e gasto publico em
educacao por habitante
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Grafico 4.26: Venezuela, variagdo do PIB e gasto publico em educagéo por habitante %

3 Fonte: Cepal : Dados disponiveis no site
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp. Acessos em: 15 de novembro de 2006, 25 de
marg¢o de 2007, 11, 16, 17, 18, 19, 20, 21 ¢ 27 de abril de 2007 e 22 de maio de 2007.

3% Fonte: Cepal : Dados disponiveis no site
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp. Acessos em: 15 de novembro de 2006, 25 de
margo de 2007, 11, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 27 de abril de 2007 ¢ 22 de maio de 2007.
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Chile: variagao do PIB e gasto publico em saude
por habitante
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Grafico 4.27: Chile, variagdo do PIB e gasto ptblico em satde por habitante *
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Grafico 4.28: Venezuela, variagdo do PIB e gasto publico em saude por habitante %

Em que pese a tendéncia apontada por estes graficos, nao ¢ possivel
afirmar que o melhor desempenho do Chile deveu-se apenas a uma verba mais
volumosa dedicada aos dois setores, principalmente porque constatei que, no caso

da educagdio, a Venezuela gastou mais por habitante no decorrer do periodo. E

37 Fonte: Cepal : Dados disponiveis no site
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp. Acessos em: 15 de novembro de 2006, 25 de

marg¢o de 2007, 11, 16, 17, 18, 19, 20, 21 ¢ 27 de abril de 2007 e 22 de maio de 2007.

% Fonte: Cepal : Dados disponiveis no site
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp. Acessos em: 15 de novembro de 2006, 25 de
margo de 2007, 11, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 27 de abril de 2007 ¢ 22 de maio de 2007.
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preciso levar em conta também a possibilidade de as politicas aplicadas pelo Chile
terem sido melhores do que as implementadas pela Venezuela, e de que a melhor
qualidade da governanca chilena tenha influenciado o comportamento dos
indicadores.

Diante da breve exposicdo acima das politicas publicas direcionadas a
saude e a educacao, contudo, parece bastante improvavel que os tipos de medidas
adotados tenham, por si sos, provocado a crescente diferenca entre ambos os
paises nos dois subindices. Isto basicamente porque a orientagdo geral das
medidas de Chile e Venezuela para os dois setores foi a mesma: promover a
descentralizagdo e a participacdo da iniciativa privada. A principal diferenca foi
uma flexibilidade maior do governo chileno em permitir a participagdo privada,
inclusive em detrimento da arrecadagao estatal, no caso das prestacdes de planos
de satde, e em expor o setor publico a loégica da concorréncia. Porém a iniciativa
privada também participou da saude e da educacdo na Venezuela ao entrar em
cena para suprir as deficiéncias do servigo publico. Houve, certamente, elementos
dessemelhantes, mas nada que tornasse os centros das politicas publicas dos dois
paises para saude e educagdao muito divergentes no periodo.

Outro argumento seria que o Chile comegou a implementar essas politicas
uma década antes do inicio do intervalo estudado, ao passo que a Venezuela o fez
na virada dos anos 80 para os 90. Desta forma, caso o modelo descentralizador
seja considerado bem-sucedido em ambos os paises, o Chile poderia ter colhido
muito mais beneficios, o que explicaria seu melhor desempenho. De fato, admiti
que os efeitos das politicas publicas para saude e educacdo provavelmente se
refletem no indice algum tempo depois de comecarem a ser implementadas. Mas
ha razdes fortes para rejeitar a hipdtese de uma vantagem chilena decorrente da
adocdo do mesmo modelo de politicas publicas dez anos antes.

Embora uma década seja tempo suficiente para tais medidas surtirem
algum efeito, observamos que a vantagem do Chile sobre a Venezuela era
relativamente reduzida nos subindices de educagao e saude em 1990. Ja em 2000,
quando as politicas venezuelanas também deveriam estar surtindo o efeito
desejado, o pais nao registrava grandes melhoras e a diferenga em relagdo ao
Chile aumentara bastante.

Assim, o melhor desempenho chileno, para além do gasto publico, ndo

pode nem ser explicado pelo fato de o pais ter adotado um modelo muito diferente
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do venezuelano em saude e educagdo, nem pelo de té-lo implementado antes.
Persiste o fato de que a Venezuela gastou mais do que o Chile em educagdo
durante quase toda a década, e mesmo assim viu aumentar a diferenca contraria a
ela neste subindice no periodo.

Por um lado, deve-se admitir que a constancia do governo chileno em
transferir cada vez mais os ganhos com o comércio para o setor social, inclusive
em periodos de arrefecimento econdmico, explica grande parte do aumento do
IDH do pais. Porém, vista a grande diferenca entre a qualidade da agdo
governamental — avaliada nos seis indices de governanga — no Chile e na
Venezuela, ¢ impossivel ndo considerar que, além de o governo chileno ter
mostrado maior compromisso em funcionar como cadeia de transmissao entre a
estrutura do comércio e a estrutura do bem-estar, suas agdes tenham sido
consideravelmente mais eficazes que as do venezuelano. Com um nivel de
governanga tao baixo como o registrado na Venezuela, certamente as tentativas do
governo de transferir ganhos do comércio exterior para o bem-estar interno
esbarraram em problemas como corrup¢ao, procedimentos pouco claros e marco
regulatério fraco. A situacao inversa foi observada no Chile, onde os indices de
boa governanga foram bastante altos. Em ultima analise, a fraca capacidade de
acdo do governo venezuelano também pode ser apontada como responsavel pela
demora do pais em implementar a planejada descentralizagao.

Conclui-se que, no Chile, a atuacdo do Estado funcionou muito melhor do
que na Venezuela como variavel interveniente para fazer com que a ascendéncia
da estrutura do comércio se transformasse em um fortalecimento da estrutura do
bem-estar. O fendmeno se deveu tanto aos aumentos permanentes dos gastos em
saude e educagdo no primeiro e a falta de constancia da segunda nestas areas
como ao melhor funcionamento do Estado chileno. Menos importancia para
explicar a diferenga tiveram os tipos de medidas adotadas nos dois paises, pois

estes foram bastante parecidos.
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