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Reformas Previdenciarias

O tema ‘reforma da previdéncia’ ndo é importante somente no Brasil.
Virios paises ja implantaram mudangas em seus sistemas ou pretendem fazé-lo.
Esta se faz necessdria devido as mudancgas no perfil demogréfico e no mercado de
trabalho, fazendo com que vérios paises repensem seus sistemas previdencidrios.
No Brasil a situagdo ndo é diferente, a expectativa de vida vem aumentando e a
taxa de fecundidade vem caindo provocando o aumento do ndmero relativo de
1dosos. Isso, combinado com a alta taxa de informalidade no mercado de trabalho,
reduz a parcela da populagdo em idade ativa.

Além dessas mudangas, o sistema previdencidrio brasileiro ainda enfrenta
um outro problema: a baixa contribui¢do previdenciaria. De acordo com dados da
PNAD de 2001, 40,7 milhdes de pessoas ndo contribuiam para a Previdéncia
Social naquele ano. Prevé-se que em 2025, dada a tendéncia de envelhecimento da
populacdo, mais da metade desses individuos que nio sdo cobertos pelo sistema
previdencidrio terd mais de sessenta anos, o que aumentara consideravelmente os
gastos com beneficios assistenciais ji que esse contingente serd adotado pela
Previdéncia Social mesmo sem ter contribuido.

O Brasil, apesar da populagdo com mais de sessenta e cinco anos
representar menos de 15% da populacdo total, gasta mais de 10% do PIB em
previdéncia como ja visto no capitulo 1. Isso corresponde ao gasto de paises que
possuem mais de 20% da populacdo com mais de sessenta e cinco anos. Essa
realidade brasileira contrasta com a realidade de paises como Canadd e Estados
Unidos, que possuem mais de 15% da populagdo idosa, mas seus gastos
previdencidrios representam menos de 10% do PIB. Paises que possuem uma
estrutura etaria jovem como a do Brasil, como México, Turquia e Coréia do Sul
gastam menos de 10% do PIB em previdéncia.

Ha alguns anos o Banco Mundial vem estudando a previdéncia no mundo
e ¢ enfatico em afirmar que paises desenvolvidos e em desenvolvimento

necessitam de reformas em seus sistemas, como pode ser visto em Holzmann e
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Hinz [13]. Nesse capitulo serdo descritas as reformas feitas em outros paises da
América Latina e no Brasil. Tal descri¢@o serd util para que se possam perceber as

diferencas nas reformas feitas em outros paises latino-americanos e no Brasil.

3.1.
Reformas na América Latina

Pode-se dizer que em relagdo as reformas, o Brasil, comparado com outros
paises da América Latina, € o Unico que optou por fazer mudangas paramétricas
no sistema ao invés de implantar uma reforma estrutural. De forma geral, todos os
paises latino-americanos introduziram um sistema privado de previdéncia. Alguns
substituiram o sistema publico por um sistema completamente privatizado,
enquanto outros pafses agregaram um sistema privatizado ao sistema publico.
Chile, Bolivia, El Salvador e México fecharam seus antigos sistemas publicos e
implantaram sistemas obrigatérios de contas individuais. Em todos os paises,
alguma forma de compensagdo era dada aos antigos trabalhadores que optavam
(ou eram obrigados a) mudar para o novo sistema. A Argentina tem um sistema
misto com trés pilares. Colémbia e Peru ddo ao segurado a oportunidade de
escolha entre o sistema publico e o sistema privado. Uruguai criou um sistema
misto com dois pilares. Costa Rica ndo mudou seu sistema publico e introduziu
um sistema voluntario de contas individuais. Os segurados que ja estavam em fase
de recebimento de beneficios permaneceram sob responsabilidade do governo.

De acordo com Ferrani, Leipziger e Srinivas [9], o objetivo dessas
reformas era diminuir os custos fiscais, diminuir a pobreza nas idades mais
avancadas e fortalecer o mercado financeiro. Mas, essas reformas vém recebendo
vdrias criticas relacionadas a quatro pontos principais: cobertura, desempenho dos
fundos, governanca e custos fiscais.

De acordo com os mesmos autores, 0s novos sistemas possuem baixa
cobertura: sdo acessiveis, em sua maioria, somente aos trabalhadores do setor
formal e somente uma parte desses trabalhadores contribui. Em sistemas onde os
beneficios dependem fortemente das contribuicdes, um baixo nivel de
contribui¢cdes significa que somente uma parte da populagdo economicamente
ativa, aquela que contribui regularmente, ird receber um beneficio adequado ao se

aposentar.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510458/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0510458/CA

Reformas Previdenciarias 41

Em relacdo ao desempenho dos fundos, o maior problema € a desconfianca
de que esses fundos ndo conseguirdo obter retornos financeiros suficientes.
Segundo Ferrani, Leipziger e Srinivas [9], essa desconfianca vem do fato de que
os fundos ainda ndo investem em carteiras bem diversificadas, principalmente por
causa da legislacdo que ndo permite tal diversificagdo. Além disso, os
contribuintes t€ém pouco poder na decisio de como os seus aportes serio
investidos e gerenciados. E, por dltimo, os custos administrativos ainda sao muito
altos.

Os criticos dizem que a governanga dos novos sistemas € muito fraca e que
o alto investimento dos fundos de pensdo em titulos do governo é somente mais
uma fonte de financiamento das dividas do governo. Privatizar o sistema publico
de aposentadoria ndo diminui a importancia de uma boa administragcdo publica.

Outro problema é o custo fiscal. Apdés a reforma, os governos
incentivavam a transferéncia dos trabalhadores para os novos sistemas através de
prémios de reconhecimento pelo periodo de permanéncia no sistema antigo. Ao
mesmo tempo, o governo ainda tinha que arcar com os beneficios pagos sob o
antigo sistema de reparticio simples sem ter acesso aos fluxos de caixa das
contribui¢cdes dos novos trabalhadores. Os beneficios pagos aos participantes do
antigo sistema estdo sendo financiados por impostos e pelos investimentos dos
fundos de pensdo em titulos do governo. Os novos sistemas também contribuem
para o aumento do custo fiscal, j4 que em alguns paises, os governos garantem
uma pensdo minima, tendo que honrar esses compromissos futuramente.

Aqui, as principais caracteristicas das reformas implantadas nesses paises
serdo apresentadas de forma resumida no Quadro 1. Uma descricio mais

detalhada pode ser encontrada no anexo L.
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Caracteristica Chile Peru Colémbia Argentina Costa Rica  Uruguai México Bolivia  El Salvador
Ano da reforma 1981 1993 1993 1994 1995 1996 1997 1997 1998
Sistema de

o Fechado Mantido Mantido  Mantido Mantido Mantido  Fechado Fechado  Fechado
reparticdo simples

Participacao de
novos trabalhadores
Participagao de

Obrigatéria Voluntaria Voluntaria Voluntaria Obrigatéria Voluntaria Obrigatéria Obrigatéria Obrigatéria

Voluntaria Voluntaria Voluntaria Obrigatéria Voluntaria Obrigatéria Voluntaria Voluntaria Voluntaria

auténomos

Sistemas separados ., Néo sim Néo - Néo sim Néo Néo
para servidores civis

Fundos AFP AFP AFP AFJP OPC AFAP  AFORE  AFP AFP
administradores

SOl IEDECIE g 13 13,375 27 até 10% 15 6,275 10 95
individual (%)

Taxas e prémio de

seguros (% do 2,62 3,74 * 3,41 ** 2,64 4,29 2,5 3,18
saldrio)

Pens&do minima Sim Nao Sim Sim Sim Sim Sim Nao Sim
Idade de

aposentadoria - 65/60 65/65 62/60 65/60 - 60/60 65/60 65/65 60/55

homem/mulher

Quadro 1 — Principais caracteristicas dos sistemas previdenciarios de paises da América
Latina

* As duas taxas somam 3,5%, que é deduzida da contribui¢do do empregado e do empregador;
** A lei permite as taxas administrativas sejam de até 10%.

3.2.
Reformas no Brasil

Ao contrério de outros paises da América Latina, como Chile, Argentina e
Uruguai, que substituiram seus sistemas publicos de Previdéncia Social por
sistemas parcial ou completamente privatizados, o Brasil optou por fortalecer seu
sistema de reparticdo simples e incentivar o crescimento da previdéncia
complementar privada. A principal reforma foi feita na Previdéncia Social em
1998, cujo eixo foi a Emenda Constitucional n°. 20. Além disso, um conjunto de
medidas provisérias editadas e partir de 1997 foram transformadas em leis.
Depois, em 1999, virios projetos de lei que alteravam planos de custeio,
beneficios e organizacdo da Previdéncia Social foram enviados ao Congresso
Nacional. A reforma de 1998 serd explicada com mais detalhes a seguir.

Segundo Brasil [4], uma das regras que causava grande distor¢do do
sistema previdencidrio brasileiro era a extinta Aposentadoria por Tempo de
Servico (ATS). A unica exigéncia para o acesso a ATS era que as mulheres
tivessem alcangado 25 anos de servigo e os homens, 30 anos de servico. Quem se
aposentava por tempo de servico eram os trabalhadores que possuiam melhores
cargos e saldrios. Esses trabalhadores se aposentavam cedo, com idades médias,
em 1997, de 47,8 e 49,2 para mulheres e homens, respectivamente, e recebiam

altos beneficios por muito tempo, 29,3 e 24,8 anos para mulheres e homens,
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respectivamente. Observe que tais aposentadorias ndo requeriam um tempo de
contribuicdo equivalente.

Do outro lado se encontravam os trabalhadores que se aposentavam por
idade. Esses trabalhadores tinham menor poder aquisitivo, piores cargos e, além
disso, enfrentavam alta rotatividade nos cargos e tinham dificuldade para
comprovar tempo de servico. A idade média de aposentadoria desses
trabalhadores era 61 e 65,6 anos para mulheres e homens, respectivamente em
1997. Eles recebiam menores beneficios e por menos tempo, 19 e 13,9 anos para
mulheres e homens, respectivamente. Essa situacdo de solidariedade invertida
juntamente com outros desequilibrios refletiu em déficit financeiro a partir de
1995.

A reforma da Previdéncia de 1998 trouxe mudangas importantes, como a
eliminagcdo gradual da aposentadoria proporcional, mudanca na regra de célculo
do beneficio, com a introdu¢do do fator previdencidrio e novas exigéncias para
concessdo de aposentadorias especiais, a transformagdo da aposentadoria por
tempo de servigo em aposentadoria por tempo de contribui¢d@o, entre outras.

A mudanga mais importante talvez tenha sido a desconstitucionalizagdo da
férmula do calculo do beneficio de aposentadoria. Anteriormente, o beneficio era
calculado com base nos ultimos 36 saldrios de contribui¢do. Isso incentivava a
subdeclaracdo, ja que o valor da aposentadoria nido dependia dos saldrios
anteriores aos ultimos trés anos de trabalho.

Depois da reforma, o beneficio passou a ser calculado com base nos 80%
maiores saldrios de contribuicdo entre julho de 1994 e o momento da
aposentadoria, corrigidos monetariamente. Além disso, passou a ser aplicado um
fator previdencidrio as aposentadorias por tempo de contribuicdo,
obrigatoriamente, e as aposentadorias por idade, opcionalmente. A criagdo do
fator previdenciario tinha o objetivo de postergar a aposentadoria, ji que o valor
do beneficio aumenta a cada ano a mais trabalhado. Segundo Delgado [8], essa
modificacdo fez com que a idade média de aposentadoria por tempo de
contribuicdo passasse de 54,3 e 49,7 para 56,9 e 52,2, homens e mulheres,
respectivamente.

Algumas medidas foram tomadas visando aumentar a populacdo coberta
pelo INSS. Destacam-se o Programa de Estabilidade Social e Lei n°. 9.876/99. O

PES tem o objetivo de estender a cobertura previdencidria a todos os
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o

trabalhadores brasileiros, enquanto a Lei n° 9.876/99 criou regras que
estimulavam a filiagdo ao sistema previdencidrio. Além disso, foi criado o
PREVprémio, que é um programa que premia contribuintes, por meio de sorteio,
que se mantenham em dia com suas contribui¢des. Com todas essas medidas,
segundo Brasil [4], o déficit da Previdéncia Social deve se estabilizar, nos
préximos vinte anos, em torno de 1,5% do PIB, caso contrario, o déficit poderia
chegar a 3,5% do PIB.

Ainda de acordo com Brasil [4], a Previdéncia Social deveria sofrer varios
ajustes, dentre eles: estimulo para postergacdo das aposentadorias por tempo de
contribui¢cdo, que aumentaria a idade média de concessdo de tal beneficio que hoje
€ extremamente baixa; separacdo das fontes de custeio para separar os beneficios
assistenciais dos beneficios previdencidrios; mudanga do limite da idade para a
aposentadoria dos trabalhadores rurais, ja que ndo ha argumento para um limite de
idade inferior aos limites de idades da populacio urbana; revisdo das
aposentadorias especiais dos professores, pois ndo hd justificativa para a redugédo
de cinco anos no tempo de contribui¢do dos professores, ja que a atividade ndo é
mais exaustiva que as demais profissdes e, finalmente, mudanca do limite minimo
de idade para a aposentadoria das mulheres, pois se as mulheres vivem mais que
os homens, ndo hd motivo para uma reducdo de cinco anos no tempo de

contribuicdo das mulheres.

3.2.1.
Fator Previdenciario

Uma das principais inovagdes trazidas pela Lei 9.876 de novembro de
1998 foi a alteracdo na férmula do célculo do beneficio de aposentadoria por
idade e por tempo de contribui¢do. A nova férmula implica na multiplicagdo de
dois fatores. O primeiro fator corresponde a média dos 80% maiores salérios de
contribuicdo desde julho de 1994 e o segundo fator é o chamado “fator
previdencidrio”, que relaciona a expectativa de sobrevida, a idade e o tempo de

contribui¢c@o do segurado. A féormula do fator € a seguinte:

f= tcxXa 1+(Id+tc><aj ,
Es 100
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em que fc € o tempo de contribuicdo até o instante da aposentadoria, Es é a
expectativa de sobrevida do segurado no instante da aposentadoria, Id é a idade do
segurado no instante da aposentadoria e a € a aliquota de contribuicdo, que hoje
corresponde a 0,31.

O fator previdencidrio foi introduzido de forma gradativa, sendo utilizada

a seguinte formula de transicao:

n 60—n

=| fX— |+| ——
I f60 60

B

em que ne [0,60] representa o0 més do periodo de transi¢do de cinco anos.
Somente apos este periodo, ou seja, a partir de 2004, o fator passou a ser aplicado
por inteiro.

A aplicacdo do fator previdencidrio € obrigatdria para as aposentadorias
por tempo de contribui¢cdo, que podem ser integrais ou proporcionais. No caso de
aposentadoria integral, homens devem ter contribuido por 35 anos e as mulheres,
30 anos. Para aposentadorias proporcionais, homens devem ter, no minimo, 53
anos de idade e 30 anos de contribuicio, e as mulheres 48 e 25 anos,
respectivamente.

Abaixo se encontram as tabelas com os valores do fator previdencidrio
para homens e mulheres, baseados na tdbua de mortalidade de 2003 do IBGE. Na

tabela referente as mulheres, os cinco anos de bonus ja sdao considerados.

Tabela 6 — Fator Previdenciario — Homens

Idade de Aposentadoria - Homens

Tempo de

R 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65
Contribuicio

30 058 061 0g3 0Es ngs 071 073 076 g0 0as 086 0so 094
N 00 g3 0gs 0ge 070 073 076 079 0g2 086 089 0g3 097
32 0&3 085 ag7 070 073 076 079 082 0as 0,89 0492 056 1,01
33 085 087 070 072 075 078 081 0,84 088 0492 096 100 1,04
M 067 069 072 075 077 081 084 a7 091 095 099 103 1,07
35 063 07 074 077 080 0a3 085 0.0 094 098 1,02 106 11
36 0,71 074 076 079 082 086 089 093 056 1,00 1,058 109 1,14
37 073 076 a7a 082 085 0gs 092 095 [I=e] 103 1,08 113 118
38 075 078 01 0,84 0ar 091 094 098 102 106 111 1,16 1,21
39 077 080 083 086 020 0s3 097 101 105 1,09 1,14 1,19 1,24
40 079 082 085 0,839 0,92 095 1,00 1,04 108 1,12 1,17 1,22 1,28

Fonte: DELGADO [8]
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Tabela 7 — Fator Previdenciario - Mulheres

Idade de Aposentadoria - Mulheres
LCILLDCT 18 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60
Contribuigio
25+5 049 051 053 054 056 058 0,61 063 055 068 071 073 076
26+5 051 053 054 056 058 00 063 065 0gs 070 073 076 079
27 +5 053 054 056 058 060 0g3 0Es &7 ozo 073 076 079 ng2
28 +5 054 056 058 050 052 0gs 057 070 072 0758 0738 031 084
29 +5 056 058 060 062 064 067 062 072 075 077 081 034 087
30+5 058 060 052 064 056 059 0,71 074 077 0,80 0483 036 090
31+5 060 062 g4 066 068 071 074 076 079 ng2 086 n0as 093
32+5 061 0g3 086 0&8 07o 073 076 079 na2 08s nas ng2 095
33+5 053 055 063 07a 072 075 078 081 034 087 o 094 098
34+5 065 067 069 072 o7s 077 0,80 043 036 020 023 097 1,01
35+5 067 0,69 0,71 0,74 077 0,79 0,82 0,85 0,39 092 0,96 1,00 1,04

Fonte: DELGADO [8]

Vé-se que ao postergar a aposentadoria, hd ganhos no valor do beneficio.
Por exemplo, se um homem se aposenta aos 56 de idade e com 33 anos de
contribuicdo, o fator previdencidrio € igual a 0,72. J4 se esse mesmo espera mais
um ano para se aposentar, o fator passa a valer 0,77. Entretanto, ndo se pode
afirmar que tal ganho seja significativo.

Ainda analisando as tabelas, pode-se ver que o fator previdencidrio passa a
ser maior que um quando um homem atinge 60 anos de idade e 39 anos de
contribuicdo. Mas como homens tém direito a aposentadoria integral quando
comprovam 35 anos de contribui¢do, eles devem trabalhar por mais quatro anos
para nao sofrerem perdas no valor da aposentadoria. A situa¢do das mulheres é
similar. O fator previdencidrio s6 se iguala a um quando a mulher atinge 59 anos
de idade e 35 anos de contribuigdo. Como as mulheres podem requerer
aposentadoria integral aos 30 anos de contribui¢do, elas devem trabalhar por mais
cinco anos para nao terem o valor de seu beneficio diminuido.

De acordo com a andlise feita em Delgado [8], a idade média de concessio
das aposentadorias por tempo de contribui¢do sofreu aumentos significativos.
Antes da implementagdo do fator, a idade média dos homens que entravam em
aposentadoria era 54,3 anos e a idade média das mulheres era 49,7. Depois do
fator, entre 2000 e 2004, as idades médias subiram para 56,9 anos e 52,2 anos,
para homens e mulheres, respectivamente. Percentualmente, esses aumentos
equivalem a 4,7% e 5,1%.

Assim como a idade média, o tempo de contribuigdo também aumentou.
No caso dos homens, o tempo de contribui¢do passou de 32,7 anos para 33,8 anos,
0 que equivale a um aumento de 3,3%. No caso das mulheres, o aumento

percentual foi de 4,2%, passando de 27,5 anos para 28,7 anos.
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As mulheres t¢m um bonus de cinco anos no calculo do valor do beneficio,
mas esse bonus ndo € incorporado ao fator previdencidrio, resultando em um fator
menor e, consequentemente, um beneficio menor. O menor fator para as mulheres
ainda € influenciado pela maior expectativa de sobrevida em relacdo aos homens.

O fator previdencidrio também teve efeito sobre as financas publicas. Tal
efeito foi a diminui¢do dos gastos com aposentadorias por tempo de contribui¢io
(ATC). Essa diminui¢do foi causada pela redug@o do valor dos beneficios e pela
queda no ritmo das concessdes de ATC. A economia no periodo 1999-2004 foi
estimada em 11,1% do valor gasto com beneficios concedidos a partir de
dezembro de 1999. O nimero de ATC concedidas anualmente até 1998 era maior
que 300 mil. Em 2004, esse niimero caiu para 148,2 mil.

Um ponto que causa incerteza € o fato de que a tdbua de mortalidade

utilizada para o calculo do fator previdenciario € atualizada anualmente. Com isso,

ndo se tem certeza do beneficio a ser recebido.

3.2.2.
Possiveis motivos de distorcoes na concessao de beneficios na
Previdéncia Social

Nas secOes anteriores ja foram citados as questdes que ainda causam
distor¢des na Previdéncia Social e que diferem o sistema previdencidrio brasileiro
de sistemas de outros paises. De todas essas questdes, de acordo com Pinheiro
[19], existem cinco itens que merecem destaque: a auséncia de idade minima no
regime geral, a aposentadoria precoce das mulheres, a aposentadoria precoce dos
professores, a vinculagdo entre o piso previdencidrio e o saldrio minimo e os
programas assistenciais com despesas crescentes. Cada um serd explicado com

mais detalhes a seguir.

3.2.2.1.
Auséncia de idade minima para aposentadoria

Mesmo com a introduc@o do fator previdenciario, os individuos continuam
se aposentando com idades relativamente baixas se comparadas com outros
paises. Aqui no Brasil, um segurado pode se aposentar sem perdas no beneficio,
ou seja, com fator previdencidrio igual a um, aos 59 anos, se homem, e aos 57

anos, se mulher, considerando que o individuo comegou a trabalhar aos 18 anos.
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De fato, a concess@o de ATC caiu entre 1998 e 2003, mas essa queda foi
maior nos casos mais aberrantes. Em 1997, de acordo com Giambiagi et al.[11],
do total de individuos que se aposentaram por tempo de contribui¢do no meio
urbano, 25% o fizeram antes dos 45 anos, 58% antes dos 50 anos e 82% antes dos
55 anos. Em 2003, esses valores cairam para 4%, 24% e 61%.

Mesmo que as atuais regras ndo aumentem os gastos da Previdéncia
Social, elas podem forcar a destinacdo de recursos da despesa publica para a
cobertura de gastos com aposentadorias precoces facilitadas por regras
benevolentes. Isso impede que o governo aloque recursos em dreas de grande
importancia, como investimentos.

Em outros paises, a aposentadoria antecipada é concedida, mas sobre o
valor do beneficio incide um desconto significativo. Na Espanha, por exemplo, a
aposentadoria integral sé € concedida aos 65 anos, para homens e mulheres. Os
antigos membros do sistema que quiserem se aposentar antes, por exemplo, aos 60
anos, receberdo um beneficio com 40% de desconto, enquanto que no Brasil, o
fator previdencidrio € igual a 1,04 para homens e 1,18 para mulheres aos 60 anos.

Pode-se argumentar que o fator previdenciario € mével e, portanto, quando
a expectativa de vida aumentar, o fator ird diminuir. O problema € que o aumento
na expectativa de vida produz uma reducdo muito pequena no fator
previdencidrio.

Por isso, seria importante que a idéia de um limite de idade para
aposentadoria por tempo de contribuicio fosse discutida pelo governo. Enquanto
isso ndo acontece, tal idéia serd considerada no nesse trabalho apenas como forma

de comparacgao de resultados.

3.2.2.2.
Aposentadoria precoce das mulheres

O direito a aposentadoria precoce concedido as mulheres € justificado
como sendo uma forma de compensacdo pelo fato de mulheres ficarem cinco anos
fora do mercado de trabalho por causa dos filhos.

Aqui, duas coisas devem ser levadas em consideragdo. Primeiro, em varios
paises, essa diferenciagdo vem sendo eliminada e segundo, no Brasil o efeito

dessa diferenciacdo é muito pior que em outros paises, ja que o déficit publico
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médio entre 1999 e 2003 foi de 5% do PIB, enquanto alguns paises possuem
déficit de 1% ou 2% do PIB. Tal efeito ainda fica pior, pois aqui a aposentadoria
precoce das mulheres ¢ combinada com a auséncia de idade minima e com a
possibilidade de concessdao de ATC.

Além disso, as mulheres vivem mais que os homens, o que vai em direcao
contriria a concessdo de aposentadoria precoce para elas, o que nos leva a pensar
se tal beneficio nao deveria ser discutido pelo governo.

Nessa dissertac@o, por causa da forma como os dados estdo agregados, a

diferenciagdo entre homens e mulheres serd mantida.

3.2.2.3.
Aposentadoria precoce dos professores

Na Previdéncia Social, os professores podem se aposentar por tempo de
contribuicdo cinco anos antes que o resto dos segurados. Esse beneficio é
cumulativo no caso das mulheres, ou seja, as professoras podem se aposentar
cinco anos antes por serem mulheres e ganham um bonus de mais cinco anos por
serem professoras, resultando em dez anos de bonus na aposentadoria.

Em Brasil [4] o autor afirma que essa aposentadoria especial para os
professores ndo se justifica, ja que a atividade de lecionar ndo € nociva a saude e
nem reduz a expectativa de vida de quem o faz. Isso parece ser mais uma forma

que o governo encontro de ‘recompensar’ os professores pelos baixos salarios.

3.2.24.
Vinculacao com o salario minimo

Como visto anteriormente, a aumento real do salario minimo (SM) foi uma
das causas do aumento dos gastos da Previdéncia Social.

Os aposentados reivindicam que devem ser protegidos da inflagcdo, mas
iss0, ndo necessariamente, significa ter aumentos reais no valor do beneficio.

Mas o aumento do piso previdencidrio ndo atende aos objetivos basicos
das politicas publicas: diminuir a desigualdade, reduzir a pobreza, aumentar a
capacidade de crescimento futuro e contribuir para atenuar o problema da

violéncia.
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Aumentar o piso nio tira recursos de quem tem mais para dar a quem tem
menos. Isso também ndo reduz a pobreza extrema, ja que este problema ndo esta
localizado entre os aposentados. Além disso, a alta concentracdo de recursos para
pagamento de aposentadorias e pensdes ndo contribui com o crescimento da
economia no futuro, j4 que este crescimento futuro dependera das pessoas que
estardo no mercado de trabalho no futuro. E, obviamente, nao reduz a violéncia, ja
que ndo sdo os idosos que aumentam as estatisticas de crime nas grandes cidades.

Aqui, serd incluido o aumento do saldrio minino de acordo com a nova

regra trazida pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

3.2.2.5.
Assistencialismo como conta em aberto

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) garante o direito a um
beneficio de um saldrio minimo a deficientes e idosos com mais de 67 anos e
renda per capita inferior a 25% do saldrio minino, mesmo que essas pessoas nunca
tenham contribuido para a previdéncia.

Um dos problemas trazidos por esse programa € o incentivo a
informalidade das relacdes de trabalho, pois um individuo que ganhe,
aproximadamente, um SM ndo teria incentivo para se filiar a Previdéncia Social,
ja que recebera o mesmo valor sem precisar contribuir.

Outro problema € o rapido crescimento dos beneficios assistenciais. Esses
beneficios pressionam os gastos do governo de forma significativa. Para se fazer
uma comparacdo, o contingente de individuos que recebem beneficios
assistenciais aumentou 7% entre 1995 e 2003, enquanto o contingente de
individuos que recebem beneficios previdencidrios, ou seja, que contribuiram para

a Previdéncia Social, aumentou 3,3%.
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