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Introducao

‘A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficidrios
meios indispensdveis de manutengdo, por motivo de incapacidade, idade
avancada, desemprego involuntdrio, encargos de familia e reclusdo ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente. ’ Lei n° 8.212/91,

artigo 3°.

No Brasil, desde 1995 o total arrecadado anualmente pelo governo em

contribui¢cdes para a Previdéncia Social tem sido inferior ao total

de beneficios

pagos, gerando um déficit previdencidrio de caixa. Tal déficit vem aumentando a

cada ano, alcan¢ando um o valor recorde de R$ 42 bilhdes no ano de 2006 (11,9%

maior que o déficit em 2005 de R$ 37 bilhdes), com vistas a aumentar no futuro.

Além de apresentar déficits repetidos, a Previdéncia Social brasileira é cara se

comparada mundialmente como pode ser observado na Fig. 1.
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Figura 1 — Gasto previdenciério vs. Populagdo com mais de 65 anos
Fonte: CASTELAR, GIAMBIAGI [7]

Vé-se que o Brasil é o tnico pais que ocupa o primeiro

quadrante da

figura. Isso significa que € o dnico pafs que gasta mais de 10% do PIB com

previdéncia, mas a populacdo com mais de 65 anos corresponde a menos de 10%

da populacdo total. O Japdo, onde quase 20% da populacdo t€m mais de 65 anos,
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gasta, proporcionalmente ao PIB, menos que o Brasil com previdéncia! Tal
situagdo fmpar requer uma reflexdo sobre o modelo atualmente adotado na
Previdéncia Social brasileira e este trabalho pretende ajudar nesta reflexdo.

A Previdéncia Social brasileira estd organizada sob o regime de reparti¢dao
simples, onde os contribuintes de hoje pagam os beneficios dos atuais
aposentados, com solidariedade entre geracdes. J4 um sistema de capitalizacdo,
opg¢ao adotada no Chile, por exemplo, se baseia em contas individuais, onde cada
contribuinte deposita suas contribui¢des nesta conta ao longo de sua vida ativa e
no momento da aposentadoria, o beneficio a ser recebido serd o saldo da conta
revertido em uma renda vitalicia.

Muitos fatores — principalmente o aumento da longevidade, a diminui¢do
da taxa de natalidade e o aumento da informalidade dos postos de trabalho — vém
contribuindo ao longo do tempo para que esta dependéncia entre geracdes nao
mais funcione nas regras tradicionalmente utilizadas, tanto no Brasil quanto em
boa parte do mundo. No Brasil, fatores especificos como o fato de ser um pais em
desenvolvimento, somado a regras benevolentes de concessdo de aposentadoria e
a incorporagdo de beneficios assistenciais sob a conta de aposentadoria agravam
ainda mais a situagao.

No exercicio de repensar a Previdéncia Social brasileira, este trabalho
responde a seguinte pergunta: quanto o governo brasileiro necessitaria ter em
reservas no final do ano de 2005 para garantir os pagamentos de todos os
beneficios ativos aquela data? A resposta utilizando as hipéteses bésicas deste
trabalho € de quase um Produto Interno Bruto (PIB).

Para se fazer tal conta, hipéteses de calculo tiveram de ser feitas sobre:
estrutura familiar (se o beneficidrio (a) possui companheira (o), filhos e a
diferenca de idades), mortalidade do beneficidrio, taxa de crescimento da
economia e a inflacdo futura. Anédlises de sensibilidade serdo feitas sobre cada
uma dessas hipdteses. Também a incorporagdo do aumento da reserva quando o
saldrio minimo possui crescimento real serd incorporado ao calculo.

A importancia do cdlculo de tal reserva estd na sua habilidade de verificar
em valores atuais o quanto que decisdes politicas atuais irdo influenciar os custos
futuros. Isto € feito no setor privado de previdéncia e tal reserva influenciard

diretamente o resultado da empresa. No extremo, caso o governo fosse obrigado a
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constituir tal reserva, sua importancia seria a de evidenciar o impacto de decisdes
atuais nos gastos futuros do governo.

Se a reserva aqui calculada € referente aos beneficidrios da Previdéncia
Social, faltaria somente o cdlculo da reserva referente aos contribuintes ativos
para que a Previdéncia Social tivesse todas as reservas cldssicas do setor privado
calculadas. Para tal célculo, informacdes sobre os contribuintes ativos seriam
necessdrias, informacgdes estas atualmente nao disponiveis publicamente.

Nio se tem noticia de um célculo equivalente no Brasil para tal reserva, e
seu ineditismo € a forga deste trabalho. No entanto, um exercicio semelhante ja foi
feito para os servidores da Unido por Mascarenhas [18]. O resultado desse
trabalho foi a apresentacdo do comportamento do déficit do Regime Préprio dos
Servidores Publicos Civis da Unido, em um horizonte de trinta anos, apdés a
reforma previdencidria de 2003. O déficit foi calculado através da subtracdo do
valor presente dos beneficios a serem pagos a populacdo de ativos e aposentados e
do valor presente das contribui¢des efetuadas pela populacao de ativos.

Esta dissertacdo serd dividida em sete capitulos. O histdrico da previdéncia
¢ mostrado no segundo capitulo até a situacdo atual da previdéncia. O terceiro
capitulo é destinado as reformas previdencidrias feitas em outros paises da
América Latina e no Brasil. Os dados a serem utilizados nos calculos serdo
apresentados no quarto capitulo. Os resultados obtidos serdo apresentados no
quinto capitulo e as conclusdes do trabalho estardo no sexto capitulo. Bibliografia

e anexos completam o trabalho.
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