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6.
A Petrobras nas negociag¢oes do gasoduto Brasil-Bolivia

No primeiro capitulo desta dissertagdo, vimos que a liberalizacdo politica e
econdmica criaram possibilidades impares para a democratizagdo da politica
externa brasileira, tradicionalmente centralizada no Itamaraty. No entanto, o que
veremos ao analisarmos o caso do gasoduto Brasil-Bolivia ¢ que os arranjos
institucionais internos foram capazes de filtrar os incentivos a participagdo dos
atores domésticos, refor¢ando a tendéncia a centralizagdo no Executivo. Embora
se perceba uma relativa flexibilizagdo do poder decisério do MRE — com
participagdo do MME em importantes fases das negociagdes e forte influéncia de
atores externos -, notamos uma clara imposi¢cdo de limitagdes a participagdo de
outros atores. Os interesses da Petrobras s6 foram incorporados as negociacdes
quando coincidiram com os dos agentes que lideraram o processo, observando-se
um padrao seletivo de incorporagao de preferéncias na gestao Cardoso.

Para analisarmos como se deu a constru¢do do consenso em torno da
integragdo energética optamos por identificar as fases do processo decisorio e
fragmentar o estdgio em que se nota uma atuagao mais ativa por parte do ator
objeto de andlise desta pesquisa, a implementacdo da politica externa. Dessa
forma, perceberemos que o Gasbol foi um projeto politico articulado entre as
elites burocraticas brasileiras, sob forte constrangimento internacional, no qual a
Petrobras, oscilando entre suas faces publica e privada, buscou conciliar
demandas publicas de suprimento energético e integragdo regional a suas
preferéncias corporativas na dire¢ao da internacionalizacdo e diversificagao de

suas atividades, feito alcancado apenas na ultima etapa do processo decisorio.
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6.1
A construgao do consenso no processo decisoério

Na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, as discussdes diplomaticas
acerca do projeto do Gasbol se concentraram entre 1995 e 1999, quando o
gasoduto foi inaugurado. Nos trés anos seguintes, as negociagdes envolveram
questdes empresariais de acesso ao duto, com minima interferéncia do corpo
diplomatico. Naquela primeira fase, participaram das conversas de clipula que
nortearam a estratégia de negociacdo o entdo ministro das Relacdes Exteriores,
Luis Felipe Lampreia (1995-2000), o embaixador Marco Cesar Meira Naslausky,
que estava a frente da embaixada brasileira na Bolivia, o ministro de Minas e
Energia, Raimundo Brito (1995-1998), o presidente da Petrobras, Joel Renno, e o
presidente da Republica. Eventualmente, o ministro-chefe da Casa Civil, Clovis
Carvalho (1994-1998) também estava presente aos encontros. As decisdes eram
tomadas com base em estudos e discussdes técnicas feitas previamente
envolvendo técnicos do Grupo Executivo para Viabiliza¢do do Projeto de Gas da
Bolivia (Gasb), liderados pelo superintendente Antonio Menezes, € a equipe
técnica daqueles ministérios. Cabia a estes a preparacdo de notas reversais e
termos de cooperagdo'”.

Se aplicarmos o modelo analitico de pequenos grupos proposto por
Kellerman, os nomes acima seriam identificados como os jogadores da
negociagao. Suas preferéncias, descritas no capitulo anterior, e posi¢des no jogo
também estavam dadas. Todos ocupavam postos-chave no governo. Os
representantes das multinacionais que se tornaram socias da Petrobras a partir de
1994 ndo estiveram presentes as reunides. Nem nos encontros de ctipula, nem nos
debates técnicos. Ainda assim, ndo podemos descaracteriza-los como atores no
processo, mesmo que com menor poder de decisdo. Seus mecanismos de
influéncia consistiram em pressdes indiretas feitas por meio de oOrgaos
multilaterais de fomento, que arcaram com parte do financiamento do duto, como
serd demonstrado. Por vezes, havia tentativas de agendar reunides particulares
com alguns dos principais interlocutores do governo federal, especialmente o

ministro de Minas e Energia. Esse comportamento foi notado especialmente por

105 Entrevista com Antonio Menezes, realizada em 18 de outubro de 2006, no Rio de Janeiro
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parte da Enron, que se tornou socia da Petrobras no duto ao ser escolhida pela
boliviana YPFB como parceira.

De acordo com Kellerman, o espago para barganha no interior do grupo
depende justamente da maior ou menor capacidade de influéncia dos jogadores
sobre o lider, no caso o presidente da Republica. (KELLERMAN, op cit, 353)
Com a maior interdependéncia econdmica e os incentivos a liberalizagdo, as
economias domésticas se tornaram mais vulnerdveis aos constrangimentos
internacionais, ampliando os canais de influéncia dos atores externos, como
salientado no primeiro capitulo.

A incorporagdo das preferéncias dos jogadores na decisdo final também
vai variar de acordo com o grau de convergéncia com os interesses da lideranca,
bem como de acordo com seu estilo de gestdo, com tendéncia ou nao a
centralizagdo. (Idem) Vimos anteriormente que um dos critérios para balizar o
grau de autonomia do Itamaraty ¢ a autorizagdo presidencial e que, no governo
Cardoso, a afinidade de pontos de vista com o Ministério das Relagdes Exteriores
permitiu a retomada da autonomia relativa do corpo diplomdtico perdida nos
tempos de Collor. Assim, a convergéncia de preferéncias de Cardoso e do
ministro Lampreia acerca da importancia da integracdo regional e os meios para
realizé-la — o modelo de matrizes energéticas - possibilitou uma maior liberdade
da agéncia diplomatica para conduzir as negociagdes do Gasbol.

Isso ndo significou o esvaziamento do poder de barganha do ministro de
Minas e Energia, Raimundo Brito, que adotou uma postura pragmatica nas
conversas, com vistas a assegurar a oferta energética nacional, e chegou a
sinalizar com concessdes ao capital internacional. Concessdes estas que foram
bloqueadas por outros jogadores. Como também salientado no segundo capitulo, o
tema da agenda de politica externa pode ser considerado um segundo critério para
balizar a autonomia do MRE e a relativa descentralizacdo do processo decisorio.
Talvez a especificidade da negociacdo tenha favorecido a flexibilizagao da

06

tradicional centralizagio do Itamaraty,'® embora se perceba a reafirmagio do

poder decisorio no primeiro escalao do Executivo.

106 Até o primeiro semestre 2006, quando foi anunciado o decreto de nacionalizag@o do setor de
hidrocarbonetos boliviano, o Itamaraty ndo tinha um departamento especifico para as questoes
energéticas, como ocorre com as questdes comerciais, por exemplo. Poucos meses apos a
nacionalizagdo, foi criado o Departamento de Energia, com uma divisdo de recursos energéticos
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A Petrobras, cujo presidente ¢ considerado um jogador no modelo de
Kellerman, teve suas preferéncias barradas inicialmente, demonstrando alguma
limitacdo no acesso ao poder decisério de Rennd. Ao longo das negociagdes,
porém, as preferéncias da empresa foram moldadas pela pressdo dos atores
externos, contribuindo para a construgdo do consenso. E neste momento que se
percebe a aceitagdo das demandas do ator, sugerindo a existéncia de um padrao
seletivo de incorporacdo de preferéncias na gestdo Cardoso, como verificado pelo
autores Lima e Pinheiro (1999) e Santana (2001). Dai a necessidade, como ja
salientado, de identificarmos as diversas fases do processo decisorio.

Recapitulando o que foi descrito no capitulo anterior, em 1992, comissdo
ligada a0 MME estabeleceu a ampliagdo da participacdo do gés natural na matriz
energética nacional. No mesmo ano, foi assinado o Acordo Parcial sobre
Promogao de Comércio para o Fornecimento de Géas Natural no ambito da Aladi e
divulgada a exposi¢cdo de motivos do MRE, na qual as alternativas para acesso ao
gés natural foram apontadas e as razdes para priorizar a busca de integracdo
energética com a Bolivia, enumeradas. A declaracdo conjunta dos ministros de
Minas e Energia do Brasil e de Hidrocarbonetos da Bolivia reforcaram a
prioridade dada a integracdo com os bolivianos, o que levou a assinatura do
Contrato Preliminar de Compra e Venda de Gas Natural entre Petrobras e YPFB
ainda em 1992. Na mesma época um dos diretores da Petrobras apresentou sua
proposta que foi retirada da pauta da diretoria da empresa por determinacao do
MME, abrindo caminho para a assinatura do Gés Supply Agreement (GSA), em
1993.

Recorrendo ao modelo analitico de Kellerman, poderiamos dizer que
quatro etapas do processo decisorio haviam sido concluidas até este ponto. Coube
ao Itamaraty e ao Ministério de Minas e Energia a defini¢do da situagdo — a
aspiracdo politica de integracdo regional e a necessidade de diversificagdo de
fontes energéticas. A identificacdo das alternativas foi feita tanto pela diplomacia
brasileira — Bolivia ou Argentina — como pela Petrobras, que desejava privilegiar
o projeto regional de integracdo com a Bolivia. Mas coube ao Ministério de
Relagdes Exteriores e ao de Minas e Energia avaliar as alternativas e decidir pela

Bolivia, o que fica claro na exposi¢do de motivos do MRE, na declaragdo conjunta

renovaveis e outra de recursos ndo-renovaveis, visando oferecer auxilio técnico em negociagdes
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dos ministros de MME dos dois paises, bem como na decisao arbitraria do MME
de retirar da pauta de discussdes a proposta da Petrobras. Uma vez decidido
executar o projeto do gasoduto e barrada sua tentativa de interferéncia, restava a
Petrobras buscar influenciar as negociagdes para sua implementacao.

Na pesquisa feita para este trabalho foram identificadas cinco questdes
principais que se desenrolaram nesta etapa do processo decisorio: financiamento,
estrutura aciondria do gasoduto, tracado, volume e preco. A partir delas
poderemos apontar posi¢des convergentes e divergentes entre os atores envolvidos
e quais destas prevaleceram. Acreditamos que ao analisarmos a etapa de
implementagdo do gasoduto considerando esses cinco aspectos, o papel
desempenhado pela Petrobras neste processo se tornard mais claro, facilitando a
compreensdo do leitor de como, oscilando entre sua face publica e privada, a
companhia buscou acomodar seus interesses, contribuindo para a construgdo do
consenso. Para isso retornaremos rapidamente ao inicio das conversas na década

de 90, de modo a permitir a melhor compreensao do objeto de analise.

6.1.1
Acordo original: um projeto entre governos

No inicio dos anos 90, o gasoduto Brasil-Bolivia foi orcado em US$ 1,8
bilhdo. Imersos na crise que se abateu nos paises latino-americanos a partir da
década de 80, nem o governo brasileiro nem o boliviano, tampouco as petroliferas
por eles controladas dispunham de recursos para viabiliza-lo. Por essa razdo, o
primeiro contrato de compra ¢ venda de gas natural, o Gas Supply Agreement
(GSA), estabeleceu uma clausula suspensiva, segundo a qual o acordo sé iria
adiante se o projeto se mostrasse financeira e economicamente viavel (AEPET,
1994; COUTINHO, 2000). No documento, assinado em 17 de fevereiro de 1993,
na cidade de Cochabamba, o Brasil se comprometia a comprar 8 milhdes de
metros cubicos de gas diarios por oito anos, com previsdo de dobrar este volume
pelos 12 anos seguintes. Valido por 18 meses e prorrogavel por um ano, foi
firmado pelos presidentes da Petrobras e da YPFB. A idéia inicial era que cada

uma das empresas teria 50% do empreendimento em ambos os lados da fronteira,

envolvendo tais temas.
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embora tenha sido acertado que este ponto seria discutido posteriormente. Com os
termos estabelecidos, era necessario buscar financiamento.

Em julho de 1993, uma equipe do Banco Mundial veio ao Brasil analisar
as condi¢des para expansdo do mercado gasifero brasileiro e a viabilidade do
Gasbol. As percepgdes da equipe do banco foram reunidas em relatorio, cuja
versdo preliminar foi encaminhada ao governo brasileiro em mar¢o do ano
seguinte. No documento, assinado pelo especialista em energia da instituicao
Peter Law, foram feitas trés recomendacdes (BANCO MUNDIAL, 1996: xii e

xiii):

a) Desregulamentar os precos dos insumos energéticos, de modo a
estimular a concorréncia entre eles, tomando por base os pregos
praticados no mercado internacional;

b) Estimular a abertura ao capital internacional, mediante a
diminui¢do do papel predominante da Petrobras na producao
gasifera doméstica. Com este objetivo, recomendava a abertura
de licitagdes internacionais para exploracdo de novas bacias
sedimentares ou a transferéncia por parte da Petrobras das areas
cuja exploracao enfrentava dificuldades por escassez de recursos;

C) Assegurar que os importadores e produtores independentes de
gas tivessem livre acesso a capacidade ociosa do gasoduto, ou
seja, a capacidade que ndo seria consumida pelas importagdes da

Petrobras.

Como visto no primeiro capitulo, as alteragdes na estrutura da economia
mundial impuseram constrangimentos as economias domésticas, especialmente
aquelas localizadas em paises em desenvolvimento, tornando-as mais vulneraveis
as forcas de mercado e ao que Stallings (1992) chamou de leverage. Esse
mecanismo de influéncia ¢ notdrio no caso do gasoduto Brasil-Bolivia. A pressao
se dava de forma sutil, como condi¢do para a concessdo de financiamento. Por
essa razdo, as recomendagdes do Banco Mundial foram seguidas a risca. A mais
importante delas foi a Emenda Constitucional nimero 9, de 9 de novembro de

1995, que quebrou o monopolio da Petrobras, como mencionado no terceiro
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capitulo. A mudanca legal veio a reboque de uma série de medidas adotas na
gestdo Cardoso, que visavam abrir a economia do pais ao capital internacional.
Inserida no bojo dessas transformacgdes, a emenda 9/95 - regulamentada pela Lei
9.478, de 6 de agosto de 1997 - definiu as diretrizes basicas para o novo regime
legal do setor de petrdleo, abrindo um crescente espaco ao capital privado —
nacional e internacional — nos projetos na 4rea de energia'®’.

A influéncia dos atores externos na conducdo das negociagdes também
pode ser percebida na contratacdo do Credit Suisse Fisrt Boston para consultor
financeiro da estatal. No ano em que o governo brasileiro recebeu a versao
preliminar do relatério do Banco Mundial, a petrolifera brasileira embarcou em
uma série de viagens para apresentar o projeto a potenciais investidores
internacionais, identificados pela instituicio financeira,'® que considerava
indispensavel a participagdo de empresas privadas para viabilizar o projeto. O
consorcio escolhido pela companhia, anunciado em 12 de agosto de 1994, foi o
BTB (British Gas, Tenneco ¢ BHP), que posteriormente deu origem ao BBPP,
com a compra da Tenneco pela El Paso (PETROBRAS, 1999). Na mesma época,
quando estava sendo iniciado o processo de capitalizacdo na Bolivia, a YPFB
escolheu a Enron como parceira. A participacdo de cada sdcio no projeto seria

definida posteriormente.

6.1.2
Primeiro aditivo: pressao dos atores externos

O que era um projeto articulado entre governos e apoiado nas atividades de
duas empresas estatais — a YPFB e a Petrobras — ganha um novo contorno com a
inclusdo de atores antes ausentes, ou ao menos com menor capacidade de
interferéncia, nas discussdes diplomaticas entre os dois paises. Na negociacao do

primeiro aditivo ao GSA, em 17 de agosto de 1994, ja foi possivel perceber a

107 As outras duas recomendagdes também foram atendidas. Em 7 de junho de 1994, foi baixada a
Portaria ntimero 24, do Departamento Nacional de Combustiveis, ligado ao MME, determinando
que o preco do gas natural produzido no pais e vendido as concessionarias teria o valor maximo de
75% do prego do 6leo combustivel, principal concorrente do gas. Em 15 de abril de 1998, a
Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) publicou a Portaria nimero 43, que regulou a autorizagdo
para importag@o de gas natural, permitindo que os pedidos de importag@o de gas encaminhado a
agéncia partissem de empresas privadas. Em 26 de novembro do mesmo ano, foi publicada a
Portaria nimero 169, que permitia o acesso de terceiros aos gasodutos brasileiros, desde que a
capacidade dos dutos nao tivesse comprometida em sua totalidade (HOLANDA, op cit, 95-100).
108 Entrevista com Antonio Menezes, realizada em 18 de outubro de 2006, no Rio de Janeiro
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tentativa das multinacionais de influenciar nas negociacdes. Naquele dia, foi
realizada uma reunido em Brasilia com o intuito de prorrogar o acordo, pois a
questdo do financiamento ainda ndo havia sido solucionada. Como constatou a
reportagem da revista Brasil Energia, porém, a reunido acabou se tornando uma
oportunidade para a tentativa do governo boliviano de reescrever o acordo
original. As principais exigéncias foram i) o aumento do volume inicial de
importacdo de gas de 8 milhdes de metros cubicos para 12 milhdes de metros
cubicos; 1) revisao do preco, embora ndo especificasse o valor desejado; iii) maior
participacdo da YPFB e seus socios do lado brasileiro do duto, bem como atuagdo
nas termelétricas que seriam construidas no Brasil.'”

Participaram do encontro apenas os presidentes do Brasil, Itamar Franco, e
da Bolivia, Sanchez Lozada; além dos ministros de Relagdes Exteriores e de
Minas e Energias de ambos os paises, e os presidentes da Petrobras, Joel Renno, e
da YPFB, Mauricio Gonzalez Sfeir. Apesar de os novos socios ndo estarem
presentes a reunido, a posi¢cao mais agressiva do governo boliviano foi atribuida a
pressdes da Enron, interessada em expandir suas atividades na América do Sul.''’
Nao ha documentos, ao menos publicos, que comprovem esta relacdo. Os
pesquisadores Faria e Guedes (2003), citando uma fonte anonima envolvida no
processo negociador, afirmam que as pressdes eram feitas tanto pela Enron
diretamente, como pelo governo americano, interessado na expansdo de suas
companhias internacionalmente (FARIA e GUEDES, op cit: 20-21) e em buscar
uma alternativa econdmica para a plantagdo de coca na Bolivia''".

As demandas bolivianas ndo foram atendidas de pronto. A habilidade
diplomatica do governo brasileiro fez que o texto final do aditivo fosse bastante
genérico. Foi reconhecida “a provavel necessidade de incrementar o volume de
gés transportado, dependendo do resultado das andlises de evolu¢do do mercado

brasileiro”!'2. O mesmo foi feito para o preco. Quanto a participagdo das empresas

privadas no gasoduto, ficou determinado que a Petrobras teria 15% no trecho

109 Revista Brasil Energia, “Mais um ano de prorrogagido”, de fevereiro de 1994

110 Idem

111 O ministro de Minas e Energia, Rodolpho Tourinho, que ocupou a pasta entre 1999 e 2000,
afirmou em entrevista a autora que, durante sua gestdo, eram insistentes os telefonemas com
pedidos de audiéncia feitos por Rebecca Mark, presidente da Enron Development Corp, uma das
subsididrias da multinacional. Entrevista realizada em primeiro de dezembro de 2006, no Rio de
Janeiro.

112 Revista Brasil Energia, “Mais um ano de prorrogacdo”, de fevereiro de 1994
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boliviano e 80% no trecho brasileiro “sendo-lhe facultado ceder a seus socios
brasileiros e internacionais as participagdes que considere convenientes™ . A
YPFB teria uma participacdo de 85% no lado boliviano e 20% no lado brasileiro,
“com igual direito de distribuir sua participacdo entre socios bolivianos e
internacionais™' ',

Contrariando a posicdo da Aepet, que como vimos no capitulo anterior
chegou a fazer um relatério no qual considerava o projeto “uma temeridade”, o
aditivo prorrogou as conversas por um ano. Foi assinado apenas por Petrobras e
YPFB, dando um cardter empresarial a um projeto originalmente politico.
Segundo o chanceler Lampreia, que assumiu a negocia¢des no lugar do chanceler
Celso Amorim no ano seguinte, a partir de entdo, essa seria a estratégia brasileira
para evitar novas pressoes. Os bolivianos, por sua vez, passaram a ‘“politizar ao

maximo (as negociagdes) para engordar suas reivindicagdes.”' ">

6.1.3
Segundo aditivo, alinhamento das preferéncias brasileiras

Um ano depois do encontro em Brasilia, ja4 sob a gestdo de Fernando
Henrique Cardoso e poucos meses antes da aprovagdao da Emenda Constitucional
numero 9, representantes dos dois governos, da Petrobras e da YPFB voltaram a
se reunir, desta vez no Rio de Janeiro, para negociar o segundo aditivo ao GSA. O
novo quadro legal, que visava abrir o mercado brasileiro ao capital privado
internacional, criou uma situagdo nova para a diplomacia brasileira, que tinha de
buscar um ponto de equilibrio entre os objetivos de politica de integragao regional
e de abastecimento energético, por um lado, e o estimulo ao investidor privado,
conforme as novas diretrizes econdmicas do governo, de outro (HOLANDA, op
cit, 102). Além disso, a permissao oficial para a entrada de capital estrangeiro no
pais deu respaldo as exigéncias bolivianas, que voltaram a entrar em pauta no
encontro.

As divergéncias, desta vez, concentraram-se no tracado do duto, preco e
financiamento. Segundo Holanda (2001), uma corrente liderada pela Enron,

defendia que o gasoduto se limitasse ao estado de Sao Paulo, cujo mercado seria

113 Idem
114 Idem
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por si sé suficiente para absorver o gas boliviano, tendo como principal destino as
térmicas. Encampando a posi¢do da companhia americana, o governo boliviano
usou dois argumentos na tentativa de sensibilizar o governo brasileiro. O primeiro
foi o de que a extensdo do duto até o Rio Grande do Sul ndo seria compativel com
a disponibilidade de reservas de gas bolivianas, que ainda careciam de
certificagdo. O segundo foi o de que o tracado até¢ o Sul do Brasil oneraria o
projeto, a0 aumentar os gastos com infra-estrutura, o que traria implicagdes para o
modelo de financiamento e o preco do gas (HOLANDA, op cit, 103).

Neste momento, percebe-se o alinhamento das preferéncias dos principais
atores brasileiros. Ao Itamaraty interessava que o duto fosse estendido até o Rio
Grande do Sul, de modo a viabilizar seu projeto de integra¢do regional — com a
possibilidade de constru¢do de um anel gasifero com paises vizinhos; para o
Ministério de Minas e Energia, o acesso ao gas pela industria sulista era essencial
para a introducdo em larga escala do gas natural na matriz energética nacional,
além de contribuir para solucionar o déficit de energia no pais; para a Petrobras,
que se viu instada a entrar no projeto e teria de arcar com a construcao do
gasoduto, o tragado original seria fundamental para viabiliza-lo economicamente.
Favorecia a posicao brasileira — entendida aqui como a reunido das preferéncias
desses trés atores - o fato de o Brasil ser vislumbrado como unico destino possivel
para o gas boliviano, tendo em vista o declinio das importagdes argentinas. Finda
a reunido, o GSA foi prorrogado por mais um ano e as condigdes originais foram

praticamente inalteradas. (HOLANDA, op cit, 102-104; PETROBRAS, 1999)

6.1.4
Contrato definitivo: disputa pelo monopdlio da Petrobras

Para compreendermos as posi¢des dos atores nas negociagdes que
resultaram no contrato definitivo ¢ preciso entender a complexidade da
operacionalizacdo do gasoduto e as trés categorias de compra e venda de gas
englobadas pelo contrato. O primeiro ponto a ser esclarecido sdo as fungdes

desempenhadas por diferentes pecas do quebra-cabeca:

115 Entrevista com Luiz Felipe Lampreia, realizada em 6 de novembro de 2006, no Rio de Janeiro


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510708/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510708/CA

A Petrobras nas negocia¢des do gasoduto Brasil-Bolivia 161

a)

b)

d)

produtores: empresas que produzem o gas na Bolivia, entre elas a
Petrobras Bolivia, subsididria da estatal brasileira, e alguns socios do
projeto, como a British Gas. Este gas ¢ vendido diretamente a YPFB,
que se encarrega de vendé-lo a holding Petrobras, no Brasil;
carregadores: responsaveis pela compra do gis na fronteira e pela
contratacdo do transporte. Esta fun¢do ¢ desempenhada exclusivamente
pela holding Petrobras, que compra o gas da YPFB e contrata o espago
disponivel para transporte das duas empresas responsaveis pela
operacao do gasoduto, a GTB e a TBG;

transportadores: empresas que vendem o espago disponivel do
gasoduto. Sdo elas a GTB e a TBG;

comercializadores: responsaveis pela compra do gas das companhias
produtoras na Bolivia e pela venda do gas as companhias distribuidoras
no Brasil. Essa fun¢do ¢ desempenhada pela YPFB, na Bolivia, e pela
holding Petrobras no Brasil;

distribuidores: empresas que distribuem o gas as industrias, térmicas e
residéncias. Sdo as companhias estaduais que compram o gas da
holding Petrobras no Brasil. Em 21 delas, a estatal participa do capital

acionario.

Quanto aos contratos de compra e venda do gas, sao duas as modalidades:

a que se refere a compra da molécula de gas propriamente dita e a que se refere ao

transporte da molécula. Essas duas modalidades foram subdividas em trés tipos de

contrato (TBG, 2005):

a)

b)

Contrato de quantidades basicas (TCQ): estabelece volumes iniciais de
8 milhdes de metros cubicos/dia, elevados gradualmente até o patamar
de 18 milhdes de metros cubicos/dia a partir do oitavo ano. Teve
inicio em julho de 1999 e vigéncia até 2019;

Contrato de quantidades adicionais (TCO): estabelece volumes de 6
milhdes de metros cubicos/dia, com pagamento antecipado e periodo

de vigéncia de 40 anos a contar de 2001;
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c) Contrato de quantidades complementares (TCX): estabelece volumes
de 6 milhdes de metros clbicos/dia, com inicio em janeiro de 2003 e

vigéncia de 20 anos

O primeiro e o terceiro foram inseridos na modalidade take or pay e ship
or pay, ou seja, paga-se pelo volume do gas e pela capacidade de transporte
mesmo que o insumo ndo seja consumido nem o espago disponivel seja usado. Se
ao fim dos 20 anos de vigéncia de contrato o volume contratado ndo tiver sido
usado integralmente, a Petrobras, responsavel pela contratacdo do transporte, teria
12 meses contados da data do fim do contrato para recuperar os volumes nio
retirados, segundo a cldusula 12.7.4.5. Essa condi¢do foi bastante criticada na
época, pois, no momento em que o contrato foi firmado as reservas bolivianas
eram insuficientes para cumprir o acordo € nao havia uma cultura de consumo de
gas no Brasil que garantisse mercado ao gas importado, um indicio do carater
politico do projeto. Em que pesem as criticas, a implantagdo desse modelo de
contrato foi necessdria para dar garantia aos produtores, de modo que estes
pudessem realizar investimentos na extracdo do géas e aumentar as reservas
bolivianas. Sem a garantia de compra, o retorno financeiro do gasoduto estaria

comprometido.

Feitas essas consideracdes, passemos entdo ao estagio das negociagdes no
ano de 1996. O Brasil encontrava-se na iminéncia de uma crise energética,
resultante da combinacdo da falta de investimentos em geragao elétrica e elevagao
do consumo de energia a partir do Plano Real, como ja demonstrado. Isso fez que

o governo tomasse medidas para acelerar o projeto''

e tornou o pais mais
vulneravel as pressdes internacionais. Para conceder o crédito, o Banco Mundial

exigia que o Brasil desse garantias soberanas — ou seja, se 0 projeto ndo se

116 Em agosto de 1996, o presidente Cardoso langou o Programa Brasil em Acéo, que reunia 42
projetos prioritarios na area de infra-estrutura e na area social. O Gasbol foi incluido na lista.
(COUTINHO, 2000) No mesmo més, os chanceleres Luiz Felipe Lampreia, do Brasil, ¢ Antonio
Aranibar Quiroga, da Bolivia, assinaram acordo internacional para isengdo de impostos para
aquisicdo de bens e servigo até que o gasoduto tivesse condi¢des de transportar 30 milhdes de
metros cubicos de gas didrios. O acordo foi regulamentado pelo decreto 2.142, de fevereiro de
1997. Essa medida permitiu que o gas tivesse um preco convidativo para o mercado
(PETROBRAS, 1999), mas permanecia o impasse do financiamento.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510708/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510708/CA

A Petrobras nas negocia¢des do gasoduto Brasil-Bolivia 163

pagasse, o Tesouro arcaria com os custos — € que a Petrobras fosse minoritaria no
empreendimento.

Preocupado com uma eventual crise energética, o Ministério de Minas e
Energia, que sempre se posicionou favoravel a participacdo de uma empresa
controlada pelo Estado no gasoduto, dado seu carater estratégico (FARIA e
GUEDES, op cit, 21), sinalizava que poderia ceder as pressoes da instituigdo. Isso
foi explicitado no ano seguinte, em carta encaminhada ao Banco Mundial,

assinada pelo entao ministro Raimundo Brito:

Cumpre salientar que o Ministério de Minas e Energia devera elaborar plano, até
30 de novembro de 1998, com a finalidade de tornar minoritaria a participacdo da
Unido na TBG, dentro dos principios estabelecidos no Art 64 da Lei 9.478/97. Esse
plano sera de conhecimento dessa instituigdo tdo logo seja elaborado'"’

Temendo a perda do controle sobre o projeto, podemos identificar duas
decisdes tomadas pela Petrobras que foram fundamentais para, a0 mesmo tempo,
viabilizd-lo e assegurar sua participacdo majoritaria no duto. A primeira foi
custear a compra de material para o trecho boliviano, bem como o projeto de
engenharia e de constru¢do. Chamado de Acuerdo de Llave em Mano, o
compromisso consta na cldusula 3.1.1 do contrato definitivo firmado entre a
petrolifera brasileira ¢ a YPFB, em 16 de agosto de 1996. Previa um empréstimo
de US$ 280 milhdes, valor que seria ressarcido a partir do abatimento das tarifas a
serem pagas pela Petrobras por conta da importagdo do gas, ao longo dos 20 anos
de vigéncia do contrato de fornecimento de gés natural.

A segunda foi assumir a responsabilidade pelo Transportation Capacity
Option (TCO). O TCO foi um instrumento concebido pela Petrobras que previa a
compra antecipada da capacidade adicional de transporte do gasoduto, um volume
que correspondia a 6 milhdes de metros cubicos diarios. A necessidade deste

mecanismo decorria do fato de que, com os volumes que vinham sendo

117 O Art 64 autoriza a Petrobras a “constituir subsidiarias, as quais poderdo associar-se
majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas.” Ou seja, os socios da Petrobras poderiam ser
majoritarios na composic¢ao acionaria da TBG, empresa que seria constituida para operar o Gasbol
em territorio brasileiro. Na carta, o ministro também afirmou que “a operadora do duto devera
permitir o livre acesso a0 mesmo, para uso de terceiros”. A carta data de 26 de novembro de 1997
e foi anexada ao relatério do Banco Mundial de numero 16769-BR, no qual os técnicos do banco
dao sua avaliagdo sobre o projeto. O compromisso para reducdo da participagdo da Petrobras ¢
mencionado em diferentes partes do relatorio. O financiamento foi aprovado no més seguinte a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510708/CA


PUC-Rio - Certificacéo Digital N° 0510708/CA

A Petrobras nas negocia¢des do gasoduto Brasil-Bolivia 164

negociados, o gasoduto ndo seria economicamente viavel. Com ele, o duto pdde
ter seu didmetro alargado''®, escoando até 30 milhdes de metros cibicos diarios.

A titularidade do TCO, discutido originalmente na reunido do segundo
aditivo, foi oferecida a todos os socios do empreendimento, mas nenhum deles
quis arcar com 0s custos, que seriam pagos a vista. A Petrobras, entdo, se
comprometeu a pagar antecipadamente pelo TCO as duas empresas que seriam
formadas para operar o duto - a Gas Transboliviano S.A. (GTB), do lado
boliviano, e a Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. (TBG), do
lado brasileiro. O TCO correspondente ao lado boliviano foi de US$ 81 milhdes;
do lado brasileiro, o valor acordado foi de US$ 302 milhdes.'" Essa iniciativa deu
legitimidade a Petrobras para manter-se como sdcia majoritaria do lado brasileiro
do duto e controlar ndo apenas o transporte das quantidades adicionais do gés,
mas também das quantidades basicas acertadas (TCQ)'*".

Adicionalmente, a companhia obteve a preferéncia na compra e venda do
gas boliviano, um monopélio de fato sobre todas as etapas de importacdo do gas,
com a excecdo da producdo na Bolivia e a distribuicdo no Brasil. Conforme a

clausula 4.3 do acordo:

A YPFB outorgard a Petrobras, de forma irrevogavel, uma opc¢do de compra
sempre ¢ quando exista a disponibilidade correspondente, com preferéncia em
relacdo a terceiros, de quantidades adicionais de gas, ndo requeridas pelo mercado
interno boliviano, provenientes ou ndo de novas descobertas na Bolivia, até 30
milhdes de metros cubicos de gas/dia'*'

finaliza¢do do documento, mas o compromisso assumido por Brito jamais foi cumprido. (BANCO
MUNDIAL, 1997).

118 Inicialmente, o didmetro do gasoduto teria 28 polegadas. O governo boliviano ¢ a Enron
pleiteavam o alargamento para 32 polegadas e, depois, para 36 polegadas. A intengdo do governo
boliviano era contribuir para um maior aproveitamento de suas jazidas de gas, gerando mais
divisas para o pais. Ja a Enron visava abastecer as térmicas que pretendia construir no Brasil com o
gas boliviano. A Petrobras e o governo brasileiro se mostraram contrarios, num primeiro
momento, pois havia davidas quanto a capacidade de absorc¢ao do gas pelo mercado brasileiro, de
acordo com Menezes. A Petrobras cedeu em parte. A estrutura final do duto é de 32 polegadas até
Campinas e, dai em diante, ele vai se afunilando até chegar a 16 polegadas em Canoas (RS)

119 O acordo firmado com a GTB foi chamado de Pago Antecipado. O firmado com a TBG foi
denominado Acordo de Acionistas da TBG para Aporte de Capital e outras Avengas (TBG, 2005).
O pagamento foi financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES)

120 O TCX, relativo as quantidades extras, também foi assegurado pela empresa até o ano de
2001, quando a Petrobras perde uma disputa com a Enersil (controlada pela Enron) e com a British
Gas, ambas interessadas em trazer gas da Bolivia, como sera visto a seguir.

"2l Contrato de compra e venda de gas natural entre Petrobras e YPFB, Rio de Janeiro, 16 de
agosto de 1996. Disponivel em http://www.hidrocarburos.gov.br/Hidrocarburos/Marco-
Legal/normas-sectoriales/Acuerdos/acuerdos.htm. Acessado em 12 de novembro de 2006
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Ao mesmo tempo em que garantia o monopolio num ambiente de
desregulamentagdo de mercados, a estratégia defensiva da Petrobras, na pratica,
garantiu o empreendimento. Os sdcios privados de ambos os lados arcaram com
parte do financiamento, mas, uma vez que o compromisso de compra e venda de
gas ficou sob responsabilidade da petrolifera brasileira, mesmo que nao houvesse
reservas suficientes na Bolivia ou mercado consumidor no Brasil, o retorno do
investimento estaria assegurado a todos os investidores. Isso acabou contendo,
ainda que temporariamente, as tentativas dos socios de buscar exercer o controle
sobre as operagdes do duto.

Nao houve objecdes significativas a proposta da Petrobras pelos outros
atores envolvidos no processo. O governo de La Paz estava ciente de que, sem o
gasoduto, a atragdo de empresas estrangeiras para o setor de petroleo e gas
boliviano — apontado como “a locomotiva do desenvolvimento” — estaria
comprometida, visto que a demanda doméstica era pequena e as exportagdes para
a Argentina estavam em declinio. Do lado brasileiro, o Ministério de Minas e
Energia — embora tenha se comprometido no ano seguinte a fazer o contrario —
também nao apresentou obstaculos neste momento, tendo em vista a urgéncia com
que o gas teria que chegar ao Brasil. O MRE, por sua vez, também buscou apoiar
a lideranga da Petrobras no projeto, que serviria como uma espécie de veiculo
para a expansao do proprio Estado brasileiro na América do Sul e a busca pelo
exercicio da lideranga no continente'*,

O acordo definitivo foi, entdo, assinado em 16 de agosto de 1996, no Rio de
Janeiro, pelos presidentes da Petrobras, Joel Mendes Rennd, e da YPFB, Arturo
Castaios Ichazo. Das posi¢oes defendidas pela Petrobras, foram conservados o
controle acionario do trecho brasileiro e o tragado até o Rio Grande do Sul, como
previstos na primeira versdo do contrato, em 1993. Os volumes originalmente
previstos sofreram alguma variagdo. Permaneceram os 8 milhdes de metros
cubicos diarios por oito anos — € nao 12 milhdes de metro cubicos como
defendiam o governo boliviano e a Enron -, que seriam elevados para 18 milhdes
de metros cubicos até o fim do contrato, ndo mais 16 milhdoes de metros cubicos

indicados em 1993. Quanto ao preco do gas, ficou estabelecido que este teria um

122 O MRE nio apenas foi solidario com a Petrobras como exerceu importante papel, por meio da
Embaixada Brasileira em Washington, no processo de persuasdo do Banco Mundial a aceitar a
estrutura societaria final do gasoduto. (HOLANDA, op cit, 103)
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valor base fixo — aumentando progressivamente ao longo dos 20 anos de contrato
iniciando com US$ 0,95 por milhdo de BTUs (British Termal Unit) at¢ US$ 1,06
— acrescido de variagdes conforme uma cesta internacional de 6leos. As revisdes
seriam feitas a cada trés meses, para cima ou para baixo, acompanhando a
oscilacdo do petroleo no mercado internacional.'?

Em relacdo ao financiamento, a decisdo da Petrobras de ficar com a
titularidade do TCO e custear a constru¢do do duto em territério boliviano abriu
caminho para a obtencdo do crédito necessario. Ainda foram necessarias
sucessivas reunides em Washington, das quais participaram integrantes do
Ministério de Minas e Energia, do Itamaraty e da Petrobras até a estrutura
financeira final do projeto, que reuniu diversos 6rgdos multilaterais de fomento,
como o Banco Mundial (US$ 130 milhdes), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (US$ 240 milhdes) e outros. Os sdcios privados injetaram USS$
219 milhdes. (TBG, 2005; COUTINHO, 2000).

Em 1997, foram formalmente constituidas as companhias TBG e GTB e
iniciadas a obras. O gas chegou pela primeira vez ao Brasil em julho de 1999,
ap6s a inauguragao do trecho Norte, que liga Corumba (MS) a Guararema (SP).
Em marc¢o de 2000, foi assinado mais um aditivo ao contrato, antecipando para
2004 a importacdo dos 30 milhdes de metros cubicos didrios, previstos
inicialmente para 2007, o que pode ser entendido como um reflexo do apagao de
1999 e a conseqiiente necessidade de elevar a geragao de energia. Um ano depois,

em marco de 2001, foi inaugurado o trecho Sul, de Campinas (SP) a Canoas (RS).

6.1.5
A briga pelo livre acesso

Depois da inauguracao do primeiro trecho do gasoduto, as divergéncias se
concentraram em nivel empresarial. Impedidas de ter uma maior participagao
societaria no Gasbol, as companhias Enersil, controlada pela Enron, e Britihs Gas,
buscaram remover a exclusividade da Petrobras de exercer a funcao de carregador

no duto. As duas companhias alegavam que havia espago ocioso no gasoduto e

123 Tendo em vista o pagamento antecipado, o prego do TCO foi fixado em US$ 1,20. O MRE
nao apenas foi solidario com a Petrobras como exerceu importante papel, por meio da Embaixada
Brasileira em Washington, no processo de persuasdo do Banco Mundial a aceitar a estrutura
societaria final do gasoduto. (HOLANDA, op cit, 103)
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que este poderia ser usado para transportar volumes de gas adicionais nao
previstos no contrato de 1996. A primeira desejava trazer o combustivel para
abastecer térmicas no Brasil e a segunda, para a distribuidora paulista Comgas, na
qual detinha o capital acionario majoritario. A Petrobras tentou barrar a tentativa
de ambas alegando que a disponibilidade de espago no duto ja havia sido
contratada previamente (TCQ, TCO e TCX) e que as tarifas propostas pelas
empresas ndo eram compativeis.

A pedido das multinacionais, a divergéncia acabou sendo solucionada por
arbitragem da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP). Foram estabelecidos quatro
painéis — dois para o caso Enersil e dois para o caso BG — entre os anos 2000 e
2001. Ao fim das discussoes, as duas empresas obtiveram sinal verde da ANP
para transportar gas. A BG teve autorizagdo para trazer até 2,1 milhdes de metros
cubicos de gas por dia a partir de 8 de setembro de 2001 até o fim de 2002. O
transporte seria de gas firme, ou seja, ndo poderia ser interrompido. Ao longo de
2003, a BG poderia continuar trazendo gas, mas este poderia ser interrompido,
caso a Petrobras precisasse da capacidade disponivel do duto para trazer o seu gas.
Ja a Enersil obteve autorizagdo para carregar 1 milhdo de metro ctbico por dia, na

. . , .. ~ 124
modalidade interruptivel, por um ano, sujeito a renovagoes.

6.2
Consideragoes finais

Diante do que foi exposto acima e considerando o gasoduto Brasil-Bolivia
como “a coluna mestra” de nossa relacdo com o pais vizinho, poderiamos afirmar
que se percebe uma tendéncia a centralizagdo no Executivo do processo decisorio
de politica exterior na gestao Cardoso. Das cinco fases enumeradas por Kellerman
(1983), quatro foram restritas as elites burocraticas, representadas por
funcionarios de alto escalao com grande capacidade de influéncia sobre o tomador
de decisdo. Nao obstante, nota-se uma relativa flexibilizagdo da autonomia
tradicionalmente desfrutada pelo Itamaraty no exercicio da diplomacia brasileira,
com a participacao de outras agéncias do aparelho estatal em relevantes fases do

Processo.
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As linhas mestras que orientaram as negocia¢des com a Bolivia mantiveram-
se sob controle do MRE, posto que a integracdo energética com os bolivianos
deveria servir ao projeto de integracdo subcontinental que asseguraria ao Brasil a
lideranga sobre os vizinhos. Nesse sentido, a aproximagdo com o pais andino
insere-se, por um lado, na estratégia reativa da diplomacia brasileira de priorizar o
espago sul-americano e fortalecer o bloco regional diante do fendomeno da
internacionalizagdo. Por outro, enquadra-se na postura afirmativa do MRE de
reavaliar o paradigma de insercdo do pais com o objetivo de preservar as duas
diretrizes basicas que nortearam a atividade diplomatica desde os tempos de Rio
Branco, a busca pela autonomia no sistema internacional e pelo desenvolvimento.

Embora a afinidade de pontos de vista entre o chanceler Lampreia e o
presidente Cardoso tenham contribuido para a predominancia das preferéncias do
Itamaraty nas negociagdes, verifica-se uma ativa participagdo do Ministério de
Minas e Energia no processo decisorio, interessado em ampliar a participagdo do
gés natural na matriz energética nacional e atrair investimentos para a geragao
elétrica no pais, em fungdo da iminéncia de uma crise energética. Lembremos que
as térmicas foram apontadas como solu¢do para a provavel crise por exigirem
menos tempo de construcdo que as hidrelétricas. Coube a essas duas agéncias
governamentais, portanto, a decisdo politica de promover a integra¢do gasifera
entre um pais cujas reservas eram incertas a outro que carecia de mercado para o
gas natural.

As multinacionais, por sua vez, embora ndo tenham participado diretamente
das negociagdes, souberam aproveitar-se das oportunidades criadas pela
liberalizagdo econdmica para influenciar as conversas. Valendo-se da aliangca com
os orgaos multilaterais de fomento, asseguraram participagao no empreendimento,
embora nio tenham conseguido tornar a Petrobras minoritaria no gasoduto. E em
resposta aos constrangimentos impostos por esses atores externos que podemos
entender as duas decisdes tomadas pela companhia que terminaram por viabilizar
a construcao do Gasbol, uma rivalidade que se estendeu até o fim do mandato de
Cardoso, quando as empresas estrangeiras mais uma vez buscaram redimensionar

seu papel no projeto.

124 Para detalhes sobre as resolugdes de conflitos ver os pareceres técnicos disponiveis em
http://www.anp.gov.br/gas/resolucao_conflitos.asp
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No que tange a participagao da Petrobras no processo decisorio, podemos
dividi-la em dois momentos. Inicialmente, a empresa adota posi¢des contrarias ao
gasoduto e vé seus interesses serem excluidos das negociacdes. Fragilizada desde
os anos 80 por conta da crise que se abateu sobre os atores do setor produtivo
estatal, a companhia ndo consegue se impor a seu controlador — o governo federal
-, 0 que a levou a atuar dentro de sua logica publica nas primeiras fases do
processo, privilegiando objetivos politicos em detrimento de interesses
corporativos. Num segundo momento, entretanto, observa-se uma tentativa de
compensar o déficit de influéncia sobre o tomador de decisdo nos estagios
anteriores com vistas a suprimir ou minimizar as preferéncias que ndo fossem
coincidentes com suas estratégias de expansao.

Esse segundo momento ¢ aqui identificado com a fase de implementacao do
Gasbol. Ao longo deste estagio, as preferéncias da Petrobras foram alteradas
diante da liberalizacdo econdmica empreendida na gestdo Cardoso, permitindo a
constru¢do do consenso em torno do projeto, ainda que divergéncias entre a
companhia e os demais atores envolvidos no processo negociador tenham surgido.
A principal delas foi a disposi¢ao do ministro de Minas e Energia Raimundo Brito
de privatizar o duto. Isso reitera os modelos tedricos de Moravcsik (1997) e
Kellerman (1983), segundo os quais ndo ha automadtica harmonia de interesses na
sociedade e o consenso ¢ construido na interacao entre os diversos os atores.

Uma leitura minuciosa do contrato de compra e venda de gas firmado em
1996 evidencia a mudanca de estratégia da Petrobras. A clausula 21.2 do
documento deixa claro que a empresa ndo desejava limitar sua atuagdo ao
transporte do gas, como originalmente previsto, € sim estendé-la a exploracao e

producao do energético na Bolivia. Diz a cldusula:

A Petrobras tera preferéncia com relagdo a terceiros no fornecimento de gas natural
ao Brasil, para o gas proveniente de campos da Bolivia, nos quais a Petrobras, por
si e/ou através de suas subsididrias, tenha participagdo, aplicando-se condigdes nédo
menos vantajosas que aquelas previstas em contrato, aproveitando o acesso aberto
aos gaslg)sdutos de acordo com as condigdes e disposi¢oes legais vigentes na
Bolivia

12 Contrato de compra e venda de gas natural entre Petrobras e YPFB, Rio de Janeiro, 16 de
agosto de 1996. Disponivel em http://www.hidrocarburos.gov.br/Hidrocarburos/Marco-
Legal/normas-sectoriales/Acuerdos/acuerdos.htm. Acessado em 12 de novembro de 2006
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Logo, além de assegurar a preferéncia de compra do gés boliviano para
revendé-lo ao Brasil, como j4 visto, a estatal garantiu a preferéncia de venda do
insumo em territorio boliviano, dando inicio ao que o gerente para o Cone Sul da
Petrobras, Décio Oddone, chamou de “a primeira experiéncia integrada de

negécios fora do Brasil”'?®

. No mesmo ano em que foi firmado o acordo, a
petrolifera iniciou suas operagdes na Bolivia, por meio da subsidiaria Petrobras
Bolivia. Em 1999, obteve confirmacao de que os dois campos sob seu controle no
pais vizinho — San Alberto e San Antonio - abrigavam reservas gigantes de gas,
calculadas em 351,7 milhdes de barris de 6leo equivalente (boe). A partir de entdo
desencadeou um agressivo processo de aquisi¢des. Até a nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos bolivianos, atuava em toda a cadeia produtiva boliviana do gés
natural.(ver Anexo 7, p 223)

Por um lado, a atuagdo na Bolivia articulou o desejo pela internacionalizagdo
da Petrobras e assegurou a ela a lideranca no mercado nacional de gés, onde a
companhia buscava conter o avango das rivais. Mas ndo foi apenas a integracao
entre sua face internacional e nacional, impulsionada pela 16gica empresarial que
orientou o ingresso da empresa na Bolivia. Havia uma demanda historica por parte
do Itamaraty de promover a integragdo energética e uma demanda mais imediata
do Ministério de Minas e Energia de diversificar a matriz energética nacional e
assegurar o abastecimento num momento de escassez de energia. Logo, a face
publica da Petrobras foi a que prioritariamente a conduziu em direcdo ao pais
vizinho, na medida em que seria uma via para a expansao do Estado brasileiro no
continente e para a seguranga energética nacional.

Quanto aos atores privados nacionais, fossem eles agentes econdmicos ou
setores sociais, verifica-se uma auséncia de participagdo no processo decisorio
referente ao Gasbol. Chegou-se a constituir a Infragas e a Sociedade Privada do
Gés (SPG), com a participagdo de mais de 40 empresas, que realizaram estudos
sobre oferta e demanda do insumo, de modo a fomentar o negocio com o0s
bolivianos. Nao ha, porém, registros de canais institucionalizados que permitissem
o didlogo ente as elites dirigentes e a sociedade, como propunha a diplomacia

publica de Cardoso. Foram feitas apenas reunides de apresenta¢do do projeto a

126 Entrevista a autora, realizada em 16 de fevereiro de 2007, no Rio de Janeiro
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iniciativa privada com o objetivo de identificar oportunidades de negbcios a
potenciais fornecedores, ndo para debater o projeto em si.

A liberaliza¢do politica e econdmica consolidadas na gestdo Cardoso,
portanto, ndo implicaram uma automatica incorporagdo de preferéncias de atores
tradicionalmente excluidos do processo decisorio de politica exterior. Ao
contrario, promoveram um rearranjo institucional que continuou a filtrar estimulos
em direcdo a descentralizacdo desse processo. Na matriz de incentivos e restri¢cdes
de Haggard e Kaufman (1992) - composta pelos constrangimentos sistémicos
externos, as elites burocraticas e as elites econdmico-sociais domésticas -, as
oportunidades criadas e as limitacdes impostas pelos dois primeiros adquiriram
mais peso que aquelas oferecidas pela esfera social na formulagdo da politica

externa brasileira para a Bolivia.
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