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Definindo interesses, estabelecendo preferéncias: as
ONGs, o Brasil e a Conferéncia de Beijing

51.
Abrindo a “caixa-preta” do Estado

Ao enfatizar o Estado como a unidade de analise das Relagoes
Internacionais e privilegiar a racionalidade e o auto-interesse como bases do
comportamento estatal, o realismo consagrou duas representagdes como
hegemonicas na disciplina: primeiro, o Estado seria visto como uma “caixa-preta”
e seu comportamento determinado pelos constrangimentos externos, ou seja, do
proprio sistema; segundo, sendo os Estados as unidades par excellence do sistema
internacional, este deveria ser percebido como um jogo de bilhar, onde “bolas de
bilhar” interagem.

De acordo com essa abordagem tradicional, cuja sustentagdo ¢ dada pela
caracteristica anarquica do sistema, o Estado ¢ a unidade exclusiva de decisao da
politica externa, a entidade homogénea e coesa apta a interagir com as demais
unidades politicas soberanas existentes. Dessa perspectiva, de pouca ou nenhuma
importancia seriam os conteudos das “bolas de bilhar”, mantendo-se, por isso,
fechadas suas “caixas-pretas”.

A excessiva simplificagdo do entendimento realista do Estado como bloco
coeso ¢ monolitico fomentou, na disciplina das Relagdes Internacionais, o
descontentamento com as abordagens predominantes, incentivando a
reformulacao dos estudos sobre o processo decisorio de politica externa nessa area
académica. A partir do desenvolvimento da subarea de Analise de Politica Externa
(APE) e do reconhecimento da necessidade de se abrir a “caixa-preta” do Estado,
produziu-se substancial mudanga nos estudos sobre decisao.

No novo contexto, os Estados passam a ser vistos ndo como abstragdes

indivisiveis, mas como englobadores de intimeras instancias, representativas de
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influéncias e interesses variados’’. Firmou-se, com isso, o reconhecimento de que
a analise tradicional da politica externa — sustentada na realpolitik, na unitariedade
do ator estatal e no foco sobre o interesse do Estado — ¢ insuficiente para explicar
as decisoes de politica exterior (Gerner, 1995, p. 19).

E no amplo espago de proposi¢do aberto pelas abordagens alternativas de
politica externa que se insere a presente analise. Essas perspectivas tém em
comum a constatagdo de que a concepcdo exclusivamente estatal da politica
externa ndo reflete a realidade, j4 que a politica externa ¢ uma atividade
“altamente interativa”, que envolve “multiplos niveis de analise” no entendimento
das escolhas e decisdes politicas (idem, p. 21).

Paralelamente ao campo analitico da APE, as teorias liberais questionam o
carater unitario do Estado, bem como a artificialidade da dicotomizagdo entre as
esferas de atuacdo doméstica e internacional. Ao propor sua teoria liberal,
Moravcsik (1997) parte da compreensao de que as relagdes Estado-sociedade, ou
seja, as interacdes dos Estados com o contexto social doméstico e transnacional
onde estdo inseridos, t€ém impacto substantivo na a¢do estatal. Para esse autor, o
relacionamento dos entes estatais com a sociedade doméstica e transnacional
influencia as preferéncias estatais, moldando o comportamento dos Estados. Nesse
sentido, a politica externa dos paises nao seria produto exclusivo da interagao
entre os Estados na arena internacional, como num jogo de bilhar. Longe disso,
seria também determinada pelas relagdes dos Estados com suas sociedades

domésticas e transnacionais.

7 Snyder, Bruck e Sapin (1962), uns dos percussores das teorias do processo decisorio e
fundadores da subarea de Analise de Politica Externa no campo das Relagdes Internacionais,
atentaram para a necessidade de se compreenderem as interagdes intergovernamentais para o
entendimento da politica externa dos Estados. A contribui¢do desses autores para a teoria das
Relagoes Internacionais foi identificar, segundo Hudson (2002), um ponto de intersec¢do entre as
variaveis de ordem material e ideacional que determinam o comportamento estatal: o tomador de
decisdo. Desde entdo, diferentes perspectivas analiticas foram desenvolvidas em contraposi¢ao ao
modelo classico do Estado como ator unitério, voltando-se para a compreensao da politica externa
por meio da exploragdo da dindmica politica doméstica. A titulo de exemplo, destacamos algumas:
“group dynamics” (Janis, 1982), “organizational process and bureaucratic politics” (Allison,

1971), “pscychological and societal milieux” (Sprout e Sprout, 1956).
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Trés suposi¢des centrais servem de sustentagdo a teoria liberal de Moravcesik
de que o relacionamento dos Estados com as sociedades doméstica e transnacional
molda o comportamento estatal. A primeira dessas suposi¢oes toma a politica “de
baixo para cima”, j& que dd primazia aos individuos e grupos sociais, os quais
definem seus interesses materiais ¢ ideacionais de maneira racional,
independentemente da politica vigente. Para satisfazerem seus interesses, num
ambiente onde operam constrangimentos como disponibilidade de recursos,
conflitos de valores e variagdes nas influéncias politicas, os individuos e grupos
agem por meio de barganhas e trocas politicas e ac¢do coletiva (idem, p. 516).

Na teoria liberal de Moravcsik, a definicdo das preferéncias e interesses dos
atores ¢ central. Moravcesik rejeita a idéia utopica e idealista de harmonia
automatica de interesses na sociedade. Para ele, condi¢des sociais contribuem para
delinear o comportamento dos atores auto-interessados, levando tanto a
cooperagdo quanto ao conflito. A cooperagdo ou o conflito dependem do grau de
ocorréncia dos trés fatores mencionados acima — crencas divergentes,
disponibilidade de recursos e desigualdades nas influéncias politicas. Em
situagdes de relativa disponibilidade de recursos, divergéncias valorativas
insignificantes ¢ acesso minimo dos atores a politica, os atores tendem a convergir
para a cooperacdo. Em situagdes inversas, quando impera a insuficiéncia de
recursos, quando o poder social ¢ desigualmente distribuido e apenas certos
grupos gozam de prerrogativas de acessibilidade ao poder politico, ¢ mais
provavel o conflito (idem, p. 517).

A segunda suposicdo da teoria de Moravesik estd relacionada a
representacdo das preferéncias estatais. Os Estados — ou quaisquer outras
instituigdes politicas — representam os diversos subconjuntos de individuos
existentes na sociedade doméstica, “on the basis of whose interests state officials
define state preferences and act purposively in world politics” (idem, p. 518). Na
concepgdo liberal, o Estado ndo ¢ meramente um ator, mas, mais que isso, uma
entidade representativa dos individuos e grupos domésticos. E o ente responsavel
por traduzir em politica governamental — doméstica ou externa — as preferéncias
dos mais variados atores sociais, 0os quais se voltam para o Estado com vistas a
atingir objetivos de dificil alcance pela iniciativa exclusivamente privada. Isso ndo
quer dizer que o Estado constitui uma representagdo politica universal, com todos

\

os atores sociais gozando de igual acesso a politica estatal. Todo governo,
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segundo Moravcsik, representa alguns individuos e grupos de forma mais
completa do que outros (ibidem).

Segundo Moravcesik, tomadas em conjunto, as duas premissas acima
desenvolvidas — primazia dos atores sociais e representagdo das preferéncias

desses atores sociais pelo Estado — indicam que os Estados

do not automatically maximize fixed, homogeneous conceptions of security,
sovereignty, or wealth per se, as realists and institutionalists tend to assume.
Instead they are, in Waltzian terms, ‘functionally diferentiated’; that is, they pursue
particular interpretations and combinations of security, welfare, and sovereignty
preferred by powerful domestic groups enfranchised by representative institutions
and practices (idem, p. 519).

A terceira suposi¢do estd pautada na interdependéncia entre as preferéncias
dos diversos Estados que conformam o sistema internacional, o que leva
Moravcesik a admitir a interferéncia de constrangimentos externos — como as
preferéncias de outros Estados — sobre as preferéncias estatais. Cada Estado busca
a realizacdo de suas preferéncias sob o constrangimento de outros Estados, que
também possuem suas preferéncias. Moravcsik rejeita, por conseguinte, tanto a
premissa realista de tratar as preferéncias estatais como se naturalmente
conflitivas, como a premissa institucionalista de tratd-las como parcialmente
convergentes. Admite, ao contrdrio, variagdo permanente e constante na
configuracdo das preferéncias estatais, que sera determinada pelo grau de
convergéncia ou divergéncia em relacao as preferéncias dos outros Estados (idem,
p. 520).

A conclusdo a que se chega com a tentativa de Moravcesik de “levar em
conta as preferéncias” — como o titulo do artigo indica — é de que tanto as
preferéncias de atores sociais domésticos, como as preferéncias de atores
internacionais sdo capazes de influenciar o processo decisorio de politica externa.
Longe de querer entender a politica externa a partir da énfase no Estado e
negligéncia da sociedade — doméstica ou internacional —, o que a teoria proposta
por Moravcsik indica ¢ a imprescindibilidade de se atentar para a interacao entre
governo e sociedade, j4 que o contexto social doméstico e transnacional impacta
substantivamente nas preferéncias estatais, influenciando o comportamento dos

Estados no plano internacional.
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A centralidade dada por Moravcsik a atores sociais ndo-governamentais que
influenciam as preferéncias estatais e transformam a natureza e os termos do
debate politico, interferindo, por conseguinte, na formulacdo das politicas de
governo — inclusive da politica externa —, coaduna-se com o escopo da pesquisa
aqui desenvolvida. Por certo, a €nfase nos individuos e grupos da sociedade civil,
bem como a percep¢ao do Estado como unidade representativa dos interesses e
preferéncias dos atores sociais domésticos — duas premissas de Moravesik —
permite-nos compreender o processo de formulacdo e defini¢ao da politica externa
brasileira, particularmente a partir da década de 1980, na seqiiéncia do retorno a
ordem democratica no pais e do fendmeno da internacionalizagao.

Isso porque, a atuacdo desses novos condicionantes, como visto, atinge a
natureza mesma do modelo de condug¢do da politica externa brasileira,
relativizando de forma significativa a tradicional autonomia do Executivo no fazer
politico brasileiro e fomentando, com isso, a formulagdo de um novo paradigma
de agdo diplomatica, calcado na relevancia do individuo como “ser politico” e na
énfase da institucionalizagdo de uma “diplomacia publica”. E esse o contexto dos
governos democraticos brasileiros, em especial do governo Cardoso, o qual,
pautado na diretriz de fortalecimento da relagcdo governo-sociedade, aprofundou a
aproximacao do Itamaraty com a sociedade civil, intensificando o didlogo com
diversas entidades sociais e ampliando, assim, o escopo de atuagdo social no
processo decisorio da politica externa, dando lugar de destaque as ONGs.

No ambito especifico da Conferéncia de Beijing (1995), as contribuigdes de
Moravcsik, em especial as duas premissas ressaltadas, ajudam-nos a avaliar a
maneira como se deram, em efetivo, o estabelecimento de um espaco de
manifestagdo social aberto as demandas e interesses dos movimentos de mulheres
naquele evento e a diminui¢do do caracteristico insulamento institucional do
Itamaraty. Ao fazé-lo, permite-nos inferir sobre a real participacao desses estratos
sociais, particularmente das ONGs, feministas ou ndo, no processo de negociagao
brasileiro para Beijing e na elaboracdo da agenda politica internacional do pais

para aquela Conferéncia.
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5.2.
“Beijing é aqui!”: o processo de preparagao do Brasil para a
Conferéncia de Beijing®

A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada pelas Nacdes Unidas,
na capital chinesa de Beijing, em setembro de 1995, representou o pretexto, senao
a oportunidade, para a articulagdo do movimento de mulheres no Brasil. Ao longo
de quase dois anos, desde os fins de 1993, uma diversidade de mulheres, ora
vinculadas a organizacdes, ora ndo, uniu-se no esfor¢o coletivo de avaliar as
conquistas até entdo alcangadas e de contribuir para a trajetoria de fortalecimento
da condi¢ao feminina no mundo.

A preparacao brasileira para a Conferéncia de Beijing pode ser dividida em
duas instincias de participacdo (Schumaher, 1995b): um processo oficial, de
iniciativa do governo brasileiro, e outro ndo-oficial, promovido pela sociedade
civil, organizada sob a forma de uma “Articulagio de Mulheres Brasileiras para
379

Beijing”"". Nessas duas instancias de participagdo, ONGs envolvidas com as mais

diferentes tematicas interferiram e influenciaram a delimita¢ao dos interesses ¢

7 Para a elaboragdo deste subtitulo, foram utilizadas informagdes presentes em importantes
documentos e relatorios, como o “Relatdério Geral sobre a Mulher na Sociedade Brasileira”,
elaborado por iniciativa do governo federal; os documentos “IV Conferéncia Mundial das Nagdes
Unidas sobre a Mulher — Igualdade, Desenvolvimento e Paz — Sintese do Documento das Mulheres
Brasileiras” e “Avaliagdo do Férum de ONGs e da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher —
Beijing 1995”7, ambos preparados pela AMB — Articulagdo de Mulheres Brasileiras, ¢ “IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher — Beijing, China — 1995, elaborado pelo CNDM — Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, com o apoio da Organizagdo das Nac¢des Unidas. Também nos
valemos das significativas percepcdes de mulheres (e homens) atuantes no processo de preparacdo
do Brasil para a Conferéncia de Beijing e da cobertura feita por um dos mais importantes veiculos
de disseminagdo de informagdes sobre a Conferéncia: o jornal informativo Fémea.

™ A divisdo do processo preparatorio brasileiro para Beijing em “oficial” e “ndo-oficial”
ndo significa que tenham ocorrido de maneira desarticulada ou sem a participagdo dos
componentes de um no outro. Como veremos mais detalhadamente ao longo do capitulo, nos
eventos realizados por e em cada uma dessas instancias, eram comuns a presenga e a interferéncia
tanto de representantes do governo como do movimento de mulheres. O préoprio CNDM —
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, integrante do Comité Nacional e basicamente a propria
delegacdo oficial a Beijing, era representativo dessa articulagdo entre “oficial” e “ndo-oficial”, ja

que composto por representantes governamentais ¢ do proprio movimento de mulheres.
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preferéncias do Brasil, ajudando na defini¢do da agenda politica do Itamaraty e da
propria posicao brasileira em Beijing.

O processo oficial de preparagdo do Brasil tem inicio, em 08 de dezembro
de 1993, com a criagdo, por decreto do Presidente da Republica, do Comité
Brasileiro para a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher — o Comité Nacional —,
constituido por representantes de diversos Ministérios e outros 0rgaos
governamentais, como o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, além do
Férum Nacional de Presidentas de Conselhos Estaduais da Condigdao e dos
Direitos da Mulher™.

O objetivo maior do Comité Nacional era a elabora¢ao de um relatorio sobre
a situacao da mulher no Brasil — o “Relatério Geral sobre a Mulher na Sociedade
Brasileira” —, que seria apresentado pelo governo brasileiro a Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) como parte da preparacdo do pais para a Conferéncia de
Beijing. Para a coleta de dados e informagdes que pudessem subsidiar a feitura do
Relatorio Geral, foi estabelecida uma agenda nacional de cinco seminarios a
serem realizados mediante a participagdo da sociedade civil, em especial do
movimento de mulheres, que, desde a Rio-92, vinha ganhando visibilidade no
cenario brasileiro. Sob a coordenagdo e promog¢do do Ministério das Relagdes
Exteriores — Itamaraty — e o apoio da Agéncia Brasileira de Cooperagdo e de
organismos da ONU®', foram realizados entre abril e agosto de 1994, na seqiiéncia

seguinte:

1. “Género e Relacoes de Poder” — realizado em abril de 1994, na
capital baiana de Salvador, organizado pelo Nucleo de Estudos
Interdisciplinares da  Universidade  Federal da  Bahia

(NEIM/UFBA);

% Para a composi¢do detalhada do Comité Nacional, vide: CNDM. IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher — Beijing, China, 1995. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 1996, p. 348-350.

81 UNIFEM, UNESCO, PNUD, UNICEF, OMS/OPS, CEPAL, OEA, FNUAP. Fonte:
BRASIL. MRE. Relatério Geral sobre a Mulher na Sociedade Brasileira — IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher: Agfo para Igualdade, Desenvolvimento e Paz — Pequim 1995.
Apresentagdo do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Celso Amorim, Brasilia, dezembro

de 1994.
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2. “Politicas Economicas, Pobreza e Trabalho” — realizado em maio
de 1994, no Rio de Janeiro, sob a organizacdo do Comité Técnico
da Conferéncia no Brasil;

3. “Violéncia Contra a Mulher” — ocorrido em Sao Paulo, em maio
de 1994, com organizacdo do Conselho Estadual da Condigdo
Feminina de Sdo Paulo, do Nucleo de Estudos da Mulher ¢ Género
da Universidade de Sdo Paulo (NEMGE/USP) e da Ordem dos
Advogados do Brasil — Se¢ao Sao Paulo;

4. “Mulher — Educacdo e Cultura” ¢ “Satde da Mulher” —
realizados em junho de 1994, na capital Porto Alegre/RS, tendo
sido organizados pelo Nucleo Mulher do IFCH/UFRGS;

5. “Propostas e Perspectivas para a proxima Década e
Cooperacao Internacional” — ocorrido na capital federal
Brasilia/DF, em agosto de 1994, e organizado pelo Comité
Nacional™.

Além dos cinco, outros dois semindrios, organizados pelo Forum Nacional
de Presidentas de Conselhos da Condicao e dos Direitos da Mulher, subsidiaram a
elaboragdo do Relatorio Geral brasileiro: o primeiro, em maio de 1994, em Belém,
trabalhou o tema “Prostituicdo e Trafico de Mulheres”; o segundo, no Rio de
Janeiro, em julho de 1994, problematizou a tematica “Politicas Publicas sob a
oOtica de género”.

Em cada um desses semindrios era preparado um relatério com as principais
discussdes levantadas, além de estatisticas, diagndsticos e recomendagdes gerais
as Nag¢des Unidas e ao governo brasileiro. As consultoras e relatoras, indicadas
pelo Comité Nacional, eram mulheres ligadas, de alguma forma, as questoes
relativas a problematica de género, fossem como pesquisadoras, fossem como

militantes feministas provindas do movimento de mulheres™. A colaboragio de

82 Para uma visdo mais pormenorizada dos seminarios oficiais, vide Costa, P. G. P., 1997
ou cada um dos relatorios individuais.

% Consultorias e respectivas consultoras: Temas Gerais: 1 - “Politicas Publicas e A¢do do
Movimento de Mulheres” — Leila Andrade Linhares Barsted e Rosane Reis; 2 - “A Mulher Perante
o Ordenamento Juridico Nacional” — Luiza Nagib Eluf (Direito Penal) e Silvia Pimentel (Direito

Civil); 3 - “Perspectivas e Estratégias de Ag¢do para a Proxima Década” — Vera Lucia Soares.
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especialistas na elaboracdo do Relatorio Geral era recomendacdo da propria
Secretaria da Conferéncia, que via nessa a melhor forma para se garantirem
veracidade e qualidade ao documento. Refletia, ainda, n3o apenas o
redimensionamento da politica externa brasileira — que, pautando-se no bindémio
representatividade/eficacia, tal como visto no Capitulo III, passava a valorizar
uma “diplomacia publica” —, mas também a preocupagdo do Itamaraty em ampliar
seu estoque de conhecimento especializado™. As participantes dos cinco
semindrios, por sua vez, eram, em sua grande maioria, representantes de
organizagdes de mulheres ou feministas, empenhadas direta ou indiretamente na
luta pela consolidacao da igualdade de género.

Ressalte-se a novidade do processo, ja que pela primeira vez o governo
brasileiro consultava a sociedade com o intuito de elaborar um relatério sobre a
vida e a situacdo das mulheres no pais. Nas conferéncias anteriores, sequer foram
preparados documentos “que merecessem um lugar nos arquivos do Ministério
das Relacoes Exteriores” (Saffioti, 1995, p. 200). Além disso, ndo era mais
possivel ignorar as vozes da sociedade civil, sobretudo das ONGs ou de

feministas independentes.

Temas Especificos: 4 - “Mulher, Pobreza e Desenvolvimento” — Lena Lavinas; 5 - “Mulher e

Trabalho” — Maria Cristina Aranha Bruschini; 6 - “Violéncia Contra a Mulher” — Miriam Pillar
Grossi; e 7 - “Mulher, Educag@o e Cultura” — Fulvia Rosemberg; 8 - “Satide da Mulher” — Ana
Maria Liepcke e Ana Cristina D’ Andretta Tanaka; 9 - “Participacdo Politica da Mulher em Todas
as Esferas de Poder” — Fanny Tabak. As relatoras dos semindrios temadticos foram: “Género e
Relagdes de Poder” — Ana Alice Alcantara Costa; “Politicas Economicas, Pobreza e Trabalho” —
Bila Sorj; “Violéncia contra a Mulher” — Sueli Carneiro; “Mulher: Educacdo e Cultura” e “Satde
da Mulher” — Jussara Reis Prda e Ana Maria Costa, respectivamente; “Cooperacdo Técnica
Internacional” — Ana Teresa Toni. A relatora geral do documento brasileiro foi Luiza Nagib Eluf ¢
sua assessora técnica, Heleieth Saffioti. Fonte: BRASIL. MRE. Relatério Geral sobre a Mulher
na Sociedade Brasileira — IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher: A¢ao para Igualdade,
Desenvolvimento ¢ Paz — Pequim 1995, Brasilia, dezembro de 1994.

¥ Uma das conseqiiéncias do tradicional insulamento do Itamaraty, segundo Bila Sorj, em
entrevista realizada em 13 de dezembro de 2006, era a falta de conhecimento especializado da
instituigdo sobre determinados temas, como a questdo da mulher. Para a consultora, o despreparo
sobre assuntos emergentes no ambito internacional teria aberto espaco para a cooperacdo entre

Itamaraty, ONGs ¢ academia.
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Durante os cinco meses em que foram realizados os seminarios oficiais,
“foram recolhidas contribui¢des de todo o Pais, das mais variadas formas, com a
participacdo ampla e democratica de todos os segmentos sociais interessados”
(BRASIL, 1994, p. 3). Prevaleceu uma atmosfera de “didlogo e colaboragdo entre
Governo ¢ movimento de mulheres”, com a permanente “consulta a sociedade
civil, (...) no periodo de elaboragdo dos estudos e de realizacdo dos seminarios
tematicos, cujos conteudos estavam de acordo com as propostas do movimento de
mulheres” (Libardoni, 1996, p. 25).

Ainda que, para algumas feministas, a atuacdo do movimento de mulheres
brasileiro nao tenha se dado da forma como se esperava (Soares, 1995a), sua
presenca nas negociacdes ajudou a delimitar com tecnicidade e qualidade a
politica externa brasileira para Beijing, logrando ao Brasil participacdo de
destaque, sendo de lideranga em vérias questdes relacionadas a mulher.

Em que pesem, ainda, as criticas de que o relatorio final do governo
brasileiro para a Conferéncia de Beijing tenha ficado aquém dos anseios e
expectativas do movimento de mulheres (Libardoni, 1996), mesmo tendo sido
aperfeigoado apos o ultimo e conturbado seminario realizado em Brasilia®’, ha que
se reconhecer a riqueza do processo de sua elaboragdo. Inegavelmente, sociedade
civil e governo atuaram lado a lado no processo de definicdo da politica para

Beijing. Dai se poder dizer, como o fez Schumaher (1995c) no discurso de

% Conforme relato do informativo Fémea, publicado pelo CFEMEA (Centro Feminista de
Estudos e Assessoria), no artigo intitulado “Relatdrio oficial ndo agrada”, no seminario de Brasilia,
“[1Jogo ap6s a leitura do documento, a relatora foi interrompida, diversas vezes por representantes
de organizacdes de mulheres, que alegaram ser o texto superficial por deixar de lado contribuigdes
importantes inseridas nos relatorios parciais, dos encontros anteriores (Salvador, Rio de Janeiro,
Sdo Paulo e Porto Alegre), além de apresentar dados que ndo correspondem a realidade”
(CFEMEA, agosto/1994, p. 12). Foi sugerido que as consultoras do Itamaraty naquele processo,
Heleieth Saffioti (assessora da relatora) e Vera Soares (responsavel pela elaboragdo da Plataforma
de Agdo) participassem, junto com Luiza Nagib Eluf, da elaboragdo do relatorio final. A proposta,
no entanto, foi desconsiderada pelo Itamaraty, ocorrendo o mesmo com a sugestdo de que a
relatora final se reunisse com as consultoras tematicas e relatoras dos semindrios antes de
apresentar ao Comité Nacional, o documento final. Face aos acontecimentos, entendeu-se por bem
realizar um novo encontro com o movimento de mulheres para avaliar o relatorio, apds a reunido

de Mar del Plata (ibidem).
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abertura da Conferéncia Nacional, que “a mobilizacdo das mulheres brasileiras
transcende a propria Conferéncia de Beijing”.
De qualquer forma, o diagnostico revelado pelo “Relatorio Geral sobre a

Mulher na Sociedade Brasileira” foi de que

persistem desigualdades no acesso ao emprego e nas areas de ocupagdo, bem como
com relagdo aos salarios; as mulheres constituem maioria no sctor informal da
economia e no subemprego; cresce o numero de familias pobres monoparentais sob
responsabilidade de mulheres; as mulheres estdo ausentes do poder e das instincias
de decisdo em todas as estruturas hierarquicas; a violéncia social e doméstica,
fisica e sexual, ¢ um dado presente no cotidiano feminino; os mecanismos de
promogdo da igualdade de género sdo frageis e insuficientes; apesar do acesso
eqiiitativo a educagao, esta permanece diferenciada em funcdo do género e segrega
mulheres e homens por area de ocupacdo acentuando-se o problema na area de
formagao profissional; ndo existe assisténcia satisfatoria a saide da mulher, pois os
servigos disponiveis ndo a atendem em todas as fases da vida em fungdo da
limitagdo de recursos do setor publico; a legislacdo brasileira ordinaria ainda nao
foi atualizada de forma a promover a igualdade entre homens e mulheres, conforme
preconizado pela Constituicdo Federal; a interpretacdo das leis pelo Judiciario
ainda ndo atende satisfatoriamente aos principios da igualdade de género, apesar
dos avangos da Constituicdo Federal; as desigualdades de género somam-se as
desigualdades socio-economicas, raciais e étnicas (BRASIL, 1994, p. 67-68).

Para que se reverta essa realidade, foram propostas estratégias nacionais,
algumas excessivamente genéricas e de dificil implementacdo, enquanto outras,

mais especificas, de consecuc¢ao mais viavel:

A eliminacdo dos obstaculos estruturais que impedem a participacdo das mulheres
na tomada de decisdes e o estimulo para que participem das diversas formas de
poder; a divisdo equilibrada das responsabilidades no ambito do publico e do
privado entre ambos os sexos; o estabelecimento de garantias para que mulheres e
homens possam participar da definicdo das politicas economicas e sociais, dentro
de uma visdo de desenvolvimento sustentavel, com justica social e eqiiidade de
género; a incorporacdo a legislagdo nacional dos compromissos assumidos nas
Conferéncias Mundiais da ONU, bem como nos Pactos e Convengdes
Internacionais; o cumprimento de acordos internacionais que coibem o trafico de
mulheres; o estabelecimento de medidas concretas para combater o racismo e
qualquer outra forma de discriminagdo; o reconhecimento de que o
desenvolvimento do Pais ndo pode ser deixado simplesmente as “forgas de
mercado”, pois o progresso econdomico deve ser acompanhado de medidas que
tornem a igualdade uma realidade; o estabelecimento de sistemas de coletas de
dados que retirem as mulheres da situacdo de invisibilidade; a necessidade de
capacitacdo especifica de profissionais de administragdo publica na questao de
género; a necessidade de as redes de ensino incorporarem a perspectiva de género
em suas acdes de docéncia e pesquisa (idem, p. 68-69).
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Finalmente, duas areas s3o identificadas como criticas, requerendo, por isso,
tratamento prioritario: 1. pobreza, violéncia e impunidade (idem, p. 69); 2.
organismos governamentais e politicas de igualdade (idem, p. 70). O combate a
pobreza passa pela criagdo de programas e meios especificos que permitam as
mulheres erradicé-la, como a capacitacido para o trabalho. A eliminagdo da
violéncia contra a mulher, por sua vez, requer que se cumpram os instrumentos
legais a esse respeito. E importante, ainda, que a violéncia doméstica seja
reconhecida como violagdo de direitos humanos fundamentais e que se ampliem e
aprimorem os servicos de assisténcia as mulheres. No tocante & impunidade,
sugere-se que sejam aprimorados os servicos de recebimento de denuncias e
facilitado o acesso das mulheres a Justica. Na segunda darea critica, a
recomendacdo ¢ de que sejam criados organismos estatais especificos e que se
aprimorem os ja existentes. H4 ainda a recomendacdo de se reestruturar o 6rgao
federal de defesa dos direitos da mulher, garantindo-lhe maior autonomia
administrativa e financeira.

A outra esfera de participag@o do Brasil na Conferéncia de Beijing se deu no
ambito do processo de mobilizacdo da sociedade civil, em especial do movimento
organizado de mulheres — ONGs — e de ativistas independentes. Desde meados de
1993, quando a Conferéncia do Cairo sobre populagdo e desenvolvimento liderava
a agenda internacional, iniciaram-se as discussdes sobre o envolvimento das
brasileiras na Conferéncia de Beijing. Era ponto comum entre as mulheres a
importancia do evento para reunir esfor¢os e, com isso, rearticular e fortalecer o
movimento.

No final de janeiro de 1994, em reunido realizada no Rio de Janeiro, com a
presenga de quase uma centena de mulheres de mais de quinze estados da
Federacdo brasileira, o movimento de mulheres brasileiras rejeitou formalmente
os recursos financeiros oferecidos pela USAID — Agéncia Internacional de
Desenvolvimento dos Estados Unidos — por conta de sua trajetdria de
colaboracdo a regimes ditatoriais, particularmente o brasileiro (1964-1985), e de
sua postura afirmativa em relagdo ao controle populacional, postura esta vista
como contraria a fertilidade e ao livre exercicio da maternidade por parte das

mulheres (Articulacdo de Mulheres Brasileiras, 1995a, p. 2).
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Nessa mesma reunido de carater nacional, sete feministas representantes de
ONGs nacionais com representagdao no Rio de Janeiro® criam a “Articula¢io de

o 87
Mulheres Brasileiras rumo a Beijing”

. Essa “articulacdo” era formada por uma
Secretaria Executiva, composta por aquelas feministas iniciais (integrantes da
“Articulagdo das Mulheres Rio/Pequim 95”) e um Comité Nacional composto por
uma representante de cada um dos 26 Foruns e Articulagdes Estaduais®™,
prevalecendo para suas escolhas o esquema de rodizio para cada reunido.

A AMB tinha trés objetivos pré-definidos: integrar uma ampla quantidade —
o maior numero possivel — de grupos de mulheres ¢ ONGs aos debates da IV
Conferéncia Mundial das Mulheres; fazer com que os debates gerados pela

Conferéncia servissem ao fortalecimento dos grupos de mulheres e ao

desenvolvimento de acdes que levassem em conta as relacdes de género; e, por

% Hildézia Medeiros/CACES (Centro de Atividades Culturais, Economicas e Sociais);
Madalena Guilhon/CEMINA (Centro de Projetos da Mulher); Maria Rita Taulois/IDAC (Instituto
de Acdo Cultural); Marta de Oliveira/ISER (Instituto de Estudos da Religido); Santinha Tavares
dos Santos/CMB (Centro da Mulher Brasileira); Schuma Schumaher/REDEH (Rede de Defesa da
Espécie Humana); Wania Sant’ Anna/FASE (Federagio de Orgdos para Assisténcia).

87 Como seu objetivo maior era articular a intervengio nacional do movimento de mulheres
na Conferéncia de Beijing, a “Articulagdo de Mulheres Brasileiras rumo a Beijing” (AMBB) nasce
com data para morrer: dezembro de 1995. Ganha sobrevida, no entanto, pelo sucesso de sua
atuagdo. Aqui, nos referiremos tanto a uma quanto a outra como “articulacdo” ou tdo somente
“AMB”.

% Pro-Articulagio de Mulheres Acreanas rumo a Beijing (Acre); Forum de Entidades
Autonomas de Mulheres de Alagoas; Pro-Articulagdo de Mulheres do Amazonas rumo a Beijing;
Articulagdo de Mulheres do Amapa; Forum de Mulheres de Salvador (Bahia); Pro-Articulagdo de
Mulheres do Ceara — Pequim 95; Forum de Mulheres de Brasilia (Distrito Federal); Pro-
Articulagdo de Mulheres do Espirito Santo; Articulagdo de Mulheres de Goias para Beijing; Pro-
Articulagdo de Mulheres do Maranhdo rumo a Beijing; Articulagdo de Mulheres Minas-Pequim
(Minas Gerais); Pro-Articulagio de Mulheres de Campo Grande (Mato Grosso do Sul); Pro-
Articulagdo de Mulheres do Mato Grosso; Articulagdo de Mulheres do Para; Forum de Mulheres
Paraibanas Rumo a Beijing (Paraiba); Forum de Mulheres de Pernambuco; Forum de Mulheres do
Piaui; Pro-Articulagdo de Mulheres do Parana rumo a Pequim; Articulagdo de Mulheres do Rio de
Janeiro — Beijing 95; Pro-Articulagdo de Mulheres do Rio Grande do Norte; Forum de Mulheres
Gatchas rumo a Pequim (Rio Grande do Sul); Forum de Mulheres de Floriandpolis (Santa
Catarina); Forum Estadual de Mulheres de Sergipe; Forum de Mulheres de Sdo Paulo para
Avaliagdo da Década; Forum de Mulheres de Rondonia; Forum de Mulheres de Roraima. Fonte:

Articulagdo de Mulheres Brasileiras, 1995a.
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fim, produzir um balango sobre a situacdo das mulheres no Brasil na ultima
década, sob a otica das organizagdes de mulheres, obtendo, com isso, subsidios
para a elaboracdo de propostas (Articulagdo de Mulheres Brasileiras, 1995b, p. 1).

Sob o slogan “Beijing ¢ Aqui!”, a AMB provocou a articulagdo e
organizacdo de grupos de mulheres brasileiras nos Foruns e Articulagdes
Estaduais, recarregando as energias do movimento de mulheres em 25 Estados e
no Distrito Federal, onde foram realizados 91 eventos, com a participagcdo de mais
de 800 organizagdes (Articulagio de Mulheres Brasileiras, 1995a, p. 2)¥°. A partir
das inimeras atividades — encontros, semindrios tematicos, jornadas, pesquisas,
atividades culturais —, foram elaborados 22 documentos/diagnésticos™, que
demonstraram, conforme documento da AMB (Articulagdo de Mulheres
Brasileiras, 1995b, p. 2), “a complexa realidade das mulheres e a situacdo de
desigualdade social no pais”.

A grande motivacdo dessas mulheres era, segundo Soares,

a vontade de participar de um processo nacional a partir de uma perspectiva
descentralizada, pluralista ¢ democratica, com o objetivo de avangar na busca de
alternativas que permitam ganhar maior autonomia de suas organizagdes € na
elaboragdo de diagnosticos da situa¢do das mulheres, ampliar a legitimidade e o
reconhecimento dos movimentos de mulheres, e conquistar uma maior capacidade
propositiva sobre todas as questdes que dizem respeito a nossa vida (1995a, p.
181).

Havia ainda “a inten¢do de influir na elabora¢do do relatério do governo
brasileiro, embora sem comprometer a agenda do movimento em func¢do da
agenda oficial” (ibidem). Outra motivacdo era a participacao nas atividades da
Coordenagdo Regional de ONGs da América Latina e do Caribe, de forma a

. . .~ 91
articular os movimentos de mulheres e ONGs da regido .

% Sobre a mobilizagio dos Estados brasileiros para a Conferéncia Nacional, vide
CFEMEA. Fémea. Brasilia, Ano III, n. 25, margo, 1995.

% Sendo o “Documento das Mulheres Brasileiras para a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher” a sintese dessas perspectivas localizadas.

! Para articular os movimentos de mulheres e permitir-lhes atuagdo organizada nos
processos oficiais da Conferéncia para as ONGs, dividiram-se os paises em cinco regides distintas,
onde se estabeleceram coordenagdes: América Latina e Caribe, Europa ¢ América do Norte,
Africa, Paises Asiticos e Paises do Pacifico. A coordenacio regional de ONGs da América Latina

e Caribe ficou a cargo de Virginia Vargas, da ONG feminista peruana, Flora Tristan.
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Assim, a partir dos Foruns e Articulagdes Estaduais, a AMB foi envolvendo

grupos de mulheres com marcada orientagdo feminista ou ndo, ONGs feministas,
ONGs que tém as mulheres como grupo central de seus trabalhos ou nao, grupos de
mulheres atuantes em sindicatos, associa¢des profissionais ¢ de bairros, partidos
politicos, igrejas, centros académicos, além de outras organizacdes da sociedade
civil (...) (Articulagdo de Mulheres Brasileiras, 1995a, p. 2).

Todo esse processo culminou com a realizacdo da Conferéncia Nacional de
Mulheres Brasileiras Rumo a Beijing’95, realizada de 15 a 18 de junho de 1995%,
no Rio de Janeiro, congregando centenas de mulheres (mais de 700) de 25 dos 26
Estados da Federagdo brasileira”. Segundo a AMB (Articulagdo de Mulheres
Brasileiras, 1995a, p. 3), mulheres que, “deslocando-se por muitos milhares de
quilometros do pais (...), (...) trouxeram no rosto, nas falas e propostas o cotidiano
marcado pela diversidade regional, racial, étnica, etdria, opg¢do sexual,
complexidade fisica, credo, insercdo politica”. Era a representacdo viva da
diversidade do movimento de mulheres e da natureza multipla da Articulagao de

Mulheres Brasileiras para Beijing’*.

%2 Inicialmente prevista para ocorrer de 19 a 21 de maio de 1995, a Conferéncia Nacional
acabou transferida para o periodo de 15 a 18 de junho de 1995. Nos quatro dias de Conferéncia,
foram realizados dois painéis: um, contextualizando o processo brasileiro e latino-americano rumo
a IV Conferéncia Internacional sobre a Mulher, com a participacdo de Wania Sant’Anna, da
Secretaria Executiva Nacional, ¢ Rosemary Madden, do Foro de ONGs da América Latina ¢ do
Caribe; o outro, tripartido, enfocando questdes como Democracia e Cidadania (Senadora Benedita
da Silva — PT/RJ), Conferéncias Internacionais ¢ o movimento de mulheres (Sonia Corréa, do
IBASE) e globalizagdo e desenvolvimento (Regina Festa da USP). As participantes da Conferéncia
Nacional reuniram-se em 15 grupos de trabalho para discutir e definir propostas frente aos Poderes
Legislativo e Judiciario e com relagdo a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, além de
estratégias para a atuacdo do movimento de mulheres no Brasil. Fonte: CFEMEA. Fémea.
Brasilia, Ano III, n. 29, junho, P. 8-9, 1995.

% Apenas Tocantins nio estava representado.

% A Mesa de Abertura da Conferéncia foi representativa dessa diversidade, ja que, além de
pessoas do proprio movimento de mulheres e representantes de ONGs, contava com representantes
governamentais. Foi presidida por Hildésia Alves de Medeiros, da Secretaria Executiva, contando
ainda com Schuma Schumaher, representante da Articulagio de Mulheres Brasileiras para
Beijing’95; Rosemary Madden, da Coordenag@o do Foro de ONGs da América Latina e do Caribe;
Ministro José Augusto Lindgren Alves, da Divisdo das Nagdes Unidas, do Ministério das Relagdes

Exteriores; Rosiska Darcy de Oliveira, Presidenta do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher;
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O resultado da Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras Rumo a
Beijing foi a aprovagdo de uma Declaragao Politica, contendo estratégias e
perspectivas de atuacdo para o movimento de mulheres frente ao governo
brasileiro, além de reivindica¢des e propostas, como o combate a violéncia de
género e racial, a garantia dos direitos reprodutivos ¢ o fortalecimento da
participagdo das mulheres nos processos e instituicdes politico-decisérias. O ponto
mais importante da Declaracdo, no entanto, era a exigéncia de que o governo
brasileiro ¢ a comunidade internacional ndo retrocedessem em relagdo aos
avancos alcancados nas conferéncias anteriores, € que, se possivel, avangassem

em suas posicdes’-.

Maria Ricardina Sobrinho, Coordenadora do Forum Nacional de Organismos Governamentais
sobre os Direitos da Mulher; Lidice da Mata, Prefeita de Salvador, Emilia Fernandez (PTB/RS),
Ana Julia Carepa (PT/PA); Jandira Feghali (PCdoB/RJ) e Martha Suplicy (PT/SP), além de
Arabella Estrela Rota, do UNICEF, representando a ONU. Fonte: CFEMEA. Fémea. Brasilia,
Ano 111, n. 29, junho, 1995.

» Na integra, as propostas da Declaragio Politica eram: “a). um modelo de
desenvolvimento que implemente politicas publicas de combate as desigualdades sociais, étnicas e
de género, com perspectiva de eliminar todas as formas de opressdo e violéncia; b). a
redistribuicdo de recursos de maneira eqiiitativa e justa, sem discriminar as mulheres, garantindo a
eliminagdo da miséria e a qualidade de vida; c). a garantia de servigos basicos de satde integral em
todas as fases da vida, educagdo ndo-discriminatdria, servigos de creche, transporte ¢ habitagdo.
Queremos servigos basicos que atendam as necessidades e especificidades das mulheres; d). a
garantia dos direitos reprodutivos das mulheres com a descriminalizagdo do aborto e o seu
atendimento em toda a rede de saude publica; e). estabelecer procedimentos para regulamentar a
realizagdo das pesquisas em seres humanos, particularmente em tecnologias reprodutivas; f).
manutencdo dos direitos constitucionais e sua regulamentacdo na legislacdo ordindria,
assegurando-se os direitos previdenciarios para todas as trabalhadoras rurais e urbanas; g). garantia
do direito ao trabalho a todas as mulheres, trabalhadoras rurais e urbanas, com a reforma agraria e
o direito a terra, inclusive das populag¢des indigenas, extrativistas ¢ negras remanescentes de
quilombos; h). promover o combate a violéncia contra as mulheres, que se expressa em todas as
esferas da vida pessoal e publica. Especial atengdo deve ser dada no combate ao trafico de
mulheres e menores na prostituicdo; i). garantir o combate a violéncia racial, que se expressa
também na repressdo policial, na a¢do do narcotrafico e no exterminio da populagdo negra; j).
garantia da democratizagdo dos meios de comunicagdo, do acesso das mulheres a esses meios e a
veiculacdo de imagens e conteudos nao-discriminatorios que mostrem a pluralidade do género
feminino; k). fortalecer a participacdo das mulheres nos processos e instituicdes politico-decisorias

com a finalidade de alcangar o equilibrio entre os homens ¢ mulheres. Queremos a participagédo
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As ONGs participantes da Conferéncia Nacional, por sua vez, identificaram
suas prioridades, propondo aos governos latino-americanos e brasileiro a adogao e
implementagdo de 36 recomendagdes para a Plataforma de Acdo (Articulacdo de
Mulheres Brasileiras, 1995a). Assim, como parte do processo preparatdrio para a
IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, as organizagdes ndo-estatais, em
especial aquelas voltadas para as mulheres — ainda que ndo exclusivamente —,
definiram suas preferéncias e interesses, determinando ao Brasil um discurso
notadamente progressista, influenciando, com isso, a postura diplomatica
brasileira em Beijing, tal como veremos mais adiante.

Dentre esses interesses e preferéncias, destacaram-se alguns, de maior
desafio, ndo s6 pela dificuldade de consenso nas negociacdes que antecederam a
Conferéncia propriamente dita, mas principalmente pela substantiva interferéncia
que tiveram no processo decisorio da politica externa brasileira. Em primeiro
lugar e tal como na Declaracdo Politica das mulheres, salientou-se como de

fundamental relevancia

1. Reafirmar na IV Conferéncia Mundial da Mulher as conquistas obtidas na
Conferéncia do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (1992), na Conferéncia de
Direitos Humanos (1993), na Conferéncia de Populacao e Desenvolvimento (1994)
e na Cupula de Desenvolvimento Social (1995), avancando sobre seus limites e
impedindo retrocessos em relagdo aos acordos ja obtidos (Articulagdo de Mulheres
Brasileiras, 1995a, p. 5).

equitativa das mulheres em todas as estruturas de poder, instancias de decisdo ¢ a criagdo de
mecanismos que garantam esta participacdo. O movimento de mulheres do Brasil exige que o
Governo Brasileiro e a Comunidade Internacional reafirmem na IV Conferéncia Mundial da
Mulher as conquistas obtidas na Conferéncia do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (1992), a
Conferéncia de Direitos Humanos (1993), a Conferéncia sobre Populagdo e Desenvolvimento
(1994) e a Cuapula de Desenvolvimento Social (1995), avangando sobre seus limites e impedindo
que posi¢des conservadoras invistam ainda mais contra os direitos das mulheres. Que haja o
reconhecimento por parte do governo brasileiro e pela comunidade internacional de que qualquer
agressdo a integridade fisica e moral das mulheres constitui violéncia contra os direitos humanos.”
Fonte: CFEMEA. Declaracéo Politica. In: CFEMEA. Fémea. Brasilia, Ano III, n. 29, p. 9, junho,
1995.
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Diante das inumeras reservas que, como veremos adiante, ameacavam as
conquistas alcancadas pelas mulheres nas conferéncias anteriores’®, essa era talvez

a maior reivindicacao das brasileiras em Beijing. A seu lado, a preocupacdo em

5. Reafirmar que todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e estdo interrelacionados, reconhecendo a violagdo dos direitos
das mulheres como violagdo dos direitos humanos (ibidem).

Propunha-se, ainda, a adogdo da perspectiva de género e a adequacao das

politicas publicas brasileiras a essa orientacdo. Assim, recomendava-se:

2. Adotar o conceito de género na Plataforma de Ag¢do, uma vez que o mesmo
refere-se a construgdo social do masculino ¢ do feminino e as relagcdes que se
estabelecem entre homens e mulheres, uma vez que o termo sexo ¢ restritivo e se

refere apenas a condicdo biologica, desconsiderando que as discriminagdes e
desigualdades sdo de carater cultural, social e econdmico (ibidem);

12. Incorporar a perspectiva de género no planejamento, definicdo e
implementacdo de politicas publicas (idem, p. 6).

Outra reivindicagdo das ONGs, com forte influéncia na defini¢ao da politica
externa brasileira para Beijing, era de que raga e etnia ndo constituissem

empecilhos 4 igualdade entre mulheres e homens®’:

11. O Estado deve-se pautar pelo principio do bem-estar social, comprometendo-se
com as politicas publicas para as mulheres, com programas de promocdo da
igualdade de oportunidades e de mobilidade social, principalmente para as
mulheres pobres e de grupos étnico-raciais vitimizados por praticas de exclusio
social; e com o uso do poder legal contra as discriminagdes por conta de raca,
etnia, género, portadoras de deficiéncia, e preferéncia sexual, em distintas esferas
da vida social (ibidem);

18. Garantir o combate a violéncia racial e étnica (ibidem);

% Destaque-se, aqui, a posi¢do conservadora de um bloco de paises latino-americanos, que,
juntamente com o Vaticano e paises fundamentalistas islamicos, punha em questionamento temas
caros as mulheres: universalidade dos direitos humanos, direitos sexuais e reprodutivos, modelo de
estrutura familiar.

°7 As mulheres negras do Brasil tiveram participagdo decisiva no processo de preparagio da
Conferéncia de Beijing, especialmente, como veremos, no encontro preparatorio de Mar del Plata.
A mobilizagdo dessas mulheres foi fundamental para que se incluisse no texto da Plataforma de

Acdo a preocupagdo com uma perspectiva étnico-racial.
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21. Garantir, através da rede publica, o direito a satude integral das mulheres, em
todas as fases da vida, atentando para as especificidades raciais e étnicas; 0 acesso
a todos os métodos anticoncepcionais com orientagdo médica; e a realizacdo de
abortos (ibidem).

No que diz respeito a educacio, as organizagdes de mulheres propunham

27. Promover uma educagdo integral com perspectiva de género, orientada para o
pleno desenvolvimento da dignidade humana, que transforme os padrdes culturais
discriminatdrios € que contribua para construir uma sociedade igualitaria (idem, p.
7);

28. Implementacdo de politicas publicas que facilitem o acesso das mulheres a
educacdo. Adogdo de projetos voltados para a escolarizagdo de adultos que
observem a realidade das mulheres de hoje (ibidem).

Ainda:

29. Combate a reproducdo de idéias, valores e praticas discriminatorias contra a
mulher e grupos étnico-raciais, presentes nos manuais pedagogicos, planos de
curso, livros didaticos e no cotidiano escolar (ibidem).

Finalmente, sdo apresentadas recomendacdes sobre o poder das mulheres na

sociedade. A proposta ai ¢ de

33. Criar mecanismos que permitam uma participacdo real e igualitaria das
mulheres nas instancias de decisdo em todos os ambitos da sociedade (ibidem).

Essas recomendagdes e propostas, elaboradas pelas organizagdes presentes
na Conferéncia Nacional e agrupadas na “Sintese do Documento das Mulheres
Brasileiras”, foram essenciais para a delimitagdo da politica externa brasileira para
Beijing, confirmando, com isso, como veremos nos topicos seguintes, a sSuposicao
de Moravesik (1997) de que o Estado, longe de um ator com interesses e
preferéncias pré-definidos, estabelece sua politica — no caso, a externa — a partir

dos interesses e preferéncias de diversos subgrupos sociais.
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5.3.

De Mar del Plata a Nova York, “hacia” Beijing: o Brasil nos féruns
regionais e internacionais preparatérios para a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher

Para as mulheres brasileiras, feministas independentes ou ligadas a
organizagdes nao-estatais, a Conferéncia de Beijing significou ndo apenas a
articulagdo do movimento no Brasil, mas ainda, e principalmente, sua articulagao
com e na América Latina. Depois de estabelecida a “Articulacdo de Mulheres
Brasileiras rumo a Beijing”, com sua Secretaria Executiva e Comité Nacional, era
a hora de se voltar para a coordenacdo dos movimentos latino-americanos e
caribenhos para o Féorum de ONGs da América Latina e do Caribe (“Forum de
ONGs de Mar de Plata” ou “Forum Paralelo de Mar del Plata”), a ser realizado
previamente a VI Conferéncia Regional para a Integracio da Mulher ao

Desenvolvimento na América Latina ¢ no Caribe’™, organizada pela CEPAL —

% A realizagio da VI Conferéncia Regional para a Integragio da Mulher ao

Desenvolvimento na América Latina e no Caribe remonta a Conferéncia do México de 1975,
quando os Estados-membros das Nagdes Unidas concordam que os programas de a¢do mundial
deveriam ser complementados por diretrizes regionais, dadas as diferencas existentes entre as
regides. Isso em vista, em 1977, em Havana, os paises-membros da CEPAL definem e aprovam o
Plano de Ac¢éo Regional sobre a Integragdo da Mulher no Desenvolvimento Econdmico e Social da
América Latina e do Caribe, estabelecendo um forum governamental de discussdo permanente
sobre tal assunto — a Conferéncia Regional sobre a Integracdo da Mulher no Desenvolvimento
Econémico e Social da América Latina e do Caribe. A cada trés anos, o férum se reuniria para
avaliar os avangos obtidos com a implementagdo do PAR e definir meios de agdo complementares
as iniciativas em curso. Apés as Conferéncias mundiais de Copenhague (1980) e Nairdbi (1985),
quando as Estratégias para o Progresso da Mulher para o Futuro (“Estratégias de Nairdbi”) se
tornam o principal instrumento de agdo em nivel mundial, o Plano de Ac¢do para a América Latina
e o Caribe, aprovado em 1977, torna-se o principal documento sobre a tematica, no ambito
regional. Em 1991, ¢ realizada, em Curagao, a V Conferéncia Regional sobre a Integragdo da
Mulher no Desenvolvimento Econdmico e Social da América Latina ¢ do Caribe, quando se
recomenda a elabora¢do de um programa de acdo regional (para os anos de 1995 a 2001) que
complemente os instrumentos anteriores, tendo em vista as mudangas regionais da década de 1980.
A proposta ganha for¢ca com as recomendacdes para a realizagdo da IV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher em Pequim, em 1995. E dentro desse contexto que se realiza a VI Conferéncia Regional
sobre a Integragdo da Mulher no Desenvolvimento Econdmico e Social da América Latina e do
Caribe, em 1994, na cidade argentina de Mar del Plata. O intuito dessa conferéncia regional era

definir num tnico documento as prioridades dos paises latino-americanos e caribenhos no tocante
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Comissdo Economica para a América Latina e Caribe — e realizada na cidade
argentina de Mar del Plata, de 26 a 30 de setembro de 1994°.

Durante cinco dias, de 20 a 24 de setembro de 1994, cerca de 1.200
mulheres de diferentes partes do continente (41 paises, especificamente),
reuniram-se para discutir os problemas enfrentados pelas mulheres de cinco sub-
regidoes envolvidas na conferéncia: Cone Sul, Brasil, México, América Central e
Caribe'®”. Os principais objetivos do Férum Paralelo de Mar del Plata, segundo a

Articulacdo de Mulheres Brasileiras, eram:

Dar visibilidade a mobilizagdo das mulheres na regido; promover a difusdo de
nossas propostas; elaborar o Documento Regional das ONGs e preparar as
negociacdes com os Governos durante a Sexta Conferéncia Regional sobre a
Integragdo da Mulher no Desenvolvimento Econémico e Social da América Latina
e do Caribe (...); e definir nossa agenda regional a partir dos resultados desses dois
grande encontros (ndo-governamental ¢ governamental) (Articulagdo de Mulheres
Brasileiras, 1995a, p. 4).

Com um numero expressivo de mulheres'”', a delegacio brasileira discutiu
os trés eixos articuladores da Conferéncia de Beijing — Igualdade,
Desenvolvimento e Paz — em trés diferentes painéis: Democracia e Cidadania;
Violéncia contra a Mulher; e Modelo de Desenvolvimento e Impacto das Politicas
de Ajuste Estrutural na América Latina e no Caribe. Concomitantemente aos
painéis, eram realizadas diversas oficinas. Dentre os mais de 40 workshops
organizados, merece destaque o “Mulheres Negras Latino-Americanas e

Caribenhas — Balanco e Perspectivas para o III Milénio”, operacionalizado pela

as relagdes de género. (Informagdes retiradas do documento: CEPAL. Projeto de Programa de
Acao Regional para as Mulheres da América Latina e do Caribe — 1995-2001. VI Conferéncia
Regional sobre a Integracdo da Mulher no Desenvolvimento Econémico e Social da América
Latina e do Caribe. Mar del Plata, Argentina, 26-30 de setembro, 1994a).

% Além do encontro de Mar del Plata, mais quatro reunides preparatorias regionais foram
realizadas sob os auspicios de comissdes econdmicas regionais da ONU: em Jacarta, Indonésia;
Viena, Austria; Ama, Jordania; Dacar, Senegal.

1% Os trabalhos do Forum Paralelo de Mar del Plata foram dirigidos pela Coordenadora
Regional de ONGs da América Latina e Caribe, Virginia Vargas, com a participacdo de Supatra
Masdit, Coordenadora do Férum de ONGs para a Mulher/Pequim’95 ¢ Ana Falu, do Comité
Facilitador e Coordenadora da Argentina e do Cone Sul. Fonte: CFEMEA. Fémea. Brasilia, Ano
I, n. 19, p. 7, setembro, 1994.
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ONG brasileira Geledés — Instituto da Mulher Negra — e pela Articulagdo de
Mulheres Negras do Norte e Nordeste, com a participagdo de representantes do
ISER (Instituto de Estudos da Religiao), UNEGRO (Unido de Negros pela
Liberdade) e MNU (Movimento Negro Unificado) e de representantes de
organizagdes de mulheres negras de outros paises, como Haiti, Republica
Dominicana, Peru, Bolivia, Equador, Uruguai'®. O intuito aqui era ampliar a
compreensdo das desigualdades de género, dando visibilidade a luta das mulheres
negras contra a discrimina¢do machista e racista. Como afirmou Carneiro, em

texto apresentado no Forum Paralelo de Mar del Plata,

(...) para nos mulheres nio-brancas, seria fundamental uma referéncia explicita a
violagdo dos direitos da mulher baseada na discrimina¢ao racial. Entendemos que a
Conferéncia de Pequim deve colocar de maneira definitiva que o racismo ¢ uma
forma de violéncia contra os direitos das mulheres que inviabiliza o exercicio da
cidadania em todas as instancias da vida social, expressando-se das formas mais
sutis as mais violentas que passam pela desqualificacdo estética, pela desigualdade
no acesso ao trabalho, a educagdo, a satide e demais benesses ou direitos sociais
(1995).

A atuacdo das organizacdes de mulheres negras, e ndo apenas dessas, no
Forum de ONGs de Mar del Plata ajudou a definir a postura brasileira no encontro
regional oficial, fazendo com que o Plano de A¢do da América Latina e do Caribe
refletisse muitas das inquietagdes do movimento de mulheres. O resultado do
encontro paralelo foi a elaboragcdo de um documento contemplativo das
reivindicagdes e propostas dos paises latino-americanos e caribenhos — a “Sintesis
de las Principales Propuestas Acordadas en el Foro de Organizaciones No
Gubernamentales™'®.

O evento oficial ocorreu em seguida ao Forum de ONGs, de 26 a 30 de
setembro de 1994, na mesma cidade argentina de Mar del Plata. O objetivo do

encontro era organizar os governos da regido latino-americana e caribenha,

articulando sua representagdo na Conferéncia Oficial de Beijing mediante a

1" Mais de cem, segundo a AMB (Articulagio de Mulheres Brasileiras, 1995a).
192 Informacdes obtidas em: CFEMEA. Fémea. Brasilia, Ano 111, n. 19, setembro, 1994.
1% Lembrando que, & excecdo do Brasil, as representantes das outras quatro sub-regides

apresentaram documentos proprios antes da elaboracdo do documento final.
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elaboracdo de um Programa de Ac¢ao Regional para as mulheres da América
Latina e do Caribe.

A delegagdo oficial do Brasil enviada a Mar del Plata foi chefiada pela
Embaixadora Thereza Quintella, que, representando o governo, teve atuacio
decisiva para que o Programa de Ag¢do Regional contemplasse as propostas das
organizagOes ndo-estatais apresentadas na reunido paralela. Também faziam parte
da delegacdo representantes do Comité Nacional, entre os quais o Ministro José
Augusto Lindgren Alves, a diplomata Marcia Adorno, Maria Tereza Augusti, do
Foérum Nacional de Presidentas dos Conselhos Estaduais da Condi¢ao Feminina, ¢
Herilda Balduino, do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, além das
consultoras Luiza Eluf, Heleieth Saffioti, Leila Linhares e Silvia Pimentel e de
duas representantes da Articulacdo de Mulheres Brasileiras no Forum de ONGs,
Maria Aparecida (Schuma) Schumaher e Vera Soares'®.

Pela presenca de consultoras ativistas feministas, pesquisadoras e
representantes de ONGs na delegagao oficial, além da propria AMB, o governo
brasileiro mantinha, mesmo nas conferéncias regionais, a preocupagdo em
assegurar a interlocug¢@o com a sociedade civil, contemplando sua participag@o nas
questdes internacionais. Mantinha-se, ainda, uma proficua relagdo de assessoria
com representantes de ONGs credenciadas junto a ONU para atuar como
observadoras nos foruns oficiais'®>.

A principal reivindicagdo das ONGs brasileiras em Mar del Plata foi
totalmente incorporada pela delegacdao oficial do Brasil, nesta e nas outras
conferéncias regionais preparatorias analisadas a seguir: que Beijing nao
retrocedesse em relagdo as Conferéncias anteriores. Assim, a atuagdo brasileira
estava pautada na no¢do de que o desenvolvimento sustentdvel passa pela atuagdo
gerenciadora da mulher (Ri0-92); no reconhecimento dos direitos das mulheres

como direitos humanos, universais, indivisiveis e inalienaveis (Viena, 1993); na

194 Fonte: CFEMEA. Fémea. Brasilia, Ano 111, n. 19, setembro, 1994.

19 Em Mar del Plata, além do CIM — Centro de Informagio Mulher — e da REDEH — Rede
de Desenvolvimento Humano —, cujas representantes se apresentavam na delegagdo oficial em
nome da AMB (respectivamente, Vera Soares e Schuma Schumaher), algumas ONGs se
destacaram pela atuagdo de suas mulheres. Como exemplo, CFEMEA — Centro Feminista de
Estudos e Assessoria (Guacira César de Oliveira) e Geledés — Instituto da Mulher Negra (Nilza

Iraci e Sueli Carneiro).
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percepcao de que as mulheres detém poder sobre o proprio corpo, ou seja, €
possuidora de direitos reprodutivos (Cairo, 1994); no reconhecimento do papel da
mulher no desenvolvimento social (Copenhague, 1995).

Diante da impossibilidade de finalizar o documento durante os dias em que
representantes de governos ¢ do movimento de mulheres estiveram reunidos na
Conferéncia de Mar del Plata, a CEPAL convocou nova reunido das delegagdes
oficiais para os dias 16 a 18 de novembro de 1994, na capital chilena de Santiago.
O objetivo do encontro de Santiago era concluir os trabalhos da Conferéncia de
Mar del Plata, mediante a aprovagdo do Programa de Ac¢do Regional para as
Mulheres da América Latina e do Caribe 1995/2001'%.

A delegacao brasileira enviada a Santiago foi chefiada por Marcia Adorno,
do Ministério das Relagdes Exteriores e composta por Maria Tereza Augusti,
Coordenadora do Forum Nacional de Presidentas de Conselhos Estaduais da
Condicdo Feminina e Leila Linhares, da ONG CEPIA - Cidadania, Estudo,
Pesquisa, Informacdo e Acdo e consultora do Itamaraty. A Articulagdo de
Mulheres Brasileiras para Beijing’95, integrante do Forum de ONGs, tinha como
representante Guacira César de Oliveira, da ONG CFEMEA.

A elaboragdo do documento aprovado em Santiago levou em conta a
Resolugdao n°. 1 da V Conferéncia Regional sobre a Integracdo da Mulher no
Desenvolvimento Econdmico e Social da América Latina e do Caribe, realizada

em Curacao, em 1991'"

, indica¢des e recomendacdes de especialistas, da CEPAL
e de outros organismos ¢ agéncias da ONU, como UNICEF, UNIFEM, OIT,
UNESCO (CEPAL, 1994b).

As mulheres presentes no Férum de ONGs de Mar del Plata também
contribuiram enviando propostas para o aperfeigoamento do documento. Essas
propostas, em sua maioria incorporadas pelas delegacdes oficiais dos paises,
ajudaram a definir como objetivo central do Programa de Acdo Regional a

eqiidade de género, com a total integracdo da mulher no processo de

1% Vide: CEPAL. Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y
el Caribe, 1995-2001. Vigésima reunion de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la
Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina y el Caribe,
Santiago de Chile, 16 al 18 de noviembre, 1994b.

197 vide nota n°. 96.
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desenvolvimento e na democracia. Para tanto, a estratégia mais enfatizada pelo
documento ¢ a incorporacao da perspectiva de género nas mais diferentes
instancias politicas e nas decisdes de ordem social e econdmica.

Sem substituir os instrumentos de a¢ao vigentes, o documento define oito
areas estratégicas para as mulheres: 1. Eqiiidade de género; 2. Desenvolvimento
econdmico e social com perspectiva de género: participacdo eqiiitativa das
mulheres nas decisdes, nas responsabilidades e nos beneficios do
desenvolvimento; 3. Elimina¢do da pobreza; 4. Participa¢do eqiiitativa das
mulheres na tomada de decisdes e no poder, na vida publica e privada; 5. Direitos
humanos, paz e violéncia; 6. Responsabilidades familiares compartilhadas; 7.
Reconhecimento da pluralidade cultural da regido; 8. Apoio e cooperagdao
internacionais.

Apds Mar del Plata e Santiago, a acdo conjunta de maior relevancia para as
mulheres do Brasil e do continente foi a 39* Sessdo da Comissao sobre o Status da
Mulher (CSW), realizada em Nova York, de 13 de marco a 7 de abril'® de 1995 e
conhecida como III PrepCom (Comité Preparatorio) para a Conferéncia de
Beijing. O principal propdsito desse encontro internacional preparatdrio era
discutir e analisar a versdo preliminar (“draff”) da Plataforma de Acdo,
finalizando-a para ser finalmente levada e aprovada em Beijing'®.

Nos dois primeiros dias — 13 e 14 de marco de 1995 —, reuniram-se no
Forum de ONGs cerca de 1400 representantes de organizagdes ndo-estatais das
mais diferentes partes do mundo. Nesse Forum, foram debatidas e definidas nao
apenas propostas para o Plano de A¢ao, mas também estratégias de atuacdo para
as ONGs e os movimentos de mulheres durante a reunido preparatoria oficial
(PrepCom).

Em seguida ao Forum de ONGs, no dia 15 de margo, teve inicio
propriamente o III PrepCom para a Conferéncia de Beijing. Com a presenca das

delegacdes oficiais de quase duas centenas de paises, o debate girava em torno do

1% A reunido estava prevista para terminar em 4 de abril, mas foi prorrogada até o dia 7
daquele més.

10 documento final a ser aprovado nas conferéncias é elaborado em féruns e comités
preparatorios, realizados previamente aos eventos maiores (Beijing, no caso). Na conferéncia
propriamente dita, ha apenas o ato simbdlico de aceitagdo do programa de acdo, ja que quando de

sua realizagdo o documento estd basicamente pronto. Vide a respeito Barsted, 1995.
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conteudo da Plataforma de Ac¢do para Beijing. Em grande parte, as discussdes
estavam relacionadas a definicdo de medidas propiciadoras da igualdade entre
mulheres e homens, as quais se subdividiam em 11 grandes areas''”.

Desde o inicio da reunido de Nova York, ja se evidenciavam as dificuldades
que os movimentos de mulheres e as ONGs enfrentariam para que, no minimo,
fossem mantidos na Plataforma de Acdo os avancos alcangados nas conferéncias
anteriores. Ja no primeiro dia, o veto do Vaticano a ONG “Catolicas pelo Direito
de Decidir™'"" parecia antever o que estava por vir. A medida que iam se
estabelecendo os trabalhos, ficava cada vez mais patente o descaso, e mesmo a
relutancia, de certos governos em se comprometerem com o estabelecimento de
politicas voltadas para o melhoramento da condicdo da mulher em suas
sociedades. Um campo de batalha parecia se estabelecer e a impressdo que se

112
7772 Nenhuma

tinha era de que Beijing seria “uma conferéncia entre colchetes
novidade, se considerarmos, como apontou Oliveira, R. D., que “nds mulheres, no
jogo internacional, temos sido a negociacdo dificil” (1995, p. 209)' .

Quatro grandes blocos de paises se formaram. O primeiro deles era o da
Unido Européia. Com posigdes progressistas consolidadas, apresentavam-se como

a contrapartida dos paises conservadores. Organizados, possuiam proposta

19" A Plataforma de Agdo aprovada em Beijing contém, além das 11 areas criticas
apresentadas na III PrepCom, uma décima segunda: a persisténcia de discriminagdes e violagdes
dos direitos das meninas. Para uma relagao das areas criticas enfatizadas na Plataforma de Agao de
Beijing, vide Capitulo IV.

"1 «Catolicas pelo Direito de Decidir” ¢ uma organizagio ndo-governamental pautada no
pensamento religioso progressista. Defensora da autonomia das mulheres, prega a mudanca dos
padroes culturais e religiosos arraigados na sociedade brasileira. Baseando-se na igualdade das
relagdes de género, reivindica os direitos das mulheres, particularmente os sexuais e reprodutivos.
Vide: <http://www.catolicasonline.org.br>. Acesso em: 21 mar. 2007.

"2 Este ¢ o titulo do artigo de Miriam Abramovay, publicado na Revista Estudos
Feministas, v. 3, n. 1, p. 212-218, 1995. Como ja ressaltado no Capitulo IV, as conferéncias da
ONU exigem dos paises participantes o consenso acerca da Plataforma de A¢do. O colchete
representa a falta de consenso, a negociagdo dificil e, por vezes, o inegociavel.

3 Em entrevista & Dra. Rosiska Darcy Oliveira, no dia 09 de margo de 2007, a autora e
atualmente presidenta da ONG IDAC — Instituto de Acdo Cultural — voltou a enfatizar tal
percepgao, ressaltando que em todas as conferéncias, quaisquer que fossem os temas envolvidos,

quando a discussdo se voltava para as mulheres e seus direitos, estava estabelecida a polémica.
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unificada para a Plataforma de Acg3o, sem que, no entanto, pretendessem
disponibilizar recursos para sua implementacdo. No segundo bloco, também
estavam paises desenvolvidos — embora menos articulados — como Canada,
Estados Unidos, Japao, Noruega, Australia. O terceiro, liderado pelo Vaticano““,
tinha as posi¢des mais retrogradas do ponto de vista das feministas: além de nao
pretenderem avancgar nas questdes referentes as mulheres, queriam retroceder em
assuntos previamente consolidados nas conferéncias internacionais. Nao
aceitavam, por exemplo, que a violéncia contra a mulher fosse considerada forma
de agressdo aos direitos humanos. Também ndo admitiam os direitos reprodutivos
como direitos das mulheres. Por fim, o maior deles, o Grupo dos 77'"° (G-77),
reunia um conjunto diversificado de paises em desenvolvimento com posicdes
bastante divergentes sobre a tematica da mulher. Por conta disso, era evidente a
impossibilidade de se agir em conjunto, negociando em bloco todas as tematicas
da Conferéncia.

A consciéncia da realidade complexa do G-77 acabou determinando as
instrugdes do governo brasileiro: a associagdo ao grupo sO deveria ser levada
adiante quando ndo afetasse os interesses do pais (Nicodemus, 2005, p. 127). A
possibilidade de dissociacdo era absolutamente necessaria para que o governo
brasileiro mantivesse a postura progressista que, como vimos, vinha apresentando
desde o inicio do processo de preparacdo para a Conferéncia de Beijing. O Brasil
mantinha-se atrelado, portanto, aos compromissos previamente assumidos tanto
em nivel nacional, como regional''®.

A delegacao brasileira enviada a Nova York para o III PrepCom foi chefiada
pela Embaixadora Thereza Quintella, contando ainda com os diplomatas Sérgio

Lawrence e Marcela Nicodemus, Maria Tereza Augusti, além de oito

14 Além dos representantes da Santa Sé, paises como China, Ird, Honduras, Guatemala e
Argentina integravam o bloco conservador.

50 Grupo dos 77 (ou G-77) foi criado em junho de 1964 quando 77 paises se uniram na
luta contra as desigualdades entre os paises em desenvolvimento e os paises desenvolvidos. Hoje,
o grupo agrupa 132 nagdes, englobando paises em desenvolvimento mais a China.

" Honduras, Argentina e Guatemala, coadunados com a postura conservadora do
Vaticano, sequer basearam suas a¢des no que havia sido definido pelos paises latino-americanos e
caribenhos quando da Conferéncia de Mar del Plata e de Santiago, onde foi aprovado o Plano de

Acdo Regional para a Integracdo da Mulher ao Desenvolvimento.
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parlamentares federais — Emilia Fernandez (PTB/RS), Fatima Pelaes (PFL/AP),
Jandira Feghali (PCdoB/RJ), Maria Elvira (PMDB/MG), Marilu Guimaraes
(PFL/MS), Martha Suplicy (PT/SP), Socorro Gomes (PCdoB/PA) e Zulaié Cobra
Ribeiro (PSDB/SP). Também integravam a delegagdo oficial Rosiska Darcy
Oliveira, do IDAC — Instituto de A¢ao Cultural — e Jaqueline Pitanguy, da CEPIA
— Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacao, A¢do — Eva Blay, do NEMGE -
Nucleo de Estudos da Mulher e Relagdes Sociais de Género — e Santinha, da
Articulacdo de Mulheres Brasileiras para Beijing’95. Fora da delegacdo brasileira,
mas credenciadas como observadoras, participaram do PrepCom representantes
das ONGs CFEMEA — Centro Feminista de Estudos e Assessoria (DF), REDEH —
Rede de Desenvolvimento Humano (RJ), CIM — Centro Informa¢ao Mulher (SP),
Geledés — Instituto da Mulher Negra (SP) e Themis — Assessoria Juridica e
Estudos de Género (RS).

Apesar do Brasil e do processo de mobilizacdo dos movimentos de mulheres
de intimeras partes do planeta, o PrepCom de Nova York apontava para a
possibilidade de retrocesso as conquistas alcangadas. Um abismo parecia querer
separar as mulheres dos valores que haviam norteado as discussdes internacionais
anteriores. Parecia-se andar para tras, retrocedendo. De fato, era possivel ali,
diante das objecdes de determinados paises, que faziam com que mais de 40% do
texto estivesse entre colchetes, vislumbrar uma Plataforma de Acdo menos
avancada e mais duvidosa. As emendas propostas modificavam a tal ponto seu
contetdo que se punham em duavida até mesmo os proprios objetivos
estabelecidos para a Conferéncia.

Durante os meses que sucederam Nova York e antecederam Beijing,
intensificaram-se as negociagdes para que, antes da conferéncia oficial, fosse
retirado o maior niumero possivel de colchetes ¢ que o documento chegasse a
China com mais consensos. Como afirma Soares (1995b, p. 70), isso se tornava
possivel “tanto pelas negociagdes realizadas pelos governos como pelo ‘lobby’
desenvolvido pelas mulheres das diversas regides”. Nessa empreitada, ONGs e
governos tiveram papel definitivo.

Na América Latina e Caribe, uma ultima reunido antes de rumarem para
Beijing foi realizada em julho de 1995, em Santiago, no Chile, com o objetivo de
avaliar a Plataforma de Acdo Regional face a Mundial. Nessa reunido, ficou

decidido que a postura da regido estaria pautada no respeito as decisdes das
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Conferéncias anteriores, de que se mantivessem os “direitos reprodutivos” na
Plataforma de Acdo e de que nela se introduzisse o conceito de género (ibidem).
Foram eliminados, com isso, muitos dos colchetes apostos em Nova York, o que
acabou por possibilitar a acdo mais coordenada da regido na Conferéncia de
Beijing'"”.

No mesmo sentido, no ambito do G-77, onde se inserem a América Latina e
o Caribe, a preocupagdo de ndo se levar para Beijing uma realidade constituida
por um Unico sexo, o masculino, determinou um encontro informal desses paises,
em Nova York, também em julho de 1995. Mesmo eliminando-se intimeros
colchetes, decidiu-se ai que os temas relacionados a saude e aos direitos
reprodutivos seriam novamente discutidos em Beijing e que cada pais teria voz
propria para se posicionar a respeito (ibidem).

E mesmo sem um projeto de Plataforma de A¢do Regional condizente com

as expectativas de inimeras mulheres, o Brasil e demais paises latino-americanos

e caribenhos seguiram para Beijing.

5.4.
Brasil em Beijing: enfim a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher''®

Depois do processo de mobilizagdo de quase dois anos e apds infindaveis
horas de vbo, desembarcaram em Beijing cerca de 1800 mulheres latino-
americanas e caribenhas, sendo aproximadamente 300 as brasileiras'"’. Traziam

na bagagem, como relatou uma delas, “muitas propostas e a vontade de inaugurar

"7 A presenca articulada da América Latina e Caribe no Férum Paralelo de Huairou revela
a importancia do processo de preparagdo que antecedeu a conferéncia oficial. Por certo, ndo
fossem os esforgos de negociagdo despendidos por inumeras ONGs e feministas, ndo se teria
conseguido minimo consensual para a regido em Beijing. Como ressaltam Guilhon e Schumaher
(1995, p. 63), “quando se chegou a Beijing havia todo um trabalho construido de articulagéo
regional com muita negociagdo, lobby e didlogo entre os paises da regido e os movimentos de
mulheres. Apesar de sermos poucas numericamente (2000) tinhamos a particularidade de
chegarmos 14 como uma regido integrada, peca importante nas discussdes entre o norte e o sul”.

"% Os dados e informagdes utilizados na elaboragdo do presente topico foram retirados de:
Guilhon e Schumabher, 1995; Schumaher, 1995a; Schumaher, 1995d.

19 Esse numero tornava a delegagdo brasileira a maior da América Latina no Férum de

ONGs de Huairou.
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um novo milénio com igualdade e justica para todos e todas as pessoas”
(Schumaher, 1995d, p. 3). Eram negras, brancas, indias, prostitutas e intelectuais,
jovens e adultas, lésbicas e heterossexuais, “verdadeiro leque da diversidade
regional”, “expressdo da pluralidade cultural e dos diversos segmentos
organizados de mulheres” (ibidem).

No dia 30 de agosto de 1995, inaugurava-se o Férum de ONGs de Beijing
(“Forum Paralelo”), evento paralelo a Conferéncia Oficial, que reuniu cerca de 30
mil mulheres na China, transformando a pequena Huairou, até 08 de setembro, na
“Cidade das Mulheres”'®. Os objetivos do Férum de ONGs eram “dar
visibilidade as demandas do movimento internacional das mulheres, possibilitar a
troca de experiéncias, e pressionar os governos presentes a Conferéncia Oficial”
(Schumaher, 1995a, p. 430)'%".

Sob o mote “Veja o Mundo com os Olhos das Mulheres”, foram realizadas
cerca de 380 atividades didrias — num total de mais de 3.500 ao final. Nelas foram
discutidas as mais variadas tematicas, desde aquelas diretamente relacionadas as
mulheres — igualdade de género, violéncia contra a mulher, direitos reprodutivos —
a outras mais gerais com impacto significativo na vida das mulheres — pobreza,
desenvolvimento, globalizagdo.

Em retrospecto, pode-se dizer que, apesar de todas as limitagdes impostas
pela organiza¢do do Forum de ONGs, desde as dificuldades para a concessao de
vistos a infra-estrutura insuficiente para abrigar o grande nimero de mulheres, o
evento paralelo foi um sucesso, ¢ “o que era para ser dito em Huairou foi
efetivamente dito” (Bessis, 1996, p. 1).

A presenca e a participagdo de milhares de mulheres de 189 paises do

mundo em debates de tdo amplo escopo comprovaram, segundo Maranhao,

120 Enquanto o Férum de ONGs ocorreu de 30 de agosto a 08 de setembro, em Huairou, a
65 km da capital chinesa, a conferéncia oficial se deu em Beijing, de 04 a 15 de setembro de 1995.

12! Lembrando, como nos faz Schumaher (1995a, p. 430), que os foruns paralelos possuem
agenda propria, ndo estando vinculados aos temas da Plataforma de Acdo. Isso porque, como
afirma a autora, “os foruns paralelos sdo antes uma forma de expressdo politica do que
propriamente um mecanismo efetivo de modificacdo das decisdes previamente acordadas™: “a
possibilidade de interferéncia direta das ONGs se da durante o processo das Prepcons”. Dai a

relevancia do processo que antecede a conferéncia oficial ¢ mesmo a paralela.
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ndo somente a internacionalizacdo do movimento, como uma crescente politizagdo
na capacidade de interrelagdo das questdes macro econdmicas (a partir da cipula
social em Copenhague) com as questdes ja tradicionalmente elaboradas pelas
feministas e o movimento de mulheres (1995, p. 82).

De fato, em Beijing, inimeras questdes foram incorporadas ao ideario
feminista e discutidas sob a otica do feminino, num movimento representativo da
“transgressdo de uma ordem que, confundida com o senso comum, vigorou ao
longo dos tempos, atribuindo ao masculino o direito de definir o feminino como
seu avesso” (Oliveira, R. D., 1996, p. 7).

No ambito especifico da América Latina e Caribe e sob a coordenacao
brasileira de Schuma Schumaher, membro da Secretaria Executiva da AMB ¢
coordenadora da ONG REDEH (Rede de Desenvolvimento Humano),
estabeleceu-se a “Tenda da Diversidade”. Nesse espago especifico do Forum de
ONGs, as mulheres da regido latino-americana e caribenha realizaram intimeras
atividades, trocando informagdes e experiéncias entre si e revelando a diversidade

de suas realidades. Na avalia¢ao de Guilhon e Schumaher,

(...) a tenda foi um desaguadouro de expectativas de pessoas identificadas por suas
prioridades e/ou pelo idioma. Um espago proprio, onde as mulheres da regido
puderam expressar suas realidades e dar visibilidade as suas demandas. O grande
desafio era abrigar e garantir nesse espaco a expressdo da pluralidade cultural,
étnica e politica dos diversos segmentos organizados de mulheres do continente
(1995, p. 62).

As atividades eram previamente programadas. Divididas por temas, ficavam
a cada dia sob a iniciativa e responsabilidade de determinada regido ou rede. No
dia seguinte a inauguragdo, primeiro de setembro (01/09), a Rede de Mulheres
Negras e Indigenas incitou a discussao sobre a diversidade na regido, enfatizando
a multiculturalidade mediante a exploragdo dos rituais existentes. Na seqiiéncia, o
Caribe coordenou o tema “poder e participacdo politica” (03/09). Sob a
organizacdo do CLADEM — Comité Latino-americano de Defesa dos Direitos da
Mulher e regido Andina —, a “paz” também foi objeto de discussdes entre as
latino-americanas e caribenhas, (04/09). “Saude” foi a tematica seguinte, sob
coordenagdo da Rede Feminista Latino-americana de Satde e Direitos
Reprodutivos (05/09). As discussodes ai voltavam-se para a reivindicagcdo de nio-
retrocesso as conquistas das mulheres alcangadas na Conferéncia sobre Populagdo

e Desenvolvimento no Cairo. O tema da “pobreza” ficou a cargo da organizacao
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do Brasil, Cone Sul ¢ REPEM — “Red de Educacion Popular entre Mujeres de
Ameérica Latina y el Caribe” (06/09). Foram entdo abordados os impactos, em sua
maioria negativos, dos programas de ajuste estrutural na vida de mulheres e
criangas. Por fim, debateu-se a questao da “simbologia cultural” (07/09).

No Férum Paralelo de Huairou, ONGs e feministas independentes atuavam
no sentido de influenciar a postura das delegagdes na conferéncia oficial, num
verdadeiro trabalho de /obby. No caso brasileiro, a abertura dada as organizagdes
ndo-estatais e feministas nacionais possibilitou assessoria especializada a
delegacdo oficial, levando o governo a confirmar em sua agenda politica
internacional questdes amplamente abordadas pelos movimentos de mulheres
desde o processo de preparagio para Beijing'**.

As ONGs brasileiras ndo estiveram presentes apenas no Forum de ONGs de
Huairou. Além das(os) delegadas(os) saidas(os) do governo, a delegacao oficial'*”

brasileira enviada a Beijing era integrada por representantes do movimento de

mulheres vinculadas a organiza¢des ndo-estatais'>*. Como relatou Schumaher,

Mais de 40 mulheres, representantes de 25 ONGs, também estavam creditadas para
a Conferéncia Oficial e dedicaram a maior parte do tempo nos trabalhos das

'22 Em discurso proferido pela chefe da delegagio oficial, Dra. Ruth Cardoso, na “Tenda da
Diversidade” do Forum de ONGs, o governo brasileiro ratificou, por exemplo, o compromisso
minimo de defender as conquistas das conferéncias anteriores, reafirmando, com isso, a
preocupagdo de fazer valer em Beijing os interesses das mulheres brasileiras. Fonte: Schumaher,
1995d.

12> Composta por 25 membros, a delegacio oficial para Beijing era presidida pela Dra. Ruth
Cardoso, que além de primeira-dama e presidente da Comunidade Solidéria (atual Comunitas),
sempre foi reconhecida pela atuagdo no movimento feminista. Na subchefia estavam a
Embaixadora Thereza Quintella e a presidente do CNDM, Dra. Rosiska Darcy Oliveira.
Compunham a delegagdo oficial ainda dez outras conselheiras, reconhecidas pela defesa da causa
das mulheres, e uma representante da AMB, que, como vimos, era uma coalizio de ONGs
estabelecida para Beijing. Fonte: Oliveira, R. D., 1996.

2% A presenca das ONGs também na conferéncia oficial obedecia a determinagdes da ONU,
que cada vez mais percebe, as relacdes internacionais para além das relagdes meramente
interestatais. Embora ainda dominantes no meio internacional, pela soberania que exclusivamente
detém, progressivamente os Estados deixam de ser vistos como os Unicos atores internacionais.
Mais e mais, direta ou indiretamente, reconhece-se que outros atores influenciam na agdo

governamental ¢ mesmo na propria agenda internacional.
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comissOes tematicas organizadas pelas redes mundiais, no acompanhamento das
discussdes plendrias e nas atividades de lobby propriamente dito (1995a, p. 431).

Diariamente, a delegacdo oficial reunia-se com parlamentares e
representantes de ONGs para a realizagdo de briefings, onde se avaliavam as
negociacdes e as posigdes a serem adotadas pelo Brasil. Para a presidente do
CNDM - Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — e subchefe da delegacao
oficial, Dra. Rosiska Darcy Oliveira (1996, p. 11), “através desta interlocucao, a
Delegacao oficial brasileira reconhecia e valorizava explicitamente a necessaria
colaborag@o com a sociedade civil na construgdo de suas posigoes”.

Com a ajuda das ONGs, o Brasil teve atuacdo destacada em Beijing,
influindo para a adogdo, sem reservas de sua parte, de uma Plataforma de Agio'®
menos aquém das expectativas das mulheres brasileiras, ante as restrigdes de um
grupo de paises que se uniu na rejeicio de algumas tematicas'>°. Desde o inicio, o
Brasil defendeu que se mantivessem na Plataforma de Acao de Beijing as
conquistas anteriormente alcangadas. De maneira geral, pode-se dizer que o
objetivo brasileiro foi atingido, dada a atuacdo firme das ONGs e feministas
presentes nas delegagdes oficiais, as quais conseguiram fazer com que fossem
eliminadas as reticéncias que, negando antigas conquistas, privavam as mulheres
de direitos fundamentais.

Outro ponto importante para o Brasil estava relacionado ao conceito de
“género”. A instrucdo brasileira era de que prevalecesse na Plataforma de Agao tal
perspectiva, tendo em vista a restricao inerente ao termo “sexo”. De uso até entdao
ndo questionado, o conceito de género foi, no entanto, colocado “na berlinda” em
Beijing (Machado, 1995, p. 415). Relacionado a idéia de construgdo social dos
sexo0s, como vimos, o conceito transcende a separagdo bioldgica entre homem e

mulher, desmantelando a visdo naturalizada do “feminino” e do “masculino”

12 Restringimo-nos aqui & anélise da Plataforma de Agdo por ser este o documento final
que contém as medidas a serem tomadas pelos governos participantes da Conferéncia de Beijing.

126 Bgses paises eram: Ird, Egito, Suddo, Kuait, Iraque, Indonésia, Oma, Bahrein, Marrocos,
Tunisia, Jordania, Paquistdo, Siria, Libano, Malésia, Libia, Argélia, Emirados Arabes Unidos,
Catar, Bangladesh, Iémen, assim como o Vaticano e paises catolicos como Equador, Peru,
Argentina, Republica Dominicana, Costa Rica, Venezuela, Nicaragua, Honduras, Benin e Malta.

Fonte: Ghazi, 1996, p. 2.
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(Heilborn, 1995). Pela amplitude que poderia — e queria — adquirir'”’, a

perspectiva de género ocasionou a polarizagdo da Conferéncia em dois campos.

Assim nos relata Machado:

De um lado, agruparam-se paises que defendem o conceito de género no seu pleno
sentido de ruptura com a construcdo bioldgica das identidades de diferengas
sexuais. Estes paises aceitam a conseqiiente relativizacdo das formas possiveis de
se construir ¢ desconstruir identidades de género e as diferentes opgdes sexuais € a
conseqiiente relativizagdo e pluralizagdo das formas de organizacdo familiar.

De outro lado, agruparam-se paises que passam primeiro a desconfiar e depois
rejeitar o uso do conceito de género, apontando concepgdes nele embutidas que
consideram inaceitaveis. As desconfiangas e as criticas ao conceito de género se
fazem sobre dois pontos essenciais: 1). porque foge a estrita observancia do campo
do masculino e do feminino pensados nos termos das relacdes heterossexuais e
inclui as op¢des homossexuais e todas outras formas de sexualidade nao
exclusivamente heterossexuais, ¢ 2). porque desconstr6i a idéia de mulher'*®.
Estes dois pontos levam a um terceiro que ¢ entendido como o conseqiiente
desrespeito a idéia de familia, tal como expressa no artigo 16 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948: “a familia ¢ a unidade grupal natural e
fundamental da sociedade que requer a protecdo da sociedade e do Estado” (grifos

da autora) (1995, p. 417).

Apesar da resisténcia acirrada desse segundo grupo de paises, a Plataforma
de Acdo manteve o conceito de género tal como vinha sendo empregado nos
documentos das Nag¢odes Unidas.

Da mesma forma que a polémica em torno da questdo “género”,
aparentemente incontestdvel na linguagem onusiana, consternou mulheres e
homens presentes em Beijing, a manutengao de colchetes nas indicagdes de que os
direitos das mulheres eram direitos humanos incitou intervengoes radicais. Diante
de absurda constata¢do, o diplomata brasileiro Jos¢ Augusto Lindgren Alves,
delegado oficial em Beijing, manifestou-se: “Hé entre nos algum louco que possa
considerar que os direitos das mulheres nao sao direitos humanos?”. O resultado,

positivo, foi a reafirma¢do do principio basilar da Conferéncia de Viena, de que

2" E facil perceber que a perspectiva de género traz consigo a liberdade de opgio sexual,
vinculando-se, como afirma Machado (1995, p. 419), “a idéia da prevaléncia dos direitos humanos
individuais sobre os direitos familiares e os direitos a diversidade cultural”.

128 O entendimento de que o conceito de género desconstréi o conceito de mulher esta
relacionado a idéia de “womanhood”, ou seja, de que “a mulher é primeiro mae ou potencialmente
mée” (Machado, 1995, p. 418). Assim, ao desmantelar o vinculo naturalmente existente entre

“mae” e “mulher”, estaria destruido o “ser mulher”.
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“os direitos humanos das mulheres e das meninas sd3o uma parte inalienavel,
integrante e indivisivel dos direitos humanos universais” (Plataforma de Acao,
paragrafo 2°).

Diante das reservas apresentadas por paises catolicos e islamicos
conservadores, a inclusdo dos “direitos sexuais” na Plataforma de Acdo foi
também exaustivamente discutida. A posicao brasileira, assim como da Unido
Européia, Japao e Estados Unidos, era de que se contemplassem explicitamente no
documento os “direitos sexuais” das mulheres. O temor da presenca desses
direitos na Plataforma de A¢ao — ou mesmo na Declaragdo de Beijing — era de que
estivessem com eles apreciados os direitos a relagdes “nao-legitimas” (pré- e
extra-conjugais), a liberdade de orienta¢do sexual (homossexualismo) e uma visao
excessivamente ampla e plural de “familia”. O Brasil foi voto vencido, mas
mesmo sem a men¢do direta aqueles direitos, pode-se entendé-los como
registrados, pelo reconhecimento do controle da sexualidade como direito humano
da mulher (Plataforma de A¢ao, paragrafo 96).

No tocante aos direitos reprodutivos, a delegacdo brasileira defendeu a
inclusdo das conquistas da Conferéncia do Cairo na Plataforma de Acdo de
Beijing. Foi reconhecido, entdo, o controle da mulher sobre seu corpo e sua
fecundidade, sendo a mulher co-responsavel nas decisdes do casal sobre o nimero
de filhos e o espacamento entre eles (Plataforma de Agao, paradgrafo 95).

Desde a Conferéncia do Cairo reconhecido como problema de satde publica
e rejeitado como método de planejamento familiar, mais uma vez o aborto foi
tema polémico na Conferéncia. A postura brasileira, apoiada na posi¢do das
ONGs representativas do movimento de mulheres, foi a de sustentar a

descriminalizagdo do aborto'”

, apesar de sua criminaliza¢do no dmbito interno.
Como era de se esperar, esse ndo foi avanco alcangado. Ressalte-se, contudo, a
vitoria que ja representa a mera recomendagdo expressa de que os paises
considerem a possibilidade de rever as legislagdes punitivas as mulheres que
tenham praticado aborto ilegal (Plataforma de Agdo, paragrafo 106, k).

Sobre desenvolvimento e recursos, o debate instalou-se entre o Norte, rico €

desenvolvido, e o Sul, pobre e em desenvolvimento. Aprovou-se na Plataforma de

129 Se para o Brasil o ideal era avancar, para os Estados Unidos, manter as conquistas da

Conferéncia do Cairo, bastava.
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Acgao, ainda que sob o desagrado de paises do G-77, que preferiam que o acesso
aos recursos se desse sem a imposi¢ao de condigdes, a expansao da ajuda ao
desenvolvimento dos paises do Sul, desde que investida em programas e
atividades voltadas para a igualdade de género e o fortalecimento das mulheres
em suas sociedades.

De acordo com algumas participantes'’’, uma das discussdes mais
emocionantes de Beijing esteve relacionada a defesa do direito a heranga por parte
das meninas, tema estranho a nossa cultura, ja que, para nos, o sexo nao interfere
nos direitos sucessorios. O Brasil se uniu a paises africanos para pedir a inclusao
da igualdade de sucessdo e heranca entre meninos € meninas. A resisténcia dos
paises mulcumanos com relacdo ao direito “igual” a heranca fez com que se
previsse na Plataforma de Ag¢do a igualdade sucessoria, sem que se proibisse, no
entanto, quaisquer diferenciagdes por sexo entre as partes herdeiras. Dessa
maneira, puderam-se manter, principalmente em paises islamicos, legislacdes que
determinam a mulher heranga inferior a do homem. Ainda assim, o simples fato
de se ter colocado tdo arido tema em pauta constituiu reconhecida vitoria.

A delegacdo brasileira destacou-se ainda nas discussdes sobre mulher e
trabalho, particularmente no que diz respeito ao reconhecimento do trabalho nao-
remunerado das mulheres. As resisténcias vinham dos paises ricos, temerosos de
que a contemplacdo desses direitos pudesse incluir a remuneragdo dos servicos
domésticos (Costa, P. G. P., 1997, p. 120). Reconheceu-se na Plataforma de Agao
o potencial econdmico da mulher, ficando a sugestio de se incorporar a
perspectiva de género nos programas econdmicos implementados (Plataforma de
Acdo, paragrafo 164). A relevancia do trabalho das mulheres foi reconhecida, bem
como a necessidade de se estabelecerem métodos para a medicao quantitativa dos
servigos nao-remunerados (Plataforma de Agao, paragrafo 165, g).

Finalmente, ndo se pode deixar de ressaltar a iniciativa da delegagdo
brasileira de reivindicar que raca e etnia fossem questdes contempladas na

Plataforma de Acdo, por serem causas estruturantes de discriminacdo da

B9 Opinides reveladas por Sonia Corréa (IBASE ¢ DAWN-MUDAR), Wania Sant’Anna
(FASE), Hildézia Alves Medeiros (CACES e AMB) e Patricia Gay Pepper da Costa (mestranda
UnB), em debate publicado no informativo do IBASE, Viver Diferentemente (edigdo brasileira

de Vivre Autrement). Numero de balango — Beijing 1995. Rio de Janeiro: IBASE, p. 24, 1996.
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mulher®'. Se para paises africanos a explicitagio das diferengas étnicas e raciais
nas estatisticas nacionais era vista como fator de acirramento das discordias e de
discriminagao, para o Brasil e os Estados Unidos, significava maior igualdade de
posicdes (Machado, 1995, p. 425), dada a possibilidade de conhecimento mais
apurado da realidade social das populacdes ndo-brancas, o que permite operar de
forma mais eficiente contra as discriminagoes.

Objetivando incluir o racismo como pratica discriminatéria que afeta as
mulheres, a proposta brasileira foi tentar explicitar nos documentos oficiais
emanados de Beijing — Plataforma de Ag¢ao e Declaragdo — que raca ¢ etnia nao se
constituissem barreiras a igualdade entre homens ¢ mulheres. Essa, como vimos,
era uma reivindicagdo das organizagdes ndo-estatais presentes na Conferéncia
Nacional, realizada no Rio de Janeiro.

Em que pesem a falta de apoio dos supostos aliados africanos e a polémica
instaurada, o Brasil, pela atuac¢do firme das representantes de ONGs de mulheres
ndo-brancas, que intervieram junto as delegagdes reticentes, logrou resultado
positivo: a inclusdo dos elementos raca e etnia na Plataforma de Acdo e na
Declaragio de Beijing' .

Essa vitdria reconhecidamente brasileira revelou o racismo que teimava em

se esconder sob o mito da democracia racial'®. E, no dizer de Iraci,

(...) o reconhecimento do governo brasileiro, a nivel internacional, da falacia da
democracia racial. Ao admitir que o racismo ¢ fator de exclusdo de quase metade
da populagdo feminina brasileira, o governo brasileiro reafirma uma bandeira
histérica do Movimento Negro que ha 400 anos vem denunciando a perversidade
de nosso velado apartheid (1995, p. 9).

10 entendimento de raga e etnia como “causas estruturantes” provém da contribui¢io de
Nilza Iraci (Geledés — Instituto da Mulher Negra), em entrevista realizada no dia 14 de novembro
de 2006. Para essa feminista, o poder “estruturante” de raga e etnia reside no fato de serem esses
elementos ndo passiveis de mudanga. De fato, enquanto outros fatores caracterizadores de um
individuo podem se alterar (a opg¢do sexual, por exemplo), raga e etnia sdo imutaveis.

12 Na Plataforma de Agdo, raca e etnia sdo incorporadas em pontos dispersos como, por
exemplo, nos paragrafos 46 e 80a. Na Declarag@o de Beijing, aparecem no paragrafo 32.

'3 De acordo com Nilza Iraci, foi a primeira vez que se assumiu a existéncia de racismo no

Brasil (informacéo pessoal, 14 de novembro de 2007).
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Contudo, sem desmerecer o avango que representou a inclusdo da tematica
racial nos documentos de Beijing, a relevancia maior esteve centrada, sem duvida
e ndo apenas sobre esse ponto, em dois aspectos que, para muitos, poderiam
passar despercebidos: primeiro, a articulagdo eficiente entre governo e sociedade
na preparagdo ¢ defesa da questdo; segundo, o esforco de intervengdo e

convencimento por parte de milhares de mulheres negras.
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