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Publico, mas nao-estatal; Privado, mas nao-lucrativo: a
configuragao do “terceiro setor” e o feminismo no Brasil

2.1.
Na miriade do Terceiro Setor, as ONGs

Sob o impacto dos processos da globalizacdo e da democratizacdo, as ultimas
décadas do século XX testemunharam a emergéncia da atuacdo espontanea de cidaddos
— e entidades por eles criadas — em iniciativas de promog¢do e¢ defesa de causas de
interesse comum, fossem essas de cunho mais universalista, como direitos humanos,
meio ambiente, direitos das mulheres, fossem mais especificas e localizadas, como a
ajuda aos menos favorecidos, a prote¢do dos refugiados ou dos direitos de uma classe.
Tanto no ambito interno dos Estados, como no plano internacional, surgia, para além do
Estado e do mercado, um novo ator, um “terceiro setor”, ja que ndo-governamental e
nao-lucrativo.

O fendmeno reflete e consolida um novo paradigma para as sociedades politicas
organizadas: o da politica ndo exclusivamente institucional, onde a divisdo bipartida
entre os espagos “publico” e “privado” € posta em questionamento pela dissolugdo
progressiva das fronteiras que separam os dois setores. No lugar da légica dicotomica,
pela qual se distinguem os interesses particulares dos gerais, configura-se uma logica
tripartite, pela atuagdo de um terceiro personagem nas relacdes entre os dois polos até
entio dominantes na arena publica — Estado e mercado —: a sociedade civil®.

A associagdo e organizacdo voluntaria de homens e mulheres de culturas e classes
sociais e econdmicas diferenciadas para o enfrentamento de determinadas questdes nao
¢ em si uma novidade. O homem, enquanto ser social, sempre viveu em coletividade.

Disso decorre a importancia dada as relacdes e vinculos estabelecidos no seio da

* Por conta da crescente proeminéncia da sociedade civil ao lado do Estado e do mercado,
consolidando uma triade inusitada, Wolfe (1992) chega a sugerir o surgimento de uma “nova trindade”
em substitui¢do aquela prevalecente durante a Guerra Fria, quando pareciam coexistir “trés mundos” — o
Primeiro, do capitalismo avangado; o Segundo, do socialismo de Estado; e o Terceiro, dos paises em

desenvolvimento.
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sociedade. O que ¢ efetivamente novo €, para Fernandes, a propor¢cdo em que ocorre o

fendmeno associativo e o padrdo das relagdes dele oriundo, ja que, segundo esse autor,

[flica prejudicada a idéia de uma subordinacdo hierarquica, que nos fazia imaginar os
individuos e os grupos na base, o mercado no meio e o Estado no alto, governando o
todo, sendo os primeiros chamados periodicamente a opinar sobre as relagdes devidas
entre os interesses de lucro particular e a lei comum. O principio territorial pressuposto
pela imagem da piramide perde sua validade estruturante (1994, p. 20).

Para Oliveira, M. D. (1999, p. 21), por sua vez, a grande novidade ¢ a extensdo da

3

participagdo cidada e de suas “virtudes de solidariedade e responsabilidade a esfera
publica numa escala global”, afetando ndo apenas o relacionamento entre governo e
sociedade no ambito interno dos paises, mas também a dindmica propria das relacdes
internacionais (idem, p. 19).

A configuragdo de um “terceiro setor” remete-nos necessariamente a formagao da
sociedade norte-americana. Em 1835, antes mesmo da Guerra Civil Americanas,
Tocqueville ja denunciava a existéncia de uma rede de associagdes voluntarias — “moral
associations” —, que, pautadas nos valores da compaixdo e da solidariedade, serviam ao
fortalecimento da democracia, pelos limites que impunham ao poder governamental
(Tocqueville, 2000? apud Oliveira, M. D., 1999, p. 25).

E apenas no final da década de 1970, no entanto, a partir da publicagdo de um
artigo de John D. Rockefeller 3rd., em 1978, que o termo ‘“terceiro setor” (“third
sector”) se populariza. No texto, Rockefeller ressalta a existéncia de um “setor

invisivel”, ndo-lucrativo, embora privado, que opera ao lado das esferas do governo e

dos negocios:

(...) we have developed over the two centuries of our existence a remarkable three-sector
system. Two of the sectors are instantly recognizable to everyone — business and
government. But the third is so neglected and so little understood that I am tempted to call
it ‘the invisible sector’. The third sector is the private nonprofit sector. The sector
includes tens of thousands of institutions absolutely indispensable to community life all
across the nation — churches, hospitals, museums, libraries, private colleges and
universities, theater groups, symphony orchestras, and social service organizations of
many kinds. All of these depend for their survival on the voluntary contributions of time
and money by individual citizens. (...) At the heart of the third sector is individual
initiative and a sense of caring (Rockefeller, 1993 apud Oliveira, M. D. 1999, p. 26).

> A Guerra Civil Americana ocorreu nos Estados Unidos da América entre 1861 e 1865, quando
onze Estados do Sul, latifundiario e escravista, entraram em luta contra os Estados do Norte,

industrializado e abolicionista.
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A percepcao de Rockefeller sobre a existéncia de um “terceiro setor” estd pautada
na proliferacdo de organizagdes voltadas para questdes de interesse global na esfera
mundial. Nas décadas de 1960 e 1970, inumeras associagdes se estruturam para levar
solidariedade e cooperacao a pessoas desconhecidas nos mais distantes lugares: Anistia
Internacional, Greenpeace, Médecins sans Frontieres, Friends of the Earth, Save the
Children Federation.

Na década de 1980, a expressdo se difunde a partir de uma série de pesquisas
realizadas pelo Institute for Policy Studies da John Hopkins University, sob o titulo
Nonprofit Sector Project e coordenagao de Lester Salamon e Helmut Anheier. O projeto
tinha por escopo avaliar a estrutura organizacional e operacional do Terceiro Setor,
mensurando, com isso, seu impacto em mais de uma dezena de paises, dentre os quais o
Brasil°.

Na década de 1990, a dimensdo global do Terceiro Setor ¢ efetivamente
reconhecida com a constitui¢do da CIVICUS — World Alliance for Citizen Participation
—, uma organizacao internacional voltada para o fortalecimento da sociedade civil e da
participa¢io dos cidaddos nas questdes mundiais’. A institui¢io, estabelecida em 1993,
representa o esforco de democratizacdo do sistema internacional pelo incentivo a
criacdo de uma “cidadania planetéria”.

Mas o que explica o extraordinario crescimento desse fendmeno, que, segundo
Salamon (1994), parece tao significativo para o final do século XX como o surgimento
do Estado-nagao no final do século XIX? Para esse autor, a proliferacdo de organizagdes
e iniciativas privadas com propdsitos publicos pode ser explicada tomando por base seis
fatores — quatro crises e duas mudancas revolucionarias —, que impulsionaram a
diminui¢ao do poder estatal e abriram caminho para o aumento da a¢ao voluntaria.

O primeiro desses fatores foi a decadéncia do Welfare State, implantado em

diversos paises, em graus variados de intensidade, a partir da crise economica mundial,

% Vide a respeito: SALAMON, Lester M.; ANHEIER, Helmut K. (org.) The Emerging Sector: the
Nonprofit Sector in Comparative Perspective. Washington, The John Hopkins University, Institute for
Policy Studies, 1994; SALAMON, Lester M.; ANHEIER, Helmut K. The Emerging Nonprofit Sector: an
overview. Manchester: Manchester University Press, 1996. SALAMON, Lester M. Defining the
Nonprofit Sector: a cross-sectional analysis. Manchester: Manchester University Press, 1997.

7 Vide: <http://www.civicus.org>. Acesso em: 07 dez. 2006.
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instaurada na década de 1930°. A exacerbada interven¢do do Estado na vida social,
econdmica e politica dos paises, juntamente a expansdo de suas funcdes assistenciais
contribuiram para o inchaco do setor publico, levando ao aumento do endividamento do
Estado. Com tal tamanho, era de se prever que o Estado ndo suportaria.

A crise do Estado de Bem-Estar Social, soma-se, segundo Salamon, a crise dos
paises em desenvolvimento, agravada pelos dois choques do petréleo na década de 1970
e a recessao dos anos 1980. Como resultado, viu-se surgir o interesse pelo
“desenvolvimento participativo”, pautado na consideracdo das demandas de institui¢cdes
nao-estatais.

A crise ambiental também serviu de estimulo ao enrobustecimento do Terceiro
Setor. A percep¢do da degradagdo ambiental como um problema decorrente, ainda que
em parte, da pobreza continuada dos paises em desenvolvimento incentivou individuos
a se organizarem em defesa da causa ecologica. Comprova tal fato, o aumento dos
partidos Verdes na Europa Ocidental.

A quarta crise refere-se ao colapso do socialismo soviético e do Leste Europeu,
pela incapacidade de suprir as necessidades sociais e econdmicas dos cidaddos. O
Estado, cada vez mais desacreditado, fez com que agéncias externas ao governo
passassem a oferecer os servigos nao-prestados.

Ao lado das quatro crises, dois outros fatores ajudam a explicar a emergéncia do
Terceiro Setor. Primeiro, a revolugdo no setor das telecomunicag¢des, ocorrida nas
décadas de 1970 e 1980: o incremento e a expansdo das comunicagdes, associados a
melhoras na area da educacado, facilitaram a mobiliza¢ao e organizacdo de pessoas em
diversas partes do mundo. Por tltimo, o crescimento econdmico global das décadas de
1960 e 1970 fez surgir uma classe média mais consciente e organizada nos paises latino-
americanos, africanos e asiaticos.

Na miriade de iniciativas nao-estatais de promoc¢do de necessidades coletivas,
destacam-se as chamadas “organiza¢des ndo-governamentais”, comumente referidas

pela sigla ONGs. Afirmando-se pela negacdo “ao modelo institucional representativo

¥ A década de 1930 ¢é conhecida como o periodo da “Grande Depressdo”, por conta da recessdo
econdmica que atingiu vérias partes do globo, ocasionando altas taxas de desemprego, quedas na
producdo industrial, nos pregos das a¢des e no produto interno dos paises. O grande marco da crise foi a
quebra da bolsa de Nova lorque, em 29 de outubro de 1929, quando o preco das agdes cairam

drasticamente.
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tradicional” (Landim, 1998, p. 27), sdo, para Fernandes (2002, p. 65), “o sintoma mais

299

claro (...) das tendéncias que nos levam a pensar num ‘terceiro setor’”. A utilizacdo do
termo “organizag¢do ndo-governamental”, no entanto, precede a da expressdo “terceiro
setor”. Por certo, ja na Carta das Nagdes Unidas, assinada em Sao Francisco, em junho

de 1945, ha referéncia a esses novos organismos:

Artigo 71 — O Conselho Econdémico e Social podera entrar nos entendimentos
convenientes para a consulta com organizagbes ndo-governamentais, encarregadas de
questdes que estiverem dentro da sua propria competéncia. Tais entendimentos poderao
ser feitos com organiza¢des internacionais e, quando for o caso, com organizagdes
nacionais, depois de efetuadas consultas com o Membro das Nag¢des Unidas no caso
(Organizacao das Nagdes Unidas, 1945) (grifo nosso).

Vislumbrando a for¢a das ONGs, o ECOSOC (Conselho Econémico e Social da
ONU) estabelece, pela Resolugdo 3 (II), de 21 de junho de 1946, a criagdo do Comité
das Organizagdes Nao-governamentais (The Committee on Non-Governamental
Organizations)’. Os termos originais do Comité foram estabelecidos na Resolugdo 288
B (X), de 27 de fevereiro de 1950, substituida, a 25 de Maio de 1968, pela Resolugao
1296 (XLIV). Os termos atuais do relacionamento das ONGs com a ONU, no entanto,
estdo dispostos na Resolugdo 1996/31, de 25 de julho de 1996'°.

A Resolugdo 1296 (XLIV), assim como a 288 B (X), apresenta as ONGs como
organizagdes internacionais que ndo tenham sido estabelecidas por acordo
intergovernamental (paragrafo 7°, Resolugdo 1296 — XLIV). A Resolugao 1996/31, por
sua vez, amplia a definicdo anterior, enfatizando o carater ndo-governamental das
organizagdes que pretendam obter status consultivo no sistema ONU'', sejam elas

nacionais, subregionais, regionais ou internacionais (paragrafo 4°, Resolug¢ao 1996/31).

O Comité tem como funcdes basicas “examinar as solicitacdes de status consultivo, monitorar o
relacionamento das ONGs com o Conselho e seus orgdos subsididrios, analisar os relatorios
(normalmente quadrienais) que tais organizacdes devem apresentar sobre suas atividades e receber suas
sugestdes de itens de agenda para as reunides do ECOSOC” (Tavares, 1999, p. 56).

' Informagdes obtidas em: <http://www.un.org/esa/coordination/ngo/>. Acesso em: 27 nov. 2006.
Para uma exposigdo mais detida sobre as resolugdes, vide: TAVARES, 1999.

'O status consultivo tem por base o artigo 71 da Carta da ONU e a Resolugdo 1996/31, adotada
em 1996. Ele possibilita a participagdo das ONGs no ECOSOC e em seus 6rgdos subsidiarios, seja por
meio da mera presenga nos encontros por eles organizados, seja pela intervengao escrita ou oral sobre as

questdes em pauta. Assim, as ONGs ficam qualificadas a atuar como consultoras e aconselhadoras dos
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A caracterizagao das ONGs como estruturas “ndo-governamentais” traz consigo o
problema de se definir algo pela negacgdo, pela énfase naquilo que ndo se é. Expressoes
negativas dificilmente conseguem revelar a natureza fundamental daquilo que se
pretende definir. O contrario de si proprio, o “ndo-eu”, ndo ¢ capaz de traduzir a
esséncia daquilo que se determina pela exclusdo. Além disso, a referéncia da expressao
a existéncia de um “ndo-governo” evidencia “a dificuldade dos Estados em apreender a
(...) natureza de um fendmeno que tem suas raizes em ‘outro lugar’ que a esfera estatal
(...)” (Oliveira, M. D., 1999, p. 19). Sugere, segundo Nerfin (1992, p. 96), “que o
governo & o centro da sociedade e a populagio, sua periferia”'?.

Na verdade, o que o termo exprime ¢ a “marca da polissemia e, portanto, da
possibilidade de usos diferenciados, por grupos diversos” (Landim, 1993, p. 32). De
fato, na atualidade, sob tal denominacdo, hd uma gama de organizagdes, que se
distinguem, seja pela forma de atuagdo e objetivos, seja pelo tamanho e funcionamento,
consubstanciando uma realidade complexa, porquanto ampla e heterogénea.

Para Fernandes (2002, p. 65), suas peculiaridades “resumem-se com nitidez na
idéia do ‘privado com fungdes publicas’”, ja que constituem “institui¢des propriamente
privadas, mas sem fins lucrativos”. Além de ndo buscarem lucro — e por isso se
afastarem do setor mercado — e de ndo pertencerem ao setor governamental, as ONGs
ndo admitem apropriagdo privada de seu patrimonio por parte de seus membros:
eventuais lucros ou beneficios devem ser reinvestidos nas atividades inerentes aos
propositos da organizacdo. Ao lado desses elementos, caracterizam-nas, ainda, o carater
formal de sua existéncia, a capacidade de autogestdo e a perspectiva de permanéncia
que elas possuem.

O trago caracteristico mais importante e revelador das ONGs, no entanto, estd em
seus fins: a fungdo eminentemente publica de suas atividades. E como se nos
lembrassem a todo o tempo que, ndo apenas o governo, mas elas também, organizagdes

ndo-governamentais, preocupam-se com o coletivo. Em outras palavras, ¢ a

programas a serem implementados pela ONU. Os requisitos para se obter status consultivo podem ser
encontrados em: <http://www.un.org/esa/coordination/ngo/>. Acesso em: 27 nov. 2006.

12 Registre-se que nos Estados Unidos, onde o Estado nunca foi visto como a “referéncia
estruturadora da vida social” (Oliveira, M. D., 1999, p. 19), as organizagdes de cidaddos sdo conhecidas
como “nonprofit”’, ou seja, “sem fins lucrativos”. Ainda assim, é notdria a persisténcia da defini¢ao pela
negativa, embora a referéncia seja ai as entidades privadas atuantes no mercado, apropriadamente em

fungdo do lucro (ibidem).
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“racionalidade substantiva”, propriamente ético-normativa pelo compromisso com seus
propositos sociais, que a definem como ONGs (Costa e Neves, 1997, p. 45).

Todas essas observacdes permite-nos perceber as ONGs como inauguradoras, no
ambito da sociedade civil organizada, da interagdo definitiva entre governo e sociedade.
Ao se apresentarem como mecanismos de inclusdo das minorias e, conseqiientemente,
de repulsa ao elitismo na politica, tendem a alargar o escopo da esfera publica,
assinalando-a como espago de jun¢do entre o privado e o coletivo.

Em sintese, com as ONGs

(...) gestou-se um tipo novo de organizagdo que combina de maneira curiosa a tensdo
entre o grande e o pequeno, ou entre o publico e o privado. Sdo pequenas e privadas, mas
se comportam como se fossem grandes e publicas. (...) Sdo como os cidaddos, seres
particulares, com direitos iguais e indistintos de participagdo na vida publica. Cultivam
contudo uma visao totalizante da agdo social, que as estimula a agir tendo em vista os
grandes processos ¢ as largas escalas. (...) Como se articulassem o todo ndo por cima,
como o Estado ou a Igreja, mas por baixo, ‘pelas bases’, local e situacionalmente.
Lembram mais o cidaddo de Rousseau, um particular que traz a Vontade Geral guardada
no peito. Em linguagem televisiva, um ‘supercidadao’ (Fernandes e Carneiro, 1991 apud
Mello, 1997, p. 29).

2.2.
A génese das ONGs no Brasil: visao histéorica

No Brasil, ¢ no decorrer da década de 1980, especialmente com o inicio do
processo de redemocratizacdo do pais, em 1985, e a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, que as ONGs ganham visibilidade e reconhecimento no cenario
nacional. E nesse periodo que comegam a sair da clandestinidade e a ter sua existéncia
registrada e projetada pela grande imprensa, passando a figurar definitivamente nos
meios de comunicagdo e, portanto, no cotidiano dos brasileiros.

A configuragdo dessas entidades sem fins lucrativos, no entanto, remonta, em sua
grande maioria, a atuagdo de movimentos sociais ainda nas décadas de 1960 e 1970,
particularmente a luta da sociedade civil contra o regime militar autoritario — instaurado
em 1964 — e a favor da democracia. Surgem como “micro-organismos do processo
democratico” (Souza, 1991, p. 8), “meios alternativos de representacao” (Ferreira, 2005,
p. 44), de forma praticamente clandestina e invisivel, “a4 margem do mercado” (Souza,
idem, p. 7), “de costas para o Estado” e “nas bases da sociedade” (Landim, 1998, p. 39).

A origem do que viriam a ser as ONGs brasileiras estaria nos movimentos sociais,

estruturados na base da comunidade, em fungdo de problemas e questdes
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eminentemente locais. Tais movimentos tinham carater multifuncional, mobilizando as
mais diversificadas tarefas, nas mais diferentes areas, desde a falta de dgua, luz, rede de
transportes ou de esgotos até o excesso de transito e poluigdo.

Esses movimentos, ditos “de base” pela natureza comunitaria que apresentam,
emergem ¢ se difundem num momento em que a participagao do cidadao no governo e
no mercado ¢ reduzida ao minimo pelo regime autoritario. A saida vislumbrada para
agir num contexto de repressdo aos mecanismos de representacdo popular — fossem
esses partidos politicos, meios de comunicagdo de massa ou entidades sindicais — foi o

investimento local. Como observa Fernandes,

Estancado assim o impeto participativo (...), uma saida restou para os que olhassem numa
outra dire¢do: para baixo e para o plano local, justamente para as ‘comunidades’. Se agir
sobre a sociedade como um todo j& ndo era possivel, quem sabe entdo as transformacoes
pudessem ser preparadas, numa outra escala de tempo, trabalhando-se pelas ‘bases’ do
edificio social (2002, p. 34).

Diante da inacessibilidade do Estado e de sua insuficiéncia institucional em
resolver os problemas das camadas mais demandantes da populagdo, rompia-se com os
padrdes hierarquicos dominantes, invertendo-os de ponta a cabega, pela valorizacdo
agora daquilo que sempre havia sido desvalorizado: a “comunidade” (ibidem). O olhar
“para baixo” e “para o plano local” passava a ser de grande interesse.

No ambito da amplitude dos movimentos sociais, a génese das ONGs esta
relacionada a chamada “educag¢do de base”, ou “educagdo popular’. Os agentes
envolvidos nesse tipo de movimento tém matriz inspiradora nos programas de
alfabetizacio de jovens e adultos, propagados principalmente por Paulo Freire'.
Influenciados, ainda que de maneira indireta, pelas esquerdas marxistas e apoiados por
agéncias privadas de ajuda e cooperagdo, ¢ a Igreja Catolica, particularmente a Teologia

da Libertagio'®, que se deve o impeto de tais projetos. Com o apoio da Igreja, “o

" No inicio da década de 1960, Paulo Freire instituiu, no estado de Pernambuco, um plano para a
alfabetizagdo e conscientizacdo politica de jovens e adultos. O plano ficou conhecido internacionalmente
com o nome de “Método Paulo Freire”.

' Ligada a Igreja Catolica, a Teologia da Libertagio se espalhou na América Latina durante as
décadas de 1960 e 1970. Tendo como defensores nomes como Gustavo Gutierrez ¢ Leonardo Boff, a
teologia enfatizava a reformulagdo da Igreja a partir de suas bases locais, voltando-a para a situagdo social

humana das localidades. Foram os agentes pastorais ligados a essa filosofia os responsaveis pela criagdo
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trabalho popular de ‘assessores’ e ‘agentes’ vai construindo uma rede invisivel de
conhecimentos e solidariedades e vai formando uma nova geracdo de lideres
comunitarios e futuros dirigentes de movimentos sociais” (Oliveira, M. D., 1999, p. 50).

Com o tempo, os “cursos” e “assessorias” foram se formalizando em “centros” e
“Institutos”. Aqueles mesmos agentes que agiam a servigo de setores populares passam
a dedicar-se a sua institucionalizag¢do, preocupando-se com o reconhecimento publico e
a constru¢do de uma identidade comum. Com isso, num curto espaco de tempo, pouco
mais que uma década, “construiram uma profissdo sem nome e fizeram um nome
coletivo através do qual passaram a se reconhecer: ONG” (Landim, 1998, p. 29).

Nesse processo, articulou-se, como visto, além das estruturas comunitarias
eclesiais e dos projetos de agéncias privadas financiadoras, a propria sociedade civil.
Com sua variedade de atores sociais, cada qual pretendendo firmar sua identidade —
“negros”, “homossexuais”, “indios”, “mulheres” —, a sociedade civil forneceu o suporte
para a formagao de uma cultura de acao nao-governamental, que se fortalecia apesar do
governo autoritdrio (Fernandes, 2002).

Até o inicio da década de 1980, o que unia os diferentes movimentos sociais era a
resisténcia ao autoritarismo do regime militar. Isso consubstancia uma postura anti-
estatal, que s6 comeca a ser contornada pelas mudangas no padrao de relacionamento
entre os setores populares e o Estado, ocasionadas pelas transformagdes do proprio
regime. O ano de 1982 sinaliza, com a realizacdo de eleigdes diretas para os governos
estaduais e municipais e o éxito das oposi¢des'”, a abertura dos canais de intera¢io entre
governo e sociedade. Conduziram-se aos poderes Executivo e Legislativo pessoas
vinculadas aos movimentos sociais. Um novo espaco de poder era definitivamente

inaugurado:

Pela primeira vez, desde 1964, parcelas significativas do aparelho governamental
escapam ao controle do Poder Executivo Federal. A entrada em cena de administragdes
estaduais e municipais eleitas acelera a transformacdo dos padrdes de relacionamento
entre Estado e populacdo. Por um lado, governos democraticamente eleitos buscam novas
formas de didlogo e interacdo entre politicas publicas ¢ demandas populares. Por outro
lado, a competicdo por espago politico entre diferentes partidos fragmenta a frente inica

das chamadas “Comunidades Eclesiais de Base”. Acreditava-se que nessas “comunidades de base”,
pautadas na participagdo dos fiéis, encontrava-se a verdadeira Igreja.
' Para se ter idéia, nas grandes capitais, Rio de Janeiro, Sio Paulo e Minas Gerais, assistiu-se a

vitoria de candidatos oposicionistas, respectivamente, Leonel Brizola, Franco Montoro e Tancredo Neves.
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de oposicdo ao autoritarismo e reacende o temor, nas organiza¢des populares, de se verem
cooptadas ou manipuladas (Oliveira, M. D., 1999, p. 55).

A medida que as entidades de cunho social e filantropico vdo se organizando e
adquirindo perfil institucional, vai-se consolidando a percep¢do da existéncia de um
universo particular, com identidade definida e determinada, com autonomia para agir
em seu proprio nome, como protagonistas no cenario politico e social. No ambito desse
processo gradual de auto-afirmacdo, as ONGs vao ganhando vida propria e esse nome,
antes desconhecido e impopular, passa a ser utilizado como representativo da agdo
cidada organizada.

Em maio de 1986, realiza-se, no Rio de Janeiro, o Encontro Nacional de Centros
de Promogéo Brasileiros. Convocado por cinco ONGs — FASE (Federagdo de Orgaos
para Assisténcia Social e Educacional), IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sociais
e Economicas), IDAC (Instituto de Acado Cultural), ISER (Instituto de Estudos da
Religiao) e CENPLA (Centro de Estudos, Pesquisa e Planejamento) — e tendo em sua
agenda questdes sobre a identidade das ONGs e seu papel na constru¢do da democracia
brasileira, o evento acabou conhecido como marco fundador do reconhecimento das

ONGs no Brasil.

Durante trés dias, reuniram-se diretores de 30 entidades das varias regides do pais (...) e
mais agentes de 3 organizagdes internacionais ‘parceiras’, para discussdo de pauta
inédita: inaugurava-se uma problematica, a da identidade institucional para além de suas
especificidades de linhas e temas de agdo e da sua existéncia ‘a servigo’. (...) Mas a quase
totalidade de diretores de organizagdes presentes (...) voltou para suas bases locais com a
idéia de que uma nova era, com novos padrdes de reconhecimento da existéncia de suas
entidades — e de suas ocupagdes profissionais — se anunciava. Pela primeira vez, ouviam o
termo classificatério ONG e discutiam questdoes que marcariam um processo de afirmagéo
de crengas e instancias legitimadoras de um conjunto de entidades com um novo nome
proéprio (Landim, 1998, p. 52-3).

A partir do debate instaurado pelo encontro, refor¢ou-se o entendimento das
ONGs como organizagdes da sociedade civil, destacadamente relevantes para o
fortalecimento do processo democratico. Com isso, pouco a pouco, a expressao ganhou
a midia, passando a freqiientar os jornais e, em virtude disso, o dia-a-dia dos brasileiros.

A promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, apds intensa mobilizacao
social, da seqiiéncia ao processo de ampliacao da interagdao entre Estado e sociedade,
iniciado com as eleigdes diretas estaduais e municipais de 1982. Conhecida como

“Constituicdo Cidada”, a Carta abre espago para a atuacdo de entidades da sociedade
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civil na elaboracao de politicas publicas. Por conta dessas instru¢des, sdo criados nas
esferas federal, estadual e municipal, Conselhos de Defesa dos Direitos da Mulher, das
Populagdes Negras, das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, da Crianga e do
Adolescente'.

A nova Constitui¢do, garantindo importantes direitos ao cidaddo, institucionaliza
a participacdo popular nas politicas publicas. De tal sorte, aumentam as possibilidades
de atuacdo da sociedade civil no manejo e gestdo da “res publica”. Ao mesmo tempo, o
Estado tem seu papel questionado e reduzido. A revisdo do tamanho do Estado atendia,
em certa medida, as demandas por redemocratizacdo da sociedade e era vista como
condi¢do para a flexibilizagdo dos processos decisorios e a incorporagdo definitiva dos
setores populares no fazer politico.

Antes ainda de 1988, em 1985, no bojo do retorno a ordem democratica, o
Ministério da Justiga inova em sua relagdo com a sociedade civil, conclamando
associacdes nao-governamentais das mais variadas partes do pais a elaborarem projetos
relacionados aos direitos humanos.

No ambito das iniciativas de aproximacdo da sociedade civil com a instancia
estatal realizadas por aquele Ministério, ¢ criado o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher — CNDM. Representando importante conquista do movimento feminista
brasileiro, o Conselho, instalado em setembro de 1985, constituia 6rgao hibrido, ja que
formado por representantes da sociedade civil e do governo. Sua missdo era promover,
em ambito nacional, politicas voltadas para a liberdade das mulheres, a igualdade de
direitos e a participagao nao-discriminada na vida social, politica e economica do pais.

Em seus primeiros anos, a preocupagdo maior do CNDM era incluir na Constitui¢ao de

' Oliveira, M. D. (1999) aponta algumas dificuldades inerentes ao modelo de relacionamento
entre sociedade civil organizada e Estado, pela presenca das ONGs mais significativas nos Conselhos.
Para ele, “o problema da representatividade e legitimidade das organizagdes da sociedade civil remete a
uma questdo praticamente insolivel. Quem escolhe os representantes da sociedade civil? Na pratica, sdo
as ONGs mais atuantes que tendem a ocupar os assentos reservados a ‘sociedade’” (idem, p. 63). A partir
de tal nog@o critica, “algumas ONGs comecaram a se perguntar se o desenho dos Conselhos ndo conteria
0 equivoco basico de tentar reproduzir velhos modelos corporativos de participagdo paritaria na area
trabalhista segundo a férmula ‘governo’, ‘patrdes’ e ‘empregados’. Percebe-se que, apesar de
reivindicados pelos segmentos combativos da sociedade civil, na verdade estes mecanismos estariam
ainda estruturados sobretudo em funcdo do Estado, a partir da nog¢do que a Unica forma valida de

participacdo da sociedade se da através da co-gestao de politicas publicas” (idem, p. 64).
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1988 — entdo em processo de elaboracdo pelo Congresso Nacional — os direitos das
mulheres. Em parceria com conselhos estaduais e municipais, representantes do
movimento de mulheres, particularmente de ONGs, e a bancada feminina do Congresso,
o CNDM foi pega chave no que ficou conhecido como “lobby do batom™. O resultado
foi a elaboracdo da “Carta das Mulheres aos Constituintes”, cujas reivindicagdes foram
praticamente todas — cerca de 80% — incorporadas 4 nova Constituigdo'’.

O notorio crescimento da atuagdo das ONGs no cenario das politicas publicas em
ambito nacional e internacional leva a Agéncia Brasileira de Cooperacdo — ABC —,
organismo ligado ao Ministério das Rela¢des Exteriores, juntamente ao PNUD —
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — a promover o Encontro
Nacional de ONGs sobre Cooperagao e Redes, em junho de 1989, em Brasilia. Sob a
coordenagao de uma ONG — o IBASE'® —, organismos internacionais, embaixadas,
entidades nao-governamentais nacionais e estrangeiras reuniram-se para discutir nao
apenas o apoio das Nagoes Unidas, especificamente do PNUD, a projetos de ONGs no
Brasil e em outros paises, como também a propria relagdo das ONGs brasileiras com o

governo federal. Para Oliveira, M. D.

O Encontro em si consistiu, sobretudo, numa primeira oportunidade para o intercdmbio
de informagdes entre a entidade coordenadora da politica de cooperagdo técnica do
Governo brasileiro ¢ o mundo das ONGs. Seu resultado mais pratico foi o compromisso
assumido de ‘aprofundamento por parte da ABC dos conhecimentos das agoes
desenvolvidas pelas ONGs, tanto nacionais quanto estrangeiras, para acrescentar ao

7 Em 1989, nomeiam-se para o CNDM doze novas conselheiras sem identificagio com o
movimento de mulheres. O fato ocasiona a desestabilizagdo administrativa do 6rgdo, pela renincia
coletiva de suas equipes técnica e financeira. No governo Collor, por meio da Medida Proviséria 150, de
15 de agosto de 1990, o CNDM tem sua autonomia administrativa e financeira revogada. Perdia, assim,
progressivamente, sua legitimidade junto ao movimento de mulheres. No ano de 1995, quando ja se
aproximava a IV Conferéncia Mundial sobre Mulheres, a ser realizada sob os auspicios da ONU em
Beijing, o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso reativa o CNDM, ainda que sem estrutura
administrativa e orcamentaria proprias. Fonte:
<http://www.planalto.gov.br/spmulheres/cndm/index.htm>. Acesso em: 11 dez. 2006.

18 Criado em 1981, o IBASE — Instituto Brasileiro de Andlises Sociais ¢ Econdmicas — é uma
organiza¢do ndo-governamental, sem fins lucrativos e vinculagdo religiosa ou politica. Tem como
objetivo maior o fortalecimento da democracia, pelo estimulo a participagdo cidadd. Em vista disso, atua
em areas como o monitoramento de politicas publicas, responsabilidade social, economia solidaria e

seguranca alimentar. Vide a respeito: <http://www.ibase.org.br/>. Acesso em: 07 dez. 2006.
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universo da cooperagdo técnica tradicional a necessaria agilidade, eficacia e liberdade
de agdo caracteristicas desse tipo de organizagdo’ (1999, p. 65) (grifo do autor).

Com a crescente visibilidade das ONGs na esfera publica, cada vez mais se
fortalecia a identidade dessas entidades enquanto instrumentos de representagdo e
participacdo cidada. O aumento significativo de iniciativas sem fins lucrativos
destinadas ao cumprimento de func¢des eminentemente publicas da ensejo a
constitui¢do, em agosto de 1991, no Rio de Janeiro, da primeira Associacdo Brasileira

de Organizagdes Nao-Governamentais — ABONG. A ABONG tem por objetivos:

promover o intercambio entre entidades que buscam a ampliagdo da cidadania, a
constituicdo e expansdo de direitos, a justica social e a consolidagdo de uma democracia
participativa; consolidar a identidade das ONGs brasileiras e afirmar sua autonomia;
defender o interesse comum das suas associadas e estimular diferentes formas de
intercambio entre elas e com instituigdes similares de outros paises; informar sobre a
atuacdo de agéncias governamentais, internacionais e multilaterais de cooperagdo para o
desenvolvimento; combater todas as formas de discriminagdo; ser um instrumento de
promog¢ao em ambitos nacional e internacional das contribui¢cdes das ONGs frente aos
desafios do desenvolvimento e da superacdo da pobreza (Associacdo Brasileira de
Organizagdes Nao-Governamentais, 2000)"°.

A fundagdo da nova entidade ocorre imediatamente ap6s a realizacao, também no
Rio de Janeiro, do Primeiro Encontro Internacional de ONGs e Agéncias das Nagdes
Unidas (“First International Meeting of NGOs and United Nations System Agencies”).
Reunindo ONGs brasileiras e estrangeiras, além de agéncias internacionais de
cooperacao, ¢ tendo como pano de fundo as transformagdes que ocorriam no cenario
internacional com o fim da Guerra Fria, o evento tinha como mote “Desenvolvimento,
Cooperacao Internacional e as ONGs”.

A afirmacdo e o reconhecimento publico definitivo das ONGs no Brasil, no
entanto, ocorre com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento — CNUMAD -, realizada em junho de 1992, na cidade do Rio de

Janeiro™. Ao ter lugar no Brasil, a Conferéncia fornece as organizacdes brasileiras da

!9 Carta de Principios da ABONG disponivel em: <http://www.abong.org.br/>. Acesso em: 07 dez.
2006.

2 A CNUMAD foi a primeira do ciclo de conferéncias sobre temas sociais organizado pela ONU
na década de 1990, com vistas a estabelecer uma agenda global para o desenvolvimento humano mundial.
Com excegdo da Habitat II, que, por ser posterior a Conferéncia de Beijing, extrapola o objetivo de nosso

estudo, as demais conferéncias serdo abordadas no Capitulo IV.
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sociedade civil a oportunidade para expor suas propostas e dar visibilidade a suas
iniciativas®'.

J& na preparagdo para o evento internacional, as ONGs brasileiras ganham
notoriedade no “Férum Brasileiro de ONGs”, o qual congrega surpreendentemente mais
de 1.000 entidades ndo-lucrativas e nao-governamentais de todo o Brasil. Em junho de
1992, propriamente durante a realizacdo da Conferéncia da ONU, ocorre, no Aterro do
Flamengo, concomitantemente a reunido oficial realizada no Riocentro, o Forum Global

de ONGs, uma espécie de “evento paralelo” representativo da sociedade civil:

(...) mais do que um encontro de ONGs brasileiras e internacionais, 0s eventos marcantes
do Foérum Global no aterro do Flamengo, representaram uma celebragao da diversidade e
da riqueza da sociedade civil. A Arvore da Vida, com as mensagens das criangas de todo
o mundo, o Planeta Fémea, com a voz das mulheres, a Indio 92, com a marca das
comunidades indigenas, a vigilia das religides Por um Novo Céu, Por uma Nova Terra
foram eventos de forte contetido simbdlico, coloridos e imprevisiveis. Provavelmente, por
isto mesmo tenham falado tdo fortemente a imaginagdo e a sensibilidade da opinido
publica. Na ECO-92, pela primeira vez, as ONGs brasileiras de fato expdem sua cara ao
conjunto da sociedade (Oliveira, M. D., 1999, p. 68).

o

O pontapé certeiro que a Rio-92 deu para a ressonancia das ONGs perante

o~

sociedade e o governo brasileiros foi seguido pela abertura de nossa diplomacia
sociedade civil na preparacdo das demais conferéncias sobre temas sociais —
Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos, de 1993; Conferéncia do Cairo sobre
Populagdo e Desenvolvimento, de 1994; Cupula Mundial de Copenhague sobre o
Desenvolvimento Social, de 1995; Conferéncia Mundial de Beijing sobre a Mulher, de
1995 e Habitat II, realizada em Istambul, em 1996. Nesses encontros, a recognicao de
que ndo mais era possivel pensar a esfera publica sem a participagdo da sociedade civil
era sentida pelo distanciamento cada vez maior do estadocentrismo de tempos anteriores
e pela aproximagao com as ONGs.

A eleicao de Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica, em outubro
de 1994, representa, como veremos de forma mais aprofundada no Capitulo III, o ponto
de chegada da consolidagdo das ONGs na esfera publica nacional. De fato, a énfase
dada por este governo ao robustecimento da democratizagdo brasileira, seguem

iniciativas de descentralizagdo e desconcentracao politica, favorecendo-se, por

! Dezenas de organizagdes de mulheres, por exemplo, formam uma articulagio nacional e criam a
Coalizdo de Mulheres Brasileiras. A idéia era representd-las nos encontros nacionais ¢ internacionais

realizados previamente a Conferéncia.
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conseguinte, ndo apenas a visibilidade das ONGs, mas também e principalmente o

relacionamento proprio entre governo e sociedade.

2.3.
Movimento de mulheres, Feminismo e ONGs no Brasil

Assim como as ONGs, o feminismo brasileiro nasce desarticulado e fluido, pela
acio difusa e descentralizada do movimento de mulheres®. Com suas origens ainda no
final do século XIX e inicio do século XX, num primeiro momento, nao vislumbrava
por em questionamento a opressdo social da mulher. Voltava-se para o viés politico da
questdo feminina, pleiteando as mulheres a ampliacdo de sua cidadania, pelo direito de
sufragio.

Evoluindo do movimento sufragista e passando pela reivindicagdo de garantias ao
trabalho feminino, o feminismo brasileiro ressurge sob a influéncia dos movimentos de
contestagdo das décadas de 1960 e 1970, quando a ordem social vigente se torna objeto
de repulsa e questionamento. Desde o “faga amor e nao guerra” do movimento hippie ao

“¢ proibido proibir” do maio de 1968, convengdes € comportamentos, tanto sociais

2 Esclarega-se que, no ambito da agdo feminina, o movimento feminista se insere no conjunto
mais amplo do movimento de mulheres, o qual, para Soares (2006, p. 39), abrange uma “pluralidade de
processos”, com dindmicas e formas de expressdo proprias. O feminismo, para essa autora, ¢ mais
restrito, refletindo a “rebeldia das mulheres na identificacdo de sua situagdo de subordinagdo e exclusao
do poder” (ibidem). Por isso, as feministas “buscam construir uma proposta ideoldgica que reverta esta
marginalidade e que se concretize a partir da construgdo de uma pratica social que negue os mecanismos
que impedem o desenvolvimento de sua consciéncia como seres autdnomos e que supere a exclusdo”
(ibidem). Dai fazerem “do conhecimento e da eliminag@o das hierarquias sexuais seu objetivo central”
(ibidem). Para Heilborn e Arruda (1995, p. 18), o movimento de mulheres “nio propala a idéia de uma
hierarquia sexual, ndo adotando o discurso do questionamento da divisdo de trabalho entre homens e
mulheres”. J4 o feminismo, “compromete-se com a critica radical dos papéis de género, acentuando que
eles sdo fruto de uma estrutura social, podendo e devendo ser mudados” (ibidem). Apesar dessas
diferengas, Heilborn e Arruda (idem, p. 19) acreditam que “o feminismo apresenta-se como a grande
tradi¢do a partir da qual se delineiam as organizagdes de mulheres”. Isso permite as autoras apontar a
existéncia de uma “cultura feminista”, pautada nos valores da igualdade e da liberdade, no movimento de
mulheres. Nossa posi¢do segue o argumento de Heilborn ¢ Arruda. A despeito das categorizagdes,
acreditamos que o feminismo esteja na base dos movimentos de mulheres, ainda que de modo implicito e

sem que suas protagonistas compartilhem necessariamente o mesmo sentimento de opressao.
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quanto politicos, sdo postos sob o olhar critico de uma juventude que anseia por um
mundo mais justo e melhor.

Pautando-se no ideario da horizontalidade, uma gama de propostas ¢ lancada com
vistas a rever, ou mesmo suprimir, a autoridade e as relagdes hierarquizadas a ela
inerentes. Nesse sentido, “as relacoes do Estado com o cidaddo, as relagdes entre os
sexos, a primazia dos velhos sobre os jovens, o poder das institui¢des ou dos saberes
instituidos” (Heilborn e Arruda, 1995, p. 16) véem-se solapados pelas transformacdes
culturais e ideologicas de uma verdadeira liberalizagdo social.

Na pluralidade de proposi¢des alternativas desses anos de contestagdo, um novo
feminismo emerge, colocando sob enfrentamento a “divisdo tradicional dos papéis
sociais entre homens e mulheres” (idem, p. 15). Sob a bandeira de que “o pessoal ¢
politico”, subverte a dicotomia publico-privado, trazendo para o espaco da politica, vista
até entdo como o locus especifico da esfera publica, questdes significativamente
privadas®. Dessa maneira, retira do gueto doméstico premissas e tematicas a ele antes
exclusivas, dando-lhes notoriedade pela consciéncia de que fazem parte de um dominio

comum feminino. Assim,

(...) as relagdes na familia, no casal e no lar sdo submetidas a um exame rigoroso no
sentido de desmistificar a ideologia da intimidade e da maternidade. (...) Na sua agenda
de lutas politicas, os temas ligados a sexualidade e aos direitos reprodutivos (ai incluida a
legitimidade do aborto) ocupam coerentemente um lugar de destaque (idem, p. 16).

Se o feminismo brasileiro ndo pode ser entendido isoladamente, a parte da
conjuntura mundial, tampouco o pode em desatengdo ao contexto interno de
autoritarismo e repressao, instituido no pais pelo regime ditatorial, desde o golpe militar
de 1964. Sem proposta unificada que n3o passasse pela negacdo da condigdo
tradicionalmente conferida as mulheres, as militantes feministas convergiam em torno
da resisténcia a ditadura. Nos “anos de chumbo”, a oposi¢ao ao regime aparecia como o
elemento unificador de um movimento que vinha se caracterizando pelo hibridismo de

suas motivacgdes. Dada a primazia concedida ao combate da ordem autoritaria, algumas

3 Na visdo de Ana Alice Alcantara Costa (2005), ao corromper a separagio entre o “publico” e o
“privado”, base do pensamento politico liberal moderno, o feminismo teria dado novo significado ao

poder politico e a forma de se compreender a politica.
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tendéncias chegavam, inclusive, a relegar a segundo plano a problematica feminista
(Sarti, 2004)**.

O lado positivo dessa falta de articulagdo propositiva unificada entre as mulheres
foi a relacdo estabelecida com a Igreja Catdlica — particularmente no ambito do trabalho
pastoral inspirado na Teologia da Libertagdo — e os grupos de esquerda, ambos
importantes opositores do regime. Possibilitou-se, com isso, uma “politica de aliancas
entre o feminismo, que buscava explicitar as questdes de género, os grupos de esquerda
e a Igreja Catolica, todos navegando contra a corrente do regime autoritario” (idem, p.
39)%.

A resisténcia 4 ordem militar autoritaria, aliavam-se as proprias transformacdes na
situacdo cotidiana das mulheres, chamadas ao mercado de trabalho por conta da
expansdo economica ocasionada pela modernizacdo acelerada dos setores industriais do
pais na década de 1970. Trazendo novas oportunidades as mulheres, o chamado
“milagre brasileiro” contribuia para desestabilizar o padrao tradicionalmente patriarcal
da estrutura familiar. Também, o acesso das mulheres a métodos contraceptivos
sinalizava positivamente a emancipa¢do feminina, um caminho sem volta.

Diante das novas circunstancias, grupos de vizinhanga e organizagdes de bairro
passam a pleitear melhores condi¢des de vida e trabalho para as mulheres. Ganham
proeminéncia, com isso, dois movimentos de lideranca feminina: o movimento contra a
carestia e o movimento de luta por creches. Ambos, mas principalmente este ltimo,
trazem implicitos ndo apenas o aumento do trabalho extra-lar da mulher,
majoritariamente mal remunerado, mas também a distribuicdo desigual das

responsabilidades inerentes ao lar e a familia (Heilborn e Arruda, 1995).

# Segundo Sarti (2004, p. 41): “Parece haver um consenso em torno da existéncia de duas
tendéncias principais dentro da corrente feminista do movimento de mulheres nos anos 1970, que
sintetizam o proprio movimento. A primeira, mais voltada para a atuag@o publica das mulheres, investia
em sua organizacdo politica, concentrando-se principalmente nas questdes relativas ao trabalho, ao
direito, a satide e a redistribuicdo de poder entre os sexos. Foi a corrente que posteriormente buscou
influenciar as politicas publicas, utilizando os canais institucionais criados dentro do proprio Estado, no
periodo da redemocratizagdo dos anos 1980. A outra vertente preocupava-se sobretudo com o terreno
fluido da subjetividade, com as relagdes interpessoais, tendo no mundo privado seu campo privilegiado.
Manifestou-se principalmente através de grupos de estudos, de reflexdo e de convivéncia”.

* Dai se explica porque, muitas vezes, questdes discordantes como aborto e planejamento familiar

eram deixadas as discussdes privadas.
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Se antes as reivindicagdes femininas partiam de movimentos desarticulados de
mulheres, a partir do ano de 1975, declarado pela ONU o “Ano Internacional da
Mulher”26, ganham ares institucionais, tornando o feminismo ideologia de intmeras
entidades organizadas. O reconhecimento oficial da precariedade da situacdo da mulher
no mundo por um organismo de cunho universal como a ONU, aliado ao clima de
distensdo politica do regime autoritario’, abre espago para que as mulheres se reinam
publicamente para discutir a condi¢do feminina no Brasil. Tais fatos favorecem a
visibilidade de um movimento que até entdo atuava na clandestinidade (Costa, A. A. A.,
2005; Sarti, 2004).

Sao fundados, nessa €época, os primeiros jornais nacionais dirigidos por e para
mulheres: o “Brasil Mulher”, publicado pela Sociedade Brasil Mulher, e o “Nos
Mulheres”, publicado pela Associacdo de Mulheres?®. Surge, ainda, em 1975, o
Movimento Feminino pela Anistia, que, pregando uma anistia “ampla, geral e
irrestrita”, visava a defesa dos presos politicos do regime e a volta dos exilados.

A partir dai, novas associacdes feministas de mulheres se formam por todo o pais,
buscando estabelecer uma linguagem prépria, autdbnoma e capaz de representar as novas
protagonistas do cendrio politico. Como exemplo, o Centro Brasileiro da Mulher, no
Rio de Janeiro; a Associacao de Mulheres, o SOS Violéncia ¢ o Centro Informagao da
Mulher — CIM —, em Sao Paulo; o Coletivo Feminista, no Rio e em Campinas; o SOS
Corpo, no Recife; o0 Maria Mulher, em Jodo Pessoa.

A questdo da autonomia organizacional e ideoldgica passava ao cerne das
preocupagoes feministas. Tornava-se consenso de que era preciso consolidar uma
identidade feminista propria, frente aos partidos e grupos politicos e outras
organizagdes, como a Igreja. A busca por autonomia, no entanto, ndo significava
isolamento em relacdo aos outros movimentos sociais, mas apenas a demarcacao de um
espago autdnomo e delimitado para a definicdo e articulagao de estratégias (Costa, A. A.

A., 2005).

% As circunstancias da proclamagio de 1975 como “Ano Internacional da Mulher” e dos anos
seguintes como “Década Internacional da Mulher” serfo abordadas no Capitulo IV.

? Em margo de 1974, o general Ernesto Geisel, representante da linha “moderada” da ditadura,
assume o governo, para um mandato de cinco anos, com a proposta de restabelecimento do regime
democratico.

¥ Para uma reflexdo mais pormenorizada sobre a imprensa feminista surgida no pés-75, vide:

Leite, 2003.
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O movimento feminista brasileiro adentra os anos de 1980 como uma “for¢a
politica e social consolidada” (Sarti, 2004, p. 42), explicitando uma epistemologia que
coloca em questionamento as relagdes de género culturalmente instituidas®. E no bojo
desse processo € com o incentivo explicito da Constitui¢do Federal de 1988, que altera
significativamente a condi¢do da mulher com a extin¢cdo da prevaléncia masculina na
sociedade conjugal, que se fortalece a institucionalizagdo do movimento. Acrescente-se
aqueles fatores o esvaziamento do CNDM, 6rgdo federal representativo das mulheres.

Assim, ao se findar a década de 1980 e se iniciar a de 1990, inimeros grupos se
organizam sob a forma de instituigdes ndo-governamentais, adquirindo carater mais
técnico e profissional. Dentre outras, surgem ONGs como Curumim, CEMINA
(Comunicacdo, Educacdo e Informacdo em Género), CFEMEA (Centro Feminista de
Estudos e Assessoria), GMM (Grupo Mulher Maravilha), em 1989; CEPIA (Cidadania,
Estudo, Pesquisa, Informacao e Ac¢do), REDEH (Rede de Desenvolvimento Humano),
Geledés — Instituto da Mulher Negra — e Cunha, em 1990; CMV (Coletivo Mulher
Vida), em 1991; Criola, em 1992; CDD (Catélicas pelo Direito de Decidir), em 1993,

Nesse periodo, ainda, no ambito de seu relacionamento com o Estado, o
feminismo ¢ agraciado com a criagdo, em diversos niveis — nacional, estadual e
municipal — de Conselhos da Condi¢do e dos Direitos da Mulher, sobretudo a partir de
1983, com os Conselhos de Sao Paulo e Minas Gerais, ¢ de 1985, com o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, abordado no item anterior. Além disso, surgem as
Delegacias de Policia de Defesa da Mulher — sendo a primeira delas criada em Sao
Paulo, em 1985.

A multiplicacdo dos espagos de atuagdo do feminismo brasileiro sinaliza a
complexificagdo do movimento, tanto em sua organiza¢do, como em sua ideologia. A
ampliagdo das instdncias em que atua ¢ a diversidade de mulheres que atinge — com
ragas, etnias, classes sociais ¢ ambigdes politicas diferentes — consubstanciam a
construcao de um conjunto heterogéneo de feminismos, pela incorporacdo e adaptagdo

individualizadas do ideario feminista (Soares, 2006).

# As “relagdes de género” estio relacionadas aos comportamentos sociais das categorias
sociologicas “homem” e “mulher”. Baseiam-se na dimensdo social — e ndo biologica — dos sexos,
admitindo a distingdo entre “masculino” e “feminino” como resultante de uma constru¢do cultural. Sobre
o conceito de género, vide: Heilborn, 1995.

300 perfil de algumas dessas organizagdes pode ser encontrado na pagina eletrénica da ABONG,

anteriormente mencionada.
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Essa diversidade, que ainda hoje atinge o feminismo brasileiro, ficou patente, na
preparacdo para a IV Conferéncia Mundial sobre Mulheres, realizada em Beijing, em
1995. Formou-se, para esse evento, como serd detidamente analisado no Capitulo V,
uma rede de articulacdo que incluia, além de feministas autonomas e representantes do
proprio governo, mulheres de inimeras ONGs, com ou sem orientacdo feminista®'.
Nessa conferéncia, deixou-se decididamente de lado o perfil anti-estatal que unia o
movimento feminista, subvertendo-se, em definitivo, a dicotomia publico-privado
prevalecente na politica externa nacional pela atuacdo tradicionalmente insulada do

Itamaraty, tal como demonstraremos no proéximo capitulo.

3! Costa e Neves (1995) chama a atengdo para a diferenciagio entre ONGs de mulheres ¢ ONGs
feministas. Segundo as autoras, ambos os tipos de ONGs tém suas agdes voltadas para a populagdo

feminina, embora as primeiras nao estejam necessariamente fundadas sob os valores do feminismo.
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