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Resumo

O desenvolvimento sustentavel se tornou o principal objetivo da gestao
ambiental. A producdo econdmica sempre gera externalidades, podendo ser
positivas (gerando beneficios sociais) ou negativas (gerando perdas a
sociedade). Como solugdo para a internalizacdo dessas externalidades, mais
especificamente as negativas, apresentam-se instrumentos econdmicos, dentre
os quais a tributagdo ambiental.

A tributagdo ambiental tem o objetivo de induzir comportamentos
ambientalmente sustentaveis por parte dos agentes econdmicos. No Brasil, a
experiéncia mais importante no campo da tributacdo ambiental ¢, sem divida,
a implantacdo, por alguns Estados, do chamado ICMS Ecologico.

O ICMS Ecologico, criado pioneiramente no Parana, trata de critérios
ambientais para o repasse de recursos financeiros do ICMS a que os
Municipios t€m direito constitucionalmente. Neste trabalho, analisa-se, através
do exame da legislagdao dos Estados e de algumas experiéncias, a contribui¢ao

do ICMS Ecologico a preservagao do meio ambiente.

Palavras-chave: ICMS ecolégico; meio ambiente; desenvolvimento

sustentavel; tributagdo ambiental; preservacao.
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Introducao

A principal tarefa da gestdo ambiental deixou de ser o combate ao
desenvolvimento selvagem, e tornou-se o fomento ao desenvolvimento
sustentavel, que considera relagcdes econdmicas ao longo do tempo.

No campo das atividades econdmicas, sabe-se que elas quase sempre
geram repercussoes ambientais, na medida em que se utilizam do seu poder
transformador sobre os recursos naturais.

Nesse contexto, os tradicionais instrumentos de gestdo ambiental
baseados no comando e controle, na fiscaliza¢do e licenciamento ambientais,
sao insuficientes para induzir novos comportamentos nos agentes econdmicos.
Eles precisam ser combinados com instrumentos econdmicos, para induzir os
empreendedores a adotarem praticas ambientalmente sustentaveis.

Neste trabalho, pretende-se demonstrar a importancia de uma
abordagem interdisciplinar da utilizagdo dos instrumentos econdmicos, para
atingir o objetivo precipuo do Direito Ambiental, que ¢ a protegdo do meio
ambiente através da prevencao dos danos.

No primeiro capitulo, tem-se uma descricdo de principios comuns ao
Direito Econdmico e ao Direito Ambiental, com especial destaque aos
Principios do Desenvolvimento Sustentavel e do Poluidor Pagador. Aborda-se,
também, a questdo das externalidades da producdo econdmica e a necessidade
de internaliza¢ao das mesmas.

No segundo capitulo, ¢ analisada a tributacdo ambiental, como forma de
internaliza¢do das externalidades negativas. Além disso, este capitulo tratara
também do carater extrafiscal da tributagdo ambiental e das formas como ela
pode ser implementada.

No Brasil, a experiéncia mais importante no campo da tributagdo

ambiental ¢, sem duvida, a implantagdo, por alguns Estados, do chamado



ICMS Ecolodgico. Portanto, no terceiro capitulo, o foco passa ao tema principal
deste trabalho, o ICMS Ecolégico, como instrumento financeiro de protegao ao
meio ambiente. Passa-se a descrever o contexto em que ele surge, as diversas
formas como foi adotado pelos Estados brasileiros, € os beneficios auferidos

com a sua implementagao.



1. Direito Ambiental e Direito Econdmico
1.1. Direito Econ6mico

Nas palavras de Washington Peluso Albino de Souza:

“Direito Econémico é o ramo do Direito que tem por objeto a
‘jurisdicizagdo’, ou seja, o tratamento juridico da politica econdmica e, por
sujeito, o agente que dela participe. Como tal, é o conjunto de normas de
conteudo econdmico que assegura a defesa dos interesses individuais e
coletivos, de acordo com a ideologia adotada na ordem juridica. Para tanto,
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utiliza-se do ‘principio da economicidade’.

O principio da economicidade traduz a idéia de justi¢a. Para Ricardo
Lobo Torres, implica “na eficiéncia na gestdo financeira e na execucao
orgamentaria, consubstanciada na minimizagao de custos e gastos publicos e na
maximizacao da receita e da arrecadacao”. Por fim, conclui que ¢, “sobretudo,
a justa adequacdo e equilibrio entre as duas vertentes das financas publicas.”

O direito econdmico ¢ um instrumento utilizado pela politica
economica. Porém, ndo se esgota nisso o seu relacionamento com a economia.
O direito econdmico também orienta a politica econdmica, sendo o
fundamento desta, o ponto de partida para o seu desenvolvimento.’ “O direito é
concebido na sua relagdo com a economia como um instrumento de sua

. ~ . . . 4
efetivacao e, ao mesmo tempo, como meio de direcionamento da mesma.”

' SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras Linhas de Direito Econémico. 4* ed. Sdo Paulo:
LTR, 1999. p. 27. apud MODE, Fernando Magalhies. Tributagido Ambiental — a fungio do tributo na
protecdo do meio ambiente. Curitiba: Jurua, 2003. p. 42-43.

2 TORRES, Ricardo Lobo. O Tribunal de Contas e o controle da legalidade, economicidade e
legitimidade. Rio de Janeiro, Revista do TCE/RJ, n°® 22, jul/1991, pp. 37/44.

3 DERANIL, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p- 57-58.

* DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 64.



Ao visar a manutencdo do sistema produtivo, o direito econdmico

trabalha,

necessariamente, com institutos de implementacdo do
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desenvolvimento. E, entdo, o direito do desenvolvimento economico.

Cristiane Derani demonstra a relagdo entre politicas econdmicas e

ambientais, entendendo que:

“Sao indissociaveis os fundamentos econdémicos de uma politica
ambiental conseqiiente e exeqiiivel. E uma politica econdmica conseqiiente
nao ignora a necessidade de uma politica de protecdo dos recursos naturais.
Para isto, a economia deve voltar aos seus pressupostos sociais e abandonar
qualquer pretensdo por uma ciéncia exata. Pois, o que estd em jogo ndo € so a
otimizacdo do uso privado de recursos, mas as ‘externalidades’ decorrentes e
o modo de como esses recursos sdo apropriados. A economia politica deve
distender-se para uma politica econdomica — que na verdade deve ser
denominada de modo mais abrangente como politica social. Através de uma
politica econdmica, pode-se empreender macro-planejamentos que
coordenem interesses privados e coletivos, evitando que a realizagdo de um
seja a negagdo do outro, reinserindo a produ¢do dentro de uma finalidade de
constituicdo de riqueza social, voltando-se & melhoria da vida em
sociedade.”

1.2. Direito Ambiental

O conceito de meio ambiente ¢ dado, no ordenamento juridico nacional,

pela Lei 6.938/81, artigo 3°, I, “meio ambiente: o conjunto de condi¢des, leis,

influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,

abriga e rege a vida, em todas as suas formas”. E considerado como “um

patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em

vista o uso coletivo” (artigo 2°, I).

Assim, vé-se que a conceituagdo legal ¢ bastante ampla, ndo limitando a

relacdo do ambiente a0 homem, mas sim a todas as formas de vida.”

S DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sio Paulo: Max Limonad, 1997. p. 67.
® DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 68.
7 MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 4* ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,

2002. P. 4.
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Nas li¢oes de Cristiane Derani,

“meio ambiente deixa-se conceituar como um espago onde se encontram o0s
recursos naturais, inclusive aqueles ja reproduzidos (transformados) ou
degenerados (poluidos) como no caso do meio ambiente urbano. Importante
ressaltar que este conceito de meio ambiente ndo se reduz a ar, agua, terra,
mas deve ser definido como o conjunto das condi¢des de existéncia humana,
que integra e influencia o relacionamento entre os somens, sua saude e seu
desenvolvimento.”®

Para o Professor Paulo Affonso Leme Machado,

“O Direito Ambiental ¢ um Direito sistematizador, que faz a
articulacdo da legislagdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos
elementos que integram o ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas
ambientais e sua abordagem antagonica. Nao se trata mais de construir um
Direito das aguas, um Direito da atmosfera, um Direito do solo, um Direito
florestal, um Direito da fauna ou um Direito da biodiversidade. O Direito
Ambiental ndo ignora o que cada matéria tem de especifico, mas busca
interligar estes temas com a argamassa da identidade dos instrumentos
juridicos de prevengao e de reparagdo, de informagao, de monitoramento e de
participagdo.”

O direito econdémico e o direito ambiental comportam, essencialmente,
as mesmas preocupagdes, quais sejam: buscar a melhoria do bem-estar das

pessoas e a estabilidade do processo produtivo. Conforme esse entendimento,

“a despeito da existéncia de dois fundamentos orientando a formacgao do
direito econémico e direito ambiental, ambos almejam, em suma, atender
aquele conjunto de atividades e estados humanos substantivados na expressao
qualidade de vida. Tal expressdo traz o conddo de traduzir todo o necessario
aparato interno e externo ao homem, dando-lhe condigdes de desenvolver
suas potencialidades como individuo e como parte fundamental de uma
sociedade.”"”

8 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 70-71.

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 11* ed. S3o Paulo: Malheiros,
2003. P. 139-140.

19 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 76-77.
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O direito econdmico visa a dar cumprimento aos preceitos da ordem
econOmica constitucional. Ou seja, a estrutura normativa construida sob a
designacao de direito econdmico tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, perseguindo a realizag¢do da justica social (CF, artigo 170, caput).

J& o direito ambiental se baseia no direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, passivel de fruicao por toda a coletividade (CF, artigo 225,
caput). Com base neste direito fundamental, desdobram-se as demais normas
pertencentes ao ramo do chamado direito ambiental.

Ainda segundo Cristiane Derani:

“A Constituicdo Federal Brasileira contém este carater integrador da
ordem econdmica com a ordem ambiental, unidas pelo elo comum da
finalidade de melhoria da qualidade de vida. O direito de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado pode ser caracterizado como um direito
fundamental, gozando do mesmo ‘status’ daqueles descritos no artigo quinto
desta carta. Este bem juridico, o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
€ um pressuposto para a concretizagdo da qualidade de vida, a qual afirma-se,
por sua vez, como a finalidade méxima das normas do capitulo do meio
ambiente. Este capitulo revela-se em normas destinadas a reformular a acdo
do homem sobre o seu meio.”""'

O direito ambiental ¢ um direito transversal, uma vez que perpassa todo
o ordenamento juridico, ndo lhe cabendo uma delimitagao rigida e estatica. Por
ter um carater teleoldgico, o direito ambiental pode conter normas que sao
direcionadoras de regras originariamente pertencentes a outros ramos do

Direito.

" DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sio Paulo: Max Limonad, 1997. p. 78-79.
'2DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sio Paulo: Max Limonad, 1997. p. 84.
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1.3. Principios Norteadores do Direito Econémico e do Direito Ambiental

A doutrina identifica principios que sdo comuns a esses dois ramos do
Direito. Isso se deve ao fato de ambos terem como objetivo mediato o bem-
estar social e a sadia qualidade de vida. Neste trabalho, serdo abordados os
seguintes: principio da participacdo, principio da prevencdo, principio da
precaugdo, principio do desenvolvimento sustentavel, principio do poluidor
pagador, e principio do protetor recebedor (ou principio do nao-poluidor

recebedor).

1.3.1. Principio da Participagao

A Declaragao do Rio de Janeiro, da Conferéncia das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, de 1992, em seu artigo 10 diz: “O
melhor modo de tratar as questdoes do meio ambiente ¢ assegurando a
participacao de todos os cidadados interessados, no nivel pertinente.”

A participacao popular tem, como fundamento genérico o artigo 1°, da
Constitui¢do Federal de 1988, e, como fundamento especifico em matéria de
meio ambiente, o artigo 225, caput. Trata-se, portanto, de decorréncia
necessaria do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
do regime juridico do ambiente como bem de uso comum do povo."?

Paulo Affonso Leme Machado compreende o principio da participagao
de quatro formas: participacdo na formacgdo das decisdoes administrativas,
participacdo nos recursos administrativos e nos julgamentos administrativos,
participacdo legislativa direta (através da instituicdo do plebiscito ou do

referendo ambiental) e a participago nas agdes judiciais ambientais.'

5 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios Fundamentais do Direito Ambiental. Revista de Direito
Ambiental. Sao Paulo, n. 2. p. 50 — 66.

Y MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 11* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. P. 83-85.
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J& o autor Paulo de Bessa Antunes chama o principio da participagdo de
principio democratico (incluindo neste o principio da informacao, tratado

separadamente por Paulo Affonso Leme Machado), significando:

“o direito que os cidaddos tém de receber informagdes sobre as diversas
intervencdes que atinjam o meio ambiente e, mais, por forga do mesmo
principio, devem ser assegurados a todos os cidaddos os mecanismos
judiciais,lslegislativos e administrativos capazes de tornarem tal principio
efetivo.”

Como corolério do principio da participagdo, encontra-se o principio da
cooperacao que, segundo Cristiane Derani, ¢ o principio através do qual se
consolida uma divisao de funcdes dentro da ordem econdmica, que tem por
fundamento as relagdes de mercado, reportando ao Estado e aos cidaddos a
divisao dos custos decorrentes da implementacao de uma politica preventiva de

prote¢io ambiental.'®

'3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p. 28.

!¢ «Q principio da cooperagdo informa uma atuagdo conjunta do Estado e sociedade, na escolha de
prioridades e nos processos decisorios. Ele esta na base dos instrumentos normativos criados com
objetivos de aumento da informagdo e de ampliagdo de participacdo nos processos de decisdo da
politica ambiental, bem como de estabilidade no relacionamento entre liberdade individual e
necessidade social. Uma ampla informag@o e esclarecimento dos cidaddos bem como um trabalho
conjunto entre organiza¢des ambientalistas, sindicatos, indistria, comércio e agricultura é fundamental
para o desenvolvimento de politicas ambientais efetivas e para a otimizacdo da concretizacdo de
normas voltadas a prote¢do do meio ambiente.

Este principio suporta também normas de incentivo a ciéncia e tecnologia a servico da protecdo
ambiental, normas que abrem espaco para a cooperagdo entre os Estados ¢ Municipios, como também
para uma cooperacdo de ambito internacional, onde ¢ fundamental um trabalho conjunto que supere
fronteiras.

Pode-se dizer que o principio da cooperagdo ¢ resultado de uma divisdo de fun¢des dentro da ordem
econdmica fundada nas relagdes de mercado. Sua concretizacdo, como principio do direito ambiental e
do direito economico simultaneamente, se da, por exemplo, quando se determina a divisdo dos custos
de uma politica preventiva de prote¢do ambiental, implicando uma negociacdo constante entre as
atividades do Estado e do cidaddo.” (DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sao Paulo:
Max Limonad, 1997. p. 157-158)
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1.3.2. Principio da Prevencgao

Para Alvaro Mirra'’, esse principio decorre da constatagdo de que as
agressoes ao meio ambiente sdo, em regra, de dificil ou impossivel reparagao.
Isso significa que, quando da ocorréncia de um dano ambiental, nem sempre
podera ser feita sua reparacdo e, certamente, nos casos em que issO seja
possivel, os custos serdo bastante altos. Portanto, ¢ necessaria uma atuacao
preventiva, visando a evitar o dano.

Além disso, o principio da prevencao estd relacionado a exigéncia
prevista na Constituicdo Federal de que as geracdes atuais transmitam as
futuras o patrimonio ambiental.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) inseriu
como um dos seus objetivos a compatibilizacio do desenvolvimento
econOmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico e a preservagdo dos recursos ambientais, com vistas a sua
utilizagao racional e disponibilidade permanente (artigo 4°, I ¢ VI). Entre os
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente colocou-se a “avaliacao
dos impactos ambientais” (artigo 9°, III).

No artigo 2°, dispde que a Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivos a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental,
atendidos, dentre outros principios, os seguintes: I — a¢do governamental na
manutencao do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um
patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em
vista o uso coletivo; IV — protecao dos ecossistemas, com a preservagao de
areas representativas; [X — protecdo de areas ameagadas de degradagdo. Assim,

encontra-se positivado no Direito brasileiro o principio da prevengao.

7 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios Fundamentais do Direito Ambiental. Revista de Direito
Ambiental. Sdo Paulo, n. 2. p. 50 — 66.
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A Convencao da Diversidade Bioldgica diz, em seu Preambulo, que “¢
vital prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel reducao ou
perda da diversidade biologica”.

Paulo Affonso Leme Machado entende que sem informagdo organizada
e sem pesquisa nao ha prevencao. Por isso, divide “em cinco itens a aplicagao
do principio da prevengao: 1°) identificagdo e inventario das espécies animais e
vegetais de um territorio, quanto a conservagdo da natureza e identificagdo das
fontes contaminantes das aguas e do mar, quanto ao controle da poluigdo; 2°)
identificagdo e inventario dos ecossistemas, com a elaboracdo de um mapa
ecologico; 3°) planejamentos ambiental e econdmico integrados; 4°)
ordenamento territorial ambiental para a valorizacao das areas de acordo com a
sua aptiddo; e 5°) Estudo de Impacto Ambiental.”'®

Ainda na opinido do Professor Paulo Affonso, aplica-se o principio da
prevengdio quando o risco é certo'”. Porém, “a prevengdo ndo ¢ estatica; e,
assim, tem-se que atualizar e fazer reavaliagdes, para poder influenciar a
formulacdo das novas politicas ambientais, das agdes dos empreendedores, e

das atividades da Administracdo Publica, dos legisladores e do Judiciario”.*

1.3.3. Principio da Precaugao

Conforme o Professor Paulo Affonso Leme Machado®, a
implementag¢do do principio da precaucdo ndo tem por finalidade imobilizar as
atividades humanas, mas sim, visa a durabilidade da sadia qualidade de vida

das geracdes humanas e a continuidade da natureza existente no planeta. A

'8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudos de Direito Ambiental, p. 36. apud MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 11* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. P.73.

"% Palestra sobre a Lei 11.105/05, proferida na PUC-Rio no dia 19.05.2005.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 11* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. P.74.

2l MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 11* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. P.56.
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precaugdo deve ser visualizada ndo s6 em relagdo as geracdes presentes, como
também em relagdo ao meio ambiente das geragdes futuras.

Para Cristiane Derani,

“Precaugdo ¢ cuidado (in dubio pro securitate). O principio da
precaugdo esta ligado aos conceitos de afastamento de perigo e seguranca das
geragoes futuras, como também de sustentabilidade ambiental das atividades
humanas. Este principio ¢ a traducdo da busca da protecdo da existéncia
humana, seja pela protecdo de seu ambiente como pelo asseguramento da
integridade da vida humana. A partir desta premissa, deve-se também
considerar ndo s6 o risco iminente de uma determinada atividade como
também os riscos futuros decorrentes de empreendimentos humanos, os quais
nossa compreensdo e o atual estagio de desenvolvimento da ciéncia jamais
conseguem captar em toda densidade.””

De acordo com o Principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro™:

“De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucgdo deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo
ambiental.”

O principio da precaucao tem um significado mais especifico que o da
prevengdo, “querendo fornecer indicagdo sobre as decisdes a tomar nos casos
em que os efeitos sobre o meio ambiente de uma determinada atividade ndo
sejam ainda plenamente conhecidos no plano cientifico.”**

O Brasil assinou, ratificou e promulgou duas Convengdes internacionais

que inseriram o principio da precaucdo: a Convengdo da Diversidade

2 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sio Paulo: Max Limonad, 1997. p. 167.

2 A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, reunida no Rio de
Janeiro em 1992, votou, por unanimidade, a chamada “Declaracdo do Rio de Janeiro”, com 27
principios.

* Sul principio precauzionale nell Diritto Internazionale dell’ Ambiente, Rivista de Diritto
Internazionale LXXV/699-705, fasc. 3, Mildo, Giuffré Editore, 1992. apud MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 11* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. P.58.
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Biol(')gica25 e a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca
Climatica®™.

A Convengao da Diversidade Biologica diz, entre os considerandos de
seu Preambulo: “Observando também que, quando exista ameaca de sensivel
reducdo ou perda da diversidade biologica, a falta de plena certeza cientifica
nao deve ser usada como razdo para postergar medidas para evitar ou
minimizar essa ameaca...”.”’

A Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga Climatica

diz em seu artigo 3°:

“Principios — 3. As Partes devem adotar medidas de precaugdo para
prever, evitar ou minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus
efeitos negativos. Quando surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis,
a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para
postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas
adotadas para enfrentar a mudanga do clima devem ser eficazes em fungdo
dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo
possivel”.*®

O que distingue o principio da prevengdo do principio da precaugdo €
que, no primeiro, em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser
prevenido. Se houver duvida ou incerteza, expressa com argumentos razoaveis,
quanto a existéncia de dano, também se deve agir prevenindo, sendo esta a

grande inovacao do principio da precaugdo.

1.3.4. Principio do Desenvolvimento Sustentavel

“Quinto pais em extensao territorial, o Brasil tem 1,7% da superficie
da terra (5,7% das areas emersas) e 47,3% da América do Sul. Sua populacdo
¢ a sexta do mundo, com mais de 160 milhGes de habitantes. Some-se a esses

# Assinada no Rio de Janeiro em 5 de junho de 1992, ratificada pelo Congresso Nacional pelo Decreto
Legislativo 2, de 3.2.1994, tendo entrado em vigor para o Brasil em 29 de maio de 1994.

26 Assinada em Nova York em 9 de maio de 1992, ratificada pelo Congresso Nacional pelo Decreto
Legislativo 1, de 3.2.1994, passou a vigorar para o Brasil em 29 de maio de 1994.

*7 Decreto 2.519, de 16.3.1998, promulgando a Convengio (DOU 17.3.1998).

% Decreto 2.652, de 1.7.1998, promulgando a Convengio (DOU 2.7.1998).
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dados superlativos a riqueza do seu patrimdnio natural e configurado estd um
pais que, compreensivelmente, ocupa posicao central nas discussdes sobre a
sustentabilidade do planeta.”*

A 1déia bésica ¢ a de incluir a protecdo do meio ambiente, ndo como um
aspecto isolado, mas como parte integrante do processo global de
desenvolvimento dos paises. Como conseqiiéncia disso, no entendimento de
Alvaro Mirra, deve-se situar a defesa do meio ambiente no mesmo plano, em
importancia, de outros valores econdmicos e sociais protegidos pela ordem
juridica. *°

Na concepgao de Jos¢ Marcos Domingues de Oliveira,

“o desenvolvimento sustentavel, que se baseia num principio ético, isto €, o
desenvolvimento atual ndo deve prejudicar as geracdes futuras, consiste no
progresso da atividade econdmica compativel com a utilizagao racional dos
recursos ambientais. Representa a rejeicdo do desperdicio, da ineficiéncia e
do desprezo por esses recursos.”’

O Desenvolvimento  Sustentdvel ¢ um novo modelo de
desenvolvimento, em processo de construcao, que surgiu no final do século 20
como resposta ao esgotamento de um modelo que o relatorio brasileiro para a
Ri0-92 descreve como ‘ecologicamente predatdrio, socialmente perverso e

.. .. 5 32
politicamente injusto’.

Na Declaracao do Rio de Janeiro encontra-se a referéncia expressa ao
principio do desenvolvimento sustentdvel no enunciado de 12 de seus 25

principios. O conceito de desenvolvimento sustentavel pode ser extraido do

enunciado do Principio 3, segundo o qual “o direito ao desenvolvimento deve

* BENJAMIN, Anténio Herman V. Introducéo ao Direito Ambiental Brasileiro. p. 11. in SOARES
JUNIOR, Jarbas; GALVAO, Fernando (coords.). Direito Ambiental na Visdo da Magistratura e do
Ministério Publico. Minas Gerais: Del Rey, 2003.

3 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios Fundamentais do Direito Ambiental. Revista de Direito
Ambiental. Sao Paulo, n. 2. p. 50 — 66.

*' OLIVEIRA, Jos¢ Marcos Domingues de. Direito Tributdrio e Meio Ambiente: Proporcionalidade,
Tipicidade Aberta e Afetacdo da Receita. 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 18-19.

32 MOUSINHO, Patricia. Glossario. p. 333-367. in TRIGUEIRO, André (coord.). Meio Ambiente no
Século 21: 21 especialistas falam da questdo ambiental nas suas areas de conhecimento. 2* ed. Rio de
Janeiro: Sextante, 2003.
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ser exercido, de modo a permitir que sejam atendidas eqiiitativamente as
necessidades de desenvolvimento e ambientais de geragdes presentes e
futuras”.

De acordo com o Relatorio Brundtland®?, desenvolvimento sustentavel é
“o desenvolvimento que atende as necessidades do presente, sem comprometer
a capacidade de as futuras geragdes atenderem as proprias necessidades”.

Assim, o desenvolvimento sustentavel requer um horizonte de
planejamento que vai além das necessidades e aspiragdes das populagdes atuais
e exige, de imediato, a integracdo das questdes ambientais, sociais e
econOmicas. Se, inicialmente, o desenvolvimento sustentavel pretendia ser
abrangente ao englobar ndo apenas aspectos econdmicos, mas também sociais
e ambientais, hoje esta perspectiva ¢ bastante mais ampla, e a nocdo de
sustentabilidade adotada pela Agenda 21 Brasileira incorpora as dimensoes
ecoldgica, ambiental, social, politica, econdmica, demografica, cultural,
institucional e espacial.**

Para Cristiane Derani, “ndo ha verdadeiro progresso com deteriora¢ao
da qualidade de vida, e sera ilusério qualquer desenvolvimento a custa da

degradacio ecologica.”’

33 Relatorio elaborado por uma comissio formada no ambito do PNUMA (Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente) por decisdo tomada na Assembléia Geral da ONU em 1985 com o
objetivo de esbogar politicas relativas ao meio ambiente até o ano 2000 e para mais além. Essa
comissdo denominou-se Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, tendo sido
presidida pela entdo Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, a qual em 1987
apresentou a Assembléia Geral da ONU um relatorio consistente em uma série de estratégias para o
equacionamento do desenvolvimento sustentavel. No Brasil, o Relatério Brundtland foi publicado pela
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, Fundacdo Getulio Vargas. Nosso
Sfuturo comum, 2* ed. Rio de Janeiro, 1991.

3 MOUSINHO, Patricia. Glossario. p. 333-367. in TRIGUEIRO, André (coord.). Meio Ambiente no
Século 21: 21 especialistas falam da questdo ambiental nas suas areas de conhecimento. 2* ed. Rio de
Janeiro: Sextante, 2003.

35 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. So Paulo: Max Limonad, 1997. p. 118.
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1.3.4.1. Crescimento Sustentavel x Desenvolvimento Sustentavel

Cristiane Derani®® explica muito bem a relagdo entre crescimento e
desenvolvimento sustentavel. Protecdo aos recursos ambientais nao
necessariamente implica em diminuicao do crescimento econdmico. Por outro
lado, também ¢é questiondvel o argumento de que s6 o crescimento econdmico
pode garantir prote¢ao ambiental.

Quanto maior for o crescimento economico de uma determinada
sociedade, maior tende a ser sua preocupagdao com o desenvolvimento de
tecnologias limpas. Porém, sendo maior a produgdo econdmica, maior costuma
ser também a quantidade de recursos naturais a serem apropriados. Mas isso

ndo ¢ uma regra. Essa idéia ¢ resumida pela autora de forma bastante clara:

“De qualquer forma, o problema do esgotamento dos recursos
naturais ndo ¢ diretamente proporcional ao aumento ou diminuicdo do
crescimento econdmico. A velocidade da destrui¢do dos recursos naturais
estd diretamente comprometida com a forma em que se d4 a sua apropriagao
pela sociedade. A quantidade de transformagdo de matéria e de energia ndo
depende do crescimento econdmico, mas das caracteristicas da atividade
econdmica.”

Seguindo essa linha de pensamento, Alejandro Altamirano sustenta que:

“Este problema es de compleja y dificil solucion, toda vez que podria
ser tan perjudicial mantener invariablemente el fenomeno contaminante
como erradicarlo totalmente. Ademas no todo proceso industrial que genera
contaminacion lo hace en niveles intolerables, pues algunos de estos efectos
son subsanados por la propia naturaleza. Consecuentemente se deberia
reducir este fenomeno a la minima expression posible llevandolo a la
frontera de tolerancia, en donde la naturaleza pueda neutralizar el deterioro
por si misma.

Sera entonces necesario que el Estado participe activamente con el
fin de fijar una politica ambiental razonable, tendiente a la proteccion de los
recursos naturales pero de forma tal que el cumplimiento de dicho objetivo
no trabe irrazonablemente el desarrollo industrial ya que éste, en gran
medida, tiene por fin el mejoramiento de la calidad de vida.

3¢ DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. So Paulo: Max Limonad, 1997. p. 105.
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Aparece asi un problema de politica economica cuya solucion
debera enlazarse con un criterio de contaminacion llevado a niveles
aceptables y cuidando de no hacer inoperable el sistema econémico.”’

1.3.4.2. O Desenvolvimento Sustentavel e a CF 88

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou de forma expressa o
principio do desenvolvimento sustentavel, tanto no caput do artigo 225, pela
preocupacdo com a manutengdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracoes, quanto no artigo 170, V, tendo
firmado a defesa do meio ambiente como principio conformador da ordem
econdmica.

Assim, o objetivo previsto no artigo 3°, II da Constituicdo Federal, de
garantir o desenvolvimento nacional, deve ser realizado com a observancia dos

valores acima mencionados.

1.3.5. Principio do Poluidor Pagador

“O principio do poluidor pagador visa a internalizacdo dos custos
relativos externos de deterioragdo ambiental, € como conseqii€éncia, a um maior
cuidado na busca de uma satisfatoria qualidade do meio ambiente.”® Por esse
principio, aquele que causar alguma polui¢do ambiental deverd arcar com os
custos e com as medidas da prevencao e mitigacdo do dano.

O principio do poluidor pagador estd contemplado na Lei 6.938/81, no
artigo 4°, VII, como um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

“a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obriga¢do de recuperar e/ou

7 ALTAMIRANO, Alejandro C. El Derecho Constitucional a un Medio Ambiente Sano, Derechos
Humanos y su Vinculacion com el Derecho Tributario. P. 19 — 93. In MARINS, James (coord.).
Tributa¢do e Meio Ambiente — Livro 2. Curitiba: Jurua, 2004.

* MODE, Fernando Magalhies. Tributacdo Ambiental — a fungio do tributo na protegio do meio
ambiente. Curitiba: Jurua, 2003. p. 63.
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indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribui¢do pela utilizacao de
recursos ambientais com fins econdmicos” (grifamos).

A conseqiiéncia da aplicagdo deste principio esta prevista na mesma Lei,
no artigo 14, §3° “Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade”.

O artigo 4°, VII da Lei 6.938/81 também explicita o principio do usuario

pagador que, por sua vez,

“estabelece que os recursos naturais devem estar sujeitos a aplicacdo de
instrumentos econdmicos para que o seu uso e aproveitamento se processem
em beneficio da coletividade; portanto, a apropriagdo desses recursos por um
ente privado ou publico deve garantir a coletividade o direito a uma
compensac¢ao financeira. Esses principios t€ém por objetivo fazer com que os
custos nao sejam suportados nem pelo Poder Publico nem por terceiros, mas
sim pelos utilizadores.””

O principio do poluidor pagador também fo1 incorporado na Declaragdo

do Rio - 92, com o seguinte conteudo:

“Principio 16: As autoridades nacionais deverdo envidar esfor¢os no
sentido de promover a internalizagdo dos custos ambientais e o uso de
instrumentos econdmicos, levando em consideragdo a politica de que o
poluidor deverd, em principio, arcar com os custos da poluicao, considerando
o interesse publico e sem distorcer-se o comércio e as inversoes
internacionais”.

A origem deste principio estd no problema das chamadas

“externalidades negativas”. Fernando Modé¢ observa que:

“Sao chamadas externalidades porque, embora resultantes da
produgdo, sdo recebidas pela coletividade, ao contrario do lucro, que ¢

3 MOUSINHO, Patricia. Glossario. p. 333-367. in TRIGUEIRO, André (coord.). Meio Ambiente no
Século 21: 21 especialistas falam da questdo ambiental nas suas areas de conhecimento. 2* ed. Rio de
Janeiro: Sextante, 2003.
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percebido pelo produtor privado. Dai a expressdo ‘privatizagdo dos lucros e
socializagdo das perdas’, quando identificadas as externalidades negativas.

Com a aplicag@o do principio do poluidor pagador, procura-se corrigir este

custo adicionado a sociedade, impondo-se sua internalizagdo”. *°

1.3.5.1. Externalidades da Produgcao Econdémica e a Internalizacao dos

Custos Ambientais

A producdo de um bem ou sua utilizacio podem acarretar efeitos
positivos ou negativos, suportados pelo proprio produtor, ou por toda a
coletividade que sequer participou da cadeia produtora ou consumidora do
produto. Quando os efeitos da produgdo ficam retidos no ambito do proprio
produtor, tem-se que tais resultados sdo efeitos internos; trata-se de efeitos
externos quando, ao contrario, o produtor ndo consegue conter os efeitos de
sua produgdo, ou nao se interessa em fazé-lo.

Esses efeitos externos sdo as chamadas externalidades®', que poderdo
trazer conseqiliéncias positivas (ganhos) ou negativas (perdas) a sociedade. No
conceito de Mankiw, “uma externalidade € o impacto das a¢des de uma pessoa
sobre o bem-estar de outras que ndo participaram da acio”*’.

Assim, se apresenta o problema de como evitar essas externalidades e,
ja tendo elas ocorrido, ou sendo inevitaveis, de como estabelecer meios para
que os responsaveis arquem com a compensagao dos danos.

O conceito de externalidade ¢ um fundamento da teoria econdmica para

as politicas ambientais. “Segundo essa visdao, a melhor recomendacao politica ¢

* MODE, Fernando Magalhdes. Tributagio Ambiental — a fungio do tributo na protegio do meio
ambiente. Curitiba: Jurua, 2003. p. 63.

1 «“Consideram-se negativas as externalidades, ‘quando uma atividade impde custos ndo indenizados
as pessoas. Neste caso, o custo social de um bem (o custo com que todos arcam) excede o custo
privado (o custo arcado pelos produtores do bem)’. Sdo positivas as externalidades, ‘quando uma
atividade cria beneficios para as pessoas, sem que essas precisem pagar por eles. Neste caso, o
beneficio social do bem (o beneficio que todos recebem) supera o seu beneficio privado (os beneficios
daqueles que pagaram pelo bem).” (NUNES, Cleucio Santos. Direito Tributdrio e Meio Ambiente.
Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 98.)

* MANKIW, N. Gregory. Introdugdo a Economia: principios de micro e macroeconomia. 2. ed.
Tradugdo de Maria José Cyhlar Monteiro. Rio de Janeiro: Campus, 2001. p. 208.
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a aplicacdo de instrumentos econOmicos que incentivem os agentes a
considerarem os custos sociais nas suas decisdes individuais.”*

No que tange as externalidades negativas, o instrumento seria a
tributacdo ambiental. Os tributos incidirdo sobre as atividades produtivas
poluidoras, considerando-se que o dano ambiental ¢ uma perda social muito
grave. Assim, caso um produtor provoque dano a um bem de terceiro, como
resultado de sua produgdo, o custo da reparacdo desse dano deve ser
internalizado pelo produtor, e ndo suportado pelo terceiro, sob pena de
desequilibrar o mercado.

Além disso, sendo a atividade € potencialmente poluidora, deve o
empreendedor arcar com os custos da diminuicao, eliminagdo ou neutralizagao
do dano.

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro consagrou expressamente a
orientagdo financeira decorrente do principio do poluidor pagador, ao
determinar a adog¢do de “politica tributaria que implemente o principio do
poluidor-pagador **,

Silvio Alexandre Fazolli salienta que “determinados quais os niveis
permitidos de poluicao — pois ndo existe atividade isenta de prejuizo ecologico
—, o principio do poluidor-pagador tera aplicagdo na majoragdo dos tributos
referentes as atividades de maior potencial degradador.”*

Ja no tocante as externalidades positivas, seriam aplicados os incentivos
fiscais. Isso porque a ocorréncia de externalidades positivas revela que os
custos privados da produgdo sdo maiores do que os sociais. Um exemplo seria
o de certa tecnologia para produzir um bem e de seu emprego que, por

conseqiiéncia, traz a diminui¢ao da poluicao atmosférica. Mas o produtor dessa

tecnologia possui um custo para produzir o bem que demanda a alocacao de

# GUERRA, Sinclair Mallet-Guy; SUAREZ, Miriam Liliana Hinostroza. Questées Econdmicas e
Implica¢ées Ambientais: Visdo Introdutoria. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, n. 8. p. 84-106.
* Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, art. 258, § 1°, XVIIL.

* FAZOLLI, Silvio Alexandre. Principios Ambientais Tributdrios e Extrafiscalidade. Revista de
Direito Ambiental. Sdo Paulo, n. 34. p. 78-82.
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muitos recursos. Isso faz com que sua producdo seja inferior ao beneficio
social que aquela poderia alcangar caso fosse estimulada. Nesse sentido, a
intervencao estatal ¢ util ao alcance do equilibrio do mercado, na medida em
que daré estimulo suficiente ao aumento da tecnologia nao poluente, usando o
incremento de incentivos fiscais.

Esse mesmo raciocinio também ¢ desenvolvido por Alejandro

Altamirano:

“El problema esencial aparece cuando en que el precio de los
productos elaborados y que han generado contaminacion, no se refleja el
dano que causan. El productor tiene pocas razones para instalar costosos
equipos para prevenir el fenoémeno. Si instala tales equipos y sus
competidores no lo hacen, quedard em inferioridad de condiciones, tendrd
menos ventas y menos gandncias debido a que solo él internalizo el costo de
la polucion.”*

1.3.6. Principio do Nao-Poluidor Recebedor / Protetor Recebedor

Consoante o principio do protetor recebedor, aquele agente publico ou
privado que protege um bem natural em beneficio da comunidade deve receber
uma compensagdo financeira como incentivo pelo servico de protecao
ambiental prestado. Pelo principio do protetor recebedor, recebera incentivos
economicos o agente que, deixando de utilizar os recursos de uma determinada
area, contribui para a sua preservacao. Pode ser considerado como o oposto do
principio do usuario pagador, abordado acima.”’

O principio do protetor recebedor também pode ser utilizado pela faceta
do principio do ndo-poluidor recebedor, segundo o qual todo agente publico

que deixar de poluir deve receber um incentivo ou prémio por essa atitude,

* ALTAMIRANO, Alejandro C. EI Derecho Constitucional a un Medio Ambiente Sano, Derechos
Humanos y su Vinculacion com el Derecho Tributario. In MARINS, James (coord.). Tributagdo e
Meio Ambiente — Livro 2. Curitiba: Jurud, 2004. Pg 11-93.

7 RIBEIRO, Mauricio Andrés. O Principio Protetor-Recebedor para preservar um bem natural.
Disponivel em: <www.eco21.com.br> Acesso em 10.mai.2005.
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diferenciando-se daqueles agentes que ainda continuem a poluir o ambiente.
Neste caso, trata-se do inverso do principio do poluidor pagador. **

A aplicagdo do principio do protetor recebedor e do ndo-poluidor
recebedor pode se dar de varias formas. Uma delas, que ¢ o objeto principal do
presente trabalho, ¢ o ICMS Ecoldgico. De uma forma bastante resumida,
significa que aqueles municipios que protegerem mais o meio ambiente, seja
investindo ou, simplesmente, deixando de utilizar recursos naturais, receberao
maior parcela do repasse do ICMS (imposto sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte

interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagao).

* RIBEIRO, Mauricio Andrés. O Principio Protetor-Recebedor para preservar um bem natural.
Disponivel em: <www.eco21.com.br> Acesso em 10.mai.2005.
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2. Tributacao Ambiental

2.1. Introdugao

Ao enfrentar o tema do controle das externalidades negativas, buscando
harmonizar os interesses econdmicos e a preservagao do meio ambiente para as
geragdes futuras, merece destaque a figura da tributacdo ambiental, mostrando-
se como um instrumento econdmico promissor na luta pelo desenvolvimento
sustentavel. Assim, “o tributo ecologicamente orientado devera ‘internalizar’
os custos ambientais, isto ¢é, trazer para dentro do custo do produto o montante
exigido pela reparagio ambiental do mal que causa”™.

Alfredo Augusto Becker e José Marcos Domingues de Oliveira apontam

esse carater inovador do Direito Tributario:

“ ‘Ndo a um Direito Tributario nos moldes atuais, ainda rudimentar,
porque cheio de inibi¢des que paralisam e esterilizam muitas de suas
genuinas potencialidades’...*’

mas, sim, a um Direito Tributario dindmico e inovador, comprometido com
os anseios da Humanidade.”!

José Marcos Domingues de Oliveira destaca, ainda, que

“ ‘os tributos ambientais (écotaxes), desde que adequadamente concebidos e
postos em pratica, podem ter uma real eficicia em matéria de prote¢ao do
meio ambiente’. (...) ‘Desde o inicio dos anos 90, observa-se uma certa forma
de integracdo das considera¢des do meio ambiente nos sistemas fiscais de
varios paises da OCDE™ ». %

% FERRAZ, Roberto. Tributacio e Meio Ambiente: o green tax no Brasil (a contribui¢do de
intervencdo da Emenda 33/2001). Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, n 31. p. 167-172.

Y BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdario. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1972. p.
533. apud OLIVEIRA, Jos¢ Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente:
Proporcionalidade, Tipicidade Aberta e Afetagdo da Receita. 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p.
13.

! OLIVEIRA, Jos¢ Marcos Domingues de. Direito Tributdrio e Meio Ambiente: Proporcionalidade,
Tipicidade Aberta e Afetacdo da Receita. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 13.

32 Organizagdo para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econdémico.
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2.2. Finalidade Extrafiscal dos Tributos Ambientais e as Formas de sua

Implementagao

A tributagdo, dependendo dos fins colimados pelo legislador, pode ser
classificada em fiscal, parafiscal e extrafiscal.

A fiscalidade corresponde a natureza puramente arrecadatoria do
tributo, sem finalidade especiﬁca.54 Visa, exclusivamente, a arrecadag¢iao de
recursos financeiros para prover ao custeio dos servigos publicos.

Os tributos com finalidade parafiscal destinam-se ao custeio de
atividades paralelas a da administragdo publica direta, como, por exemplo, a
seguridade social (artigo 195 da Constitui¢ao Federal).

A Constituicao Federal, em seu artigo 151, I, expde que a institui¢do do
tributo pode ter outros objetivos que ndo sejam o da arrecadagdo financeira ao
erario, admitindo a concessdo de incentivos fiscais que visem a promo¢ao do
desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides do pais, buscando
atingir a justi¢a social.

Dessa forma, a extrafiscalidade visa a consecucdo de objetivos
relacionados ao bem comum. A tributagdo extrafiscal atende ““a fins outros que
nao a arrecadagdo, mas, geralmente, a corre¢ao de situacdes sociais indesejadas
¢ a condugdao da economia, através do estimulo e do desestimulo de certas
atividades.”

Hely Lopes Meirelles salienta que:

53 Fcotaxes et Reforme Fiscale Verte, Paris, reimpr. 1997, pp.12; 20. in OLIVEIRA, Jos¢ Marcos
Domingues de. Direito Tributdrio e Meio Ambiente: Proporcionalidade, Tipicidade Aberta e Afetagdo
da Receita. 2% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 13-14.

> FAZOLLI, Silvio Alexandre. Principios Ambientais Tributdrios e Extrafiscalidade. Revista de
Direito Ambiental. Sdo Paulo, n. 34. p. 78-83.

55 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente: Proporcionalidade,
Tipicidade Aberta e Afetacdo da Receita. 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 31.
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“A extrafiscalidade ¢ a utilizagdo do tributo como meio de fomento
ou desestimulo a atividades reputadas convenientes ou inconvenientes a
comunidade. E ato de policia fiscal, isto é, de agdo do governo para o
atingimento de fins sociais através da maior ou menor imposi¢ao
tributaria.”®

No caso da tributagdo ambiental, verificam-se duas finalidades: a fiscal
e a extrafiscal. A primeira finalidade visa a obten¢do de receitas que serdao
aplicadas em acdes que promovam a defesa do meio ambiente. A segunda
finalidade tem por objetivo induzir comportamentos que, na visao do Estado,
sejam ambientalmente desejaveis ou de menor poder ofensivo ao meio
ambiente.

A tributacdo extrafiscal pode ser implementada por meio da instituicao
de novos tributos, graduacao dos tributos ja existentes, concessao de isengdes e
outros beneficios, como a possibilidade de deducdo de despesas efetuadas
pelos contribuintes com recursos empregados na preservagdo do meio
ambiente.”’

O melhor meio ¢ o da concessdao dos chamados privilégios nao-odiosos,

que pode se dar sob a forma negativa (isengdes™ e reducdes de aliquotas) ou

 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 24* ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p.
45.

7 ARAUJO, Claudia Campos de et al.. Meio Ambiente e Sistema Tributdrio: Novas Perspectivas. Sdo
Paulo: Senac, 2003. p. 115.

% «A isengdo fiscal ¢ a principal espécie de privilégio fiscal de natureza negativa, admissivel no
sistema juridico brasileiro, desde que ndo seja odiosa. Ao tratar dos motivos e causas para a concessao
de isengdes, Aliomar Baleeiro entendia que era inconcebivel a iseng¢do geral e universal, a de todos os
tributos, por isso mesmo que ela, no mundo contempordneo, ndo é privilégio de classe ou de pessoas,
mas uma politica de aplicagdo da regra da capacidade contributiva ou de incentivos a determinadas
atividades, que o Estado visa a incrementar pela conveniéncia publica.

A isencdo tributaria tem por finalidade a aplicagdo de uma politica de incentivo a determinadas
atividades, bem como a busca da justica fiscal em relagdo a certos individuos, dentro de um contexto
de observancia de principios relacionados a capacidade contributiva, e principios econdmicos,
considerando certos critérios que ndo sejam discriminatérios ou distintivos.” (GAMA, Guilherme
Calmon Nogueira da. Os Privilégios Fiscais: Isengdes e Incentivos Fiscais. Revista de Direito
Tributario, n® 76. p. 215-225.)
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sob a forma positiva (incentivos e subsidios), sendo fundada no principio da
justica ou no principio do desenvolvimento econdmico.”

Seria inviavel a criagdo de novos tributos ou a majoracao de aliquotas
dos ja existentes, uma vez que o Brasil possui carga tributdria extremamente
alta, sendo, inclusive, uma das maiores do mundo. Nas palavras do Professor

Marcelo Figueiredo:

“E preciso perceber que a engenharia tributaria podera criar
mecanismos de estimulo a preservacdo, de tal maneira que ndo se onere a
carga tributaria, mas que se passe a idéia ao empresariado nacional, através
de normas competentes, que essa atividade — preservar o meio ambiente —
pode ser, inclusive, um ‘bom negocio’. E como é que pode ser um bom
negocio? Pode ser, desde que haja prémios, incentivos, isen¢ao tributaria por
décadas etc.”®

Cleucio Santos Nunes conclui que “tributando atividades poluidoras ou
deixando de tributar as atividades ‘limpas’, o resultado ¢ a continuidade do

desenvolvimento do sistema, porém em bases razoaveis de exploragcdo de

. . 61
recursos naturais e aproveitamento adequado dos produtos transformados”.

Silvio Alexandre Fazolli evidencia que

“Na seara do direito tributario, o oferecimento de incentivos fiscais
(descontos, aliquotas diferenciadas, isencdo, etc.) ¢ um dos fatores que mais
tém chamado a atengdo do cidaddao/contribuinte, tornando a preservagdo
ambiental uma atitude convidativa. No Estado do Parand, v.g., todo aquele
que mantiver em sua propriedade area de Reserva Particular do Patrimonio
Natural — RPPN tera isencdo de ITR no que corresponde a area preservada e
preferéncia na obtencdo de financiamentos agricolas, entre outros
beneficios.”®

* GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Os Privilégios Fiscais: Isengdes e Incentivos Fiscais.
Revista de Direito Tributario, n. 76. p. 215-225.

% FIGUEIREDO, Marcelo. Tributagdo, Ecologia e Meio Ambiente — Mesa de Debates “C”. Revista de
Direito Tributario, n 78. p. 69-89.

8! NUNES, Cleucio Santos. Direito Tributdrio e Meio Ambiente. Sio Paulo: Dialética, 2005. p. 107.

2 FAZOLLI, Silvio Alexandre. Principios Ambientais Tributdrios e Extrafiscalidade. Revista de
Direito Ambiental. Sdo Paulo, n. 34. p. 78-83.
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A extrafiscalidade permite ao contribuinte alternativa de escolha entre
um gravame mais ameno € nenhum gravame tributdrio, conforme sua atuacao

63 .
se desenvolva.” Ou seja,

“no caso dos incentivos fiscais empregados como instrumentos econdmicos
de promocdo da defesa do meio ambiente, entende-se que a rejeigdo por uns
do estimulo fiscal (escolha de continuar poluindo) implica em pagar mais
imposto, em relacdo a opgdo de outros de evoluir tecnologicamente e, ndo
poluindo, pagar menos imposto ou ndo pagar imposto algum."®*

Destarte, mediante a implementacao da tributagdo ambiental, os agentes
poluidores permanecem livres para se adaptarem da maneira que melhor lhes
convier ao padrao definido pelo Estado. Poderdo agir, por exemplo,
diminuindo os impactos ambientais causados por sua atividade econdmica
através da reducao da produgdo de residuos, do incremento tecnologico as suas
instalagdes, do aumento da eficiéncia do processo produtivo ou do uso de
substancias menos poluidoras no processo produtivo, sejam elas empregadas
como matéria-prima, material de embalagem ou mesmo consumidas ao longo
do processo.

Para Fernando Magalhaes Modé,

“A tributacdo ambiental coloca-se ainda, em face do agente
econdmico, como um incentivo permanente para a reducdo da poluicao aos
niveis otimos definidos pelo Estado. Na busca do melhor resultado
econdmico o agente poluidor sente-se impulsionado a tentar novas técnicas e
a inovar os métodos de producdo que lhe permitam uma redugdo da carga

fiscal suportada”.®

O objetivo principal da tributagdo ambiental ¢ a protecdo do meio

ambiente através da aplicagdo do seu principio mais importante, o da

3 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributdrio e Meio Ambiente: Proporcionalidade,
Tipicidade Aberta e Afetacao da Receita. 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 38.

% OLIVEIRA, José¢ Marcos Domingues de. Direito Tributdrio e Meio Ambiente: Proporcionalidade,
Tipicidade Aberta e Afetacao da Receita. 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 40.

% MODE, Fernando Magalhies. Tributacdo Ambiental — a fungio do tributo na protegio do meio
ambiente. Curitiba: Jurua, 2003. p. 97.
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prevencao. Atuando na indugdo das acdes dos agentes econdmicos, poluidores
em potencial, objetiva que tais agentes econOmicos alterem seu
comportamento para um modo mais compativel com a manutencdo do
equilibrio ambiental, agindo, assim, antes da ocorréncia do dano, afastando sua
ocorréncia ou minimizando seus efeitos.

A tributagdo ambiental possibilita a socializacdo da responsabilidade
sobre a preservacdo do meio ambiente com uma maior carga sobre os agentes
econOmicos que efetivamente mais contribuem para o desequilibrio ambiental.
A aplicagdao do principio do poluidor pagador, por via tributaria, permite a
reparticao dos custos internalizados em toda a cadeia de produgao, resultando
numa distribuicdo mais justa dos encargos decorrentes, atenuando ou até
eliminando o impacto das externalidades negativas produzidas.

Na opinido de José Marcos Domingues de Oliveira, o principio do
poluidor pagador tem dois sentidos. No sentido impositivo, que se adequa a
tributagdo fiscal, significa que deve ser imputado ao poluidor o rateio do custo
das acOes estatais necessarias a preservacdo e recuperacao ambientais. Num
outro sentido, o seletivo, o principio determina prioritariamente ao Poder
Publico que gradue a tributacdo de forma a incentivar atividades, processos
produtivos ou consumos “ecologicamente corretos”, € desestimular o emprego
de tecnologias defasadas, a produgdo e o consumo de bens ‘“ecologicamente
incorretos”. E, como se percebe, o campo da tributagio extrafiscal.®®

E importante ressaltar que a aplicacdo do principio do poluidor pagador
ndo confere ao agente econdmico um direito a poluir, ou seja, os instrumentos
economicos ndo devem ser utilizados para regular atividades que devam ser
consideradas proibidas, pelo seu proprio potencial danoso. A indugdo de

comportamentos deve ser aplicada exclusivamente aquelas atividades

% OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente: Proporcionalidade,
Tipicidade Aberta e Afetacdo da Receita. 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 42-43.
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reconhecidas pela sociedade como necessarias, muito embora guardem um
certo impacto ao meio ambiente.

Outra questdao que deve ser mencionada quando se trata de tributacao
ambiental ¢ a de que, conforme estudos da Organizagao para a Cooperagao € o
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), “a implementagdo da tributagao

ambiental deve ser feita de tal forma que a carga fiscal global sobre

. - 6
determinada economia nio se altere”.®’

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Le1 Complementar 101/2000) segue

este mesmo raciocinio, quando prevé no seu artigo 14 que

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 1o A rentncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdio discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso II, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V
do art. 153 da Constitui¢ao, na forma do seu § 1o;

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.”

7 MODE, Fernando Magalhies. Tributacio Ambiental — a fungio do tributo na protegio do meio
ambiente. Curitiba: Jurua, 2003. p. 100.
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3. ICMS Ecolégico

3.1. ICMS

O ICMS® ¢ um tributo de competéncia estadual, que representa a maior
parte da receita tributdria dos Estados e constitui importante fonte de renda
para os Municipios, incidindo sobre a circulacdo de mercadorias e alguns
SErvigos.

No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, a arrecadacdo acumulada no
ano de 2004 foi de R$12.867.899.039 (doze bilhdes, oitocentos e sessenta ¢
sete milhdes, oitocentos e noventa € nove mil e 39 reais)69. No atual ano de
2005, a arrecadacao referente aos meses de janeiro a marco ja atingiu
R$3.393.307.192 (trés bilhdes, trezentos ¢ noventa e trés milhdes, trezentos e

. . . 170
sete mil e cento e noventa e dois reais)’’.

3.2. ICMS Ecolégico

3.2.1. Conceito e Histoérico

O ICMS Ecologico tem representado um avanco na busca de um
modelo de gestdo ambiental compartilhada entre os Estados e Municipios no
Brasil, com reflexos objetivos em varios temas, em especial a conservagdo da
biodiversidade, através da busca da prote¢ao das unidades de conservagdo e

outros espagos especialmente protegidos.

5% Imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.

% Disponivel em
<http://www.receita.rj.gov.br/info/arrecadacao/dados_arrec/icms/comp_anual/2004_comp_anual.pdf>
Acesso em 10.mai.2005.

7 Disponivel em
<http://www.receita.rj.gov.br/info/arrecadacao/dados_arrec/icms/comp anual/2005 comp_anual.pdf>
Aceso em 10.mai.2005.
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Ederson Pires observa que:

“Na verdade, ndo se trata de uma nova modalidade de tributo ou uma
espécie de ICMS, parecendo mesmo que a denominagdo ¢ impropria a
identificar o seu verdadeiro significado, de vez que ndo ha qualquer
vinculagdo do fato gerador do ICMS a atividades de cunho ambiental. Da
mesma forma, como ndo poderia deixar de ser, ndo ha vinculagdo especifica
da receita do tributo para financiar atividades ambientais.

Nao obstante, a expressdo ja popularizada ICMS Ecoldgico estd a
indicar uma maior destinagdo de parcela do ICMS aos municipios em razao
de sua adequagdo a niveis legalmente estabelecidos de preservagdo ambiental
e de melhoria da qualidade de vida, observados os limites constitucionais de
distribuicio de receitas tributarias e os critérios técnicos definidos em lei.””!

Assim, como instrumento de gestdo ambiental, o ICMS Ecolégico
instala o critério ambiental na redistribuicao do imposto, permitindo ao Estado
influir no processo de desenvolvimento sustentavel dos municipios.

Diante da enorme quantidade de recursos arrecadados com o ICMS,
direciond-los em beneficio do meio ambiente ¢, sem duvida, poderoso
instrumento, que podera trazer resultados positivos se aplicado e fiscalizado
corretamente, evitando distor¢des e desvios de sua finalidade.

Como o principal critério de redistribuicdo ¢ o valor adicionado fiscal
(VAF), que reflete o nivel de atividade econdomica do municipio e conseqiiente
participacao na arrecadacao, o ICMS acaba por estimular o estabelecimento de
novas atividades comerciais e industriais. Esse critério prejudica os municipios
que impdem restri¢des ao uso da terra, devido 4 adogdo de areas protegidas.”
Esses municipios, entretanto, geram servigos ambientais que ndo possuem

mercado, mas que resultam em qualidade de vida. Conseqiientemente, os

"' PIRES, Ederson. Icms ecoldgico. Aspectos pontuais. Legislagio comparada. Jus Navigandi,
Teresina, a. 6, n. 52, nov. 2001. Disponivel em:<http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=2328>.
Acesso em 31.mar.2005.

7 Disponivel em
<http://www.wwf.org.br/projetos/projeto.asp?lista=bioma&item=19&item=73&imagem=../bioma/int_
nacional> Acesso em 05.mai.2005.
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municipios que tém unidades de conservacdo merecem receber um pouco mais
por isso.

Utilizando-se da possibilidade prevista no inciso II do paragrafo unico
do artigo 158 da Constituigao Federal e na disposi¢ao contida no artigo 132 de
sua Constituicdo Estadual, o estado do Parand, em projeto pioneiro no Brasil,
instituiu, em 1991, pela Lei1 59/91, o denominado ICMS Ecolégico.

No Parana, a discussdo a respeito desse tema se iniciou devido ao
interesse de muitos municipios que tinham seus territorios limitados pela
protecao ambiental. Eles se organizaram e buscaram apoio técnico e politico,
visando a identificagdo de alternativas de financiamento publico para o
desenvolvimento de atividades econdmicas que sofressem restrigdoes
ambientais. Isso resultou na criagio do ICMS Ecolégico.”

Além disso, o ICMS Ecologico reflete o espirito da Convengdo sobre
Diversidade Biologica assinada na Rio 92. E uma tentativa de agregar as
atividades de prote¢do ambiental um valor econdmico, como forma de
estimula-las.

Portanto, “nascido sob a égide da ‘compensacio’’®, o ICMS Ecoldgico
evolui, transformando-se ao longo do tempo também em instrumento de
incentivo, direto e indireto a conservagdo ambiental, hoje o que mais o
275

caracteriza.

No entanto, conforme destaca Wilson Loureiro,

7 ARAUJO, Claudia Campos de et al.. Meio Ambiente e Sistema Tributario: Novas Perspectivas. Sdo
Paulo: Senac, 2003. p. 40.

™ Tratava-se de uma compensagio, pois os municipios que estavam aptos a receber o ICMS Ecoldgico
eram aqueles que, por restricdes ambientais previstas em lei (unidades de conservagdo e mananciais de
abastecimento publico para municipios vizinhos) ndo podiam desenvolver atividades econdmicas que
gerassem ICMS. Nao gerando ICMS, também ndo seriam beneficiados quando da distribui¢do dos
recursos arrecadados, ja que, em regra, o critério da distribuigdo do ICMS para os municipios € o do
VAF (previsto no artigo 158, paragrafo tinico, I, CF). Assim, os municipios eram compensados
porque, apesar de ndo gerarem receita de ICMS, geravam beneficios ambientais, que resultavam em
qualidade de vida para toda a coletividade.

” LOUREIRO, Wilson. O ICMS biolégico na biodiversidade. —Disponivel —em
<http://www.universoverde.com.br/indexa/inicio.htm>. Acesso em 29 mar. 2005.



37

“Existe a necessidade de que o ICMS Ecoldgico seja explorado o
mais rapidamente possivel, tornando efetiva sua intervengdo, posto que a
concepgdo deste instrumento traz dentro de si uma contradicdo, que pode
diminuir sua atratividade ao longo do tempo. Isto significa que mantido o
mesmo percentual de repasse aos municipios, bem como os mesmos niveis
de arrecadacdo, a medida que novos municipios passam a se beneficiar, que
areas que ja beneficiam municipios tenham sua superficie aumentada ou,
acima de tudo, que haja melhoria da qualidade das areas protegidas, existe a
tendéncia da diminuicdo dos recursos a serem repassados a cada
municipio.”’

Assim, quanto maior for o nimero de municipios beneficiados, menor a
parcela de cada um a ser recebida. Até o presente, entretanto, os recursos do
ICMS Ecologico representam importante parcela na composi¢do da receita de

muitos municipios.

3.2.2. Fundamentagao Constitucional

O ICMS encontra-se disciplinado no artigo 155, II, da Constitui¢ao

Federal, que dispde:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos

sobre:

IT — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢ao, ainda

que as operacdes € as prestacdes se iniciem no exterior;”

Quanto ao produto total da arrecadagao do ICMS, os Estados dividem
com os Municipios situados em seu territorio essa receita tributaria, em razao

do disposto no artigo 158, IV, da Constituicao Federal, que fixa:

® LOUREIRO, Wilson. Contribui¢io do ICMS Ecologico a Conservacdo da Biodiversidade no
Estado do Parand. Tese de Doutorado apresentada ao Curso de Pés-Graduacdo em Engenharia
Florestal da  Universidade Federal do Parand. Curitiba, 2002. Disponivel em

<http://pinho.floresta.ufpr.br/pos-graduacao/seminarios/wilson/contribuicao_do_icms.pdf>. Acesso em
5.mai.2005.
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“Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(..)
IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de

servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.”

A forma pela qual sera realizado esse repasse, do Estado para os
Municipios, esta inserida no paragrafo unico do artigo 158, I e II, da

Constitui¢do Federal, que assim determina:

“Art. 158. (...)

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I — trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas
em seus territorios;

IT — até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos

Territorios, lei federal.”

Assim, alguns Estados estdo ampliando as caracteristicas extrafiscais do
ICMS, implantando por for¢a de lei estadual o ICMS Ecologico, que consiste,
conforme demonstrado, em parcela resultante da divisao da receita do
mencionado imposto, destinando-se aos Municipios um valor redistribuido

proporcional ao seu compromisso ambiental.

3.2.3. Finalidade

Cada estado da federacdo estabelece a finalidade imediata do ICMS
Ecolégico, de acordo com suas prioridades em nivel ambiental e at¢é mesmo

social, estimulando: a¢des de saneamento basico; manutencdo de sistemas de
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disposi¢do final de residuos solidos e redes de tratamento de esgoto;
manutencdo de mananciais de abastecimento publico de agua; criagdo ¢
manutencao de unidades de conservacao; investimento em educagdo ¢ saude;
atividades agropecudrias; incremento de agdes fiscais visando ao aumento das
arrecadagdes municipais. No que diz respeito a finalidade mediata, todas as

acoes estdo voltadas a melhoria da qualidade de vida e a garantia do

desenvolvimento sustentavel.”’

3.2.4. Legislagao Estadual: critérios adotados

Na criagao, pelos Estados, do ICMS Ecolégico, podem ser estabelecidos

critérios quantitativos, qualitativos, ou os dois, concomitantemente.

“A implementagdo desse incentivo deve considerar as especificidades
locais e regionais, além de incorporar outros critérios que potencializam a
conservacdo do ambiente. Questdes como as da saude, da educacdo ¢ da
produtividade por area cultivada possuem implicagdes diretas sobre as
estratégias de conservacdo ambiental, e o conjunto de critérios de distribuigdo
do ICMS pode ser um fator determinante para a manutencdo de um meio
ambiente saudédvel, gerando melhoria direta na qualidade de vida da
populacdo, desde que os gestores estaduais e municipais compreendam que
se trata de criar condi¢des ndo apenas para ampliar a receita municipal, mas
para modificar padrdes prevalecentes de uso dos recursos locais a partir das
especificidades e das necessidades da populagdo local de forma democratica

e perene.”78

3.2.4.1. Parana

Como ja foi dito anteriormente, o Parana foi pioneiro na instituicdo do
ICMS Ecolodgico, em 1991. A Constitui¢do do Estado do Parand, em seu artigo

132, pardgrafo unico, determina tratamento especial, quanto ao crédito da

"7 PIRES, Ederson. Icms ecolégico. Aspectos pontuais. Legislagio comparada. Jus Navigandi,
Teresina, a. 6, n. 52, nov. 2001. Disponivel em:<http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=2328>.
Acesso em 31.mar.2005.
7 Disponivel em <http://www.anppas.org.br/encontro/segundo/Papers/GT/GT15/ciccarini_nunes.pdf>.
Acesso em 31.mar.2005.
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receita referida no artigo 158, paragrafo tnico, 11, da Constituicao Federal, na
distribuicao da quota-parte do ICMS aos Municipios que tenham parte de seu
territorio integrando unidades de conservagdo ambiental, ou que sejam
diretamente influenciados por elas, ou aqueles com mananciais de
abastecimento publico.

Esse principio fez parte da Lei 9.491, de 21 de dezembro de 1990 que,
no seu artigo 2°, determinou: regulamentando o art. 132 e seu paragrafo tnico,
da Constitui¢do do Estado do Parand, aplicar-se-4 aos municipios beneficiados
por aquela norma, cinco por cento (5%).”

O artigo 132 da Constitui¢ao Estadual do Parana foi regulamentado pela
Lei Complementar 59/91, que ficou conhecida como a Lei do ICMS
Ecologico. Esta lei contempla os municipios que abriguem em seu territorio
unidades de conservagdao ambiental, ou que sejam diretamente influenciados
por elas, ou aqueles com mananciais de abastecimento publico.

Os municipios contemplados na LC 59/91 pelo critério de mananciais
sdo aqueles que abrigam em seu territorio parte ou o todo de bacias
hidrograficas de mananciais de abastecimento publico para municipios
vizinhos.

O artigo 2° da lei orienta que:

“Art.2°. As unidades de conservacdo ambiental, a que alude o artigo primeiro
sdo areas de preservacdo ambiental, estagdes ecoldgicas, parques, reservas
florestais, florestas, hortos florestais, areca de relevante interesse de leis ou
decretos federais, estaduais ou municipais, de propriedade publica ou
privada.”
Cabe observar que, por forca da Lei Federal 9.985/2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢ao da Natureza, as unidades de
conservagao dividem-se em dois grupos e abrangem: Unidades de Protecdo

Integral (Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento

” LOUREIRO, Wilson. O ICMS biolégico na biodiversidade. —Disponivel —em
<http://www.universoverde.com.br/indexa/inicio.htm>. Acesso em 30 mar. 2005.
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Natural, e Refigio de Vida Silvestre) ¢ Unidades de Uso Sustentavel (Area de
Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecologico, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, e Reserva Particular do Patriménio Natural). Assim, as
classificagdes previstas em leis anteriores estdo superadas.

Pelo artigo 2° acima transcrito, podemos verificar que a Lei do Parana
leva em consideragdo unidades de conservacao federais, estaduais e
municipais.

No que tange a reparti¢ao de 5% (cinco por cento) do ICMS a que alude
o artigo 2° da Lei Estadual 9.491/90, o artigo 4° da LC 59/91 estabelece que
sera feita da seguinte maneira: 50% (cinqiienta por cento) para municipios com
mananciais de abastecimento e os outros 50% (cinqiienta por cento) para
municipios com unidades de conservagao ambiental.

O pardgrafo unico do mesmo artigo determina que, no caso de
municipios com sobreposicdo de areas com mananciais de abastecimento e
unidades de conservacdo ambiental, sera considerado o critério de maior
compensagao financeira.

A LC 59/91 foi regulamentada pelo Decreto Estadual 2.791, de 27 de
dezembro de 1996, e Portarias do Instituto Ambiental do Parana - IAP, que
definiram os critérios técnicos de alocacdo dos recursos.

O Decreto 2.791/96 estabelece critérios qualitativos e quantitativos e,
também, determina que as Unidades de Conservagcdo poderdo ter tratamento
diferenciado em relagdo a seu peso ponderado, a ser definido em Portaria do
IAP, de acordo com as categorias de manejo e com a seguinte ordem de
prioridade: a) Unidades de Conservagdo de ambito municipal; b) Unidades de
Conservagao de ambito estadual; ¢) Unidades de Conservacdo de ambito
federal.
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No que diz respeito as Unidades de Conservagdo, o processo funciona

. 80
da seguinte forma:

1°) ¢ preciso, evidentemente, existir a Unidade de Conservacdo. Para isto, o
IAP executa alguns procedimentos administrativos e técnicos. Esses
procedimentos visam a, basicamente, verificar se as areas objeto de analise se
ajustam ao conceito de Unidade de Conservacao, podendo, conseqlientemente,

ser registradas no Cadastro Estadual de Unidades de Conservagdo — CEUC;

2°) estando a 4rea caracterizada como Unidade de Conservacdo, esta ¢
registrada automaticamente no CEUC, passando o municipio a ser beneficiado

jJ& no ano seguinte;

3°) a partir dai, ¢ realizada uma avaliacio da qualidade da Unidade de
Conservagdo, que resultard na determinacdo de um score, ou seja, a Unidade
de Conservacao passa a ter uma “nota”. Este score, desde que positivo,
representa um incremento financeiro ao municipio. Na pratica, isto quer dizer
que, além de o municipio ganhar pela existéncia da Unidade de Conservagao
(por ja ter a area registrada no Cadastro), pode ganhar mais em func¢do do seu
nivel de qualidade. Este ganho adicional ¢ bastante varidvel, dependendo do
tipo de Unidade de Conservagdo, de seu ambito de gestdo e dominio, se
publico ou privado. A reciproca também ¢ verdadeira, se diminuir o score, 0
que na pratica significa a diminuigdo da qualidade da Unidade de Conservacao,
diminui automaticamente o dinheiro a ser repassado. E mais, se acontecer de a
qualidade cair de tal forma, que a é4rea se descaracterize como Unidade de
Conservacdo (score negativo, por exemplo), ndo justificando mais ser
considerada uma Unidade de Conservagdo, serd excluida do Cadastro ¢ o

municipio perde tudo. Perde os recursos possiveis pelo critério da qualidade e

% Disponivel em <http://www.pr.gov.br/meioambiente/iap/bio_icms.shtml>. Acesso em 30.mar.2005.
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pelo critério da sua existéncia, devendo executar uma série de agdes para poder
solicitar novamente oportunidade de beneficiar-se pela area. Esta orientagdo

funciona para todos os tipos de Unidades de Conservagao.

Pelo exposto, observa-se que a Lei do Parand adota critérios
quantitativos e qualitativos para determinar o repasse de receita do ICMS aos

municipios.

3.2.4.2. Sao Paulo

Sdo Paulo foi o segundo estado a adotar o ICMS Ecoldgico, com a

aprovacao da Lei 8.510/93. Tal lei estabeleceu o seguinte:

“Artigo 1.° - Passa a vigorar com a seguinte redacdo o artigo 1.° da Lei n°
3201, de 23 de dezembro de 1981:

‘Artigo 1.° - Os indices de participagdo dos municipios no produto de
arrecadagdo do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagdo serdo apurados, anualmente, na forma e
prazo estabelecidos pelas Secretaria da Fazenda para aplicagdo no exercicio
seguinte, com observancia dos seguintes critérios:

(...)

V - 0,5% (zero virgula cinco por cento), com base no percentual entre a area
total, no Estado, dos reservatérios de dgua destinados a geracdo de energia
elétrica e a area desses reservatdrios no municipio, existentes no exercicio
anterior, levantadas pela Secretaria de Energia;

VI - 0,5% (zero virgula cinco por cento), em func¢do de espagos territoriais
especialmente protegidos existentes em cada municipio e no Estado,
observados os critérios estabelecidos no Anexo desta lei;” ”

Assim, a lei estabeleceu que uma percentagem de 0,5% dos recursos
financeiros deve ser destinada aos municipios que possuem reservatorios de
agua destinados a geracdo de energia elétrica e outros 0,5% aos municipios que

possuem Unidades de Conservagao.
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Ainda, a Lei 8.510/93 determinou critério quantitativo para o repasse de

receita do ICMS, atribuindo pesos diferenciados para os diversos tipos de

Unidades de Conservacao:

“§ 2.° - Para os efeitos do inciso VI a area total considerada como espaco
territorial especialmente protegido em cada municipio serd a soma das areas
correspondentes as diferentes unidades de conservacdo presentes no
municipio, ponderadas pelos seguintes pesos:

I - Estacdes Ecoldgicas - peso 1,0 (um);

IT - Reservas Biologicas - peso 1.0 (um);

III - Parques Estaduais - peso 0,8 (oito décimos);

IV - Zonas de Vida Silvestre em Areas de Protecio Ambiental (ZVS em
APA’s) - peso 0,5 (cinco décimos);

V - Reservas Florestais - peso 0,2 (dois décimos);

VI - Areas de Protegdo Ambiental (APA’s) - peso 0,1 (um décimo);

VII - Areas Naturais Tombadas - peso 0,1 (um décimo).”

Pode-se verificar que, em relagdo as Unidades de Conservagdo, a

legislagdao do Estado de Sao Paulo prevé beneficiar os municipios que possuem

seus territorios integrando Unidades de Conservagao criadas pelo Estado, ndao

considerando as areas criadas e geridas por outros niveis de gestao. Fixa, ainda,

as categorias de manejo passiveis de gerar os beneficios, deixando de fora as

Reservas Particulares do Patrimdnio Natural. Além disso, a Lei nao utiliza

variaveis ligadas a avaliagdo da qualidade das Unidades de Conservagdo, o

que, de outra forma, possibilitaria melhor aproveitamento do mecanismo em

favor da consolidagdo das Unidades de Conservagdo, a exemplo do que

r 81
acontece no Parana.8

3.2.4.3. Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais implantou o ICMS Ecologico através da Lei

12.040/95, posteriormente revogada pela Lei 13.803, de 27 de dezembro de

2000.

8 LOUREIRO, Wilson. O ICMS biolégico na biodiversidade. —Disponivel —em
<http://www.universoverde.com.br/indexa/inicio.htm>. Acesso em 30 mar. 2005.
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O sistema adotado € bastante analitico e diferenciado, abordando um
grande numero de variaveis e beneficiando com o repasse inclusive municipios
especificos, em razao de sua recente instalacao.

Ponto interessante a ser destacado ¢ a forma gradativa como os
percentuais de repasse relativos a cada critério foram modificados ao longo de
um periodo inicial de adaptagdao. A Lei 12.040/95 dispOs sobre os exercicios
financeiros de 1997 a 2000, prevendo valores diferenciados para cada ano. Ja a
Lei 13.803/2000 estabeleceu os valores, também diferenciados, para os
exercicios de 2001 a 2005, e, além disso, determinou valores fixos para o ano
de 2005 em diante.

Quanto ao critério "Meio Ambiente", a Lei 13.803/2000 determina que
devera ser repassado o valor correspondente a 1% da parcela a que os
municipios tém direito. No que tange a esse critério, que € o ponto principal do
presente estudo, a legislacdio estadual estabelece duas formas de
enquadramento dos municipios, para que se beneficiem de maior parcela do

ICMS:

1. Saneamento Ambiental — deve o municipio atender a pelo menos um dos

seguintes requisitos:

a) possuir sistema de tratamento ou disposi¢ao final de residuos soélidos
urbanos (lixo), que atenda a pelo menos 70% da populagdo urbana do
municipio, com operagdo licenciada pelo Conselho Estadual de Politica
Ambiental — COPAM, sendo que o valor maximo a ser atribuido a cada
municipio nao excederd o seu investimento, estimado com base na populagao
atendida e no custo médio per capita dos sistemas de aterro sanitario® e usina

de compostagem® de lixo;

82 Aterro sanitario ¢ uma forma de disposigio final de residuos solidos que obedece a um conjunto de
normas operacionais e critérios técnicos, de modo a evitar riscos a saude publica e ao ambiente. Os
residuos sdo depositados em terrenos impermeabilizados e a seguir compactados e recobertos por
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b) possuir sistema de tratamento de esgotos sanitarios, que atenda a pelo menos
50% da populagdo urbana do municipio, com operagdo licenciada pelo
COPAM, sendo que o valor maximo a ser atribuido a cada municipio ndo
excederd o seu investimento, estimado com base na populacdo atendida e no

custo médio per capita das estacdes de tratamento de esgotos sanitarios.

2. Unidades de Conservacdo — objetivando compensar os municipios que
possuem partes de seus territorios protegidas por unidades de conservagao
federais, estaduais ou municipais e, inclusive, particulares, definidas na lei e
cadastradas junto a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel — SEMAD, com limites territoriais definidos e com restri¢do de
uso do solo, e para incentivar a criagdao, implantacdo e manutencao de unidades

de conservacgao pelos proprios municipios, sao estes também beneficiados.

O valor do repasse, limitado ao percentual estabelecido em lei para o
critério "Meio Ambiente", sera diretamente proporcional ao nivel de adequacao
dos municipios aos critérios fixados: 50% com base no saneamento ambiental e
50% com base nas unidades de conservacao.

Outro critério adotado ¢ o do patrimonio cultural que, de acordo com a
Lei 13.803/2000, devera representar 1% do valor a ser repassado aos

municipios.

camadas de terra. Deve haver dispositivos para drenagem superficial da drea, captacdo e tratamento de
chorume (liquido de alto potencial poluidor proveniente da decomposigdo da matéria organica presente
no lixo) e captag@o e tratamento dos gases provenientes da decomposi¢do do lixo (principalmente
metano e diéxido de carbono). Um aterro sanitario deve contar com monitoramento ambiental e
geotécnico permanente, além de um plano de encerramento de suas atividades. (MOUSINHO, Patricia.
Glossario. p. 333-367. in TRIGUEIRO, André (coord.). Meio Ambiente no Século 21: 21 especialistas
falam da questdo ambiental nas suas areas de conhecimento. 2% ed. Rio de Janeiro: Sextante, 2003.)

¥ Compostagem ¢ a decomposigdo, por microorganismos aerdbicos, da matéria organica contida em
restos animais ou vegetais. O material resultante do processo, chamado de composto, ¢ utilizado na
adubacdo do solo. (MOUSINHO, Patricia. Glossario. p. 333-367. in TRIGUEIRO, André (coord.).
Meio Ambiente no Século 21: 21 especialistas falam da questdo ambiental nas suas areas de
conhecimento. 2* ed. Rio de Janeiro: Sextante, 2003.)
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O Estado de Minas nao adotou variaveis qualitativas para o calculo dos
indices que os municipios tém direito a receber, perdendo, assim, a
oportunidade de utilizar mais efetivamente o ICMS Ecologico em beneficio da

consolidagdo das unidades de conservagao.

3.2.4.4. Rondonia

Rondodnia implantou o ICMS Ecologico através da Lei Complementar
147, de 15 de janeiro de 1996. A porcentagem a ser distribuida segundo o
critério ambiental sera de 5% (cinco por cento), que serdo proporcionais a
ocupacao territorial dos municipios com unidades de conservagao.

O artigo 3° da LC 147/96 estabelece que:

“Art. 3° - As unidades de conservagdo de que trata a alinea "e" do inciso II,
do art. 1°, sdo areas protegidas e estabelecidas em ecossistemas significativos
do territorio estadual no ambito administrativo do governo Federal, Estadual
e Municipal, nas categorias de Estagdo Ecologica, Reserva Biologica, Parque,
Monumento Natural, Area de Protecio Ambiental, Reserva Indigena,
Floresta, Reserva Extrativista e outras inclusas em quaisquer categorias de
unidade de conservagdo, criadas por Leis ou decretos municipal, estadual ou
federal.”

Assim, observa-se que o ICMS Ecolégico adotado por este Estado esta
calcado no critério ligado as unidades de conservagao e terras indigenas. Outro
aspecto importante da LC 147/96 diz respeito a possibilidade de reducao do
ICMS Ecolégico dos municipios cujas unidades de conservacao sofram
invasdes ou outros tipos de agressdes, como pode ser verificado pela leitura do

artigo 5°, caput e paragrafo Unico:

“Art. 5° - O orgdo responsavel pelo gerenciamento da politica estadual de
meio ambiente, em parceria com outras instituigdes que possuam atribuigdes
correlatas adotara um sistema de cadastramento das unidades de conservagao
municipais, estaduais e federais, de modo que lhe permita conhecer o nivel de
agressao sofrida por invasdes ou exploragoes ilegais.
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Paragrafo unico - Serdo aplicados redutores nos célculos dos percentuais de
participacdo dos municipios na reparticdo do Imposto sobre operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias a prestacdo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo - ICMS, em funcdo da
comprovacao de invasdes ou exploragdes ilegais, repartindo-se o montante
reduzido entre aqueles municipios cujas unidades de conservagdo esteja em
acordo com a legislacdo ambiental.”

Rondonia também ndo adota o critério qualitativo e, na mesma linha de
Minas Gerais, perde a oportunidade de incrementar o processo de
regulariza¢do, planejamento, implementacdo e manutencdo das unidades de
conservagao, além da busca, via ICMS Ecologico, da melhoria da qualidade de

vida dos povos indigenas.

3.2.4.5. Amapa

O Amapa aprovou o ICMS Ecologico através da Lei Estadual 322, de
23 de dezembro de 1996, no contexto de uma reforma nos critérios de repasse.
Fez uma ampla reforma nos critérios de rateio do ICMS, a exemplo do Estado
de Minas Gerais. Em relacdo as unidades de conservacao, segue o modelo de
calculo dos indices realizados no Parana. Além disso, adota também o critério

patrimonio cultural.

“Art. 2° - As parcelas de receita de que tratam os incisos II e III deste artigo
serdo creditadas segundo os critérios a seguir:

I - 3/4 (trés quartos) na propor¢do do Valor Adicionado, nas opera¢des
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre a Prestagdo de Servigos;

IT - 1/4 (um quarto) sera distribuido nos percentuais e nos exercicios do
Anexo I desta Lei conforme os seguintes critérios:

()

§ 6° - patrimonio cultural: relagdo percentual entre o Indice de Patrimonio
Cultural do Municipio e o somatorio dos indices para todos os Municipios,
fornecida pela Fundagido Estadual da Cultura, que fara publicar até o dia 30
de abril de cada ano, os dados apurados relativos ao ano civil imediatamente
anterior, observado o disposto no Anexo III desta Lei:

§ 7° - meio ambiente, observado o seguinte:
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a) os recursos serdo distribuidos com base no Indice de Conservagio do
Municipio, calculado de acordo com o Anexo IV desta Lei, considerando-se
as unidades de conservacdo estaduais, federais e particulares, bem como as
unidades municipais que venham a ser cadastradas, observados os pardmetros
e os procedimentos definidos pelo 6rgao ambiental estadual:

b) a Secretaria de Estado de Meio Ambiente fara publicar, até o dia 30 de
abril de cada ano os dados apurados relativamente ao ano civil imediatamente
anterior, com a relacdo de Municipios habilitados segundo a alinea anterior.”

3.2.4.6. Rio Grande do Sul

Em 1997, foi aprovada no Estado do Rio Grande do Sul a Lei 11.038,
que criou, mesmo que nado intencionalmente, seu ICMS Ecologico. Associando
o critério ambiental ao critério “area do municipio” define, no inciso III, do
artigo 1° da referida Lei, que devera ser repartido entre os municipios “7%
(sete por cento) com base na relagdo percentual entre a area do municipio,
multiplicando-se por 3 (trés) as areas de preservagcdo ambiental e aquelas
inundadas por barragens, exceto as localizadas nos municipios sedes das
usinas hidrelétricas, e a area calculada do Estado....” .

Independentemente de qualquer limitagdo, os profissionais do 6rgao
ambiental encarregados pelo cumprimento da Lei, t€ém procurado, com
criatividade, tirar o maximo proveito da oportunidade criada pela Lei em favor
da consolidacdo das unidades de conservagao, utilizando, além da variavel

. . .y . . . 84
quantitativa, variaveis qualitativas.

3.2.4.7. Mato Grosso do Sul

O Mato Grosso do Sul aprovou o ICMS Ecologico através da Lei
Complementar 77/1994, que estabeleceu que 5% da parcela da receita

arrecadada pelo ICMS sera distribuida conforme critérios ambientais (unidades

¥ LOUREIRO, Wilson. ICMS Ecolégico — A consolidagdo de uma experiéncia brasileira de incentivo
a conservagao da biodiversidade. Disponivel em <www.floresta.ufpr.br/pos-
graduacao/seminarios/wilson/ICMS_ecologico no_brasil.doc>. Acesso em 13.abr.2005
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de conservagdo e mananciais de abastecimento publico). Mas esta LC s6 foi
regulamentada em 2000, pela Lei 2.193 e pelo Decreto 10.478, e em 2001 pela
Lei 2.259.

A Lei 2.259/2001 determina que o percentual de 5% serd rateado de
forma sucessiva e progressiva, de acordo com os seguintes indices: I — 2% para
o exercicio financeiro de 2002; II — 3,5% para o exercicio financeiro de 2003; e
IIT — 5% para o exercicio financeiro de 2004.

Sao contemplados os municipios que abrigam em seu territorio parte ou
o todo de unidades de conservacdo e areas que sejam por elas diretamente
influenciadas, as areas de terras indigenas e os mananciais de abastecimento
publico.

Constituem-se fundamentos do processo de calculo do ICMS Ecolégico,
procedimentos de carater quantitativo e qualitativo em relagdo as unidades de
conservagao e outras areas especialmente protegidas, sendo que, para efeito da
execuc¢do dos célculos para a composi¢do dos indices devidos aos municipios
para o exercicio de 2002, foram utilizados apenas os procedimentos
quantitativos.

E importante mencionar que “ndo sera realizado crédito aos municipios
por qualquer tipo de porg¢ao territorial com area degradada”, conforme dispde o
artigo 9° do Decreto 10.478/2000.

Como critério fundamental para avaliacdo da qualidade das unidades de
conservacao, o artigo 11 do Decreto 10.478/2000 determina que deverdao ser
levadas em conta acdes empreendidas pelos municipios contemplados em
relagdo a melhoria da conservagao da unidade de conservagdo, independente
do ambito de gestdo da area, sendo essencial a edigdo de legislagdo municipal
para regular a matéria.

A operacionalizagdo do mencionado critério poderd ser consubstanciada
em Termos de Compromisso firmados pelos municipios e anuidos por

parceiros intervenientes interessados na conservacao da biodiversidade, como
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o Ministério Piblico, Organizagdes nao Governamentais, Universidades, entre

outros.

3.2.4.8. Mato Grosso

O Estado do Mato Grosso, a exemplo do Mato Grosso do Sul, estd
fazendo a implementacio do ICMS Ecologico, aprovado pela
Lei Complementar 73, em 7 de dezembro de 2000, de forma gradual, ou seja,
num primeiro momento pelo critério apenas quantitativo e, numa segunda
etapa, esta prevista a implantagdo dos critérios qualitativos. Embora utilizando
terminologias diferentes, a Lei adota os mesmos procedimentos para os
calculos dos percentuais a que os municipios tém direito que aqueles utilizados
no Estado do Paran4.®

O artigo 2° da LC 73/2000 estabelece os percentuais que serao

destinados a cada um dos critérios:

“Paragrafo unico. Os percentuais correspondentes aos critérios de

distribui¢do da parcela do ICMS referida no caput deste artigo serdo assim

definidos:
Critérios Percentuais por exercicio fiscal

1° ano 2° ano 3% ano
Receita Propria 8,0% 8,0% 6,0%
Populagdo 2,0% 2,0% 2,0%
Area do Municipio 1,0% 1,0% 1,0%
Cota Igual 9,0% 9,0% 9,0%
Saneamento Ambiental 0,0% 0,0% 2,0%
Unidade de Conservacao/Terra Indigena 5,0% 5,0% 5,0%

% LOUREIRO, Wilson. ICMS Ecoldgico — A consolidagio de uma experiéncia brasileira de incentivo
a conservagao da biodiversidade. Disponivel em <www floresta.ufpr.br/pos-
graduacao/seminarios/wilson/ICMS_ecologico no_brasil.doc>. Acesso em 13.abr.2005
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Soma 25,0% 25,0% 25,0%

Para o calculo do critério Saneamento Ambiental, o artigo 7° da LC
73/2000 estabelece que deverdo ser observados os Sistemas de Captagao,
Tratamento e Distribui¢do de Agua, Sistemas de Coleta, Tratamento e
Disposi¢ao Final de Residuos Soélidos e Sistemas de Esgotamentos Sanitarios
nos Municipios.

A Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEMA) deverd publicar,
anualmente, a lista dos Municipios habilitados a receberem a cota parte
referente ao critério Saneamento Ambiental, a partir do segundo exercicio
fiscal da vigéncia da LC 73/2000. Assim, a parcela referente a este critério sera
calculada e distribuida a partir do terceiro exercicio fiscal. No periodo da ndo
vigéncia da distribuicdo da parcela referente ao Saneamento Ambiental, a
mesma sera calculada e distribuida 100% (cem por cento) de acordo com o
critério Receita Propria.

Conforme o artigo 8 da LC 73/2000, o critério Unidade de
Conservagdo/Terra Indigena devera ser calculado através da relagcdo percentual
entre o indice de Unidades de Conservagao dos Municipios ¢ a soma dos
indices de Unidades de Conservagdo de todos os Municipios do Estado,
considerando-se as unidades de conservacao Municipais, Estaduais e Federais
cadastradas e aquelas que venham a ser cadastradas, inclusive Areas Indigenas,
observados os pardmetros e os procedimentos definidos pelo Orgio Ambiental
Estadual e Federal.

O Orgéo Ambiental Estadual devera publicar, anualmente, lista
atualizada das Unidades de Conservagao/Terras Indigenas e dos Municipios
habilitados a receber a cota parte referente a este critério.

No caso de grave dano ambiental, o Orgdo Ambiental Estadual podera,

apOs vistoria, impor temporariamente uma reducdo percentual do Fator de
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Conservagdo de Unidades de Conservacdo — FCU de uma determinada

Unidade de Conservagao.

3.2.4.9. Pernambuco

No Estado de Pernambuco o ICMS Ecologico ¢ denominado de “ICMS
Soécio-Ambiental”. Foi aprovado pela Lei Estadual 11.899, de 21 de dezembro
de 2000, e destina 12% (doze por cento) da receita do ICMS, a partir do ano
2003, considerando aspectos socio-ambientais. Destes 12% relativos aos
critérios socio-ambientais, 1% vai para os municipios que possuem unidades
de conservacdo e 5% devem ser distribuidos de forma igualitaria aos
municipios que possuam unidade de compostagem ou aterro sanitario
controlado.

Neste Estado, embora a Lei defina que os critérios para rateio do ICMS
devam ser implementados em sua grande maioria a partir de 2003, o Decreto
Estadual 23.473 objetiva a implementacao quase que total da Lei do ICMS

Soécio-ambiental a partir de 2002, tendo como ano de apuracao o ano 2001.

3.2.4.10. Tocantins

O Estado do Tocantins, através da Lei 1.323, de 4 de abril de 2002,
introduziu o ICMS Ecoldgico a partir do exercicio de 2003. Com esta Lei sdao
adotados critérios que incentivam os municipios a: criar leis, decretos e
dotagdes orgamentarias que resultem na estruturacdo ¢ implementagdao da
Politica Municipal de Meio Ambiente e da Agenda 21 local; abrigar unidades
de conservacdo ambiental, inclusive terras indigenas; controlar queimadas e
combater incéndios; promover: a) a conservacdo ¢ o manejo do solo; b) o

saneamento basico; c¢) a conservagao da agua; d) a coleta e destinagdo do lixo.
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O célculo da parcela do produto da arrecadacdo do ICMS pertencente
aos municipios fica a cargo do Instituto Natureza do Tocantins —
NATURATINS, quanto aos indices: a) politica Municipal de Meio Ambiente;
b) Unidades de Conservacdo, inclusive Terras Indigenas; c) controle de
queimadas, combate a incéndios; d) saneamento basico; €) conservacao da
agua; f) coleta e destinacdo do lixo; e do Instituto de Desenvolvimento Rural
do Estado do Tocantins - RURALTINS, quanto ao indice Conservacao e
Manejo do Solo.

Os indices que ficam a cargo do NATURATINS serdo determinados
segundo os critérios de: participagdo publica no planejamento ¢ gestdo das
acoes; avaliacdo da qualidade; educacdo ambiental; desenvolvimento do
ecoturismo, quando for o caso; aplicagdo dos recursos em matéria de meio
ambiente repassados ao municipio.

Assim como nos outros Estados que adotam o ICMS Ecolégico, na
existéncia, num mesmo municipio, de sobreposicdo de diferentes unidades de
conservagao ou de unidades de conservacao ¢ terras indigenas, adotar-se-a o
indice que representar maior retorno financeiro ao municipio.

O Anexo Unico a Lei 1.323/2002 estabelece a percentagem, que sera
progressiva, em que cada critério sera considerado na distribui¢do da parcela

do ICMS pertencente aos municipios. Vejamos a tabela® abaixo:

Critérios Ano de Implantacéo / indices de Calculos

2003 2004 2005 2006 2007
Valor Adicionado |82,5 80,2 78,9 75,6 75,0
Quota Igual 9,0 8,5 8,0 8,0 8,0
Numero de 2,5 2,4 2,3 2,2 2,0
Habitantes
Area Territorial 2,5 24 2,3 2,2 2,0
Politica Municipal | 0,5 1,0 1,5 2,0 2,0
do Meio
Ambiente
86 Anexo Ginico 1.323/2002. Disponivel

<http://www.seplan.to.gov.br/dma/icms/Anexo_Leil323.pdf>. Acesso em 01.abr.2005.
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Unidades de 1,0 1,5 2,0 2,5 3,5
Conservagao e
Terras Indigenas

Controle e 0,5 1,5 1,5 2,0 2,0
Combate a

Queimadas

Saneamento 1,0 1,5 2,0 3,5 3,5
Basico,

Conservagéo da
Agua e Coleta e
Destinagao do

Lixo

Conservagao dos | 0,5 1,0 1,5 2,0 2,0
Solos

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Pode-se observar que, levando-se em consideragdao a soma de todos os
critérios ambientais (marcados em negrito), o percentual definido pela Lei
1.323/2002 ¢ de: 3,5% para o ano de 2003; 6,5% para 2004; 8,5% para 2005;
12% para 2006; e 13% para 2007. De longe, ¢ o maior até hoje estabelecido em
relacdo a todos os outros estados brasileiros.

A Lei 1.323/2002 foi regulamentada pelo Decreto 1.666, de 26 de
dezembro de 2002, e também pela Resolugdo 2, de 4 de novembro de 2003, do
COEMA. Esta legislacdo prevé que o célculo da parcela do ICMS pertencente
aos municipios obedecerd a critérios quantitativos e qualitativos.

Em relagdo a politica municipal de meio ambiente, o critério qualitativo
levard em consideragdo a elaboragdo legislativa e o cumprimento da legislagdo
especifica; ja o critério quantitativo observara a dotacdo or¢amentaria
realizada. No caso das unidades de conservagdo e terras indigenas, o critério
qualitativo seguird as propostas do NATURATINS aprovadas pelo Conselho
Estadual de Meio Ambiente - COEMA; e o quantitativo, as categorias € grupos
definidos nos Anexos I e II ao Decreto 1.666/2002; também sera observada a
superficie das respectivas areas.

Quanto ao controle e combate de queimadas, os critérios qualitativos

serdo a organiza¢ao ¢ a manutengao de brigadas civis de combate a queimadas
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e incéndios florestais e praticas de educacao ambiental; e o critério quantitativo
sera pelo nimero de focos de calor registrados, conforme dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais -INPE, e a superficie municipal.

No que tange ao saneamento basico, conservacdo da agua, coleta e
destinagdo do lixo, o critério qualitativo levard em conta: a) o indice de
qualidade da 4gua - IQA, composto por varidveis propostas pelo
NATURATINS e aprovadas pelo COEMA; b) a execucdo de acdes voltadas
para a educacdo ambiental e sanitaria; c) a disposi¢do final adequada de lixo.
Em relacdo ao critério quantitativo, o nimero de domicilios atendidos com
agua potavel tratada, banheiro ou sanitario, sistema de coleta de lixo, ¢ a
superficie e estado de conservagao das matas ciliares existentes, em relagao as
exigéncias legais.

Em se tratando da conservagao dos solos, os critérios qualitativos serao
determinados com base em programas e projetos que visem: a) a utilizacao dos
solos conforme sua aptiddo; b) ao uso de agrotoxicos com receituario
agrondmico ¢ o descarte adequado das embalagens; c) a implementacao de
praticas mecanicas e vegetativas de conservagao € manejo compativeis com as
caracteristicas dos respectivos solos. Para o quantitativo, serdo observados os
percentuais de superficie municipal cultivada e ndo conservada e a
devidamente cultivada.

O artigo 3° do Decreto estabelece que, no ano de apuragao de 2003,
exercicio civil de 2004, o célculo dos indices levard em consideracao apenas os
parametros quantitativos, a fim de possibilitar a capacitagdo dos municipios,
com excecao do parametro relativo as matas ciliares, que sera incorporado no
ano de apuracdo 2004.

Ja o artigo 4° prevé que, até o ano de apuracdo de 2004, ano civil de
2005, o indice relativo ao critério de conservagao dos solos serd distribuido de
forma eqiiitativa entre os municipios, sem considerar o0s parametros

qualitativos e quantitativos.
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Ainda de acordo com o Decreto, ndo sdo consideradas, para efeito de
crédito, as areas degradadas, ainda que em areas protegidas, exceto no caso de
estarem em processo de recuperagdo, desde que haja plano aprovado pelo
6rgdo ambiental. Além disso, podem ser descontadas do numero de focos de
incéndio as queimadas controladas, em consonancia com o disposto no Decreto

Federal 2.661, de 08 de julho de 1998.
3.2.5. Alguns resultados obtidos com a experiéncia do ICMS Ecolégico

Em 1995, o ICMS Ecologico foi considerado pela IUCN (International
Union for the Conservation of Nature and Natural Resources)®’ uma das sete
experiéncias com €xito, para a conservagao da biodiversidade, na América
Latina e no Caribe, pos Rio-92.*

Em 1996, foi considerado pela Fundagdo Gettlio Vargas, uma das 100
experiéncias mais importantes em administragdo publica no Brasil. No mesmo
ano, o Ministério do Meio Ambiente a elegeu uma das 100 experi€ncias
exitosas em gestdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel, na Rio + 5.
No ano seguinte, ganhou o prémio Henry Ford de Conservacao Ambiental, na
Categoria “Negocios em Conservagao” organizado pela Conservation
International do Brasil, com apoio da Ford do Brasil Ltda.*

Senise Zeola observa que:

“As experiéncias com o ICMS Ecoldgico tém demonstrado que se
trata de uma medida positiva, principalmente em relagdo a conscientizagdo
sobre a conservagdo ambiental. Os Municipios ja conseguem perceber as
unidades de conserva¢do como uma oportunidade de gerar renda, ndo como
um empecilho ao desenvolvimento. A perspectiva de ampliar a receita

¥7 Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza e dos Recursos Naturais (tradugdo livre).
% Disponivel em <http://www.pr.gov.br/meioambiente/iap/bio_icms.shtml>. Acesso em 30.mar.2005.
% Disponivel em <http://www.pr.gov.br/meioambiente/iap/bio_icms.shtml>. Acesso em 30.mar.2005.
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advinda do ICMS Ecoldgico estimula os Municipios a investir na
conservagio.”

No caso do Parand, “além de resultados indiretos, mas de significativa
importancia, tais como: o aprimoramento institucional do IAP, a
democratizagdo do debate sobre as unidades de conservagdo, a justica fiscal
pela conservagdo, a construgdo dos corredores da biodiversidade, geragao de
trabalho e renda e possibilidade da reproducao em outros estados, os resultados
mais significativos e contundentes dizem respeito ao aumento da superficie de
areas protegidas e evolucdo da qualidade da gestdo das unidades de
conservag?to.”91

. 2 ~
Conforme a tabela abaixo’”, observa-se que houve uma evoluc¢io de

159,77% no aumento de superficie das areas protegidas:

Evolucdo da superficie das unidades de conservagao e outras areas especialmente
protegidas, no Estado do Parana, até 1991 e de 1992 até 2001 (em hectares) registradas

e passiveis de oferecer crédito do ICMS Ecolégico aos respectivos municipios

NIVEL DE GESTAO ATE 1991 DE 1992 A 2001 | EVOLUCAO
(%)

Federal 584.622,98 694.186,26 18.74
Estadual 118.163,59 964.554,92 716,28
Municipal 8.485,50 226.674,89 2.462,60
Terras indigenas 81.500,74 83.245,44 2,14
RPPN federal 0,0 1.706,13 -
RPPN estadual 0,0 33.154,72 -
Faxinais 0,0 18.927,11 -
Areas de Preservacdo Permanente 0,0 17.107,69 -
Reserva Legal 0,0 16.697,73 -
Sitios Especiais 0,0 1.101,56 -
Outras Florestas de conexao 0,0 3.245,62 -
TOTAL 794.763,81 2.064.594,07 159,77

% ZEOLA, Senise Freire Chacha. ICMS — Instrumento de Protecdo e Conservagao do Meio Ambiente.
Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, n. 30, p. 179-197.

" LOUREIRO, Wilson. O ICMS Ecolégico na Biodiversidade. Disponivel em
<http://pinho.floresta.ufpr.br/pos-graduacao/seminarios/wilson/ICMS_ecologico no_parana.doc>.
Acesso em 5.5.2005.

2 LOUREIRO, Wilson. O ICMS Ecolégico na Biodiversidade. Disponivel em
<http://pinho.floresta.ufpr.br/pos-graduacao/seminarios/wilson/ICMS_ecologico no parana.doc>.
Acesso em 5.5.2005.
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FONTE: DEBIO/DIBAP/IAP - ICMS Ecolégico por Biodiversidade.

Nota: As Areas de Preservagdo Permanente, as Reservas Legais, os Sitios Especiais e as Outras
Florestas de conexdo, s6 sdo consideradas nos entornos das Unidades de Conservagdo de uso
indireto, através da realizagdo de procedimentos técnicos e administrativos especiais.

Como conseqiliéncia natural do aumento de superficie das dareas
protegidas, as unidades de conservagdo comecaram a ligar-se umas as outras,

Lo 93
formando corredores ecologicos.

“Talvez uma das contribui¢des mais promissoras do ICMS Ecolégico
esteja sendo a busca da construgdo dos corredores de biodiversidade, malhas
ou mosaicos de conservacdo, que ¢ como se denominam os modelos de
gestdo da conexdo de fragmentos vegetais, com vistas a criacdo de condi¢des

X ~ \ N . . 94
a reproducdo e a recolonizagdo da vida silvestre.”

Além da evolug¢do quantitativa demonstrada na tabela acima, houve
também uma melhora qualitativa na conservacao dos Parques estaduais, como
se verifica a partir do grafico” que se segue. Pode-se observar que entre os
anos 1999 e 2000 houve pequena variacao. Na opinido do pesquisador do AP,
Wilson Loureiro, essa variacdo foi ocasionada pela alteragdo parcial no
processo de avaliacdo, ou seja, a partir de 2000 esta avaliagdo passou a ser
realizada diretamente pelo gerente da unidade de conservagdo, ndo mais pelo
técnico do Escritorio Regional do IAP. Para ele, a avaliagdo feita pelo gerente,
ndo apenas como interlocutor, mas como sujeifo, pode representar um avango

nos procedimentos, pois sentindo de maneira mais forte os problemas para

% Disponivel em <http://www.carbonobrasil.com/noticias.asp?iNoticia=6542&iTipo=18&idioma=1>.
Acesso em 30.mar.2005.

% LOUREIRO, Wilson. Contribui¢do do ICMS Ecologico a Conservacdo da Biodiversidade no
Estado do Parand. Tese de Doutorado apresentada ao Curso de Pés-Graduagdo em Engenharia
Florestal da  Universidade Federal do Parand. Curitiba, 2002. Disponivel em
<http://pinho.floresta.ufpr.br/pos-graduacao/seminarios/wilson/contribuicao_do_icms.pdf>. Acesso em
5.mai.2005.

9 LOUREIRO, Wilson. Disponivel em <http://pinho.floresta.ufpr.br/pos-
graduacao/seminarios/wilson/ICMS_ecologico no_parana.doc>. Acesso em 5.mai.2005
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gestdo da area, tem a tendéncia de ser mais rigoroso, o que deve ser um desafio

para otimizacio do instrumento de politica. *°

Grafico 1 - Evolugao da qualidade da conservagao dos Parques
estaduais segundo ICMS Ecolégico - 1998 a 2000
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O numero de municipios paranaenses beneficiados pelo ICMS
Ecologico cresceu de 112 em 1992, para 192 em 1998, ou seja, 48,12% dos
municipios do Estado.”’

Muitos desses municipios, contendo espacos especialmente protegidos,
dependem significativamente do ICMS Ecologico. O impacto do critério
ambiental no repasse total de recursos do ICMS, chegou a variar de 82% a
28% no primeiro trimestre de 1998.” Alguns passaram até a ser dependentes

. . C, . , . 99
desses recursos, incluindo-se no rol dos chamados “municipios ecologicos”.

% LOUREIRO, Wilson. Disponivel em <http://pinho.floresta.ufpr.br/pos-
graduacao/seminarios/wilson/ICMS_ecologico no_parana.doc>. Acesso em 5.mai.2005

77 CAMPOS, Léo Pompeu de Rezende. ICMS ecoldgico: experiéncias nos estados do Parand, Sio
Paulo, Minas Gerais e alternativas na  Amazénia. Disponivel em  <http:/
www.mma.gov.br/port/sds/index.cfm>. Acesso em 11.mai.2005.

% CAMPOS, Léo Pompeu de Rezende. ICMS ecoldgico: experiéncias nos estados do Parand, Sio
Paulo, Minas Gerais e alternativas na  Amazénia. Disponivel em  <http:/
www.mma.gov.br/port/sds/index.cfm>. Acesso em 11.mai.2005.

% LOUREIRO, Wilson. Contribui¢io do ICMS Ecologico a Conservacao da Biodiversidade no
Estado do Parand. Tese de Doutorado apresentada ao Curso de Pés-Graduacdo em Engenharia
Florestal da  Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2002. Disponivel em
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No Estado de Sao Paulo,

“o niimero de municipios beneficiados elevou-se de 104, em 1994, para 152
em 1999; correspondendo, neste ano, a 23,56% dos municipios do Estado,
quando o valor distribuido via ICMS Ecologico atingiu cerca de 27 milhdes
de reais. Na regido de Ribeira do Iguape, o valor repassado sob esse critério
superou o correspondente ao VAF. Trata-se de uma regido classificada como
de conservagdo, em que todos os 23 municipios abrigam territorios
especialmente protegidos. O litoral norte, também uma regido com
caracteristicas de conservacdo, recebe o segundo maior repasse pelo ICMS
Ecologico. (Secretaria do Meio Ambiente, Sdo Paulo, 1998).”100

Em Minas Gerais, o nimero de unidades de conservacao passou de 65
para 135 em 1998. O aumento em érea preservada foi de 48% e o nimero de
municipios beneficiados aumentou de 101 no inicio de 1996 para 172 em
1998.""!

O consorciamento e a cooperacdo entre municipios vizinhos para
resolverem problemas de lixo vém sendo estimulados pelo ICMS Ecologico,
como ocorreu com Ipatinga e Caratinga, que celebraram acordo que beneficia a
ambos os municipios. Também os municipios de Jodo Monlevade, Bela Vista
de Minas e Rio Piracicaba se uniram para a implantagdo de um aterro
sanitario.'"

De acordo com o critério unidades de conservacao, foram distribuidos
R$ 7,063 milhdes no ano de 1999. No primeiro ano, 1996, foram beneficiados

98 municipios, caracterizando 14% dos municipios do Estado. Naquele ano,

<http://pinho.floresta.ufpr.br/pos-graduacao/seminarios/wilson/contribuicao_do_icms.pdf>. Acesso em
5.mai.2005.

1% CAMPOS, Léo Pompeu de Rezende. ICMS ecoldgico: experiéncias nos estados do Parand, Sdo
Paulo, Minas  Gerais e  alternativas na  Amazonia.  Disponivel em  <http:/
www.mma.gov.br/port/sds/index.cfm>. Acesso em 11.mai.2005.

1ot Disponivel em
<http://www.ambientetotal.pro.br/icmseco.html+%22icms+ecol%C3%B3gico%22+paran%C3%A1&h
I=pt-BR&lr=lang pt>. Acesso em 30.mar.2005

192 RIBEIRO, Mauricio Andrés; LOPES, Ana Licia Bahia; ¢ RODRIGUES, Ludmila Alves (da
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais — FEAM) Disponivel em
<http://www.unilivre.org.br/banco_de dados/experiencias/experiencias/140.html> Acesso em
30.mar.2005.
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foram consideradas unidades federais e estaduais, existentes em 1995,
previamente cadastradas pelo 6rgdo ambiental estadual e que viabilizaram a
distribuicdo dos recursos por numero expressivo de municipios com restrita
atividade econdmica. A partir de 1996, as unidades de conservagdo municipais
passaram a ser cadastradas. Em 1999, o niimero de municipios beneficiados
cresceu para 197, representando 28% das municipalidades mineiras.'”

Entre os anos de 1996 e 1999, a superficie de &reas protegidas
institucionalizadas em Minas Gerais foi ampliada em um milhdo de hectares,

104

cerca de 90% de acréscimo, como indica a tabela ~ abaixo:

Minas Gerais: evolugao da superficie das unidades de conservagao e outras
areas protegidas, de 1995 a 1999 (setembro) — em hectares.

NIVEL DE GESTAO 1995 1999  EVOLUCAO
Federal 777.271 749.606 -3,56%
Estadual 322.155 1.152.292 257,68%
Municipal 6.887 126.448 1.736,00%
Terras indigenas 99.359 59.359 -
RPPN federal 20.258 26.413 30,38%
RPPN estadual - 5.584 100,00%
Total 1.116.130 2.119.702 89,91%

FONTE: Cadastro de unidades de conservagéo: Resolugdes ne 3, de 27.12.95 e ne 39, de
30.12.99, da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD.

No que tange ao critério saneamento ambiental, nenhum municipio foi
contemplado no primeiro ano de aplicagao da Lei (1996). Mas logo no ano
seguinte o municipio de Betim se habilitou pelo sistema de saneamento (aterro
sanitario e usina de compostagem), recebendo, a partir de setembro, recursos

do ICMS Ecologico, tendo sido o investimento na implantagdo destes sistemas

1% CAMPOS, Léo Pompeu de Rezende. ICMS ecoldgico: experiéncias nos estados do Parand, Sdo
Paulo, Minas  Gerais e  alternativas na  Amazénia.  Disponivel em  <http:/
www.mma.gov.br/port/sds/index.cfm>. Acesso em 11.mai.2005.
1% CAMPOS, Léo Pompeu de Rezende. ICMS ecoldgico: experiéncias nos estados do Parand, Sdo
Paulo, Minas Gerais e alternativas na  Amazénia. Disponivel em  <http:/
www.mma.gov.br/port/sds/index.cfm>. Acesso em 11.mai.2005.
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recuperado em apenas um ano.'” Com a construgio do aterro sanitario a
cidade ja recebeu mais de R$ 5 milhdes.'*

A partir de julho de 1998, nove municipios mineiros passam a se
beneficiar do ICMS Ecologico, com licenca de operagao ambiental para
sistemas de disposicao final de lixo e/ou esgotos sanitdrios, abrangendo uma
populacdo de 3.100.000 habitantes, sendo que 6 (seis) deles com o retorno do
investimento no primeiro ano de operagéo regular do sistema.'”’

Senise Zeola destaca que:

“Além do beneficio ambiental e econdmico, outro retorno importante
do ICMS Ecolégico Marrom, relativo ao saneamento ambiental, foi despertar
a aten¢do dos administradores locais e provocar suas iniciativas em relagdo a
necessidade de investir na implantagio e manutencdo de sistemas de
tratamento.

Na viabilizacdo dos sistemas de saneamento ambiental, o ICMS
Ecoldégico vem representando, para o administrador municipal, uma nova
fonte complementar de recursos, somada as fontes convencionais de
financiamento. A receita extra do imposto acima citado contribui para
financiar a amortizagdo do investimento e a propria operagdo do sistema.

Os Municipios que desenvolveram atividades na area ambiental
tiveram aumentado em sua receita anual mais de 200%.”'%

15 CAMPOS, Léo Pompeu de Rezende. ICMS ecoldgico: experiéncias nos estados do Parand, Sdo
Paulo, Minas  Gerais e  alternativas na  Amazonia.  Disponivel em  <http:/
www.mma.gov.br/port/sds/index.cfm>. Acesso em 11.mai.2005.

1% Disponivel em <http://www.ada.com.br/tvp/noticias/regiao/regiao_2.asp>. Acesso em 31.mar.2005.
197 CAMPOS, Léo Pompeu de Rezende. ICMS ecolégico: experiéncias nos estados do Parand, Sdo
Paulo, Minas  Gerais e  alternativas na  Amazénia.  Disponivel em  <http:/
www.mma.gov.br/port/sds/index.cfm>. Acesso em 11.mai.2005.

1% ZEOLA, Senise Freire Chacha. ICMS — Instrumento de Protecio e Conservagdo do Meio Ambiente.
Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, n. 30, p. 179-197.
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Conclusao

A questdao ambiental ainda esta longe de ser solucionada. Muitos temas
ainda nao foram sequer ou suficientemente discutidos. Tampouco foram
implantadas politicas publicas em quantidade suficiente em face da demanda
da protecio do meio ambiente. E preciso buscar o desenvolvimento
sustentavel, compatibilizando o desenvolvimento econdémico com a
preservacao ambiental.

Enfrentamos atualmente um grande problema, um obstaculo ao
desenvolvimento sustentavel. Trata-se das externalidades negativas, que sao
efeitos externos das atividades econdmicas, maléficos a sociedade. A reducao
ou eliminagdo dessas externalidades negativas, por meio de agdes coerentes de
politicas publicas, € possivel de ser obtida por regras do direito e da economia
capazes de determinar o comportamento dos agentes econdmicos.

Em se tratando de atividades econOmicas, de empreendimentos que
produzem lucros privados, € preciso estabelecer mecanismos de internaliza¢ao
dos custos capazes de fazer frente a reparagdo e a preservagao ambiental. A
tributacdo ambiental tem, nesse ponto, importante papel, seja no seu carater
fiscal ou, mais eficientemente, através da extrafiscalidade, com a adog¢ao de
incentivos para prevenir danos em potencial.

Nesse contexto, insere-se o ICMS Ecoldgico, como instrumento
financeiro de conservagao ¢ preservagao do meio ambiente. O conceito trazido
pelo ICMS Ecologico ¢ ousado e inovador, porque, ao invés de repressoes e
punicdes, cria estimulos e incentivos aos Municipios que zelam pelo meio
ambiente, mediante a aplicagdo dos principios da prevengdo e do protetor
recebedor (ou nado-poluidor recebedor) e também através da compensagao

financeira. O ICMS Ecologico tem contribuido para a melhoria da conservagao
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do meio ambiente, com resultados positivos em todos os Estados onde foi
implementado.

Um aspecto relevante do ICMS Ecolégico ¢ o fomento a atuagdao dos
Municipios para a solu¢do de problemas ambientais locais, tais como: acdes de
preservacdo da qualidade de unidades de conservacdo; saneamento basico;
manuten¢do de mananciais de abastecimento publico de agua; apoio as
comunidades indigenas; sistemas de tratamento e disposi¢do final de residuos
solidos urbanos (lixo); enfim, todas as a¢des voltadas para a melhoria da
qualidade de vida, que promovam o equilibrio ecolégico e o desenvolvimento
sustentavel. De forma direta ou indireta essas atuacdes geram rendas e
colaboram com o progresso dos Municipios.

Outra questdo que deve ser ressaltada ¢ a de que tais repasses
financeiros sdo de extrema relevancia, para evitar que aqueles que ndo se
preocupam com a preservagdo ambiental utilizem-se do argumento de que a
falta de “desenvolvimento” de uma certa regido ¢ causada pelas restricoes
ambientais (4reas de preservagdo ambiental) a instalacdo de industrias e
loteamentos. Esse argumento, muito disseminado no Brasil, tende a ser
utilizado para atribuir a causa da fome e da miséria das populagdes locais a
preocupacao com o meio ambiente.

A importancia da elaboragdo deste trabalho reside na escassez de
material a respeito deste tema. Embora, como demonstrado, tratem-se de
questoes de altissima relevancia, a doutrina nacional ainda ndo as aborda com a
merecida atenc¢do. Sao rarissimos os pesquisadores, como Wilson Loureiro, do
Parana, que se dedicam profundamente ao estudo do ICMS Ecologico. Assim,
a base desta pesquisa esta na legislagdo dos Estados brasileiros que criaram,

ainda que nem todos tenham implantado, o ICMS Ecolégico.
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