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RESUMO

A presente monografia trata de assunto bastante polémico acerca do Direito

Internacional e do Direito do Consumidor.

O intuito deste trabalho ¢ demonstrar a convivéncia harmoniosa, pacifica e
concomitante de ambos os ramos no concernente a aplicagdo de acordos
internacionais que versem sobre relacoes consumeristas, analisando principalmente

a Convencao de Varsovia.

Sao alguns os Tratados ou Convengdes Internacionais que falam sobre
relagdes de consumo e regulam a matéria em questdo, porém com a chegada a lei
8.078/90 comecou a grande discussdo de qual norma seria aplicavel a casos que

envolvesse consumidor/fornecedor: a internacional especifica ou a interna posterior.

Sendo assim, este trabalho terda como desenvolvimento a demonstracao do
papel assumido pelos acordos internacionais em nosso pais, a tematica dos conflitos
de normas e andlise de entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais acerca da

problematica que se originou com o advento do Codigo de Defesa do Consumidor.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a aplicagdo de Tratados e
Convengodes Internacionais no que concerne as relagdes de consumo, com analise

especial a Convengao de Varsovia.

Com o crescente advento dos contratos de consumo em massa, tornou-se
essencial a elaboracdo de uma legislagdo especifica que regulasse essa relacdo
fornecedor/consumidor e assim foi criada a lei 8.078/90, conhecida como o Cddigo
de Defesa do Consumidor, que visou proteger o lado considerado estruturalmente

mais fraco desta relagdo juridica.

Entretanto os efeitos juridicos desta relagdo comecaram a ter conexdao com o
ambito internacional tendo em vista grandes fendmenos como a globalizagdo e o
comércio internacional, fato que levou a multiplica¢do de Tratados e Convengdes na
sociedade internacional, e que inspirou o tema que sera abordado nesta monografia

de final de curso de graduagao.

Apesar de recente a regulamentacdo do direito consumerista pela legislagao
patria, este ¢ um assunto que merece especial atengdo por tratar de importante figura
juridica que interessa também ao Direito Internacional Privado e que encontra ainda
uma falta de harmonizacao entre o que € vigente no campo do direito interno, com o

que ja foi elaborado através de acordos internacionais.

Necessario se faz analisar que mesmo com a criagcdo do Codigo de
Defesa do Consumidor, as normas tanto de carater internacional como as de ordem

interna devem conviver pacificamente e harmoniosamente dentro do ordenamento



juridico brasileiro, tendo em vista que ambas se encontram em vigéncia

concomitantemente.

Desta forma, o intuito ¢ demonstrar a legalidade, ¢ porque nao dizer a
essencialidade, da aplicagdo de Tratados e Convengdes Internacionais ja ratificados
no pais, considerando o preconizado na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, norma hierarquicamente superior em nosso ordenamento juridico,
bem como com os dispostos nos artigos 2° e 17 da Lei de Introducdo ao Codigo

Civil, nos casos em que estejam configurados uma relacao de consumo.

Portanto, ao final do trabalho restara claro que, com a evolucao de ordem
internacional das relagdes de consumo, se torna extremamente importante haver
uma completa harmonizagdo e uniformizacao das normas internacionais com as
internas de modo a assegurar efetivamente a aplicabilidade destas fontes do direito

internacional no que concerne ao direito consumerista.

1 - Dos Aspectos Gerais Das Relacoes De Consumo



1.1 Conceito de Relagao Juridica de Consumo

A lei 8.078/90 veio a estabelecer normas de protecdo e defesa do
consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos do art 5° inciso
XXXII, art 170, inciso V da Constituicdo Federal e art 48 de suas Disposicoes

Transitorias, contendo conceitos e institutos proprios de seu ordenamento juridico.

Entretanto ndo ¢ facil identificar a figura do consumidor no direito patrio
tendo em vista que o individuo adquire bens e servigos ao mesmo tempo que se
enquadra no contexto econdomico e social do pais, interferindo assim em todas as

atividades economicas.

Necessario se faz entdo, consignar o conceito de relacdo juridica para que

assim seja identificavel uma relagdo juridica de consumo.

Segundo Miguel Reale, em sua obra, Li¢cdes Preliminares de Direito:

“as normas juridicas projetam-se como feixes luminosos sobre a experiéncia social: e s

enquanto as relagdes sociais passam sob a a¢do desse facho normativo, é que elas adquirem

o significado de rela¢des juridicas. (...) Quando uma relagdo de homem para homem se

subsume ao modelo normativo instaurado pelo legislador, essa realidade concreta ¢

reconhecida como sendo relago juridica.'”

Pode-se dizer assim que relagdo juridica ¢ aquela que estabelece um vinculo,
decorrente de um contrato ou de uma lei, entre duas ou mais pessoas, figurando uma

como sujeito ativo e a outra como o sujeito passivo desta relacao.

Esta se torna uma relagdo de consumo quando uma das partes se enquadrar
no conceito de consumidor e a outra no de fornecedor e nela se afirmar um nexo de

causalidade a fim de obrigar a entrega de uma prestacdo desse com aquele.

! Reale, Miguel. Li¢éesPreliminares de Direito. 24* edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p 215/216.



Dessa forma, “relagao de consumo ¢ o vinculo juridico por meio do qual uma
pessoa fisica ou juridica denominada consumidor adquire ou utiliza produto ou

servi¢o de uma outra pessoa denominada fornecedor.””

Existem duas correntes que podem ser aplicaveis a este conceito acima

exposto.

A primeira € objetiva e entende que basta a retirada do bem do mercado para
que haja a relagdo de consumo, somente ndo se caracterizando quando se tratar de

produto adquirido para revenda.

Ja a segunda corrente, que ¢ subjetiva, defende que a relagdo de consumo
deve ser composta por um profissional e um nao profissional, pois s6 assim seria
encontrada a vulnerabilidade do consumidor que o Cddigo de Defesa do

Consumidor busca.

1.2 Elementos Caracteristicos das Relagoes de Consumo

Uma relagdo de consumo, como ja mencionado anteriormente, se caracteriza

pela presenga de duas figuras basicas: o fornecedor e o consumidor.

? Gama, Hélio Zaghetto. Curso de Direito do Consumidor. Rio de Janeiro. Forense.1999. p.21
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O Coédigo de Defesa do Consumido em seu art 3° conceitua a figura do

fornecedor da seguinte forma:

“Art 3°- Fornecedor é toda a pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes
despersonalizados, que desenvolvem atividades de producao
montagem, criagdo, constru¢do, transformagdo, importa¢ao,
exportagao, distribui¢do ou comercializagdo de produtos e

prestagdo de servigos.”

Esta atividade, da qual trata o artigo 3° devera ocorrer de forma habitual,
profissional ¢ com fins de comercializagdo desde que sempre mediante a uma

remuneragao.

Logo apds em seus paragrafos 1° e 2° do mesmo artigo 3° vem conceituado o

que vem a ser produto e servigo:

“Art3°§ 1°- Produto é qualquer bem movel ou imovel, material
ou imaterial”

§ 2°- Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remuneracado, inclusive as de natureza
bancarias,financeiras, de crédito e securitaria,salvo as

)

decorrentes das relacoes de carater trabalhista.’

Também ¢ possivel chamar de fornecedor “todo comerciante ou
estabelecimento que abastece ou fornece habitualmente uma casa ou um outro

estabelecimento dos géneros e mercadorias necessarias ao seu consumo.’”

3 De Plécido e Silva. Vocabulério Juridico. Volume 2. 3%digio. Forense. p.714
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Conclui-se assim, que a figura do fornecedor da qual trata o artigo 3° do
CDC, se caracteriza ndo s6 apenas por pessoas juridicas (empresa,indistria,etc.),

uma vez que a lei fala em pessoas despersonalizadas também.

O artigo 2° da lei 8.078/90 define em seu corpo o significado de consumidor,

Stricto sensu.:

“Art 2° - Consumidor é toda a pessoa fisica ou juridica que

adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatario final.”

De acordo com este conceito € possivel deduzir que consumidor ¢ toda a
pessoa fisica ou juridica que adquire o produto ou servico como sendo o
destinatério final, ou seja, aquele que retira o bem do mercado para seu proprio uso

pessoal ou de terceiros, desde que nao seja para fins de comercializacao.

Entretanto, hd uma discussdo na doutrina no que concerne a utilizagao do
bem retirado do mercado para utilizagcdo em seu proprio negdcio, como por exemplo
a de um estabelecimento comercial que adquire mesas para usar em seu trabalho,

sem fins de comercializagao,

Se estas mesas apresentarem defeitos, a diivida seria de como classificar este

estabelecimento, se ele poderia se enquadrar na figura de consumidor.

Sao duas as teorias existentes para classificar tal situacdo: a teoria finalista e

a teoria maximalista.

A primeira entende que o consumidor ¢ aquele que adquire o bem ou o
servico para uso proprio ou de sua familia. Nao pode ser o ente profissional, uma

vez que o CDC visa proteger o lado mais vulnerdvel dessa relacdo que ¢ o

12



consumidor, ou seja, pessoa que ndo tem a possibilidade de repassar o custo de

eventual prejuizo para outro.

A grande professora Claudia Lima Marques identifica tal corrente ao dizer:

“Destinatario final é aquele destinatario fatico e econdmico do bem ou servigo, seja ele
pessoa juridica ou fisica. Logo, segundo esta interpretacdo teleoldogica ndo basta ser
destinatario final fatico do produto, retird-lo da cadeia de produgdo, leva-lo para o
escritorio ou residéncia é necessario ser o destinatario final e econémico do bem, ndo
adquiri-lo para revenda, ndo adquiri-lo para uso profissional, pois bem seria novamente um
instrumento de producdo cujo prego sera incluido no prego final do profissional que o
adquiriu. Neste caso ndo haveria a exigida “destinagéo final” do produto ou do servigo.*

Esta corrente ¢ defendida pela doutrina majoritaria que ¢ representa pelos

autores do anteprojeto do Cddigo de Defesa do Consumidor.

De acordo com o jurista José Geraldo de Brito Filomeno, “prevaleceu,
entretanto, a inclusdo das pessoas juridicas como consumidores de produtos e servigos, embora
com ressalva de que assim s3o entendidas aquelas como destinatarias finais dos produtos e servigos
que adquirem, e ndo como insumos necessarios ao desempenho de sua atividade lucrativa™

J& a teoria maximalista aceita que as normas do Codigo Consumerista
também sirva para defesa daquele consumidor que também seja profissional, pois
elas seriam destinadas a reger toda uma sociedade de consumo, incidentes todos os
agentes de mercado, podendo assumir papéis de consumidor ou fornecedor de

acordo com a situacao.

Para tal corrente, destinatario final seria aquele que apenas retira o produto

do mercado e o utiliza, ndo importando se o faz com intuito de lucro ou nao.

E importante analisar a expressdao “adquire ou utiliza produto ou servigo”

contida no art 2° do referido diploma legal. Nao basta apenas que a pessoa utilize o

* Marques, Claudia Lima. Contratos no Codigo de Defesa do Consumidor. 4* edigdo. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais.2002.p.253/254

> Comentado pelos autores do Anteprojeto, Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor. 3* edi¢0.2001.Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2001. p.29
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bem pra se enquadrar no conceito de consumidor, ¢ necessario que ela também
venha a adquirir este produto ou servigo para que assim ela seja uma consumidora

padrio.

O Codigo de Defesa do Consumidor estabeleceu também em seu texto,
outros conceitos de consumidor equiparando terceiros a tal, os denominados

consumidores por equiparagao:

“Art 2° § unico — Equipara-se a consumidor a coletividade de
pessoas, ainda que indeterminaveis, que hajam intervindo nas

)

relacoes de consumo.’

“Art 17 — Para os efeitos desta se¢do, equiparam-se aos

1

consumidores todas as vitimas do evento.’

“Art 29 — Para fins deste capitulo e do seguinte, equiparam-se

)

a consumidores todas vitimas do evento.’

Estes consumidores por equiparagdo podem responsabilizar de forma
objetiva o fornecedor,afinal o CDC procurou proteger aquelas pessoas estranhas a
relagdo de consumo, mas que de alguma forma sofreram danos intrinsecos ou

extrinsecos do produto ou servigo.
Em suma, ¢ necessario saber se ha a figura do fornecedor e do consumidor

em uma transacdo comercial,para que esteja assim caracterizada uma relagao de

consumo, ¢ dessa forma definir a aplicacdo da norma consumerista.

14



2 - O Direito do Consumidor no Direito Comparado
A lei 8.078/90 traz um conceito de consumidor muito mais elastico e
abrangente em seu diploma legal do que vérios paises do mundo,permitindo que a

defesa deste seja maior em varios aspectos, bem como o seu acesso a justiga.

Dessa forma, analisar-se-4 o posicionamento da doutrina estrangeira acerca

do conceito de consumidor e sua incidéncia no ambito das relagdes de consumo.

15



Na Suécia, a lei de protegdo ao consumidor de 1971 o conceitua em seu
artigo 1° da seguinte forma: “pessoa privada que compra de um comerciante uma
mercadoria, principalmente destinada ao seu uso privado e que ¢ vendida no ambito

da atividade profissional do comerciante.”

A legislagdo Mexicana de 1976 em seu artigo 3°, define consumidor como
aquele que “contrata para utilizagdo, aquisi¢do, uso, ou desfrute, de bens ou

prestacdo de servigo.”

O projeto de diretiva da CEE, realizado pela Comunidade Européia e
aprovado na XIV Convengdo de Haia estabelece em seu artigo 2° o seguinte:
“consumidor ¢ a pessoa que compra mercadorias principalmente para uso pessoal,

familiar e doméstico.®”

O cddigo consumidor espanhol, conceitua o consumidor por exclusdo, ou
seja,0 individuo somente ¢ considerado como tal quando houver a oferta de um

produto ou servigo a um ndo profissional’.

Ja em Portugal,0o consumidor ¢ aquele que adquirir bens ou servigos
prestados como destinatario final,desde que seja para uso pessoal e ndo profissional.
Se na relagdo de consumo, este for o tltimo da cadeia pode entdo se beneficiar dos

direitos previstos pelo codigo de protegdo ao consumidor®.

De acordo com o doutrinador francés Jean Calais —Aloy, “Consumidor € a
pessoa que realiza ato juridico que lhe permite obter um bem ou um servigo para

satisfazer a uma necessidade pessoal ou familiar.””

° Art 2°, Diretiva 85/374/ CEE

7 Arts 2° ¢ 3°, Ley Defensa Consumidores y Usuérios

¥ Art 2°, item 1, lei 24/1996

? Calias- Aloy, Jean. Droit de La Consommation. 2%edi¢io. Dalloz. 1996.p.3
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Assim como no Brasil, o consumidor francés pode ser pessoa fisica ou
juridica e com a lei 78-23 de 10/01/1978 (Code de la Consommation), ele também

passou a ser protegido contra as clausulas abusivas.

Apo6s a reforma de 1974, a lei Norueguesa de vendas do consumidor, em seu
artigo 1°, prevé que as aquisicoes feitas pelo comprador devem ser para uso pessoal,

de sua familia desde que para fins pessoais.

A legislacao alemda AGB-Gesetz de 09/12/1976 ¢ responsavel por controlar
as condicdes gerais contidas em contratos em que as partes sejam profissionais

comerciantes.

Esta legislagdo ndo trouxe e seu texto o conceito de consumidor, o que levou

a jurisprudéncia alema a abranger o campo de aplicacdo desta lei a varias relacoes.
Este alargamento trouxe bastante resultado, sendo que mais de 50% dos
casos sao referentes a comerciantes, o que de fato acarretou em uma redugdo dos

consumidores em sentido estrito.

J4 nos Estados Unidos ndo hd um conceito geral de consumidor previsto,

ficando a cargo de cada legislacao especifica tal conceituagao.

Destaca-se entdo algumas legislagcdes americanas e o conceito de consumidor

abordado em cada uma delas:

e Preservation of Consumers Claims and Defenses Act - estabelece que

o consumidor ¢ a pessoa natural que busca ou adquire bens ou

17



servicos para uso pessoal, familiar ou doméstico. Nesta legislacdao
busca-se excluir a pessoa juridica do conceito de consumidor.

e Truth — in — Lending — afirma que “o adjetivo consumidor, usado em
operagdes de crédito, caracteriza a relagdo como um negocio em que
a parte a quem o crédito ¢ oferecido ou estendido, ¢ a pessoa natural,
e o dinheiro, propriedade ou servigos, objeto do negocio sendo,
primordialmente, para fins pessoais, familiares ou domésticos.'””

e Magnuson — Moss Warrant Act — o consumidor ¢ aquele que compre
qualquer bem, mas nio o use para a revenda. E qualquer pessoa
natural para a qual tal bem seja transferido no periodo de validade de

uma garantia implicita ou expressa, como nos contratos de prestacao

de servigo.

Depreende-se portanto, que a visdo adotada por estes paises acima citados €
que de que o consumidor seja aquele nao profissional que adquire o produto retirado

do mercado para a sua propria utilizagao.

Na Italia, diferentemente do ordenamento patrio consumerista, o consumidor
¢ considerado apenas pessoas fisicas como se pode verificar no escopo da lei:
“Consumidores e usuarios sao as pessoas fisicas que adquirem ou utilizam bens ou

199

servigos ndo referindo a atividade empresarial ou mesmo profissional eventual.'

Ressalta-se que na Suica ndo ha um codigo de protecdo ao consumidor
propriamente dito. As relagdes de consumo sao reguladas pelo proprio Codigo Civil
Suico que diz que tanto fornecedores quanto consumidores estdo obrigados a

cumprirem com as obrigacdes determinadas pelo referido diploma legal.

' Artigo 103, “h”
" Art 2°, Dei Diritti dei Consumatori e degli utenti
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A Argentina estabelece em seu codigo, Ley de Defensa de Consumidor, em
seu artigo 1°, uma definicdo de consumidor um pouco parecida com a brasileira.
Entretanto ele ndo acolheu em seu texto os servigos do profissional liberal, fato que
foi considerado em nosso CDC através do artigo 14, paragrafo 4°, responsabilizando

os profissionais liberais pela prestacao de seus servigos.

Outro fato bastante curioso € que a lei Argentina ndo enquadra na figura de
consumidor, aquele se adquire ou utiliza bens ja anteriormente usados,ou seja, bens
que nao sejam novos, diferentemente da nossa legislacao.

Ja no Uruguai pode-se notar que a legislagdo ao conceituar a figura do
consumidor foi bastante precisa e até mesmo mais avancada que a brasileira, ndo

deixando margens para nenhuma interpretacao erronea.

Importante frisar que neste pais, mesmo que a relagdo de consumo seja
caracterizada pelo aspecto da gratuidade da prestacao de servico ou do fornecimento
do produto, tem o consumidor o mesmo direito de ser indenizado caso haja

apresentacdo de defeito ou vicio.

A conclusdao a que se chega ¢ que alguns paises como, Espanha, Italia,
Uruguai e Argentina equiparam a figura do usuario a figura do consumidor e que a
maioria dos paises adotam a visdo finalista para definir o conceito padrao de

consumidor nas relagdes de consumo.

2.1 Da Codificagao da Prote¢dao ao Consumidor no Direito Internacional
Com a globalizagdo e o crescente comércio exterior nos dias atuais, fica claro

que as relagdes de consumo estdo deixando de ser algo de exclusividade nacional

para se tornar uma preocupacao de dmbito internacional.
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O fendmeno da internet, o turismo e as relagdes privadas de ordem
internacional ultrapassaram as fronteiras nacionais para aumentar as relagoes
mercantis entre os paises do mundo todo e tornando assim o direito do consumidor

um assunto de grande preocupacao global, apesar de recente o tema.

J& dizia a grande jurista Cldudia Lima Marqués, “...o Direito do Consumidor tem
uma vocacdo internacional, ¢ em nenhum setor do Direito Privado os modelos e inspiracdes
estrangeiras supranacionais estiveram tdo presentes.'>”

J4

Na Europa ja € notério que esta preocupacao vem sendo sanada com a
elaboracdo de algumas convengdes , como por exemplo a Convencdo de Roma de

1980, a qual ver-se-a mais adiante em capitulo especifico.

A Unido Européia vem cumprindo com bastante satisfacdo, nos seus ultimos
quarenta anos, a missao de harmonizacdo de normas materiais de prote¢ao ao

consumidor talvez por ja ter seu mercado organizado.

Entretanto na América o quadro ¢ diferente. A regido esta carente de
convengdes que falem a respeito do assunto e tente englobar de maneira harmonica

as relagdes de consumo.

Diversamente da Unido Européia, alguns paises das Américas ainda se
encontram em desenvolvimento, o que ndo torna o assunto tdo urgente e importante

para eles.

Ocorre que, os diplomas legais que regulam a prote¢do do consumidor nos

paises das Américas ndo possuem normas de direito internacional privado

'2 Marques, Claudia Lima. Confianga no Comércio Eletronico e a Prote¢io do Consumidor. Sdo Paulo.
Revista dos Tribunais,2004. p.312
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atualizadas e que sejam capazes de defender as partes consideradas mais fracas em

uma relagao contratual de consumo.

Somente as Conferéncias Interamericanas de Direito Internacional Privado,
conhecidas como Cidips trouxeram alguma atualizagao com relagdo a matéria.

Em sua obra Confianca no Comércio Eletronico e a Prote¢ao do Consumidor,
a professora Cldudia Lima Marques expde a necessidade e a importancia de ser
criada uma Convencdo Especializada de Direito Internacional Privado sobre
protecdo do consumidor em dois moldes; um para proteger o consumidor turista e

outra para proteger aquele consumidor que contrata a distancia.

Tendo em vista os mercados globalizados, a codificacdo tornou-se tema

primordial, conforme assevera a professora Cldudia: “¢ a maneira de harmonizar os
interesses do mercado com os anseios de respeito aos novos direitos humanos em tempos pos-
modernos, de individualismo crescente e de integragio econdmica cada vez mais desenvolvida.*”

A Codificagdo possui uma série de vantagens e beneficios, como dar
coeréncia e homogeneidade a matéria a ser analisada. Possibilita a sua autonomia e
facilita ndo s6 os destinatarios da norma com também os seus aplicadores, pois

torna o regramento da matéria mais simples e claro.

B 1dem, p.317
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3 - Dos Tratados e Convencoes Internacionais Envolvendo Relag¢oes de

Consumo

3.1 Conceito de Tratado

Nos dias de hoje, os Tratados e as Convengdes Internacionais sdo vistos
como as fontes do Direito Internacional mais importante e mais democratica, uma
vez que deles constam as matérias que possuem notavel influéncia para a sociedade

internacional e participagdo direta dos Estados Membros.

Diante disso,a aplicagao desses Tratados e Convengdes nas relacdes de
consumo, que se facam de cunho internacional, torna-se de fato de suma relevancia

e extrema necessidade neste mundo globalizado.

Hans Kelsen ja dizia que o exercicio da soberania d4 a possibilidade
aos Estados de criarem suas proprias normas, sendo assim a capacidade soberana de

cada Estado permite que ele celebre os Tratados que quiserem

Cabe entdo analisar o conceito, em sentido lato, de Tratado de acordo com a
Convencao de Viena de 1969: “Tratado significa um acordo Internacional concluido
entre Estados em forma escrita e regulado pelo Direito Internacional,
consubstanciado em um Unico instrumento ou em dois ou mais instrumentos

conexos qualquer que seja a sua designacdo especifica.”

Esta Convengao foi elaborada com o objetivo de tratar sobre os direitos dos

Tratados.
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Apesar dela falar que os Tratados e as Convengdes devem se dar de forma

escrita, os acordos orais também possuem validade e obrigatoriedade.

Segundo o professor Celso D de Albuquerque Mello, “o tratado é utilizado para
os acordos solenes, por exemplo, Tratado de Paz e a Convencao € o tratado que cria normas gerais,
por exemplo, convengdo sobre mar territorial.'*”

Os acordos internacionais precisam de algumas condi¢cdes para terem
validade e obrigatoriedade no plano Internacional,sempre observando a norma
Pacta Sunt Servanta. Sao elas: a) as partes contratantes possuirem capacidade, b) os
agentes signatarios serem habilitados, c) consentimento mutuo, d) ter objeto licito e

possivel.

3.2 Natureza Juridica dos Tratados Internacionais

Alguns doutrinadores classificam os Tratados em duas modalidades diversas:

Tratados - leis e Tratados — Contratos.

Os primeiros impde as mesmas obrigacdes a todas as partes que fagam parte
deles, criando normas gerais a serem aplicadas, ja o segundo ¢ equiparado a
contratos bilaterais que institui direitos e deveres aos Estados signatario sem criar

normas juridicas.

Entretanto ndo € correto fazer esta distingao, afinal todos eles sao iguais com
relacdo a sua natureza juridica, mudando apenas o seu contetido.
E fato que alguns Tratados sdo elaborados para regular interesses que sejam

reciprocos entre os Estados e outros que visam apenas criar normas gerais

*Mello, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Volume I. 12 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000. p 200

23



relacionadas a alguma matéria especifica, todavia seus pressupostos e efeitos sao
idénticos perante a sociedade internacional ndo justificando, assim, tal distingao

para o Direito.

O jurista Orlando Gomes em sua obra Contratos afirma:

“Existem acordos patrimoniais que ndo sdo considerados contratos porque ndo originam,
para as partes, obrigacdes que modifiquem a situagdo preexistente, mas se limitam a
estabelecer regras a serem observadas se os interessados praticam os  atos

prefigurados.(...) Esses negdcios juridicos sdo, porém auténticos contratos.'”’

Portanto, ¢ possivel dizer que a natureza juridica dos Tratados ¢ a de um

negocio juridico, por ser um acordo ou um contrato.

3.3 Convencgao de Roma de 1980

A Convencdo de Roma foi criada em 01 de abril de 1980, complementando a

Convencao de Bruxelas de 1968.

Ela trata da lei aplicadvel a obrigagdes contratuais, incluindo as relacdes de
consumo, quando houver um conflito de leis, podendo ser escolhida a lei de um

Estado que ndo seja contratante.

Ela ¢ uma Convengdo que abrange somente paises da Europa, da qual o
Brasil ndo faz parte, estando em vigor apenas nesta regiao,o que de certa forma ¢
positivo pois podera contribuir para uma homogeneizacdo de normas que versem

sobre obrigacdes contratuais.

15 Gomes, Orlando. Contratos. 24* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p.10
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Esta Convencao também acabou por diminuir o risco da ocorréncia de forum
shopping, expressao designada para tratar da escolha de um determinado pais por

um tribunal que beneficiasse uma das partes por possuir leis mais vantajosas a esta.

O elemento essencial que se encontra inserido nesta Convengao ¢ o da
autonomia da vontade, que deixa as partes livres para escolherem a lei aplicavel ao

contrato em referéncia.

Nao ¢ necessario que esta lei apresente qualquer conexdo objetiva com o

contrato, podendo as partes contratantes altera-la caso acreditem ser conveniente.

Ressalta a ilustre professora. Nadia de Araujo, “Desnecessaria, também, ser
expressa a escolha, podendo inferir-se tal desejo da intengdo demonstrada no corpo

do contrato.'®”

Caso as partes nao tenham feito a escolha do direito aplicavel, a solugdo se

dar4 através da lei do pais com o qual o contrato apresente mais estreitamento.

Pode se presumir assim, que esta seja a parte fornecedora da obrigagdo
contratual, devendo entdo, ser aplicada a lei do pais em que este se encontre

estabelecido.

Mister frisar que, o juiz podera a seu critério se fazer valer de outras leis que

creia possuir lagos mais estreitos com o contrato objeto da demanda.

16 Aratijo, Nadia de. Contratos Internacionais: Autonomia da Vontade, Mercosul e Convengdes
Internacionais. 3%edi¢@o. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p.145
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No concernente as relagdes de consumo, esta Convengdo em seu artigo 5°
trata da protecdo aos consumidores, partes consideradas mais fracas da lide, bem

como, os trabalhadores assalariados

Nesse caso, a lei aplicavel ndo restard valida, caso prive estas partes
hiposuficientes de se beneficiarem por normas de carater imperativo previstos na

propria Convengao.

Os contratos de consumo, bem como os contratos de trabalhos serdo sempre
regidos, respectivamente, pela lei de residéncia do consumidor e pelo local onde

este empregado realiza seu trabalho.

Esta regra pode ser alterada pelas partes contratantes, desde que a lei
aplicavel escolhida ndo seja usada em detrimento das partes mais fracas,

consumidores e trabalhadores.

Vale ressaltar aqui, que a Convencdo de Roma no que concerne aos
transportes aéreos, ferrovidrios, maritimos, etc. respeita as Convengdes ja existentes

e reguladoras destas matérias.
Sendo assim, o ja mencionado artigo 5° ndo se torna aplicdvel aos contratos
de transporte, a ndo ser em casos de viagens combinadas e pacotes turisticos (artigo

5°, inciso 5), utilizando-se o artigo 7* da Convengdo de Roma que trata da aplicacao

das normas imperativas do pais no qual foi eleito o foro competente.

3.4 Protocolo de Santa Maria

26



O Protocolo de Santa Maria surgiu da Resolu¢ao 126/94 do Grupo Mercado
Comum e foi assinado em 22 de novembro de 1996, ndo se encontrando em

vigéncia ainda.

Ele ¢ parte integrante do Tratado de Assun¢do que foi elaborado visando ser
um instrumento de desenvolvimento na integracdo nos paises da América Latina,

fazendo parte o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.

Apesar de bastante deficitaria a defesa do consumidor no que concerne ao
Mercosul, este bloco economico vem se empenhando bastante na meta de vencer

obstaculos se inspirando na Unido Européia, ja muito evoluida neste tema.

Dispde entdo o art 1 do referido Protocolo:

“O Presente Protocolo tem como objetivo determinar jurisdi¢ao
internacional em matéria de relagdes de consumo derivadas de contratos em
que um dos contratantes seja um consumidor, quando tratar de:1-venda a
prazo de bens moéveis corporeos; 2 -Empréstimos a prazo ou de outra
operacao de crédito ligada ao financiamento na venda de bens; 3- qualquer
outro contrato que tenha por objeto de um servigo ou fornecimento de bem
movel corpdéreo. Este dispositivo se aplicard sempre que a celebracdo do
contrato tenha sido precedida, no Estado do domicilio do consumidor, de
uma proposta especifica ou de uma publicidade suficiente precisa e que o

consumidor tenha realizado os atos necessarios a conclusdo do contrato.”

Uma das grandes vantagens que este Protocolo traz ¢ com relagdo a

jurisdigdo a ser usada para julgar os casos.
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O art 4 do Protocolo concede este beneficio a parte consumidora do litigio,

estabelecendo o domicilio deste como foro de jurisdi¢ao.

A regra também vale para os casos em que o fornecedor seja o demandante
da acdo, o que acaba por afastar a autonomia das vontades, sendo sempre a clausula

de eleicao de foro aplicada em beneficio do consumidor.

Entretanto ndo é permitido o uso da lei aplicavel ao caso'’, somente o critério
do foro privilegiado a parte consumerista, podendo este modificar a escolha do foro

a ser utilizado para exercer a jurisdicao.

Importante ressaltar que apds finalizada a demanda e devidamente prolatada
a sentenca, esta serd enviada ao pais onde se deva dar seu cumprimento ou

reconhecimento, através de carta rogatoria, conforme dispde art 11 do protocolo'.

A professora Claudia Lima Marques aponta algumas falhas no Protocolo de
Santa Maria como: o fato deste ndo se aplicar a consumidores turistas, pois o
Protocolo somente regula aquelas relagdes de consumo onde tenha havido

publicidade no pais.

Sugere entdo a autora, “...criar um novo foro preferencial para o turista do Mercosul,
por exemplo, no pais de agéncia de viagem ou da transportadora, sem ter necessariamente de
escolher o pais de domicilio do turista ativo que viaja para consumir.'”

Outras falhas também apontadas sdo a do Protocolo ter excluido os contratos

de transporte, de acordo com o artigo 1, inciso 2 e o fato de ser somente aplicavel a

'7 Art 10 do Protocolo de Santa Maria

8 «Art 11 — A Solicitagdo de reconhecimento ou execucio de sentenga por parte das autoridades
jurisdicionais serd transmitida por carta rogatoria, através da Autoridade Central.”

' Marques, Claudia Lima. Confianga no Comércio Eletronico e a Prote¢io do Consumidor. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais,2004. p.433
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contratos de consumo, esquecendo do campo extracontratual que a prote¢dao do

direito do consumidor também se aplica.

A autora sugere como forma de preencher este vao, a criagdo de um novo

Protocolo que verse sobre acidente de consumo.

O grande impasse deste Protocolo ¢ que o mesmo tem que esperar a
aprovacao do “Regulamento Comum Mercosul de Defesa do Consumidor” e seus
possiveis anexos pelo Conselho do Mercado Comum para poder entrar em vigéncia,

tornando o futuro do Protocolo de Santa Maria incerto.

3.5 Convencgao de Varsévia e Convengao de Montreal

A responsabilidade civil dos transportadores aéreos no plano internacional ¢
regulada pela Convencao de Varsovia de 1929, elaborada pelo governo Francés, e

que posteriormente veio a ser emendado pelo Protocolo de Haia de 1965.

O Brasil ratificou a Convengao, incorporando-a em seu ordenamento juridico

através do decreto 20.704/31.

Este acordo internacional prevé uma limitacdo com relagdo ao quantum
indenizatorio oriundos de danos que venham a ser causado por este tipo de

transporte.
O artigo 17, por exemplo, diz que o transportador sera responsabilizado por

morte, ferimento ou qualquer que seja a lesdo corpoérea caso o acidente tenha

ocorrido a bordo da aeronave, em seu embarque ou desembarque.
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E fato que o transporte aéreo pode ser configurado como uma relagdo
juridica de consumo, uma vez que pode ser observado todos os elementos
caracterizadores de uma relacdo consumerista: a figura do consumidor, o fornecedor

¢ a prestagao de servigo.

Entretanto ndo se pode deixar de frisar que a Convengado de Varsovia estd em
pleno vigor no Brasil, devendo, portanto, ser observada sempre que a atividade
aérea estiver em questdo, se enquadrando nas hipoteses de aplicagdo estabelecidas

por ela.

A defini¢ao de transporte aéreo internacional pode ser observada no art 1° da

Convencao de Varsovia:

“todas as operacdes de transporte em que, segundo as estipulagdes das
Partes, o ponto de partida e o ponto de destino, independentemente de se
verificar uma interrup¢dao do transporte ou um transbordo, se situam no
territorio dos dois Estados Partes ou no territoério de um tnico Estado Parte,
caso tenha sido acordada uma escala no territorio de um terceiro Estado,
mesmo que este nao seja Parte na Convengao. O transporte entre dois pontos
situados no territorio de um unico Estado Parte, sem uma escala acordada no
territorio de outro Estado, ndo ¢ considerado transporte internacional para

efeitos da presente Convencao.”
Com o intuito de modernizar o Sistema Varsoviano, em 28 de maio de 1999

foi celebrada em Montreal uma nova versdo consolidando o referido diploma

internacional em um inico texto.
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Criou-se a Convengdao para Unificagdo de Certas Regras Relativas ao
Transporte Aéreo, que ficou mais conhecida por Convengdo de Montreal ndo

estando em vigor ainda, porém ja ratificada por um grande nimero de paises.

Uma das principais caracteristicas da Conven¢do de Montreal € que ela torna
mais elevado o valor das indenizacdes relativas aos danos, independente de culpa do

transportador aéreo, sendo que a cada 5 anos estes valores podem ser revistos.

Destaca-se que, quando houver a presuncdo de culpa por parte do

transportador aéreo, ndo ha limitacdo para responsabilidade.

E importante ressaltar aqui, que com a entrada do Cddigo de Defesa do
Consumidor no ordenamento juridico interno,a aplicacdo da Convencao de
Varsovia se transformou em um assunto bastante polémico e muito controvertido

nos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais do direito patrio.
Dessa forma o tema serd analisado mais adiante em capitulo especifico

dentro deste trabalho.

4 - Da Aplicabilidade Dos Acordos Internacionais No Direito Brasileiro

4.1 DalIncorporagdo dos Acordos Internacionais na Legislagao Interna

Toda e qualquer norma oriunda de Tratados e Convengdes Internacionais
precisam ser ratificas pelo Brasil para poderem ter vigéncia dentro do ordenamento

juridico interno.
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Para tanto, primeiramente, ¢ necessario que esse texto legal tenha validade na

orbita internacional para que assim seja incorporado a ordem juridica nacional.

Porém nem toda norma de direito internacional precisa da ratificacdo, caso
haja uma harmonizagao internacional que se de por meio de atos administrativos de

autoridades competentes, como € o caso do Mercosul.

Cada pais possui o seu modo de incorporar os Tratados e Convengdes em seu
sistema juridico interno e estabelecer qual a ordem hierdrquica que irdo ocupar

dentro deste ordenamento

Sendo assim, pouco importa aos Estados Membros de um Tratado ou
Convengdo Internacional o sistema hierdrquico normativo determinado pela

Constitui¢do de outro Estado signatario.

Nenhum Estado pode se eximir de cumprir o previsto nos acordos
internacionais sobre pretexto de que a norma infraconstitucional vigente no
ordenamento interno ndo permite, pois o que existe para os Estados signatarios ¢

apenas o acordo firmado.

No Brasil o principal a se ser destacado ¢ que nenhum desses acordos podem
ferir a soberania nacional ao ser incorporado,devendo sempre obedecer a

Constituicao de Federal de 1988.

Segundo o art 84,VIII da Carta Magna compete privativamente ao Presidente
da Republica celebrar Tratados, acordos e Atos Internacionais®, se caracterizando

por ser um ato discricionario no qual se avalia a conveniéncia e a oportunidade.

2 Art 84,VIILCF: “Compete Privativamente ao Presidente da Republica: VIII - celebrar Tratados,
Convengdes ¢ Atos Internacionais, sujeito a referendo do Congresso Nacional”
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Logo depois ocorre a assinatura pelas autoridades diplomaticas competentes.
Ha entdo, a remessa desse Tratado para o Congresso Nacional para que seja
ratificado®'. Apoés ser aprovado por decreto legislativo, ¢ assinado pelo Presidente
do Congresso, voltando novamente ao Poder Executivo. O Tratado, acordo ou ato
internacional ¢ transmitido as outras partes contratantes através do depdsito do
instrumento de ratificacdo, momento no qual se determina a entrada em vigéncia no

plano internacional deste.

Para que se dé a vigéncia no plano interno, ¢ necessario o decreto de
promulgacdo do Presidente da Republica, com sua respectiva publicagdo no Diario

Oficial.

Vale ressaltar que ¢ de entendimento do Superior Tribunal Federal que ndo
basta que o Tratado, Acordo ou Ato internacional seja ratificado pelo pais, ele seve
ter seu decreto de promulgacdo publicado para que entdo possa comegar a vigorar

dentro do territorio nacional.

Em 04 de maio de 1998, o Supremo Tribunal Federal julgou sobre questao
referente ao Protocolo de Medidas Cautelares do Mercosul com relagdo a
aplicabilidade de carta rogatdria de carater executorio que ja tinha sido ratificado,

porém pendente de promulgagdo por decreto do Presidente da Republica.

Faz se mister analisar entdo, a ementa da decisio que julgou por

unanimidade:

1 Art 49,1, CF: “é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: I- resolver definitivamente sobre
Tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimonio
nacional.”
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“MERCOSUL, Protocolo de Medidas Cautelares (Ouro Preto/MQG).

Ato de direito Internacional ptblico. Convencao ainda ndo incorporada  ao
direito interno brasileiro. Procedimento constitucional de  incorporagcdo dos atos
internacionais que ainda ndo se concluiu. O  protocolo de medidas cautelares
adotada pelo Conselho de Mercado Comum (MERCOSUL), por ocasido da sua
VII Reunido, realizada em Ouro Preto/MG, em dezembro de 1994, embora
aprovado pelo Congresso Nacional(Decreto Legislativo n® 192/195), nao se
acha formalmente incorporado ao sistema de direito positivo interno vigente  no
Brasil, pois, a despeito de ja ratificado (instrumento de ratificacdo depositado em
18/03/1997), ainda nao foi promulgado, mediante decreto pelo Presidente das
Republica. Consideragdes doutrinarias e jurisprudenciais em torno da questao
da executoriedade das convencoes ou tratados internacionais no ambito do
direito interno brasileiro. Precedentes:  R7J58/70, Rel. Min. OSWALDO
TRIGUEIRO- ADI N° 1480-DF, Rel Min. CELSO DE MELLO”. (...)

O art 46 da Convencao de Viena diz que “um Estado ndo poderd invocar o
fato de que seu consentimento em obrigar-se por um Tratado foi expresso em
violagdo de uma disposicdo de seu direito interno sobre competéncia pra concluir

Tratados.”

Mesmo ndo tendo ainda o Brasil ratificado tal Convencao, ele ndo pode

deixar de cumprir tal norma internacional.
Caso o objeto do Tratado, acordo ou ato internacional ndo venha a ser

cumprido pelas partes signatarias, estas poderdo estar sujeitas a cominacido de

sang¢oes devidas.
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Todavia, pode o Brasil excluir ou modificar através de uma declaragdao
unilateral, a reserva, o efeito juridico de algumas disposicdes de um acordo

internacional.

Essas reservas somente podem ocorrer quando os Tratados ou Convengdes
forem multilaterais e j& possuirem texto definitivo assinado pelos signatdrios ou

durante o processo de aprovacao no Poder legislativo.

Os Tratados, Acordos e Atos internacionais somente perdem suas obrigacoes
juridicas com seus signatdrios mediante ao ato de denuncia que ocorre sem a

interven¢do do Congresso Nacional, sendo ato unilateral do Poder Executivo.

Celso Mello define este instituto da seguinte forma ao citar Accioly:

“¢ ato pelo qual uma das partes contratantes comunica a outra ou outras partes a sua

intengdo de dar pro findo esse tratado ou de se retirar do mesmo. A regra geral é que
. , . e eqe 22

somente podem ser denunciados quando ¢ prevista expressamente esta possibilidade.”

Continua o professor:

“Tem-—se interpretado que os tratados sem prazo determinado podem ser denunciados, uma
vez que nenhum tratado € perpétuo. Admite-se ainda a denuincia naqueles tratados em que
ela ndo ¢é prevista,mas que se possa demonstrar ter sido atencdo das partes admiti-la, bm
como nos acordos técnicos cuja denlincia ndo acarreta prejuizos para a outra parte. O
tratado denunciado ilegalmente acarreta a responsabilidade internacional do Estado.”

Também os acordos internacionais podem perder seus efeitos juridicos
perante seus Estados Membros,de diversas formas, por exemplo:por consentimento

mutuo, desuso, impossibilidade de execucao, estado de guerra, entre outras.

22 Mello, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Volume I 12* ed.Rio de Janeiro:
Renovar, 2000. p 246
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Importante ressaltar o disposto no artigo 27 da Convencao de Viena: “Uma
parte nao pode invocar as disposi¢des de seu direito interno como justificativa para

o inadimplemento de um tratado.”

Dessa maneira, conclui-se que este artigo visou preservar a aplicacdo de
qualquer que seja o Tratado ou Convencao Internacional no que concerne as suas

matérias especificas.

4.2 Da Hierarquia dos Acordos Internacionais no Direito Patrio

No Brasil os Tratados e Convencdes Internacionais sdo equiparados a leis
ordinarias federais de acordo com os julgados do Supremo Tribunal Federal, com
exce¢do do §3° do artigo 5° da Constitui¢do Federal® que equipara os acordos

internacionais que tratam de Direitos Humanos a Emenda Constitucional.

Sendo assim, o preceito de que norma posterior revoga norma anterior d4 a
possibilidade de que qualquer acordo internacional possa vir a ser revogado por lei

ordinaria federal que suceda a este.

2 Art 5, §3° - “Os tratados e Convengdes Internacionais sobre direitos Humanos que foram aprovados, em
cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.”
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E de entendimento do STF, que o Tratado sempre prevalece sobre as leis
internas quando este for promulgado depois destas. Entretanto quando existir um

conflito entre o Tratado e lei que seja posterior a este, prevalecera a lei interna.

Apesar da jurisprudéncia brasileira ter se posicionado neste sentido, a grande
maioria da doutrina vem defendendo o contrario por achar que hé primazia dos

Tratados Internacionais sobre as leis federais ordinarias

O art 98 do Codigo Tributario Nacional determina que “os Tratados e as
Convengodes Internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributéria interna, e

serdo observados pela que lhes sobrevenha.”

Dessa forma acaba com o preceito acima destacado, colocando os acordos
internacionais em posicao superior a de leis ordinarias nao admitindo a alteragao

destes por leis ordinarias.

Entretanto este artigo do CTN ¢ bastante discutivel, uma vez que trata de
matéria que ndo pode ser objeto de lei ordindria ou complementar, como € o caso do
Codigo Tributario Nacional e que foi recepcionado pela Constituicdo Federal como

se fosse lei complementar.
Como somente a Carta Magna ¢ capaz de determinar a hierarquia das normas
por ser segundo Kelsen, “o fundamento ltimo de validade das normas juridicas”

este artigo do CTN poderia ser encarado como sendo inconstitucional.

Porém, explica Nadia de Aratjo: “O art 98 do CTN ndo configura hipotese de
monismo, pois o tratado de carater tributdrio, por for¢a do dispositivo invocado, alinha-se no
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ordenamento juridico nacional em posi¢do hierarquica diversa dos demais, ou seja, como lei
complementar, e ndo como lei ordinaria.**”

Outro ponto, que se faz importante destacar € o critério da especialidade que
também ¢ usado para estabelecer a hierarquia desses Tratados e Convengdes

Internacionais dentro do plano interno.

Quando forem elaborados acordos internacionais que regulamentem matéria
especifica, e estes venham a ser ratificados pelo pais, devera prevalecer este no que

concerne a aplicabilidade nos casos concretos.

Neste sentido pode-se afirmar que Tratados e Convengdes Internacionais que
possuam as regras da especialidade, sdao hierarquicamente superiores a qualquer
outra norma,seja ela de carater interno, que trate da matéria apenas de modo geral,

obedecendo entdo o principio da especialidade das leis consagrado no direito patrio.

4.3 Da Lei de Introdugao ao Codigo Civil

A Lei de Introducao ao Cédigo Civil foi introduzida no ordenamento juridico

interno pelo decreto-lei n® 4657/42, revogando assim a sua versao antiga.

O jurista Wilson de Campos Batalha discorre sobre o significado da LICC:

“A Lei de Introducdo ao Cédigo Civil € um conjunto de normas sobre normas juridicas,
assinalhando-lhes a maneira de aplicagdo e entendimento, predeterminando as fontes de
direito positivo, indicando-lhes as dimensdes  espago temporarias.”

As fungdes da LICC se aplicam em todo o sistema juridico e sdo as
seguintes: regular a vigéncia e a eficacia das normas juridicas, fornecer critérios de

hermenéutica, servir de subsidio quando houver lacunas na lei, garantir a

24 Aratijo, Nadia de. Contratos Internacionais: Autonomia da Vontade, Mercosul e Convengdes
Internacionais. 3%edi¢@o. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p.150
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preservacao do ordenamento juridico nas situacdes que estejam relacionados aos
interesses individuais, solucionar conflitos de norma no tempo e no espago, assunto

que sera abordado no préoximo capitulo.

As normas de Direito Internacional Privado brasileiro podem ser encontradas
na Lei de Introducao ao Cédigo Civil de 1942.

E necessario destacar aqui alguns artigos deste diploma legal que sdo
utilizados para a aplicagdo de Tratados e Convengdes Internacionais em casos

concretos.

Antes de mais nada, cabe analisar o artigo 17 da LICC que dispoe:

“As leis, atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer declaracdes de
vontade, nao terdo eficdcia no Brasil, quando ofenderem a soberania

nacional, a ordem publica e os bons costumes.”

Para que qualquer acordo internacional possa ser ratificado pelo pais ¢
preciso que suas regras estejam de acordo com a Constituigdo Federal, nao indo

contrariamente aos dispostos em seu corpo.

Caso contrario, este ato de ordem internacional ndo encontrara lugar dentro
do ordenamento juridico interno para ser aplicado, sendo considerado
completamente nulo.

125

O artigo 2° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil® também se faz de suma

relevancia para os casos em que se fizer necessario solucionar a antinomia entre as

 Art 2° da LICC: “Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou
revogue. §1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
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normas de carater internacional e as internas, pois em seu paragrafo 2° estabelece:
“A lei nova que estabeleca disposi¢cdes gerais ou especiais a par das ja existentes,

nao revoga nem modifica a lei anterior.”

Conclui-se assim que, ainda que seja editada alguma lei interna apds
ratificado certo Tratado ou Convengdo Internacional, se o referente acordo
internacional regulamentar matéria especial esta norma interna ndo podera revoga-
lo caso se disponha de regras gerais para abordar o assunto; ¢ o critério da

especialidade.

Trata o artigo 2° da LICC do axioma “lex posterior derrogat priori”’, no qual
diz que norma posterior ird revogar norma anterior, mas com a condi¢ao de que seja
declarado de forma expressa, quando for incompativel com norma ja vigente ou

entdo quando regulamentar por completo a matéria de que tratava a lei anterior.

Destaca-se entdo, o que a ilustre mestre Nadia de Ara(jo ensina em seu
manual:

“Todo tratado, apds sua entrada no ordenamento juridico patrio pode ser submetido a

interpretacdo a partir do critério da especialidade das regras nele contidas em relagdo ao

. . . . . . . . . 26
direito interno — lex posterior generalis non derogat legi priori speciali’®.”

Vale analisar também o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a acerca

do descrito:

“Lei - Tratado.

incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.§ 2° A lei nova que
estabeleca disposi¢des gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior. §3°
Salvo disposi¢do em contrario, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogada perdido a vigéncia.”

26 Aratijo, Nadia de. Contratos Internacionais: Autonomia da Vontade, Mercosul e Convengdes
Internacionais. 3%edi¢@o. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p.150
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O Tratado ndo se revoga com edicdo de lei que contrarie norma nele
contida. Perdera, entretanto, eficacia, quanto ao ponto em que existia
antinomia, prevalecendo a norma legal.

Aplicacdo dos principios, pertinentes a sucessdo temporal das normas,
previstas na Lei de Introdugdo ao Codigo Civil. A lei superveniente, de
carater geral, ndo afeta as disposigdes especiais contidas em tratado.
Subsisténcia das normas constantes da Convencdo de Varsovia sobre
transporte aéreo, ainda que disponham diversamente do no Coédigo de

Defesa do Consumidor.””

Ver-se-a entdo um pouco mais adiante como podera ser aplicado este

dispositivo legal em casos concretos concernentes a Convengdo de Varsovia.

27 Resp. 58.736, julgado em 13/12/1995
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5 - Do Conflito entre a Norma Internacional e a Norma Interna

5.1 As Teorias Monista e Dualista

Uma das grandes questdes que merecem aprego ao se utilizar o Direito
Internacional € a antinomia causada no momento em que se deve aplicar a norma

legal ao caso concreto

Conforme se descreveu anteriormente, os Tratados ¢ Convengdes
Internacionais passam por uma série de mecanismos, previstos constitucionalmente,

até possuirem eficicia no plano nacional.

Também ja foi analisado a questdo da hierarquia entre as normas
internacionais € nacionais, onde observou-se que o Supremo Tribunal Federal
entende que os acordos internacionais, uma vez ratificados, sao classificados como

sendo leis ordindrias e portanto sdo tratados como tal dentro do pais.
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Entretanto, hd na doutrina internacional duas correntes com posicionamento
distintos que sdo imprescindiveis de serem analisadas para se trazer uma solucao

nos casos em que o conflito entre as normas se configure.

A primeira corrente ¢ chamada de Monista e tem fundamento baseado no
fato de que sempre havera a supremacia absoluta da lei internacional sobre as

normas internas, tendo em vista ser instituida de soberania internacional.

A teoria Monista ¢ defendida por Kelsen que diz que somente h4d uma ordem
juridica para cada Estado, com relevincias internacionais e nacionais.

Hans Kelsen acreditava que ndo era preciso haver um procedimento
legislativo especifico para se incorporar determinado Tratado ou Convengdo
internacional na ordem juridica nacional, pois ndo existia a distin¢do de lei interna e

internacional, acarretando assim em uma aceitacao automatica.

Caso houvesse um conflito de normas a ser dirimido, a solucdo viria ou da
supremacia do direito internacional ou da do direito interno, uma vez que se

acreditava que havia uma conexao dos dois ambitos do direito.

Divide-se o monismo em duas modalidades, o radical que afirmava haver
uma prevaléncia dos Tratados e Convengdes Internacionais sobre as leis nacionais;
e o moderado que entendia que esses acordos internacionais seriam equiparados a
lei ordinaria, havendo a necessidade de serem subordinados a Constitui¢ao Federal
e a aplicagdo dos critérios hierarquicos e de especialidade para o caso de haver

antinomias entre as normas.

A segunda corrente ¢ denominada Dualista e toma como base o fato de que

normas internacionais € nacionais ocupam o mesmo nivel hierdrquico no
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ordenamento juridico do pais, pois os acordos internacionais necessitam passar de

aprovagao de processo legislativo assim como as leis ordindrias.

A teoria dualista acredita que ha dois ordenamentos juridicos distintos, um de
carater internacional, onde ha a aplicabilidade das normas nas relagdes juridicas
internacionais. E outra de cardter interno, onde ha aplicabilidade das leis nas

relagdes juridicas nacionais.

Defende assim o dualismo que o direito interno se d4 com o surgimento da
vontade do Estado e no direito internacional a fonte juridica se origina a partir de
uma vontade coletiva dos Estados.

A lei de um certo pais ndo poderia vincular o resto da sociedade
internacional, a ndo ser que esta norma internacional passasse por um procedimento

legislativo especial que abrigasse tais normas equiparando as a lei interna.

Pode-se dividir o dualismo em duas vertentes, o radical e o moderado.

O primeiro defende a necessidade de uma edicao de lei especifica para que
haja a incorporagdo dos acordos internacionais no plano interno. Ja a segunda diz
que por a incorporagdo observar procedimento especial e complexo, dispensaria

edicao de uma lei.

Diante do exposto, conclui-se que o Brasil optou por escolher a teoria
dualista no concernente a solucionar os possiveis conflitos de normas internacionais
¢ nacionais, uma vez que se faz obrigatério obedecer ao processo legislativo de
internacionalizagdo dos Tratados e Convengdes para que estes adquirem vigéncia no

plano interno.
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Outro ponto relevante a ser discutido ¢ com relagdo a hierarquia entre normas

constitucionais e Tratados e Convencgdes Internacionais.

H4 um posicionamento minoritario na doutrina que entende pela primazia
dos acordos internacionais frente a norma constitucional, exatamente por se estar

confrontando soberania internacional com soberania nacional.

Todavia, ndo ¢ este o entendimento, nem do Supremo Tribunal Federal, nem

do Superior Tribunal de Justica, € nem da doutrina majoritaria.

Como ja mencionado antes, a Carta Magna prevé a necessidade de ser
adotado procedimento legislativo especial para a incorporacdo dos Tratados e
Convengdes para que entdo estes encontrem vigéncia no campo do ordenamento

juridico interno.

Os acordos internacionais para passarem por esta incorporacdo precisam
obedecer ao art 17 da Lei de Introdugdo ao Coddigo Civil®, estando em
conformidade com a Constituicdo Federal, recebendo o status de lei ordinaria e

portanto inferior a norma constitucional.

Cabe analisar abaixo, o entendimento prevalecente do Supremo no

concernente a posicao hierarquica entre leis internas e acordos internacionais:

“Cumpre assinalar, finalmente, que os atos internacionais, uma vez
regularmente incorporados ao direito interno, situam-se no mesmo plano de
validade e eficacia das normas infraconstitucionais. Essa visdo tema foi

prestigiada em decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no

2eArt 17 — As leis, atos e sentengas de outro pais, bem como quaisquer declaragdo de vontade,ndo terdo
eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica ¢ os bons costumes.”
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julgamento de RE n° 80004-SE (RTJ 83/809, Rel. p/ o acordao Min.
CUNHA PEIXOTO), quando se consagrou entre nds, a tese — até hoje
prevalece na jurisprudéncia da Corte (e recentemente reiterada no
julgamento da ADI n°® 1480- DF, Rel Min. CELSO MELLO) — de que
existe, entre tratados internacionais e leis internas brasileiras, de carater

ordinério, mera relacdo de paridade normativa.”

5.2 Da Aplicacao da Convencgao de Varsévia e do Protocolo de Haia nos

Transportes Aéreos.

O Assunto em referéncia ¢ um dos mais polémicos e discutidos pela doutrina

e jurisprudéncias brasileiras.

O transporte aéreo internacional e as relacdes dai resultantes estdo regulados
pela Convencao de Varsovia, promulgada pelo Brasil pelo Decreto n°® 20.704 de
24/11/1931, posteriormente emendada pelo Protocolo de Haia promulgado pelo
Decreto n® 54.463, de 15/06/1965, bem como pelos protocolos adicionais n° 1, 2 €
4, promulgados pelos Decretos n° 2.860 e 2861, publicados em 07/12/1998.

Conforme j& dito anteriormente, a Convengdo de Varsdvia visa a

regulamentar a limitagao das indenizagdes aplicaveis aos transportadores aéreos.
A autonomia do Direito Aeronautico € conseqiliéncia logica das proprias

singularidades inerentes as atividades prestadas pelas companhias aéreas, estando a

Convencgao de Varsdvia em plena vigéncia no territorio nacional.
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Entretanto com a edicao da lei 8.078/90, o Cdédigo de Defesa do Consumidor,
alguns autores e tribunais passaram a entender que esta seria a nova norma aplicavel
aos casos referentes aos transportadores aéreos por tal relagao se configurar como

sendo de consumo.

Sem duvida alguma, o Coédigo de Defesa do Consumidor trouxe inimeras
inovagoes ao sistema juridico brasileiro, no entanto nao se configura a revogacao do
mencionado acordo internacional, eis que referidas normas convivem

harmonicamente no ordenamento juridico patrio.

Faz—se entdo equivocada a corrente defensora da derrogacdo ou revogagao
do diploma internacional pelo CDC, haja vista que eventual conflito aparente de
normas, devera ser resolvido, favoravelmente a Convengao Internacional, seja pela
especialidade, seja pela posterioridade levando —se em conta o artigo 2°,§1% §2° da

Lei de Introducao ao Codigo Civil.

Sendo assim, sob o critério da especialidade, deve prevalecer a Convencao de
Varsovia frente a Lei 8078/91, por se tratar de norma especial que rege os
transportes aéreos internacionais € ademais por nao estar configurada a revogagao

expressa.

E também pelo critério da posterioridade, segundo o qual a norma posterior
revoga norma anterior que disponha sobre a mesma matéria, se confirma a plena
vigéncia da referida norma tendo em vista a publicacdo dos Decretos 2.860 e 2.861

em dezembro de 1998 que alteraram parcialmente a Convencao de Varsovia.

Portanto, pela utilizagdo dos critérios de solugao dos aparentes conflitos de

normas estabelecidos pela Lei de introdugdo ao Codigo Civil, devera prevalecer o
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referido acordo internacional independentemente do angulo pelo qual for observada

a questao.

O Coédigo de Defesa do Consumidor se faz aplicavel as relagdes de
transportes aéreos, mas apenas de forma subsidiaria a legislacdo aeronautica, com
base em normas constantes na Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Introdugao
ao Coédigo Civil e da propria Convengdo de Varsovia e demais normas

regulamentares expedidas pelos competentes 6rgaos e autoridades.

Ressalta-se o artigo 7° do CDC que estabelece: “Os direitos previstos neste
Codigo nao excluem outros decorrentes de Tratados ou Convengdes Internacionais
de que o Brasil seja signatario da legislagdo interna ordinaria, de regulamentos
expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem como dos que

derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.”

Portanto, nos termos deste artigo supra mencionado, a Conven¢do de
Varsodvia, ratificada e promulgada pelo Brasil, ndo foi revogada ou nem se quer
excluida do sistema juridico nacional, mantendo plena e eficaz vigéncia no

ordenamento nacional.

Como se ndo bastasse, também, a Emenda Constitucional n® 7 de 1995,
sendo posterior ao Codigo de Defesa do Consumidor, deu nova redaciao ao artigo
178 da Constituigdo Federal e assim dispde: “ A lei dispora sobre a ordenacao dos
transportes aéreos, aquatico e terrestre, devendo quanto a ordenacao dos transporte
aéreos, aquaticos e terrestre, devendo quanto a ordenag¢dao do transporte aéreo
internacional, observar os acordos firmados pela Unido, atendido o principio da

reciprocidade.”
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Dessa forma, a Carta Magna também prevé expressamente que os acordos
internacionais sejam observados pela legislacao interna sempre que disponha sobre

a ordenagdo dos transportes internacionais.

Confirmando o entendimento ora esposado, a doutrina patria assevera que,
tendo a Constitui¢do Federal assegurado em seu artigo 5°, §2°, “a vigéncia dos
direitos e garantias decorrentes de Tratados Internacionais em que seja parte” a
ordem juridica interna tem o dever de se conformar com o Direito Internacional,

nao podendo assim, emitir leis infraconstitucionais contrarias as normas daquele.

Cumpre observar, também, que o Novo Codigo Civil vigente, desde janeiro
de 2003, ao tratar dos contratos de transportes, no Livro I da Parte Especial, Titulo
VI, Capitulo XIV, estabeleceu, expressamente o seguinte: “Art.732 — Aos contratos
de transporte, em geral, sdo aplicaveis, quando couber, desde que nao contrariem as
disposi¢cdes deste Codigo, os preceitos constantes da legislagdo especial e de

Tratados e Convengdes Internacionais.”

Por todo o exposto, ¢ fato que a Convencdo de Varsovia mantém plena
vigéncia no ordenamento juridico patrio, uma vez que nao foi denunciada pelo
governo brasileiro nos moldes do artigo 39 da referida Convengao®, estando o pais
obrigado a respeitar e cumprir as regras contidas nesta nela sob pena de responder

perante a sociedade internacional.

O Cddigo de Defesa do Consumidor deve entdo, ser aplicado nos casos em
que o acordo internacional se fizer omisso e portanto necessitar da aplicagdo

subsidiaria da norma interna.

% Dentincia. 1 — Todo Estado Parte podera denunciar a presente Convengao, mediante notificagdo por escrito
dirigida ao Depositario. 2 — A denuncia surtira efeito cento e oitenta dias apos a data.
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5.2.1 Do Dano Moral no Transporte Aéreo Internacional

A figura do dano moral, atualmente, ¢ vista como um importante instituto
juridico que deve analisado em alguns casos concretos, principalmente daqueles

provenientes de uma relagdo de consumo.

Ha no principio da reparagdo por dano moral uma garantia constitucional
atribuida a responsabilidade civil, revestida pela ordem publica e pela supremacia

da norma constitucional.

O sistema Varsovia — Haia ndo prevé em seu texto legal qualquer tipo de

indenizagdo no que concerne ao ressarcimento ocasionados pelo dano moral.

Entretanto isto ndo pode servir de base legal quando da aplicagdo do diploma
internacional, pois como ja mencionado, ¢ um fundamento protegido pela

Constitui¢ao Federal.

Portanto para esses casos aplica-se o Codigo de Defesa do Consumidor

subsidiariamente por ser omissa a norma internacional.

Importante se faz ressaltar que este dano moral acarretado deve ser
cabalmente provado, ou seja, a situagdao pela qual se instaurou o dano tem de ter
gerado sofrimento, angustia, humilhacdo ou dor para que o magistrado use de seu

bom senso e fixe o quantum indenizatorio merecido.
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Mero contratempo, aborrecimento, insatisfacdo com o servigo prestado ndao
podem ser configurados como dano moral, como por exemplo os pequenos atrasos
que ocorrem em transportes aéreos.

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no sentido de ser de ser devido
o dano moral em casos de lesdo corporal, ou morte do passageiro, ou mesmo
extravio de bagagem, quando a empresa aérea envolvida for omissa em prestar a

assisténcia devida ao passageiro lesado.

Dessa forma, conclui-se que sempre que houver lacunas na Convencao de
Varsovia aplicada em casos de transporte aéreo internacional, aplicar-se —a a lei
8.078/91 subsidiariamente para seja proporcionado uma indenizagdo justa e,
principalmente, proporcional ao ocorrido com a vitima, uma vez que a figura do

dano moral ¢ inafastavel pela Constitui¢ao Federal de 1988.

5.3 Do Posicionamento Jurisprudencial

Diante de tudo que foi relatado neste capitulo, cabe fazer uma analise com
relagdo ao que vem sendo julgado pelos Tribunais de Justica brasileiros, bem como
pelo Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justiga no que concerne a
prevaléncia da norma internacional especial, a Convencdo de Varsovia, sobre o

Codigo de Defesa do Consumidor.
Mister se faz analisar os ensinamentos trazidos pelo jurista Rui Estoco com

relagdo a aplicagdo da referida Convencao Internacional nos casos relativos aos

transportes aéreos internacionais:
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"Ora _a lei especifica é a Convencdo de Varsovia, nas relagoes

internacionais, e o Codigo Brasileiro de Aerondutica, nos
contratos de transporte doméstico.

Codigo de Defesa do Consumidor ndo é lei especifica sobre

transporte _mas apenas e tdo-somente lei especifica sobre

relacées gerais de consumo e Servicos.

Ministro Eduardo Ribeiro com a perspicacia e sensibilidade que
lhe é peculiar, soube colocar a questdo em seus devidos termos,
afastando a incidéncia do CDC e afirmando o prevalecimento da
Convengdo de Varsovia nos seguintes termos:

O tratado ndo se revoga com a edicio de lei que contrarie
norma nele contida (...) A lei superveniente de cardter geral,
ndo afeta as disposicoes especiais contidas em Tratado.
Subsisténcia das normas constantes da Convencao de Varsovia
sobre transporte aéreo, ainda que disponham diversamente do
contido no Cédigo de Defesa do Consumidor”

O art. 14 do CDC dispos apenas que o fornecedor de servigos
responde pela repara¢do dos danos causados aos consumidores,
por defeitos relativos a prestacdo dos servigos, sem nada
estipular quanto aos limites da reparagdo. Traduz-se, pois, em

regra genérica que ndo basta por si mesma” (grifou-se).

Embora a questdo seja, de fato, controvertida, vem ganhando posicao a cada
dia, sedimentando-se lentamente, o entendimento que, em respeito ao art. 178 da
Constitui¢ao Federal, sustenta a vigéncia plena da norma internacional, sendo este,

alias, o posicionamento da 14* Camara Civel do e. Tribunal a quo:

30 STJ- Terceira Turma. - Resp. 58.736 - MG — Min Rel. Eduardo Ribeiro - j. 13.12.95 - RSTJ 83/175 e RT
731/216
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“INDENIZATORIA. IDENTIDADE FISICA DO JUIZ
NULIDADE DA SENTENCA. INOCORRENCIA.
TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL. DANOS
MORAIS E MATERIAIS. LEGISLACAO APLICAVEL.
ART. 178. § 1°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. A
doutrina e a jurisprudéncia ha muito se pacificaram no
sentido de que ndo se vincula ao processo o Juiz que, embora
tenha presidido a audiéncia, ndo colheu provas. A Convengdo
de Varsovia ndo foi por nos denunciada nem o Codigo de
Defesa do Consumidor a revogou. Em conseqiiéncia e por
determinagdo de ordem constitucional expressa, é aplicavel
as questoes decorrentes de transporte aéreo internacional.

pedido.(grifou-se) Recurso parcialmente provido™ ”

Sobre o tema, assim se posicionou, mais uma vez favoravel a norma
internacional, a mais abalizada jurisprudéncia da justica brasileira,conforme

demonstrado abaixo:

“Transporte aéreo internacional. Extravio de bagagem.
Responsabilidade civil do transportador. Aplicacdo das normas

da Convencdo de Varsovia. Art. 178 da C.F. Inaplicabilidade do

codigo de protecdo e defesa do consumidor a espécie, em razdo

da prevaléncia dos acordos internacionais incorporados ao

direito _interno nas questoes concernentes ao _transporte

internacional. Conflito, ademais, inexistente entre as duas

ordens, dado que este ultimo diploma legal contéem normas de

carater geral, e a primeira constitui direito aplicavel a

31 TJ-RJ-14* Camara Civel - Apelagio Civel n° 2002.001.18132 - Dés. Rel. Marlan Marinho. j.12/11/2002
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determinadas e especificas relacoes juridicas. Reforma do

Jjulgado.””(grifou-se)

“DIREITOS AERONAUTICO E CIVIL. EXTRAVIO DE
BAGAGEM. CONVENCAO DE VARSOVIA.
RESPONSABILIDADE TARIFADA. PRECEDENTES.
RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.

I - Em regra, é tarifada a responsabilidade civil da empresa de
transporte aéreo em decorréncia de extravio de mercadoria ou
bagagem, consoante art. 22 da Convengdo de Varsovia, alterada
pelo Protocolo de Haia, contemplando o mesmo texto, no art. 25,
as excecgoes.

Il - As excegoes do referido art. 25 exigem que seja provada a
ocorréncia de dolo ou culpa grave por parte da empresa
transportadora, através de seus prepostos, o que nao foi cogitado

no acordao recorrido e nem suscitado pela parte autora.””

Com efeito, o entendimento ora pacificado na 14* Camara Civel foi
construido a partir de votos vencidos, proferidos pelos i. Desembargadores Marlan
de Moraes Marinho e Walter Felippe D’Agostino, dos quais,merecem destaque os

seguintes trechos.

“(...) ndo é aceitavel que se o pais entende utilizando-se de sua

soberania, em editar leis de sua conveniéncia ndo pode deixar

de cumprir com aquilo a que se obrigou ao firmar pactos

internacionais.

32 TJRJ- 18* Camara Civel .- Apelagdo Civel n* 4704/2000 - Dés. Rel. Nascimento Povoas.
33 STJ- Quarta Turma- Resp 135.535 - PB - Min Rel Salvio de Figueiredo — DJU 07/08/2000
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Evidente que em razdo de sua soberania pode editar as leis
que entender boas para o alcance do bem comum, mas, ou

primeiro demite-se da obrigacdo assumida com o concerto de

nacoes outras, ou ressalva em ‘numeros clausus’ aquelas

circunstancias especificas em que ndo se aplica a incidéncia

da lei, face aos compromissos que assumiu.

Oportuno observar-se também, que o _Codigo de Defesa do

Consumidor ndo revogou as disposicoes da Convencdo de

Varsovia, ou de qualquer outro tratado internacional o qual
tenha o Brasil como signatdrio, e nem poderia fazé-lo, se
antes de tais tratados ndo se desliga.

()

Ora, assim como a Conveng¢do de Varsovia a qual estamos
atrelados se refere aos danos materiais, também, e por mera
coeréncia, pena de contradig¢do, se o vinculo internacional
ndo contempla o dano moral, sua concessdo contraria a
logica aplicavel.

()

Conceder-se o que o Pacto Internacional ndo concede é

burlar-se o combinado, é trair-se o acordo que tem por lastro

maior_a confianca e a _convivéncia internacional, por outro

lado, aceitar-se a conven¢do para algumas situagoes e nao
aceitar para outras, ¢é colocar-se no bojo da discussdo
proposigoes inconciliaveis entre si, ou seja, contradi¢do.

Conclui-se que ante o entendimento pretoriano deste parls,
prevalece aquele no sentido de que subsistem as normas da
Convengdo de Varsovia quando da ocorréncia de fatos
envolvendo o transporte aéreo, sendo o Brasil signatario de

tal tratado, ndo se pode admitir, a menos que a autoridade
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competente dele oficialmente se demita, que ndo se cumpram

as regras acordadas. Se o pais edita lei nova que se refira ao

que consta de acordos internacionais, ha que se ressalvar

questoes abrangidas nos acordos, ou entdo primeiro deles se

afastar, ¢ o caso do Codigo de Defesa do Consumidor. Ha

que se cumprir o que dispoe a regra constitucional
insculpida no artigo 178 da Carta Federal(grifou-se) (voto
do 1. Des. Walter Felippe D’ Agostino)

E que a Constituicdo Federal, no capitulo que trata dos
Principios Gerais da Atividade Economica, expressamente,

dispoe que ‘a ordenacdo do transporte internacional cumprird

os_acordos firmados pela Unido, atendido o principio da

reciprocidade’ (§ 1° do art. 178).

Pois bem, se assim é, a aplicagdo, ao caso, das disposicoes do
Codigo de Defesa do Consumidor e ndo da Convencgdao de

Varsovia constitui uma yioléncia contra a propria

Constituicdo.

A interpretagdo, estampada no acorddo, no sentido de que
‘pela legisla¢do patria, o fornecedor de servigos responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos
danos morais causados aos consumidores’, ndo contém
qualquer fundamentacdo juridica e foi articulada com a unica

finalidade de justificar o injustificavel, qual seja: o

descumprimento de tratado internacional, ao qual o pais

solenemente aderiu.

Ora, um pais juridicamente organizado, que pretende o
respeito dos demais, cumpre os tratados que subscreveu. E,

quando esses ja ndo mais atendem aos seus objetivos ou
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interesses, os denuncia, como é de seu direito. Porém, ndo

the ¢é licito descumpri-los em nome de subalternas

interpretacoes da lei, como acontece na hipodtese”(grifou-se)

(voto do i. Des. Marlan de Moraes Marinho)

Ressalta-se também que a jurisprudéncia patria, vem entendendo pela
aplicagdo da Convengdo de Varsdvia e de seu artigo 22* com relagdo a fixagdo de
indenizagdo nos casos relativos a extravio de bagagem, de acordo com a ementa do

v. acordao, colacionado:

“TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL. EXTRAVIO DE
BAGAGEM. CONVENCAO DE VARSOVIA. INDENIZACAO
LIMITADA.

1 - Adotando-se os principios insculpidos na LICC, tém-se que a
Convengdo de Varsovia é lei especial, reguladora do transporte
aéreo internacional.

Il - A responsabilidade da empresa transportadora é objetiva,

mas limitada a determinados valores (art. 22, da Convencdo de

Varsovia) ). II - Recurso ndo conhecido.”””(grifou-se)

Com relacdo ao dano moral, recente julgado proferidos pela 4* Turma do
Superior Tribunal de Justica, tendo como relator o Des. Min. Aldir Passarinho
Junior, reconheceu,que o0 mero atraso de voo “ndo gera direito a indenizagdo, sob

pena de sua banalizag¢do”, conforme pode ser analisado:

“Entendo que pelas caracteristicas do transporte aéreo,

notadamente o de passageiros, que envolve regras rigidas de

3 Limites de responsabilidade relativos ao atraso da bagagem e da carga.
3% STJ — Terceira Turma — Resp 156.238 — RJ — Min Rel Waldemar Zveiter — j. 07/06/199 —Votagao
Unanime
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segurang¢a da aeronave, condi¢oes climdticas, aeroportos e a
operagdo como um todo, dependente de toda uma infra-
estrutura que extrapola, visivelmente, o proprio ambito da
atividade-fim prestada pela companhia, merece ele algum
tempero no que concerne ao atraso.

Exigir-se pontualidade na aviacdo é desconhecer, por

completo, essas circunstdncias, muito proprias, do transporte

aereo, que detém, de outro lado, desempenho bastante

satisfatorio no que tange aq seguranca e do tratamento

dispensado aos passageiros, no geral.

(--)

Assim, tenho que um atraso, ainda que por algumas horas,

ndo gera direito a indenizacdo por dano moral, sob pena de
sua banalizacdo, ja que impossivel considerar-se como dor,
sofrimento, desespero ou grave angustia o sentimento por
que passa o passageiro em tal situacdo, minimizada pelas
atenuantes acima descritas e em favor da seguranca,

inclusive da prépria populacio em terra’®.”(grifou-se)

A jurisprudéncia patria também entende que casos fortuitos ou
de forca maior e ainda, casos comuns do cotidiano de qualquer
individuo ndo podem ser passiveis de recebimento de

quantitativo referente a dano moral:

“Responsabilidade Civil - Transporte aéreo - Atraso no voo

internacional - Necessidade da demonstracdo de existéncia de

prejuizo decorrente do atraso - Pretensdo a indeniza¢do por

dano moral - Impossibilidade - Fato notorio (nevasca) que

36 STJ — Quarta Turma — Resp 283.860 — SP - Min Rel Aldir Passarinho Junior — j. 12/11/2002
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prejudicou os voos naquele aeroporto - A¢cio improcedente’

(grifou-se)

“Ndo cabem no rotulo de dano moral os transtornos,
aborrecimentos ou contratempos que sofre o homem no seu
dia-a-dia, absolutamente normais na vida de qualquer um;
tais como: mudangas de escala de voo com consegqiiente

atraso®®” (grifou-se)

Neste sentido, importante salientar o fato de que, passados ja treze anos da
promulgacao do Coédigo de Defesa do Consumidor, durante os quais houve grande
controvérsia jurisprudencial acerca da prevaléncia da Convengdo de Varsovia, a
jurisprudéncia atual, vem lentamente sendo modificada no sentido de apaziguar por
definitivo a discussdo para determinar a aplicabilidade do tratado internacional,

conforme se depreende das decisdes abaixo transcritas:

“Adotando-se os principios do art. 1° da LICC, tem-se que a
referida Convencgdo de Varsovia é lei especial, reguladora do
transporte aéreo internacional, e a edicdo de outra lei, de
cardter geral, como o Codigo de Defesa do Consumidor, em
3999

principio ndo teria o conddo de afastar sua incidéncia

(grifou-se)

“Normas constantes da Conven¢do de Varsovia - Subsisténcia
ainda que disponham diversamente do contido no Codigo de
Defesa do Consumidor - ‘O tratado ndo se revoga com a

edicdo de lei que contrarie norma nele contida. Perdera,

371° TACSP — 9* C Esp — Apelagio 718.616-7 Min Rel Hélio Lobo Junior —j.29/01/1997
** TPSP — Des. Rel Pinheiro Franco — in RT 711/107
3 STJ — Terceira Turma — Resp 156.238 — Min Rel Waldemar Zveiter —j.07/06/1999 — RSTJ 123/239
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entretanto, eficacia, quanto ao ponto em que exista antinomia,
prevalecendo a norma legal. Aplica¢do dos principios, pe
pertinentes a sucessdo temporal das normas, previstas na Lei
de Introduc¢do ao Codigo Civil. A lei superveniente, de
cardter geral, ndo afeta as disposi¢oes especiais contidas em

Tratado. Subsisténcia das normas constantes da Convencdo

de Varsovia, sobre transporte aéreo, ainda que disponham

diversamente do contido no Codigo de Defesa do

Consumidor”” (grifou-se)

CONCLUSAO

ApOs a elaboragdo deste trabalho, ¢ possivel afirmar que todo e qualquer
Tratado ou Convenc¢do Internacional que seja ratificado pelo pais, depois de
obedecerem ao tramite de incorporagdo previsto pela Constituigdo Federativa do

Brasil, passa a valer como norma vigente dentro do ordenamento juridico interno.

Dessa forma, deve receber tratamento igual e conviver harmoniosamente
com as demais normas internas ja vigentes, obedecendo sempre os critérios ja

expostos como: hierarquia, especialidade e temporal.

O intuito ndo ¢ de haja uma prevaléncia de norma internacional ou de norma
interna, mas sim de que sejam respeitados os critérios de aplicacdo destas e que
essas passem a conviver concomitantemente, para que entdo seja aplicada a norma

cabivel ao caso concreto.

% STJ — Terceira Turma — Resp 58.736 — Min Rel Eduardo Ribeiro — j.13/12/1995 — RSTJ 83/175 ¢ RT
731/216
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Conforme ja demonstrado também, ha uma grande parte da jurisprudéncia
nacional que entende pela aplicacdo desses acordos internacionais em matérias ja
reguladas por eles ¢ que nao foram denunciados, devendo assim ser respeitados por

viger legalmente dentro da soberania nacional.

No que concerne ao Cddigo de Defesa do Consumidor, pode-se dizer que
apesar de ser norma prevista pela Constituigdo Federal, os Tratados e Convengdes

Internacionais também sdo, como descrito no corpo do trabalho.

E fato que as relagdes juridicas que déem ensejo a relagdes de consumo,
devem sem duvidas seguir os principios contidos dentro do Direito do Consumidor,
mas ndo se deve deixar de aplicar os acordos internacionais que versem sobre a

matéria também quando este ndo houver sofrido o instituto da Denuncia.

Codigo de Defesa do Consumidor e Tratados e Convengdes Internacionais
devem ser utilizados concomitantementes, sendo aplicado a norma internacional
quando esta for de carater especial, como no caso da Conven¢ao de Varsovia, € no

que se fizer omisso ¢ lacunoso aplicar-se-a a norma interna, CDC.

Utilizando ainda como exemplo a Convencao de Varsovia, em casos em que
o dano moral se configure, aplica-se a lei consumerista uma vez que a norma

internacional nao fala no mencionado instituto.
Parte-se da premissa que o Codigo de Defesa do Consumidor, foi criado para

dar equilibrio as partes consideradas mais fracas colocando-as em igualdades para

litigarem.
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Entretanto, isto ndo pode se tornar um alicerce para o consumidor, de modo
que este se utilize da lei 8.078/90 para agir com litigdncia de ma-fé e obter
enriquecimento  ilicito, causando assim um desequilibrio na relacdo
consumidor/fornecedor o que visivelmente ndao ¢ a fungdo do CDC e nem das

normas internacionais.

O que se pretende ¢ que todas as normas, tanto internas quanto
internacionais, vigentes no ordenamento juridico interno, convivam pacificamente e
harmoniosamente, sendo aplicadas aos casos concretos da maneira correta e
adequada.
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