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A Universidade: Tendéncias Mundiais e o Caso Brasileiro

2.1.

A Universidade — Percursos e Paradigmas

Duarte e Rampinelli (2005) definem Universidade como:

(...)uma institui¢do social que exprime e reflete, de modo historicamente determinado, a
sociedade em que esta inserida. Ela configura e dd forma as relagdes sociais, mas também ¢
configurada por elas, pelos embates politicos e pelas disputas académicas que atravessam e
determinam o lugar social em que existem. (p.30)

Tomando por base a definicdo precedente, este capitulo tem, por principio, mapear
brevemente alguns aspectos presentes no cenario da educagao superior, em ambito mundial,
e, mais especificamente, no caso brasileiro, trazendo reflexdes e buscando situar o tema de
investigagdo, ja que os sujeitos ndo vivem isoladamente, mas atravessados pelas questdes
sociais dos contextos os quais se encontram inseridos. O debrugar-se sobre a experiéncia
dos jovens bolsistas — tema-base deste trabalho —, ndo deve abrir mao, assim, de conhecer
sua relacdo com um contexto social maior, que tangencia e interfere permanentemente
nesse cenario.

De acordo com Iokoi(2005), a Universidade teve sua criagao entre os séculos XII e
XIII, com o modelo de funcionamento baseado em relagdes de “mando e poder” e em
valores meritocraticos. Segundo Penin(2004), os primeiros cursos superiores na civilizagao
ocidental tinham por fungdo “cultivar a consciéncia de uma determinada época.”(p.116) Os
principios que regiam o relacionamento entre mestre e aluno teriam por premissa, entdo, a
transmissao do conhecimento e orientacao sistematica da trilha académica a ser percorrida
por este ultimo. Logo, tal conjunto de informagdes adquiridas deveria ser seguro e fechado
a questionamentos e/ou possibilidades de experimentagdo do novo e da criacdo.
(Ioko1,2005)

Lessa(2004), por sua vez, na intencdo de esbocar os valores e paradigmas que a
regiam, retrocede a do antigo regime, antecedente a modernidade, relatando que tratava-se

das instituigdes que formariam as elites — referidas pelo autor como “burguesias muito
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especiais” —, que operacionalizariam a Igreja e o Principe. Lessa(2004) caracteriza também
aquela Universidade a partir de dois aspectos — o da meritocracia e da hierarquizacdo, ou
seja, constituia“(...)Jum espaco onde poucos, festejados pela sorte ou pela providéncia, que
ingressassem tinham a possibilidade de ascender as hierarquias disponiveis.” (p.33) Vale
mencionar, ainda, o modo como o conhecimento era reconhecido. Segundo Lessa(2004),
tinham por base os preceitos das sociedades pré-industriais. O saber situava seu sentido em
torno da possibilidade de ser algo transmitido e acumulado. Logo, aqueles que o detinham
eram considerados os “sapientes”, detentores da cultura, figuras dominantes na sociedade
de entdo.

O que parece bastante curioso ¢ que os relatos destes autores apontam para uma
Universidade que, embora situada em outro contexto, traz em seu bojo a logica de
funcionamento que ainda rege, em ampla escala, os estudos superiores (3°grau) no cendrio
atual, especialmente se tomamos como parametro o caso brasileiro.

Ora, apesar das transformagdes que o contexto educacional sofre através dos
tempos, grande parte dos educadores ainda toma por base o modelo educacional em que
professor e aluno se encontram em postos hierarquicamente diferenciados. Seus papéis sao
bem definidos: o professor, como absoluto detentor do conhecimento e o aluno, como o
receptor da informacdo e mero reprodutor. Permanecem “engessados”, sobrando pouco
espago para reflexdo e criacdo. Assim, o principio do mérito ainda € o critério usado para
permitir (ou ndo) o ingresso nestas instituicdes de ensino, principio este por sinal
questiondvel, diante de uma sociedade marcada pela desigualdade de condigdes. De
antemao, estabelega-se que a Universidade ainda hoje ¢, na pratica, usufruto de uma elite
econdmica, mesmo que teoricamente esteja aberta a todos que a desejarem. E o que se
tentara mostrar ainda neste capitulo, porém mais a frente, levando em conta a extrema
relevancia do assunto para o presente trabalho. Por ora, retornemos, entdo, a Universidade
do inicio dos tempos.

Atravessando o periodo da Revolugdo Francesa — que colocaria a Universidade
como uma “instituicdo a servigo da nagao”(p.34) —, o advento da Revolugdo Industrial,
segundo Lessa(2004), coloca a Universidade como elemento fundamental, no preparo de
individuos “letrados” para a organizagdo, o planejamento, a execugdo de tarefas relativas

aos processos de producao, na sociedade econdmica.
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Mesmo assim, apds muitos séculos e intimeras transformagdes nos modos de
“fazer” pesquisa e nas estruturas das engrenagens que fazem funcionar a Universidade,
determinadas formas de pensar e de atitudes tém sido reconsiderados e questionados no
ambito universitario da modernidade.

Tratando mais detidamente do caso brasileiro, Penin(2004) afirma que os primeiros
cursos superiores surgem no século XIX, através da unido de cursos profissionalizantes
superiores, antes constituidos isoladamente, na década de 30. Estas primeiras Universidades
teriam por base os preceitos da Universidade do século XII, entdo atualizados para o século
vigente. Vale destacar o estatuto das Universidades brasileiras, de 1931, em que pesavam as
finalidades das Universidades:

Elevar o nivel da cultura geral; estimular a investigacdo cientifica em quaisquer dominios
do conhecimento humano; habilitar ao exercicio das atividades que requerem preparo
técnico e cientifico superior; concorrer, enfim, pela educagdo do individuo e da
coletividade, pela harmonia de objetivos entre professores e estudantes e pelo
aproveitamento de todas as atividades universitarias, para a grandeza da Nagdo e para o
aperfeigoamento da Humanidade. (Penin,2004: p.115)

Borges(2004) comenta que, diferentemente da Universidade do século XIII — que
tinha por premissa o aprimoramento do conhecimento nos varios campos de saber cientifico
€ cujo acesso a instituicao era reservado a uma elite esclarecida —, a partir do século XIX, a
instituicdo passa a ser compreendida potencialmente como possibilidade de ascensdo
econdmica e de melhoria nas condigdes sociais dos varios segmentos da populagdo. Nesse
sentido, alia-se ao imperativo de detencdo do saber, a necessidade de ampliagdo do acesso
das massas a ela. Nesta nova conjuntura, a Universidade vive o dilema da democratizagdo
do ensino superior ¢ da manuten¢dao concomitante de sua exceléncia.

Penin(2004) relata, também, dados estatisticos que apontam para um aumento
substancial do numero de estudantes universitarios em varios paises, desde o periodo da
década de 60 até o atual, aumento igualmente verificado no caso brasileiro.! A experiéncia
no pais, segundo este autor, traz, como fator marcante, a passagem de uma oferta
anteriormente majoritaria no poder publico para a iniciativa privada de ensino. Comemora
este aumento do alunado no ensino superior brasileiro e o atribui ao processo de

democratizacdo da escola basica — ainda que de modo incompleto e tardiamente, teria

! Ver comentarios sobre dados mais objetivos em: Penin, 2004: p.116.
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aquinhoado ganhos significativos —, € ao aumento das opg¢des de cursos noturnos, tanto nas
instituigdes privadas de ensino, quanto nas publicas.

Lisboa (2005), no artigo Democracia Capilar: Tecnologia, Poder e Representacao na
Universidade Hoje, coloca que, a Universidade, nos ultimos séculos, apresenta claras
tendéncias ao alcance da universalidade, vem constituindo-se imediatamente atrelada ao
ideal democratico e a uma democratizagdo do saber. Entretanto, segundo este autor, ha
aspectos internos a sua estrutura que obstaculizam a efetivagdo desta democracia no seu
sentido estrito, entre os quais cita a valorizagdo do mérito ¢ da qualidade académica. Ao
mesmo tempo em que o autor condena uma Universidade subserviente a politica do poder e
do capital, associada a uma politica de resultados imediatos e eficazes, em contrapartida,
acredita que uma possivel ligacao da institui¢ao universitaria a logica empresarial ndo traria
maleficios se respeitasse “a logica institucional da Universidade.” (p.59) Aliado a Buarque,
Lisboa (2005) aponta que, para além de democracia na Universidade, esta institui¢do nao
deve perder de vista a importancia de implicar-se com o processo de democratizagdo da
propria sociedade. A esse respeito, comenta o seguinte:

Numa sociedade fundada no aparthaid social, caso a Universidade esteja isolada das reais
necessidades das maiorias, sua democracia interna se perverte e se falseia, pois deixa de
contribuir com sua missdo de aperfeicoar a convivéncia humana construindo uma sociedade
democratica. (2005: p.59)

Iokoi(2005) indaga sobre a viabilidade da existéncia, ainda hoje, do paradigma,
surgido na Universidade dos séculos anteriores, baseado nos preceitos de igualdade e de
liberdade. Coloca a necessidade e, ao mesmo tempo, a dificuldade, em coincidir estes
preceitos no quadro universitario contemporaneo, uma vez que ora permanece um, ora
outro. “E preciso descobrir como sair da dicotomia liberdade sem igualdade e igualdade
sem liberdade.” (p.9)

De volta ao caso brasileiro, Duarte ¢ Rampinelli (2005), pensam que, assim como a
propria sociedade brasileira, a Universidade neste pais ainda guarda resquicios de uma
sociedade escravista, colonial, “da cultura senhorial do patriménio e de suas relagdes
clientelisticas e de favor”. (p.30) Acreditam ainda que estes tragos — herdados de um Brasil
arcaico — ainda sdo ferramentas bem sucedidas quando usadas em fun¢do da manuten¢ao de

um poder e perpetuagdo de uma ordem social especifica, garantindo “a conservagdo de
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grupos politicos” e, ainda, fornecendo “mecanismos para a ascensao social as esferas de
comando.”(p.30)

Lessa (2004) cré ser esta instituicao o espago, sem “sombra” de duvidas, propicio a
concretizagdo de um processo de inclusdo social. Entretanto, seria necessario que a propria
sociedade brasileira € a comunidade universitaria como um todo, internalizassem esse
processo de inclusdo, para que ele efetivamente se concretizasse. Esta “internalizacao” (ou
conscientizagdo) seria dificultada pela heranga cultural construida e herdada pela
conjuntura socio-histdrico-politica pelo qual atravessou o pais e que, permanece arraigada
ainda hoje nos valores dos brasileiros.

Nossa sociedade ainda tem a escravidao dentro da alma. E enquanto nds ndo eliminarmos a
escraviddo de dentro da alma, eu acho que a inclusdo social vai se desenvolver com
dificuldades.(...) (p.40) A Universidade ¢ o laboratério onde ¢é possivel construir
experiéncia de convivio social mais avangada.(...) Uma nagdo precisa de Universidade. Nao
ha nacdo sem a inclusdo social — sem ela o processo ¢ de barbarie, € de desconstrugdo dos
proprios fundamentos da nagdo. (p.43/44)

Por outro viés, Iokoi (2005) comenta que a institui¢ao sob crivo seria ainda um local
de disputa na sua estrutura interna. Desse modo, a liberdade ficaria ameagada pelos que
detém o poder institucional e que, assim, temem-na, em decorréncia da possibilidade de
uma transformacao na ordem vigente.

Apostando, e em concordancia com Lisboa (2005), que a propria condi¢cao humana
estd atravessada inevitavelmente por jogos de poder, considerando ainda o proprio
conhecimento como tal, este autor propde, como saida, “fazer politica dentro das
Universidades”(p.59) para se conseguir a possibilidade de subverter (ou minimizar) os
efeitos que esses jogos possam vir a provocar nos processos de produgdo de conhecimento.

Compreendendo o contexto universitario como um espago politico e relativo ao
ideal democratico, segue o trecho:

Democracia diz respeito também a passagem do poder privado e despoético, fundado na
vontade pessoal em arbitrariedade do chefe, para o poder como discussdo coletiva e
deliberagdo publica sob o dominio das leis. Portanto, a democracia ndo é o regime do
consenso, mas da continua experimentacdo sobre os dissensos e os conflitos, negociados
pela palavra e pela agdo. (Duarte e Rampinelli, 2005: p.32) Por isso, a Universidade é uma
instituicdo eminentemente politica, em cujo interior ‘reaparecem divisdes sociais,
diferencas politicas e projetos culturais distintos (...) nessa qualidade ela exprime(...) a
realidade social das divisdes, das diferencas e dos conflitos.’(Chaui,2001: p.120 In: Duarte
e Rampinelli, 2005: p.32).
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Seguindo o rastro das alternativas possiveis, lokoi(2005): 1) Destaca a importancia
do significado da liberdade no ensino superior, ao “explicitar idéias, experimentar novas
possibilidades de saberes, responder aos dilemas sociais e resolver as demandas dos que
nao tém direitos”. Ao mesmo tempo, deve a instituicdo, pelo exercicio de liberdade
“contrapor valores, estéticas, gostos, métodos, materiais, hipoteses”. Também o
conhecimento do mundo, o papel do conhecimento para operarios € camponeses € as
formas alternativas de saberes deveriam ser apoiadas e legitimadas pela sociedade.” (2005:
p.09); 2) propde como uma possibilidade de consolidacdo da diade “igualdade” e
“liberdade” o momento em que, em um processo conjunto e coletivo de constru¢dao do
conhecimento, professor e aluno construiriam, numa rede relacional, uma parceria — e a
troca possibilitaria a experimentacio e a criagio do conhecimento novo.”

Além disso, Iokoi (2005) atribui relevancia ao segmento da ‘extensdo’ e ao
desenvolvimento da ‘pesquisa’, (no processo de produgdo de conhecimento e de
possibilidade de consolidacdao destes preceitos). Aquela se fundamenta na necessidade em
circular o conhecimento e em democratiza-lo, estando acessivel também as camadas menos
favorecidas economicamente da populacdo. Contudo, Iokoi(2005) denuncia certo
preterimento desta atividade em detrimento das demais, sendo muitas vezes entendida
como mero assistencialismo ou prestagdo de servigos. Ja afirma que: “Ao invés de ser
entendida como irradiagdo do conhecimento novo que informa a docéncia e retroalimenta
tanto a sociedade como a propria Universidade, ela figura subordinada e sequer ¢ avaliada
no processo universitario.” (p.10) Nao deixa de problematizar, ainda, o pouco investimento
na pesquisa (ou valorizagdo desta) no espago educacional superior, na atualidade, cedendo
por vezes aos ‘mandos’ e ‘demandas’ do mercado. Entdo, segundo acredita, comprometem-
se os valores de liberdade e autonomia, consagrados ha tempos como alicerces do processo

educativo.

% Neste sentido, dever-se-a fazer mengdo a um trecho contido na “Declaragio Mundial sobre o Ensino
Superior para o Século XIX: Visdo e Agdo” que atesta que: “As instituicdes de educacdo superior devem
assegurar a oportunidade para que estudantes desenvolvam suas proprias habilidades plenamente com um
sentido de responsabilidade social, educando-os para tornarem-se participantes plenos na sociedade
democratica e agentes de mudangas que implementardo a igualdade e a justica.”(1999:24)

3 Refiro-me aqui ao tripé que orienta a estrutura das atividades no universo universitirio atual —
ensino(graduagdo), pesquisa e extensdo (desenvolvimento de agdes para/com a comunidade externa).
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Diante das consideragdes precedentes, vale mencionar o pensamento de
Penin(2004) quando aponta a percepgao de duas tendéncias em movimento caracterizando

o quadro educacional contemporaneo. Afirma que:

Uma, a de que diferentes parcelas da populacao percebem a importancia do conhecimento
para a formagdo de uma pessoa, na atualidade, ¢ demandam o ensino superior para seus
filhos. (...) A segunda tendéncia relaciona-se ao fato de que, diante das caracteristicas da
contemporaneidade e do espago politico entre as nagdes neste inicio de milénio, fortalece-se
a crenga de que o conhecimento trabalhado no ensino superior ¢ de importancia vital para o
desenvolvimento sociocultural e econdmico de um pais e, assim, para a melhoria da
qualidade de vida de toda sua populaggo. (p.118)

2.2

A Democratizagdo do Ensino Superior

Diante das tendéncias modernas, apontando na dire¢do de uma procura cada vez
maior pelas Universidades — sobretudo com o advento da globalizagcdo —, estas tendéncias
alcangam mais concretamente o cendrio mundial, colocando-se de modos particulares em
cada pais. (Penin,2004).

Neste sentido, faz-se interessante mapear alguns dos acontecimentos que tém
marcado a histdria contemporanea educacional, em amplitude mundial, e tangenciado o
percurso historico de democratizacdo do ensino superior nos varios paises e, mais
especialmente, no caso brasileiro.

A Conferéncia Mundial sobre a Educagao Superior, sediada na UNESCO, em Paris,
na data de outubro de 1998, teve grande importancia neste cenario de debates e propostas
de agdo para a educagdo mundial, desdobrando-se e concretizando-se através de um
documento intitulado: “Declaracdo Mundial sobre o Ensino Superior para o Século XXI:
Visdo e¢ Acdo”. Este documento ¢ introduzido por um texto tratando da visdo da
Universidade para a nacdo na contemporaneidade e justifica sua existéncia e seu evento,
pela necessidade de se refletir coletivamente sobre novos paradigmas e alternativas para
solucionar entraves no nivel setorial, levando em consideracdo as especificidades dos
paises. Colocam-se em pauta, entdo, os seguintes toOpicos: (a) acesso e garantia de
condig¢des igualitarias com vistas a formagao universitaria; (b) manutencao da qualidade do

ensino, extensdo e pesquisa € (c) acesso eqiiitativo as novas formas e oportunidades de
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tecnologias em todos os niveis educacionais, entre outros aspectos (1999). A importancia
da educagdo como alternativa para melhorias sociais e economicas dos paises, em especial
os considerados menos desenvolvidos, ¢ como forma de diminui¢do do abismo de
condi¢des de vida qualitativas para as populagdes (existente entre os paises pobres e os
mais enriquecidos) ¢ também destacada no documento, como se pode notar no trecho em
destaque:

Sem uma educag@o superior ¢ sem instituicdes de pesquisa adequadas que formem a massa
critica de pessoas qualificadas e cultas, nenhum pais pode assegurar um desenvolvimento
endogeno genuino sustentdvel e nem reduzir a disparidade que separa os paises pobres € em
desenvolvimento dos paises desenvolvidos. O compartilhar do conhecimento, a cooperagao
internacional e as novas tecnologias podem oferecer oportunidades novas para reduzir esta
disparidade. (UNESCO/CRUB, 1999: p.18)

No que tange especificamente a democratizagdo para a entrada no ensino superior,
. 4 . . .
vale destacar o item 2°, artigo 3° - Igualdade de Acesso, no item D, com o seguinte texto:

Deve-se facilitar ativamente o acesso a educacdo superior dos membros de alguns grupos
especificos, como os povos indigenas, os membros de minorias culturais e lingiiisticas, de
grupos menos favorecidos, de povos que vivem em situagdo de dominagdo estrangeira e
pessoas portadoras de deficiéncias, pois estes grupos podem possuir experiéncias e talentos,
tanto individualmente como coletivamente, que sdo de grande valor para o desenvolvimento
das sociedades e nagdes. Uma assisténcia material especial e solugdes educacionais podem
contribuir para superar os obstaculos com os quais estes grupos se defrontam, tanto para o
acesso como para a continuidade dos estudos na educagdo superior. (1999: p.22)

Vale mencionar ainda o trecho contido no item primeiro’, artigo 1° — A missdo de

educar, Formar e Realizar Pesquisas:

As missoes e valores fundamentais da educacdo superior(...) devem ser preservados,
reforcados e expandidos ainda mais, a fim de: (...) d) contribuir para a compreensao,
interpretacio, preservacio, reforco, fomento e difusio das culturas nacionais e
regionais, internacionais e histéricas, em um contexto de pluralismo e diversidade
cultural;(...). (p.20)

Atravessando este cenario de debates e formulacdes em amplitude mundial, o
quadro educacional brasileiro, a seu turno, vivencia um momento crucial e de extrema
importancia, marcado pelo debate e por propostas de implementacdo de “Politicas de Agao
Afirmativa” (com recortes étnicos e/ou sdcio-econdmicos, na direcdo de minimizar o

abismo de condig¢des no acesso as institui¢des publicas de ensino superior, no pais.)

* Formando uma Nova Visdo para Educago Superior
* Missdes e Fungdes para Educagio Superior
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Para melhor inser¢ao no debate, seria interessante a compreensao do que se entende
por agdo afirmativa e a partir de que maneira toma forma no contexto brasileiro.

De acordo com Domingues, o termo ‘a¢do afirmativa’ teve sua origem nos EUA,
tendo por autor seu presidente, em 1963, J. F. Kennedy, contendo a seguinte definicao:

Um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate da discriminag¢do de raga, género etc., bem
como para corrigir os efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado.
(Gomes,2001 In: Domingues, 2005: p.166)

Este autor coloca ainda que, ao contrario do que se pode imaginar, tais politicas ndo
foram produtos de uma elite branca daquele pais, mas, ao contrario, resultaram de décadas
de luta do movimento negro e, portanto, resultado de suas conquistas. Ainda segundo este
autor, apresentaram importantes efeitos no sentido de diminui¢do da desigualdade racial
nos EUA.

Igreja(2005), por sua vez, comenta que as politicas de acdo afirmativa ganham forga
no Brasil e no contexto mundial, ndo somente no sentido de integragdo para reducdo dos
efeitos oriundos de discriminagdo racial, mas, ainda, como importantes ferramentas do
debate mais amplo sobre o conceito de multiculturalismo®, cujo fundamento se pauta
“(...)na defesa da pluralidade cultural, no respeito e no reconhecimento das diferengas
culturais.”(p.34). Segundo esta autora, este debate se intensifica quando surge no relatério
Mundial sobre o Desenvolvimento Humano, datado de 2004, com divulgagdo do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Afirma Igreja(2005) que: “As
politicas multiculturalistas seriam as Unicas, segundo o Relatorio, que poderiam promover o
respeito e a protecdo da diversidade e do pluralismo, ameacados pelos processos de
globalizagdo.” (p.35)

Ja as politicas de acdo afirmativa passam a fazer parte do debate na sociedade
brasileira — em maior amplitude — quando da implementagcdo da politica de cotas para
negros, inicialmente de modo pontual em algumas poucas Universidades — caso da UERJ,
UENF e UNB - e, posteriormente, ampliando-se para muitas outras instituicdes de ensino
superior no pais. Contudo, € preciso compreender que politicas de acdes afirmativas ja se

faziam existentes em momentos anteriores no Brasil sem, entretanto, ganhar tamanha

6 Para melhor compreender a discussdo sobre multiculturalismo proposta pela autora, ver: Igreja, R. B. (2005)
O estado brasileiro e as agdes afirmativas. In: ADVIR n°19/Cotas. Rio de Janeiro: ASDUERJ Setembro.
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repercussio nacional. E o que acredita Domingues(2005) quando elenca algumas leis
brasileiras ja sansionadas, baseadas no principio fundamental das chamadas agdes
afirmativas, trazendo subsidios que legitimariam o direito a diferenga de tratamento para
grupos que foram (ou sdo) discriminados negativamente constituindo, entdo, grupo
desfavorecido na sociedade brasileira.’

Igreja(2005) assevera que o movimento negro — o mais importante protagonista na
concretizagdo da politica de cotas no Brasil — ja lutava, desde décadas anteriores, pela
efetivacdo de politicas publicas voltadas para o negro, no sentido de minimizar as
desigualdades, no combate ao racismo e de reparagdo da divida historica da escravidao, que
tantos efeitos deixou para a populagdo negra neste pais (entre outras lutas).

Estas discussdes nos levam ao fato de que, concordando com Domingues(2005), as
acOes afirmativas no pais se visibilizaram a partir das muitas resisténcias em relagdo a
implementacdo da politica de cotas para negros no Brasil que, diante disso, tomou
propor¢des grandiosas, muito embora alguns tedricos e atores sociais, envolvidos na trama,
reclamem o fato de que a sociedade civil mais amplamente permaneceu excluida do debate
e somente entrou “‘na arena” apds as primeiras experiéncias ocorridas no pais.

César (2005) argumenta que o debate se intensificou consideravelmente por ter
posto em cheque um bem escasso, nao acessivel a todos na pratica e de grande valor social
atualmente. Afirma, em conseqiiéncia, que:

Como um bem imprescindivel na contemporaneidade, pelo papel que assume na construgao
da autonomia individual e da nova cidadania, a educagdo superior tornava-se um dos bens
mais disputados na sociedade, para quem o Estado era chamado a intervir como
redistribuidor legitimo. (p.56)

Contudo, segundo Gomes (2004), as politicas de agdo afirmativa no Brasil ndo
devem ser compreendidas como restritas a questdo racial, tampouco ao sistema de cotas
para negros nas Universidades do pais. Ao contrério, fazem parte de um rol mais amplo de
“politicas de reconhecimento”(p.46), como ¢ o caso das cotas para portadores de

deficiéncia, para mulheres nos partidos politicos, entre outras conquistas. Neste sentido, a

7 A titulo de ilustragdo, vale a defini¢do de acdo afirmativa, segundo o Ministério da Justica, trazida por
Sena(2004): “Agdes afirmativas sdo medidas especiais e temporarias, tomadas pelo Estado e/ou pela iniciativa
privada, espontdnea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar desigualdades historicamente
acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e tratamento, bem como compensar perdas provocadas
pela discriminag@o e marginalizagdo, por motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros.”’(Ministério
da Justica, 1996, GTI Populacdo Negra In: Sena, 2004:28)
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autora considera que o debate sobre as cotas na educacgdo superior brasileira ndo deve ser
realizado de maneira isolada, mas, sim, inserido no contexto das politicas de agdo
afirmativas que, por sua vez, faz parte da histéria de lutas contra as desigualdades sociais
no pais. Afirma que:

As cotas representam uma das estratégias de acdo afirmativa e, ao serem implantadas,
desvelam a existéncia de um processo historico e estrutural de discriminagdo que assola
determinados grupos sociais e étnicos/raciais da sociedade. (Gomes, 2004: p.49)

A autora descreve, como o objetivo de uma politica de agao afirmativa, o seguinte:

(...)corrigir os efeitos presentes da discriminagdo praticada no passado, tendo por fim a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais, como educagao
e emprego. As politicas de acdo afirmativa significam, pois, uma mudanga de postura, de
concepcao e de estratégia do Estado, da Universidade, do mercado de trabalho, os quais, em
nome do discurso da igualdade para todos, aplicam politicas e estabelecem critérios de
selecdo, ignorando a importancia de fatores como sexo, raga ¢ cor. (p.47)

Em se tratando, especificamente, das acdes afirmativas no contexto educacional
brasileiro, restrito a politica de cotas, Heringer (2005) destaca dois acontecimentos que
fortaleceram e impulsionaram sua concretizagdo. Um deles seria a mobilizagdo —
organizada e ampliada — do movimento negro, em 1995, em razdo da homenagem aos
trezentos (300) anos da morte de Zumbi dos Palmares, quando se traz para a cena publica
as estratégias de reducao da desigualdade racial aliadas a luta contra o racismo.

Os acontecimentos dos anos 1996/97 ndo podem ser obliterados. Nesse momento, o
governo incorpora ao I Plano Nacional de Direitos Humanos (e ao documento resultante do
Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizagdo da Populagdo Negra) “demandas de
politicas especificas para a populagdo negra”(p.52). Contudo, ndo se viabilizaram na
pratica, em fungdo da escassez de recursos, dentre outras razdes. Ja a 3* Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de
Intolerancia, realizada em 2001, em Durban, na Africa do Sul e promovida pela ONU
(Gomes,2004), representou um marco historico, sendo fundamental no engajamento de
discussdes consistentes na preparagao para ida ao evento e impulsionando debates e agdes
mais sistematicas no cendrio das agdes afirmativas para a populagdo negra.

(Heringer,2005)*. Gomes (2004) complementa o raciocinio, apontando como um dos

¥ Vale destacar a criagio da SEPPIR — Secretaria Especial de Politicas de Promogio da Igualdade Racial, em
mar¢o de 2003. Segundo Heringer, “(...)foi recebida como a sinalizagdo concreta de que o governo federal
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grandes efeitos deste evento, a intensificacdo das discussoes sobre politicas em fungdo da
populagdo negra nos meios de comunicagdo de massa brasileiros, contando ainda, naquele
momento, com o comprometimento, ainda que timido, do governo brasileiro, ndo somente
com a luta anti-discriminag¢ao racial, mas também com desenvolvimento de agdes concretas
dirigidas a esse publico-alvo.

Porém, a agdo de maior repercussdo e impacto na sociedade brasileira foi — e tem
sido — de fato a aprovagdo para reserva de vagas para alunos negros em escolas estaduais,
em 2002, tendo como pioneiras a Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ e a
Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF, acompanhadas por outras
Universidades, estaduais e federais em periodos posteriores. Trata-se, entretanto, de um
debate extremamente complexo, dividindo opinides que vao desde as dos proprios
militantes do movimento negro até as dos varios segmentos das Universidades, do governo,
chegando até a sociedade civil, influenciada pela propria midia, sobretudo nas formas
impressa e televisiva.

Varias experiéncias se iniciaram de modos os mais plurais nas institui¢des, sendo,
entretanto, efetivamente construidas no cotidiano das mesmas. Uma vez implementadas,
impasses ¢ demandas surgem a todo o momento, mobilizando o corpo da Universidade a
debater e criar subsidios para garantir sua eficicia e a preencher suas lacunas,
intensificando ainda mais o debate e, ainda, convocando toda a sociedade a implicar-se e a

posicionar-se frente a ele.

havia assumido como tarefa do executivo e uma agfo articulada as demandas por promogdo da igualdade
racial j& evocadas pelo movimento negro no passado recente.”(2005: p.52)
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2.3.

O Debate sobre as Cotas no Brasil: Uma Pluralidade de Vozes

A politica de reserva de vagas para segmentos menos favorecidos economicamente
nas Universidades brasileiras tem desencadeado intimeras discussoes, sobretudo,
polémicas. Contudo, € preciso entender que a questdo da implementagdo de cotas nao deve
ser compreendida de modo dicotdmico, maniqueista, cujo posicionamento se restringiria a
ser (ou ndo) favoravel a sua adogdo, no pais. A problematica ¢ bem mais abrangente e
complexa do que a caracteristica que o debate usualmente tem assumido para uma grande
parcela de individuos, seja por ndo se encontrarem definitivamente implicados com a causa,
seja por desinformagdo ou por informagdes distorcidas ou mesmo abordadas de maneira
superficial. De fato, fica a lacuna de um debate, sobretudo consistente, que incluisse a
participacao da sociedade civil de modo mais abrangente.

Diante disso, na inten¢do nao somente de reflexdo mas de contribuir para fazer o
leitor participar’, reservar-se-a este espago com o fim de tentar problematizar e mapear o
panorama das fundamentagdes. Sob essas estd sendo tecida a argumentacdo pertinente a
cada segmento social e as principais questdes que t€ém sido postas em jogo nessa
empreitada rumo a implementacao dessas politicas no pais.

Analisando a questdo de um prisma mais objetivo, dados concretos (advindos de
pesquisas de ordem académica) apontam para a representatividade enormemente inferior do
estudante de baixa renda e majoritariamente oriundo de escola publica nas Universidades
brasileiras. E mais ainda, no que diz respeito ao jovem com esse perfil — que alcanga o
status universitario —, observa-se que este se encontra também sub-representado nos cursos
de maior prestigio social e em cujas profissdes sao mais bem remuneradas no mercado de
trabalho.

Vérios aspectos encontram-se implicados com esses dados, principalmente os
seguintes: 1) a baixa qualidade do ensino publico de base se comparado ao ensino privado e

2) o modo de selecao das Universidades, que tem, por principio, o mérito individual, ao

’ Embora sem a real profundidade que o tema merece, tendo em vista que, ndo se trata do objetivo central
deste trabalho.
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desconsiderar as disparidades nas realidades socio-econdmicas e culturais existentes entre
os candidatos — e que, certamente, influenciam diretamente no desempenho dos alunos.

Entretanto, a discussdo toma outros rumos quando se soma o fato do segmento
social que se encontra excluido da possibilidade de acesso ao ensino superior - o de baixa
renda —, ser composto, em sua maioria, por negros, o que, naturalmente, seria resultado da
historia de uma nagdo marcada pelo regime escravista. Todavia, a questdo em torno da
populagdo negra ndo se restringiria ao acesso ao campo educacional, por estar
desfavorecido do ponto de vista econdomico, mas também a premissa de que o negro
sofreria discriminagdes na sociedade atual. Sob esse viés, as politicas de a¢do afirmativa —
com recorte étnico/racial — seriam entdo reparadoras, ndo somente da desigualdade social
no pais, mas também de uma divida historica que a nagdo teria para/com a populacao afro-
descendente brasileira. Entretanto, hd pontos desencadeadores de divergéncias.

Elielma A Machado'®, através do artigo: “A¢do Afirmativa nas Universidades
Estaduais Fluminenses: O comego'', apresenta algumas legislagdes criadas no Brasil
especificas para populacdo negra. Segundo Machado (2005), grande parte destes projetos
de leis teriam por base duas justificativas, quais sejam: “Entre os segmentos que formam a
‘populacdo brasileira’, sd3o os negros que apresentam os piores indices de acesso a
educacao, moradia, salarios e inser¢do no mercado de trabalho.” e, “A necessidade de
reparagoes, inclusive financeiras, para os danos causados pela escravidao.” (p.27).

Apresentando um panorama estatistico sobre o quadro atual de desigualdades no
ensino superior do pais, a autora destaca que, se de um lado alguns defendem a premissa de
que “(...)a baixa propor¢ao de negros e pardos nas Universidades se deve ao fato dos pretos
e os pardos serem majoritariamente pobres(...)”, outros, incluindo entre estes o proprio
movimento negro, acreditam que “(...)os negros de todas as classes sdo prejudicados pela
discriminacdo o que explica a baixa representatividade nas Universidades.”(Machado,

2005: p.29)

' Doutora em Antropologia e Sociologia pelo IFCS/UFRJ e professora do Departamento de Sociologia e
politica da PUC-Rio.

""" A autora afirma que o artigo fora escrito com base na Tese de Doutorado com o tema: Desigualdades
raciais e ensino superior. Um estudo sobre a introdugdo das Leis de reserva de vagas para egressos de escolas
publicas e cotas para negros, pardos e carentes”, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro.(2000-2004)
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De outro modo, Rebecca Lemos Igreja'?, no texto: “O Estado Brasileiro e As Ag¢des
Afirmativas” —, afirmando que esse debate somente poderia ser compreendido segundo um
“campo de forgas” constituido por “Estado, organizagdes étnicas, entidades da sociedade
civil, intelectuais e os organismos internacionais”(p.34) —, fala de resisténcias por parte de
funciondrios das secretarias do governo, em corroborar com a implementacao do programa
intitulado “Diversidade na Universidade”, originado de uma parceria entre BID ¢ MEC na
secretaria de educacao média e tecnologica, projeto este que acabaria, segundo Igreja(2005)
embasando e desencadeando outras acdes futuramente. Relata a autora:

A preocupagao de muitos deles era que o projeto desviasse o enfoque do problema principal
que era a necessidade de melhorar o ensino publico.(...) Outros, no entanto, duvidavam da
relevancia do projeto baseados sempre no discurso de que ndo havia racismos no Brasil e
que o problema do negro era um problema social. Questionavam também o uso da raga
como critério. Para essas pessoas, o projeto era discriminatério, uma discriminacdo as
avessas. Havia claramente muito desconhecimento do projeto e da problematica racial em
si. (p.42)

Na mesma direcio, Rosana Heringer'® traz outros posicionamentos presentes na
sociedade brasileira que coexistiram e vieram a tona no momento da primeira experiéncia
de reserva de vagas no pais, no estado do Rio de Janeiro. Nesta experiéncia, a reserva de
vagas para negros acabara se sobrepondo inicialmente ao recorte das escolas publicas, o
que dividiu opinides:

Houve por um lado, aqueles que saudaram estas medidas como forma de comegar a resgatar
a divida histérica com a populagdo negra do pais, historicamente prejudicados em funcdo
do passado escravista e do racismo. Por outro lado, houve a manifestacdo daqueles que
acreditam que qualquer forma de agdo afirmativa € privilégio e que medidas deste tipo
acirrariam o racismo ao invés de reduzi-lo. (2005: p.52).

Nilcéa Freire, em seu artigo(2004), perfaz um mapeamento breve sobre a
experiéncia na UERJ, através dos primeiros balancos desta implementacdo nos seus
sucessos e impasses. Freire(2004) traz uma visdo positiva da experiéncia e analisa as
medidas que poderiam ser tomadas pela Universidade para que algumas lacunas fossem
preenchidas, tendo em vista que qualquer programa que se faz pioneiro deve ter, por
principio, uma construc¢ao cotidiana e uma abertura que possibilite tanto a manuten¢ao dos

dispositivos que funcionariam, como um repensar do que precisa ser modificado ou

2 Doutora em Antropologia pela Universidade Nacional de Brasilia — UNB.
1 Socidloga, coordenadora geral de programas de Action Aid Brasil.
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incluido. Nesta dire¢do, Freire (op. cit.) comenta que a experiéncia fora acompanhada por
embates ideologicos envolvendo ndo s6 segmentos da sociedade, mas também justica e a
midia, sendo o ponto de maior polémica, a instituicao de cotas especificamente para negros.
Relata que:

(...)Ora se apontava a dificuldade de estabelecer quem € negro entre nos, ora se aventava a
possibilidade de um acirramento de um racismo que se diz ndo existir, ora se levantava a
bandeira no mérito e do risco eminente da perda da exceléncia por parte das instituicdes que
implantassem tal sistema. (2004:73).

Mais recentemente, pode-se nomear como um dos representantes da parcela de
pessoas que sdo contrarias a politica no Brasil, Ali Kamel, jornalista e funcionério da Rede
Globo de televisdo. O jornalista escreveu o livro de titulo: “Nao Somos Racistas: Uma
Reagdo aos que Querem nos Transformar numa Nacdo Bicolor”, que tem sido divulgado
em locais de grande circulacdo na cidade, em outdoors nos transportes coletivos, nas
chamadas anteriores a exibi¢do de filmes nos cinemas, nas livrarias da cidade, entre outros
meios publicitarios. Através de sua obra, o jornalista faz criticas ao movimento negro sob a
alegagdo de estar pretendendo, com a politica de cunho racial, transformar o pais numa
nacdo cindida entre brancos e negros e, desta maneira, estar tamponando a miscigenagao
brasileira, que considera importante marca deste pais. Kamel(2006) afirma ainda ter se
dado conta do que chama de “o fenomeno” e mais a frente chama de “o mal”, no momento
em que este ja se concretizava efetivamente e que, segundo acredita, seria o exemplo de
como se iniciam e ocorrem os “grandes estragos”. E nesta dire¢io que Ali Kamel(2006)
conduz o debate no livro, mostrando-se ainda surpreso com a afirmag¢do de que o Brasil
seria de fato um pais racista. Declara ele:

Mergulhado no trabalho jornalistico didrio, quando me dei conta do fendmeno levei um
susto. Mais uma vez tive a prova de que os grandes estragos comecam assim: no inicio, nao
se da aten¢do, acreditando-se que as convicgdes em contrario sdo tdo grandes e arraigadas
que o mal néo progredira. Quando acordamos, leva-se o susto. Eu levei. E, imagino, muitos
brasileiros devem também ter se assustado: quer dizer entdo que somos um povo racista?
Minha reacdo instintiva foi me rebelar contra isso. (p.17)

Logo adiante, Kamel(2006) fala do conceito de ‘negro’, numa perspectiva de
estabelecer um didlogo e uma identificacdo direta com o cidaddo comum, possivel leitor da
obra, no sentido de indignar-se com a concepg¢ao de que esta categoria inclui todos aqueles

que nao fariam parte da categoria ‘brancos’. Declara espanto em perceber que a nagdo nao
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somente estaria sendo reduzida a ‘negros’ e ‘brancos’, mas ainda caracterizada segundo a
divisdo de “oprimidos x opressores”. Afirma, entdo, que:

Certo dia, caiu a ficha: para as estatisticas, negros eram todos aqueles que ndo eram
brancos. Cafuso, mulato, mameluco, caboclo, escurinho, moreno, marrom-bombom? Nada
disso, agora ou eram brancos ou eram negros. De repente, nds que éramos orgulhosos da
nossa miscigenacdo, do nosso ingrediente tdo variado de cores, fomos reduzidos a uma
nacao de brancos e negros. Pior: uma nagao de brancos e negros onde os brancos oprimem
os negros. Outro susto: aquele pais ndo era o meu. (p.18)

Os argumentos de Ali Kamel podem ser refutados em Gomes(2004) no artigo
“Cotas para a Populacdo Negra e a Democratizagdo da Universidade Publica”, que, por sua
vez, advoga a favor das cotas segundo critérios €tnico/raciais. A autora situa, antes de tudo,
seu posicionamento a partir ndo-somente do lugar de professora da Faculdade de Educacao
da UFMG, mas, através da perspectiva de “mulher negra”, quando diz: “falo primeiramente
do lugar de mulher negra, comprometida com meu povo.”(p.45).

Em relagdo a questdo do racismo, Gomes(2004) ¢é taxativa quando considera o
Brasil um pais decididamente discriminatorio, para além de ser desigual do ponto de vista
sOcio-econdmico:

E preciso assumir que, em nosso pais, o negro ndo ¢ discriminado s6 porque ¢ pobre. Ele é
discriminado porque é negro e, também, porque € pobre. E isso faz muita diferenca. Quer
sejamos ricos ou pobres, nds, negros brasileiros, sofremos racismo. (p.48)

Assim, enquanto de um lado Kamel(2006) diz ndo reconhecer a sociedade como
dividida entre negros e brancos e, nesse sentido, atribuir a politica de cotas para negros a
responsabilidade pela divisao na nagdo nessas duas categorias, Gomes(2004) argumenta o
seguinte a respeito da polémica escolha do critério classificatorio de inclusdo (ou nao) na
politica:

Para além da autoclassificacdo, a sociedade brasileira ja possui critérios de classificacdo
racial que distinguem negros e brancos. O principal critério utilizado pelas cotas raciais
sera, portanto, o mesmo que a sociedade brasileira, historicamente, tem usado para
discriminar negativamente os negros: a cor da pele. Nas a¢des afirmativas esse critério sera
usado afirmativamente, ndo para excluir os negros dos espacos sociais, mas para inclui-los.
Além disso existem outros aspectos fenotipicos construidos na sociedade e na cultura que,
juntamente com a cor da pele, atestam quem € negro e quem ¢é branco no Brasil. Ndo vamos
fingir que isso ndo existe. (p.51)
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Sob outro prisma, Raquel Coelho Lenz César'®, autora do artigo: “Politicas de
Inclusdo no Ensino Superior Brasileiro: Um Acerto de Contas e de Legitimidade”, aborda o
fato de que alguns membros de classes mais favorecidas da populacdo teriam se
posicionado contrariamente a politica de cotas, com o questionamento sobre se seria justo
(ou ndo) uma intervencao do estado no espaco académico, ferindo o principio da autonomia
universitaria. Raquel (2005), entretanto, parte da premissa de que tal indagacdo teria
procedéncia se — e somente se — se tratassem de “individuos que sempre possuiram a
mesma liberdade de escolha, associadas as mesmas opgoes a essa escolha.(...)” (p.56), o
que ndo seria o caso ja que, no que diz respeito aos jovens em fun¢do do qual se dirigem
essas politicas de agdo afirmativa, pode-se falar de pouca razoabilidade nas opgdes de
escolhas, mais ainda, inexisténcia delas.

Soares (2004), abordando o tema mediante seu texto: “Implementacdo de Cotas na
UFMG para Alunos Egressos de Escolas Publicas”, posiciona-se favoravel a uma politica
de reserva de vagas para alunos desta rede de ensino, partindo do principio de que uma
situacdo de desigualdade de condicdes estruturais acaba por criar um abismo entre os
desempenhos de estudantes de escolas publicas em relacdo aos das instituigdes privadas.
Segundo seu raciocinio:

A cota se justifica se as razdes do baixo desempenho encontram-se em fatores estruturais,
fora do controle dos alunos. Neste caso, uma politica de cotas contribuira para tornar o
sistema educacional mais justo. (p.157)

Soares (2004), por sua vez, verifica ainda que, caso nos detivéssemos a analisar as
especificidades pedagogicas de cada um dos sistemas educacionais, compreenderiamos as
razdes pelas quais os desempenhos dos alunos das duas redes de ensino médio — publica e
privada — seriam tao dispares, fato que clarificaria as chances reais de aprovacao dos alunos
de ambas as redes. Apds algumas discussdes e argumentagdes nesse sentido, Soares (2004)
conclui:

A maior limitagdo da medida de mérito pessoal usada no vestibular é que, na realidade,
parte do que se mede ndo € pessoal, mas social. A introducdo de cotas pode ser vista como
uma maneira de se corrigir a medida do mérito pessoal, tornando o processo de selecio
mais proéximo do atendimento ao preceito constitucional da isonomia. (p.163)

' Doutora em Direito publico/UERJ, prof* da UNIRIO, coordenadora do programa politicas da cor do
LPP/UERJ.
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A respeito do principio do mérito pessoal como modo de avaliagdo para ingresso
nas Universidades, Gomes (2004) observa que a politica de cotas constituiria importante
dispositivo reflexivo para se repensar a perspectiva meritocratica, se seria suficiente para
decidir quem teria (ou nao) direito, ou estaria (ou ndo) apto ao acesso a formacao superior.
Nao deixando de lado, tampouco contrariando, o fato de que a vida académica exige
necessariamente “competéncia e saberes”, Gomes(2004) ressalta que, na mesma medida,
nao se pode discutir sobre o mérito, partindo do pressuposto de que estariam competindo
entre si sujeitos com igualdade de condigdes. A autora pensa que:

As condigdes de vida, as trajetdrias sociais e escolares de negros € brancos nio sio iguais.
Entrar para a Universidade, sobretudo para uma Universidade publica, ndo se reduz a uma
questdo de mérito. E uma questdo de direito. (Gomes, 2004: p.50)

Por conseguinte, Gomes (2004) contraria o argumento daqueles que se posicionam
desfavoraveis a politica de cotas, sob a alegacdo de esta ferir o “principio do direito
universal”. Ora, o apoio a politica referida levaria, contrariamente, a se ter uma outra visao
sobre o principio, ou seja, a de que: “(...)numa sociedade com tamanha desigualdade social
e racial, ele ndo ¢ suficiente para atender grupos sociais e étnicos com historico de exclusdo
e discriminagao racial.”(p.47)

O debate também se acirrou nos veiculos midiaticos. Citam-se agora, alguns
argumentos utilizados por jornalistas através da midia impressa de maior veiculacdo no
Brasil, especialmente entre os segmentos mais intelectualizados.

No jornal O Globo, na coluna “Opinido”, um jornalista escreve um artigo pouco
extenso, com o titulo: “Ao debate”. Ele introduz suas palavras com a frase:

O governo em boa hora, conteve o rolo compressor que forgava a todo custo a aprovagido no
Congresso do Estatuto da Igualdade Racial e do Projeto da lei de instituicao da cotas raciais
na Universidade.

Defendendo um ponto de vista nitidamente desfavordvel a politica, esse escritor
utiliza o argumento mais freqiiente utilizado entre os que sdo desfavoraveis a esta: que se
trata de medida paliativa e que a solugdo seria a melhoria do ensino de base para que todos
tivessem igualdade de condigdes no acesso. Afirma ele:

Dai ndo haver melhor alternativa que o investimento na qualidade do ensino publico basico.
Todos poderdo chegar a Universidade ou conseguir emprego na iniciativa privada e na area
publica por méritos proprios, sem que ocorram deficiéncias na formagao dos profissionais e
outras distorgdes.
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Seguindo linha andloga de raciocinio, Kamel (2006) mais uma vez advoga
veementemente ao lado dos contrarios a politica, dizendo:

(...)Em vez de radicalizar esse processo, aumentando a qualidade do ensino de basico, e
assim dar chances iguais para que negros e brancos entrem na Universidade, o Brasil
entupiu o Congresso e projetos propondo a adogdo de cotas que apenas acrescentardo mais
um estigma ao negro brasileiro como aconteceu nos EUA: o de ingressar na Universidade
sem mérito. (p.93)

E completa mais adiante: “(...)Os negros brasileiros ndo precisam de favor.
Precisam apenas de ter acesso a um ensino basico de qualidade, que lhes permita disputar
de igual pra igual com gente de toda cor.”(p.96).

Trazendo um outro olhar sobre a questdo, Arthur Dapieve, também colunista do
Jornal O Globo, escreveu um artigo", onde argumenta a favor das cotas, sem contudo
deixar de lado a questdo da qualidade do ensino de base. Observe-se:

Solucdo definitiva para qualquer desigualdade ¢ o ensino basico e publico de qualidade?
Concordo. Sim, cotas sdo mero paliativo, uma politica emergencial que temos vergonha de
adotar. Pior, porém, ¢ ndo contemplé-las adiando para as calendas gregas a mitigacao de
um problema centenario sob o argumento torto de que seriam as cotas que instaurariam o
racismo no Brasil. (Dapieve, 2006.)

Também ndo entende o mérito como diametralmente incompativel com as cotas.
Para ele, dar igualdade de condigdes implica necessariamente, no Brasil, levar em conta as
diferencas. “Afinal, tratar desiguais igualmente apenas congela a desigualdade.”

Ora, quando Kamel (2006) usa as frases: “(...)Jum estigma ao negro brasileiro como
aconteceu nos EUA: o de ingressar na Universidade sem mérito.”(p.93) e, “(...)os negros
brasileiros ndo precisam de favor”, ele esta esquecendo-se de que as cotas ndo garantem a
entrada de “qualquer um”, como costumam os criticos das cotas afirmarem, mas, sim,
permitem que jovens negros disputem entre si, 0 que minimizariam as disparidades de
condigdes existentes. Neste sentido, Dapieve critica o uso de modo pejorativo da expressao
“qualquer um”, falando que:

Ao contrario do que muitos pensam, elas (as cotas), ndo significam que ‘qualquer um’
(expressdo note-se com carga forte de preconceito) entrard na Universidade. Ndo. Entram,
por mérito, os melhores dentro de um grupo determinado. Determinado, alids em varias
acepgoes. Basta que se lhe dé uma chance. (2006, p.6)

1320 de outubro de 2006. Jornal O Globo. Segundo caderno. p.06.
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1'°, de titulo: “Cotas contra As

Finalmente, Emir Sader, em coluna no Jornal do Brasi
Injusticas”, fala sobre a questao racista brasileira ancorado em uma sociedade baseada no
regime capitalista que inclui somente os que sdo capazes de suprir as demandas deste
mercado, deixando a margem uma grande quantidade de brasileiros desprovidos dos
direitos mais fundamentais, como acesso a educagdo e saude, entre outros. Assim sendo,
pode-se afirmar categoricamente que as cotas nao se tratam de favor, como diz Ali Kamel,
mas de garantia de direitos.

Valem, como ultimas palavras — ultimas, porém nao conclusivas, ficando em aberto
o debate — as proferidas por Emir Sader.

O racismo nao sera introduzido na sociedade brasileira pela aprovagao da lei de cotas e do
Estatuto da igualdade racial. Ele esta inscrito estruturalmente na nossa sociedade, permeia
todos os seus rincdes, penetra nas mentalidades e nos discursos. Do que se trata ¢ de
assumir essa situacdo construida historicamente e avangar na sua superacdo. A linha
diviséria € entre os que querem deixar tudo como esta — que funcionem bem as leis, para
que a igualdade afirmada na Constituicdo se transforme em realidade (pelas maos de
quem?do mercado?) e os que assumem a necessidade de ac¢des afirmativas que, colocadas
em pratica ja em mais de 30 institui¢des de ensino superior nos ultimos anos tem produzido
resultados positivos. (2006)

E conclui, ainda:

A lei de cotas e o estatuto da igualdade racial tém que ser julgados nessa Otica: como
avanco na resolucdo dos problemas seculares que o Brasil arrasta e que sdo responsaveis
pela desigualdade que marca a nossa sociedade como umas de suas caracteristicas
fundamentais. (2006)

As palavras de Emir Sader mostram-se inspiradoras e justificam a realizacdo deste
Trabalho. Pretende-se, com esta dissertagdo, contribuir para uma sociedade mais igualitaria,
e inclusive pela superacao de estigmas que ‘permeiam os discursos e as mentalidades’ e que
vém sendo construidos, “engessados” e repassados historicamente, geragdo apds geragao.

Em resumo: jovens oriundos das camadas menos favorecidas economicamente nao
tém acesso ao ensino superior em razao da falta de condigdes para uma educagdo de base
qualificada. Porém, mais do que isso, a escravidao deixou, como legado, uma grande massa
de afrodescendentes excluidos dos bens mais fundamentais, como satude, cultura e o acesso

a educagdo. Alguns deles, jovens, ainda assim, na contramdo da correnteza, tentam fazer

' do dia 09 de julho de 2006
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valer seus direitos. Organiza¢des e movimentos populares, os quais eles mesmos sdo, na
maior parte das vezes, os proprios agentes, amparam suas trajetorias.

Este trabalho tem a inteng¢do, portanto, de dar visibilidade a alguns destes
protagonistas. Obstaculos se colocam constantemente e a insisténcia em fazer parte de um
universo que € vetado para a maioria dos sujeitos com realidade e cultura semelhantes as
deles, vao torna-los vulneraveis a sofrimentos psiquicos, angustias, testes de resisténcia.
Muitas destas historias tém sido bem sucedidas, outras nem tanto.

Cumpre salientar que ndo podemos esperar uma revolucdo individual a cada
momento. Elas se fazem as custas ndo s6 de muita luta ¢ for¢a de vontade como também de
abnegacao e de privagdes. Nem todos conseguem reunir tantas condigdes e nem deveriam
precisar reuni-las, ja que ¢ funcdo do Estado garantir o acesso igualitario aos bens mais
fundamentais e a educacdo ¢ um dos principais. Entretanto, movimentos sociais (e
similares) vao tentando dar conta de corrigir as desigualdades — ainda que lentamente ¢ a
“contra-gosto” de muitos —, seja através de estratégias mais emergenciais (como € o caso da
politica de cotas), seja de outras medidas de alcance mais a longo prazo. Nao se pode
esquecer dos jovens que hoje se esforcam ardua e cotidianamente, fazendo de suas historias
individuais ‘pequenas’ revolugdes.

Assim, trazendo a mostra os modos como estes “revolucionarios silenciosos”
burlam os obstaculos — e como enfrentam e lidam com as mazelas deixadas no caminho de
seus trajetos — , pretende-se fornecer subsidio reflexivo para que os profissionais do campo
da psicologia, possam refletir — e a propria reflexdo ja configura um avango — sobre

possiveis alternativas, mais concisas no amparo a esse publico.
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