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O aborto e os diretos humanos das mulheres

Como as Denaides da mitologia grega, as mulheres estdo
carregando seus direitos em jarros furados. Elas tém seus
direitos garantidos formalmente por dispositivos legais e
constitucionais, mas ndo conseguem exercé-los em face da
omissdo do Estado e, por isso, tém sido vitimizadas por uma
terrivel historia de violéncia, dominagdo e exclusdo,
especialmente no ambito da expressdo de sua sexualidade. E
é exatamente essa historia de violéncia, construida sob a
égide de uma ideologia patriarcal e sob o enfoque de uma
concepgdo moral ultrapassada, fundada na submissdo carnal
e na subordinagdo entre os sexos, que tem determinado essa
inaceitdvel omissao constitucional do Estado."”’

4.1
A justificacao dos direitos humanos no mundo contemporaneo

Antes de adentrarmos na abordagem da constru¢do politica e normativa
dos direitos humanos das mulheres, e como tais direitos sdao violados com a
permanéncia da criminalizagdo do aborto, uma vez que impede as mulheres de
exercer a sua cidadania de forma ampliada, faz-se necessério, ainda que de forma
sucinta, explanar sobre os dois principais modelos de justificacdo dos direitos

humanos na sociedade contemporanea.

O primeiro, procedimental e universalista, € teorizado por Jiirgen
Habermas, a partir da constru¢do de seu modelo de democracia deliberativa, onde
os direitos humanos cumprem um papel de suma importincia. O segundo,
teorizado por Boaventura de Souza Santos, tem como fundamento o didlogo
intercultural dos direitos humanos. Para este autor, € preciso mudar a cultura dos
direitos humanos através de um didlogo intercultural e ndao por imposi¢cao da
concep¢cdo universal dos direitos humanos das sociedades contemporaneas

ocidentais.

A teoria de Habermas, procedimental e universalista, fundamenta-se no

ideario da modernidade e do iluminismo e na existéncia de um sistema universal

"7 TORRES, José Henrique Rodrigues. O aborto como um direito numa perspectiva filosdfica e
juridica. In: __ CUNHA COLETIVO FEMINISTA. Toques de Satide. Jodo Pessoa: n. 4, Cunhd
Coletivo Feminista, outubro de 2004.
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de direitos humanos. A constru¢cdo dessa teoria visa dar respostas aos problemas
da sociedade contemporanea em transformacdo, dentro do projeto da
modernidade, uma vez que para o pensador, o projeto moderno ainda ndo se
esgotou. Assim, a base de fundamentagdo da referida teoria se diferencia de outros
pensadores e tedricos intitulados pds-modernos. Para estes, o projeto moderno
esgotou-se, havendo uma mudan¢a de paradigma, uma vez que os problemas
oriundos da modernidade somente podem ser solucionados dentro de um novo

paradigma, qual seja, o da pés-modernidade.'®®

Para entendermos a construcio da teoria da democracia e a fundamentagao
dos direitos humanos proposta por Habermas, precisamos, antes de tudo, analisar
a concepgao liberal e republicana de democracia, pois € a partir delas que o autor

constrdi a sua teoria.

O debate entre os liberais e comunitarios, ou melhor, entre liberais e
republicanos, se volta para a forma como se articulam as duas concepcdes de
democracia: a primeira, liberal com seus pressupostos de que o individuo é
portador de direitos naturais, de liberdades negativas exercidas frente ao poder do
Estado; a segunda, republicana, onde prevalecem os ideais de igualdade e
soberania popular, com base em direitos positivos, onde o individuo é entendido

enquanto sujeito pertencente e atuante nos negocios do Estado.

A liberdade e a igualdade sdo principios das duas concepcdes de
democracia, entretanto, a primazia concedida aos direitos de liberdade ou aos
direitos de igualdade, dependerd, respectivamente, da concepcdo liberal ou
republicana de governo. O modelo liberal de democracia da primazia aos direitos

de ndo interferéncia por parte do Estado, cuja maior expressdo € a protecao dos

108 Segundo DINIZ, Antdnio Carlos de Almeida. Pos-modernidade. In: __ BARRETO, Vivente
(Org.) Verbetes. Diciondrio de Filosofia do Direito. Rio de Janeiro: Ed. Renovar/Unissinos, 2005,
(prelo), “As crengas iluministas no mito do progresso inelutdvel, linear e cumulativo, no
planejamento coerente da vida humana, numa ordem programada cedem lugar as descontinuidade
e indeterminagdes tipicamente pds-modernas, isto €, ja ndo hd qualquer garantia de que as coisas
saiam como o esperado ou de que avancem no sentido do bem geral. Nao ha nenhuma luz
predestinada no fim do caminho. A grande aposta do espirito moderno nas conquistas econdmicas
e tecno-cientificas, e claro, em niveis presumivelmente maiores de emancipagdo, integracdo e
liberdade capitaneadas por elas, revelou-se ao fim e ao cabo uma desilusdo. As promessas e
utopias modernas foram originalmente concebidas tendo como pano de fundo sociedades
européias relativamente diferenciadas e com baixo grau de complexidade, se comparado com as
condigdes sociais vigente na atualidade.”
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interesses privados, uma vez que sua preocupagao central € assegurar a autonomia

privada, através do pluralismo individualista.

J& o modelo republicano de democracia prioriza a soberania popular,
enquanto participacao ativa dos cidaddos nos assuntos publicos, em detrimento
dos direitos individuais. Em tal modelo hd a primazia pela autonomia publica,
ancoradas nos ideais de atuagdo e participacdo no que refere as questdes sociais.
Enfim, o objetivo a ser atingido € o interesse da coletividade e o bem comum,
todavia, “a prioridade conferida pelos comunitdrios & soberania popular nao se
traduz em qualquer postura contraria aos direitos individuais.”'"

Partindo dessas duas concepcodes de democracia, Habermas, constréi o seu
préprio modelo, buscando compatibilizar estas duas idéias, articulando as nogdes
de autonomia individual e autonomia politica para o entendimento da vida politica

. A . 11
na sociedade contemporanea. Segundo Maia:'"

“Em geral, aqueles defensores da supremacia dos direitos humanos os
compreendem dentro de uma concepgao individualista, mas préxima das posi¢oes
do liberalismo politico, entendendo o papel do Estado como o de custodiador das
liberdades individuais, garantidoras da busca privada da felicidade. Quanto aos
partiddrios do privilégio da soberania popular, o Estado deve respeitar
prioritariamente os interesses gerais — expressos através da vontade coletiva —
chegando algumas vezes a desatencdo de determinados direitos individuais das
minorias, no desiderato de alcancar uma maior igualdade material entre os
cidadaos. O destaque a um ou a outro destes principios constitui uma das
diferencas de fundo subjacentes ao debate liberais versus comunitarianos.”

Consciente das limitagdes e falhas dos dois modelos tedricos de
democracia, Habermas constr6i a sua teoria democratica, de natureza
procedimental e universalista, fazendo criticas tanto aos liberais quanto aos
comunitdrios. Contudo, busca elementos positivos de cada modelo para a

elaboragdo de seu construto tedrico.

Na constru¢ao de seu modelo de democracia, o autor faz uma articulagao
entre autonomia privada (perspectiva liberal) e autonomia publica (perspectiva

republicana), indo além das duas mencionadas concep¢des. O filésofo na

"9 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica. Rio de Janeiro: Limen Jdris 1999, p. 131.
1o MAIA, Antdnio Cavalcanti. Direitos humanos e a Teoria do Discurso do Direito e da
Democracia. In: __ MELLO, Celso D. de Albuquerque; TORRES e Ricardo Lobo (Orgs.).
Arquivo de Direitos Humanos, n. 2. Rio de Janeiro: Renovar, p. 54-55.
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construgdo de seu modelo indica que autonomia privada e publica dos cidadaos se

pressup()e mutuamente, uma vez que:

“O nexo interno, procurado entre os direitos humanos e a soberania popular,
consiste, portanto, no fato de que os direitos humanos institucionalizam as
condi¢des de comunicagdo para a formacao da vontade politica racional. Direitos
que possibilitam o exercicio da soberania popular ndo podem ser impostos a essa
praxis como limitacdo de fora.”'"!

Dentro deste contexto, inspirado no principio universal de direito de Kant,

do maior grau possivel de liberdade individual, Habermas aponta um rol de cinco

2

direitos fundamentais''”> que contemplam boa parte dos direitos humanos

. . . 113 . ..
reconhecidos na esfera internacional. ~ Para a garantia desses direitos, o autor

pressupde um regime democrético regulado através do direito, onde:

“O Principio do discurso pretende assumir a forma de um principio da
democracia por meio de uma institucionalizagdo legal. O principio da democracia
€ o que confere forca legitimadora ao processo legislativo. A idéia central é a
seguinte: o principio da democracia resulta da interpenetracdo do principio do
discurso e da forma legal. (...) Dentro do novo paradigma proposto pela teoria do
discurso no campo do direito, os direitos humanos assumem uma condi¢io
diferente daquela reconhecida pela grande maioria das correntes atuais do debate
juridico. Ora como salienta Habermas, alicercado em toda a arquitetonica tedrica
desenvolvida em Faticidade e Validade: ‘o conceito de direitos humanos néo é de
origem moral, mas uma modalidade especifica do conceito moderno de direito
subjetivo e, portanto, de uma concepg¢do juridica. Os direitos do homem t€m por
natureza um carater juridico. O que lhes confere uma aparé€ncia de direitos morais

I HABERMAS, Jurgen. Acerca da Legitimagdo com base nos Direitos Humanos. In: __ A
Constelacdo P6s-Nacional, Littera Mundi, 2001, p. 148.

"2 Tais direitos podem ser elencados da seguinte maneira: 1) direitos de iguais liberdades
subjetivas; 2) os direitos de autonomia politica; 3) os direitos de prote¢do juridica individual; 4) os
direitos de participacdo em igualdade com outros nos processos de formacdo de opinido e 5) os
direitos de garantias sociais e bem-estar. Esses direitos sdo aqueles que o autor afirma que cada
sistema democritico deve elaborar e especificar, pois sdo eles os pressupostos dos processos
democraticos discursivos no direito e na politica

3" Digsonante de Habermas, RORTY, Richard. Direito humanos, racionalidade e
sentimentalidade. In: __ Verdade e progresso. Sdo Paulo: Ed. Manoele, 2005, p. 213, afirma que:
“Ao avaliar o respeito em relagdo aos agentes racionais, Kant diz que deveriamos estender o
respeito que sentimos por pessoas como nds para os bipedes implumes. Essa é uma excelente
sugestdo, uma boa férmula para secularizar a doutrina cristd da irmandade entre os homens. Mas
isso nunca teve nem terd o suporte de um argumento baseado em premissas neutras. Fora do
circulo da cultura européia pdés-iluminismo, do circulo de pessoas relativamente seguras e
protegidas, que t€ém manipulado sentimentos umas das outras por dois séculos, a maioria das
pessoas € simplesmente incapaz de compreender por que o fato de alguém pertencer a determinada
espécie bioldgica seria suficiente para que o incluissemos em certa comunidade moral. Isso ocorre
nio porque essas pessoas sdo insuficientemente racionais, mas porque em geral elas vivem num
mundo em que seria simplesmente muito arriscado e, com freqii€ncia, insanamente perigoso deixar
o sentido de comunidade moral alargar-se além da familia, do cla ou da tribo.”
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ndo € o seu conteido, nem por razdes mais fortes, sua estrutura, mas o sentido de

sua validade que ultrapassa a ordem juridica dos Estados-nacdes.”"™*

Em que pese todas as criticas a0 modelo de democracia e a fundamentagao
tedrica de Habermas acerca dos direitos humanos, sua notoriedade estd em
apresentar uma novidade face as fundamentagdes tradicionais dos direitos
humanos: o jusnaturalismo e o positivismo juridico. Dentro destas duas
perspectivas tradicionais, a problemdtica dos direitos humanos constitui um dos
pontos fundamentais de discérdia. Enquanto o jusnaturalismo sustenta a natureza
juridica dos direitos humanos, com base na noc¢ao de direitos naturais, onde tais
direitos sdo encarados como morais € nao legais, o positivismo nega estatuto

juridico a esta nog¢do, afirmando que o direito ndo é oriundo das regras da

natureza, mas ao contrario, uma construcao social.

z

Assim, a principal inovacdo do filésofo € inaugurar um novo ponto de
vista acerca das relagdes entre direito, moral e politica, cujo principal objetivo é a
garantia de uma fundamentacio normativa da teoria critica da sociedade, onde se
aprofunda o debate racional a respeito do problema da legitimacdo dos direitos

humanos.

O modelo de democracia deliberativa e de justificacdo dos direitos
humanos de Habermas estd preocupado com as transformacdes das relacdes
mundiais, com a alteracdo da no¢do de tempo e espacgo, ocorrida na sociedade
contemporanea, impulsionadas, principalmente, pelo fendmeno da globalizacao.

Desta forma,

“Assume Habermas uma atitude cautelosa, nem otimista nem excessivamente
pessimista, em face da globalizacdo, com os seus problemas e ambigiiidades:
entre eles o agravamento das diferencas econdmicas entre os dois hemisférios, ja
que se consolida uma sociedade planetdria estratificada. ‘Se eu falo de ‘sociedade
mundial’, € porque os sistemas de comunicagdo e os mercados criaram uma
ligacdo interplanetiria; mas devemos, todavia, falar de uma sociedade mundial
estratificada, porque o mecanismo do mercado mundial associa uma
produtividade crescente a uma miséria crescente e processos de desenvolvimento
a processos de subdesenvolvimento. Se a planetarizacdo divide o mundo, ela o

14 MAIA, Antdnio Cavalcanti. Direitos humanos e a Teoria do Discurso do Direito e da
Democracia. In: __ MELLO, Celso D. de Albuquerque; TORRES e Ricardo Lobo (Orgs.).
Arquivo de Direitos Humanos, n. 2. Rio de Janeiro: Renovar, p. 58 passim.
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obriga a0 mesmo tempo a cooperar, na medida em que constitui uma comunidade
que partilha seus riscos.”'"”

Para Habermas se o fendmeno da globalizacdo parece trazer maiores
problemas do que vantagens aos paises do Terceiro Mundo, diminuindo a sua
capacidade de manobras para enfrentar seus grandes problemas econOmicos e
sociais, radicalizando as dificuldades de acesso as tecnologias de ponta, tal
fendmeno, por outro lado, pode vislumbrar alguns dos aspectos positivos deste
processo. Pois se a globalizacao divide o mundo, ela o obriga a0 mesmo tempo a
cooperar, na medida em que constitui uma comunidade que partilha seus riscos.
Isso traz como conseqiiéncia uma consciéncia normativa internacional comum,
ancorada na idéia dos direitos humanos, que passariam a ser entendidos como

uma carta minima de direitos.

O construto tedrico de Habermas € digno de respeito diante da sua incrivel
capacidade de transitar pelos mais diversos campos do conhecimento na defesa
dos principios universais de autonomia, liberdade e democracia, que constituem
uma das grandes conquistas da tradi¢do ocidental. Por tal motivo deve ser objeto
de estudo, debate e reflexdo, devido as inovacdes tedricas de seu pensamento.
Contudo, constata-se que, diante dos acontecimentos do 11 de setembro nos
Estados Unidos, dos sucessivos ataques terroristas recentes, bem como os
acontecimentos na Europa, em especial, na Franga e as interven¢des militares
americanas no Afeganistdo e no Iraque, o ideario de um direito cosmopolita e da
universalidade dos direitos humanos, como proposto pelo autor, parece algo cada

dia mais distante.

Contrapondo-se ao construto tedrico de Habermas (democracia
deliberativa e universalidade dos direitos Humanos), a construcdo tedrica de
Boaventura de Souza Santos acerca dos direitos humanos parece-nos mais
condizente com a realidade da América Latina e com a realidade do Brasil, pais

periférico e em desenvolvimento.

A justificacdo dos direitos humanos proposta por Boaventura procura

identificar as condic¢des culturais, através das quais os direitos humanos podem ser

15 MAIA, Antdnio Cavalcanti. Direitos humanos e a Teoria do Discurso do Direito e da
Democracia Maia, p. 65.
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concebidos como cosmopolitismo ou globalizacdo contra-hegemodnica. Segundo
este pensador, se os direitos humanos forem concebidos como universais, da
forma proposta por Habermas, estaremos diante de uma forma de globalizagdo de
cima-para-baixo, onde a sua universalizacdo se dard a custa da legitimidade

local.''® Desta Forma:

“Para poderem operar como forma de cosmopolitismo, como globalizacdo de
baixo-para-cima ou contra-hegemoénica, os direitos humanos tém de ser
reconceitualizados como multiculturais. O multiculturalismo, tal como eu o
entendo, é pré-condicdo de uma relac@o equilibrada e mutuamente potenciadora
entre a competéncia global e a legitimidade local, que constituem os dois
atributos de uma politica centro-hegemonica de direitos humanos no nosso
tempo.” 117
Nessa perspectiva, os direitos humanos ndo sdo naturalmente universais,
tendo em vista os diferentes regimes de aplicacdo de tais direitos, ou seja, o
europeu, o americano, o africano e o asidtico. Assim, cada cultura considera os
seus valores maximos como 0s mais abrangentes, mas apenas a cultura ocidental
. . L1
fundamenta os direitos humanos como universais.''®
A construcdo tedrica acerca dos direitos humanos de Boaventura ¢é
dicotdmica aquela construida por Habermas, uma vez que este pensador se assenta

em pressupostos tipicamente ocidentais, onde o principal é a autonomia, que exige

uma sociedade de individuos livres.

Desta forma, segundo Boaventura, a justificacdo universalista dos direitos
humanos equivoca-se porque ndo leva em consideragdo a efetiva garantia dos
direitos das minorias, entre elas mulheres, negros, grupos étnicos e minorias

sexuais. A justificacdo universalista nao protege os direitos humanos dos

"% Segundo SANTOS, Boaventura de Souza. Uma concepgio multicultural de direitos humanos.
Lua Nova, Revista de Cultura e Politica, n°. 39, 1997, p. 121, “Paradoxalmente - e contrariando o
discurso hegemonico — é precisamente no campo dos direitos humanos que a cultura ocidental tem
de aprender com o Sul para que a falsa universalidade atribuida aos direitos humanos no contexto
imperial seja convertida, na translocalidade do cosmopolitismo, num didlogo intercultural.”

" bid., p. 112.

18 Segundo SANTOS, Boaventura de Souza, Ibid., p. 118, “A hermenéutica diatépica mostra-nos
que a fraqueza fundamental da cultura ocidental consiste em estabelecer dicotomias demasiado
rigidas entre o individuo e a sociedade, tornando-se assim vulnerdvel ao individualismo
possessivo, ao narcisismo, a alienacdo e a anomia. De igual modo, a fraqueza fundamental das
culturas hindu e isldmica deve-se ao fato de nenhuma delas reconhecer que o sofrimento humano
tem uma dimensdo individual irredutivel, a qual s6 pode ser adequadamente considerada numa
sociedade ndo hierarquicamente organizada. (...) O reconhecimento de incompletudes mutuas é
condigdo sine qua non de um didlogo intercultural.”
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oprimidos e vitimizados por Estados capitalistas autoritarios, nao dando subsidios
para a constru¢do de um discurso contra-hegemonico de direitos humanos, capaz
de ampliar os didlogos interculturais. “Neste dominio, a tarefa central da politica
emancipatéria de nosso tempo consiste em transformar a conceitualizagdo e
pratica dos direitos humanos de um localismo globalizado num projeto

59119

cosmopolita. Para isso, comungando com o pensamento do autor, algumas

premissa precisam ser superadas.

A primeira premissa a ser superada € o debate sobre o universalismo e
relativismo dois direitos humanos, pois o0 mesmo € equivocado e prejudicial a

concepgdo emancipatdria dos referidos direitos, pois:

“Todas as culturas sdo relativas, mas o relativismo cultural enquanto atitude

filoséfica é incorreto. Todas as culturas aspiram a preocupacdes e valores
universais, mas o universalismo cultural, enquanto atitude filoséfica, é incorreto.
Contra o universalismo h4 que propor didlogos interculturais sobre preocupagdes
isomorficas. Contra o relativismo hd que desenvolver critérios politicos para
distinguir uma politica progressista de politica conservadora, capacitacdo de
desarme, emancipacio de regulagio.”'*
A segunda premissa € a transformagdo cosmopolita dos direitos humanos,
uma vez que todas as culturas possuem concepgdes de dignidade humana, mas
nem todas possuem a mesma concep¢do sobre o que é ou o que deva ser

considerado como direitos humanos.

A terceira premissa diz respeito ao fato de que todas as culturas sdo
incompletas na sua concep¢do de dignidade humana. Pois se assim ndo fosse,
existiria apenas uma cultura completa tUnica. “Aumentar a consciéncia de
incompletude cultural até ao seu maximo possivel € uma das tarefas mais cruciais
para a construcdo de uma concepgio multicultural de direitos humanos.”'

Por fim, a quarta premissa € que todas as culturas t€m acepcoes diferentes
de dignidade humana, umas mais amplas e abertas do que outras. Para

122
Boaventura:

"9 Ibid., p. 113.
20 Ibid., pp. 113-114.
2! bid., p. 114.
22 bid., p. 115.
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“Estas sdo as premissas de um didlogo intercultural sobre a dignidade humana
que pode levar, eventualmente, a uma concep¢do mestica de direitos humanos,
uma concepc¢do que, em vez de recorrer a falsos universalismos, se organiza
como uma constelagdo de sentidos locais, mutuamente inteligiveis, e que se
constitui em redes de referenciais normativas capacitantes.”

Depreende-se, do pensamento do autor que o mais importante ndo € a
discussdao se determinado direito faz ou ndo parte do rol dos direitos humanos,
mas entender a natureza cultural do direito, que se transforma de acordo com os

anseios e necessidades de cada sociedade, em diferentes momentos historicos.

Entender os direitos humanos na forma proposta por Boaventura, significa
transformé-lo numa politica cosmopolita que ligue a rede de culturas e as linguas
nativas de emancipacdo, tornando-as inteligiveis e traduziveis, abrangendo as

minorias culturais e historicamente excluidas e desprotegidas.

O construto tedrico de Habermas mostra-se contra-fatico. Sua justificacdao
universal dos direitos humanos vai de encontro as complexidades e diversidades
inerentes a sociedade contemporanea, notadamente, se pensarmos a realidade dos
paises periféricos e em desenvolvimento, onde se inclui a América Latina e o
Brasil, cuja realidade econdmica, social e cultural € completamente diversa dos
paises centrais. Assim, parece-nos ser mais condizente € mais coerente com 0S
paises do sul, a fundamentacdo construida por Boaventura, uma vez que sua
justificac¢do dos direitos humanos tem como base o didlogo intercultural acerca do
direito, sem imposi¢do de uma concepg¢ao de direito, que para muitas sociedades é

completamente alienigena.

ApOs a abordagem da construgdo tedrica de dois grandes pensadores no
que diz respeito a fundamentagdo e legitimacdo dos direitos humanos, veremos
que, como em relacdo aos direitos sexuais e direitos reprodutivos enquanto
direitos humanos, a normatizacdo desses direitos (na esfera nacional e
internacional) € uma constru¢do politica estritamente relacionada com o
surgimento do movimento de mulheres e a sua busca pelo direito a autotomia e a
uma cidadania ampliada. Enfim, o direito de poder decidir sobre seu corpo, sua
sexualidade e sua reproducdo sem interferéncia do Estado ou de qualquer outro

meio de controle ou coercao.
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4.2
A construcao politica e normativa dos direitos sexuais e direitos
reprodutivos enquanto direitos humanos'®

4.2.1
A construcao politica e normativa no plano internacional

Abordar a construgdo politica e normativa dos direitos humanos das
mulheres, ou seja, na perspectiva do feminino, ndo € tarefa das mais faceis, uma
vez que, historicamente, as mulheres foram excluidas das pautas das decisdes
politicas no ambito nacional e internacional, bem como suas demandas sempre
esbarraram em uma série de preconceitos e discriminacdes. A tarefa se torna ainda
mais complexa quando se pretende abordar a tematica dos direitos sexuais e

124
reprodutivos

enquanto direitos humanos, haja vista serem direitos que
objetivam garantir autonomia e cidadania ampliadas as mulheres. Neste contexto,
tais direitos somente foram incorporados ao rol de direitos humanos através de
grande articulacdo, mobilizacdo e luta do movimento de mulheres em todo o

mundo.

Analisando, historicamente, a construcdo politica e normativa dos direitos
das mulheres, constatamos que os direitos sexuais e direitos reprodutivos
enquanto direitos humanos, s@3o um construto recente e em transformacio
permanente, que somente foram reconhecidos enquanto tais nas décadas de 80 e
90 do século XX. Contudo, em torno de tais direitos ainda pairam grandes
disputas ideoldgicas e politicas acerca de alguns conceitos e ainda quanto ao seu
conteido, pois os grupos conservadores e fundamentalistas insistem na
intervengdo junto aos poderes para fazer valer as suas concep¢des morais e

religiosas acerca da sexualidade e da reproducao.

' Importa ressaltar que o conceito de direitos sexuais e direitos reprodutivos sio formulagdes
contemporaneas, construidas a partir da década de 80 do século XX, pelas feministas e pelo
movimento de mulheres que fundamentaram e reivindicaram ser tais direitos requisitos essenciais
para o pleno exercicio da cidadania, dentro do paradigma do Estado laico de do fortalecimento da
democracia.

124 E preciso esclarecer que no decorrer do texto apresentamos os direitos sexuais e direitos
reprodutivos de forma conjunta. Contudo, apesar de tais direitos estarem estritamente
relacionados, os mesmos ndo podem ser encarados como um s6 direito, pois nio se pode confundir
os direitos atinentes a sexualidade com os atinentes a reproducio, pois a atividade sexual ndo esta,
necessariamente, relacionada a procriacao.
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Diante de tal constatacdo, partiremos da construgao tedrica contemporanea
dos direitos humanos. Abordaremos tais direitos enquanto constru¢do e conquista
politica e social, que se intensificou, notadamente, apds a segunda metade do

século XX, com o fim da Segunda Guerra Mundial.

Na abordagem da temdtica dos direitos humanos das mulheres, faz-se
necessario relaciona-los ao contexto historico, social, econdomico, cultural e
religioso em que foram progressivamente conquistados. Analisando a construgdo
de tais direitos, verifica-se que os mesmos estdo estritamente relacionados a
constru¢do do conceito contemporaneo de cidadania, que vem sendo ampliado,
progressivamente, nas ultimas décadas, em grande parte, pela luta e reivindicagdo
dos movimentos sociais. Tais movimentos se fortaleceram e ganharam espaco
com o processo de redemocratizacdo nos paises ocidentais, principalmente nos
paises da América Latina que até recentemente viviam sob a ordem de regimes

totalitarios.

Nossa andlise dos direitos humanos partird, comungando do pensamento
de Hannah Arendt,'” da premissa de que tais direitos tem uma natureza dindmica
e, portanto, sdo frutos da necessidade de cada sociedade em determinado
momento, isto é, que a sua construcdo estd relacionada aos anseios e as
necessidades de cada sociedade por um mundo que reconheca de forma plena a
dignidade da pessoa humana. Enfim, tais direitos, sdo uma inven¢cdo humana, que
se constr6i e reconstr6i historicamente, como resposta, muitas vezes, as

atrocidades cometidas contra a humanidade.

Desta forma, dentro dos objetivos e limites deste trabalho, adotaremos
como marco legal a no¢do contemporanea dos direitos humanos e o
desenvolvimento do direito internacional dos direitos humanos. Assim, nosso
ponto de partida serd a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada
pelas Nagdes Unidas em 1948. Tal documento foi fruto da urgéncia de se criar

mecanismos para limitar a atuacdo dos Estados em prol da garantia da

125 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003.
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humanidade, sendo imperativo, também, dar uma resposta aos horrores do

. R . . . 1126
nazismo e as atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada em 10 dezembro
de 1948 trouxe em seu bojo a concep¢do contemporanea de direitos humanos
enquanto direitos universais, indivisiveis e interdependentes. E no contexto da
referida Declaragdo que se inicia a fase do desenvolvimento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos.'”’ Através dos ideais e dos principios
enunciados na Declaragdo Universal é que, posteriormente, no ambito da
Organizacdo das Nacdes Unidas e também a nivel regional, iniimeros outros
documentos internacionais de direitos humanos foram aprovados e adotados, a
fim de promover e proteger os direitos humanos especificos de grupos
determinados, o que permitiu a formac¢do de um sistema normativo de protecao

. . 12
destes direitos.'?

Como j4 salientado, os direitos humanos dentro do contexto da segunda
metade do século XX sdo concebidos pela sociedade internacional e pelos Estados
nacionais como direitos universais, indivisiveis e interdependentes.129 Universais,
porque integrado pelos documentos internacionais, tais como tratados, convencoes
e pactos. Indivisiveis, porque fazem parte de um todo e, portanto, devem ser
tratados de forma global; interdependentes porque nao podem ser isolados, uma

vez que todos os direitos humanos, nao se excluem, mas se complementam.

126 Para aprofundamento da questio ver PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito
constitucional internacional. 6. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2004.

127 Segundo BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 93, “O
ndcleo doutrindrio da Declaragdo estd contido nos trés artigos iniciais: o primeiro refere-se a
condicdo natural dos individuos que precede a formacdo da sociedade civil; o segundo, a
finalidade da sociedade politica, que vem depois (...) do estado; o terceiro, ao principio de
legitimidade de poder que cabe a nagdo.”

128 Ao lado do sistema normativo global dos direitos humanos, foram criados os sistemas regionais
de protegio destes direitos na Europa, na Africa e no continente americano. Estes sistemas se
complementam, buscando interagir em beneficio dos individuos protegidos. Enfim, ao adotar o
valor da primazia da pessoa humana, estes sistemas se complementam e devem ainda interagir
com o sistema nacional de protecdo, a fim de proporcionar a maior efetividade possivel dos
direitos humanos.

2.0 titulo I, item 5 da Declaragdo e Programa de A¢do de Viena de 1993, reafirma que “Todos
os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A
comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma global, justa eqiiitativa, em pé
de igualdade e com a mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser
levadas em consideracdo, assim, como diversos contextos histdricos, culturais e religiosos, € dever
dos estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais
forem seus sistemas politicos, econdmicos e culturais.”
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Em que pese a Declara¢do ndo ter um valor normativo vinculante, ou seja,
que os Estados signatdrios ndo estejam obrigados legalmente a promover e
respeitar o disposto na mesma, € inegdvel que esta se tornou uma carta de
principios morais a ser seguida por todos os Estados. Isso se faz verdade na
medida em que os Estados que promulgaram novas constituicdes apds a

aprovacdo da Declaracdo, praticamente reproduziram os direitos e garantias

constantes de tal documento. '*°

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos representou um divisor de
aguas, inaugurando uma segunda fase dos Direitos Humanos, preocupada com a
especificacdo do sujeito de direito, que passa a ser visto, ainda que formalmente,
em sua peculiaridade e particularidade. Assim, sujeitos determinados e
determinadas violagdes de direitos passam a exigir uma resposta especifica e
diferenciada por parte das organizagdes internacionais e dos Estados. E nesse
contexto que se insere o primeiro marco legal de igualdade de direitos das
minorias. E € a partir deste marco que se insere o fundamento normativo que
alicerca o inicio da luta das mulheres pela promogao e protecao de seus direitos. A

feliz redagdo do artigo II.1, da Declaracao dispoe:

“Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento ou qualquer outra condicao.”

Como se depreende do mencionado artigo, a Declaragdo garante os
direitos nela estabelecidos independe de qualquer condicdo a todos os individuos
de todas as nacdes. E dentro desse contexto de garantia abstrata e formal de
direitos que foram, progressivamente, aprovados e adotados, nas décadas
posteriores, seja no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas, seja no ambito
regional, varios documentos internacionais de prote¢ao dos direitos humanos, de

forma a garantir direitos especificos para sujeitos concretamente considerados.

Inimeros documentos internacionais de direitos humanos foram adotados
como forma de promover e proteger os direitos das mais diferentes minorias.

Contudo, devido ao nosso objeto de trabalho, optamos por abordar somente

130 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 6. ed. Sao
Paulo: Max Limonad, 2004.
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aqueles que estdo, direta ou indiretamente relacionados a prote¢do dos direitos
sexuais e dos direitos reprodutivos. Desta forma, nos restringiremos a abordar os
seguintes documentos: o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de
1966, o Pacto de Direitos Economicos Sociais e Culturais, de 1966, a Declaragdo
da I Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Teerd, de 1968, a Convengdo
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, de
1979, resultado da reivindicagdo do movimento de mulheres, depois da primeira
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada no México, em 1975, bem como
alguns dos Relatérios do seu Comite, a Declaracdo e Programa de Ac¢do da
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993, a
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher — Convengdo de Belém do Pard, adotada no ambito da OEA em 1994, o
Plano de Ag¢do da IV Conferéncia Mundial de Populacdo e Desenvolvimento,
realizado no Cairo em 1994 e a Declaragdo e Plataforma de Acdo da IV

Conferéncia Mundial da Mulher, realizada em Beijing em 1995.

Estes sdo os principais documentos internacionais de direitos humanos que
constituem o marco legal dos direitos sexuais e direitos reprodutivos, que nao
esquecamos, foram reconhecidos pelo Estado Brasileiro, o que acarreta a
obrigacdo de cumpri-los e implementa-los para a promogao e prote¢do substancial

dos direitos humanos das mulheres.

As garantias e direitos dispostos nos supracitados documentos
internacionais, de acordo com a concepg¢do contemporanea dos direitos humanos,
sao um todo indivisivel e interdependente. Contudo, de modo a analisar a
constru¢do do conceito de direitos sexuais e direitos reprodutivos enquanto
direitos humanos, abordaremos cada documento separadamente a fim de
mostrarmos como tais direitos foram construidos, quais s@o as suas defini¢des e

conceitos, bem como o seu conteddo.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966, surgiu como
uma demanda internacional pela garantia e promog¢do dos direitos nele
estabelecidos. No referido documento, hd uma gama de direitos a serem
promovidos e garantidos pelos Estados Nacionais, além de algumas disposi¢oes

atinentes aos direitos sexuais e direitos reprodutivos de homens e mulheres.
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O referido Pacto, foi adotado pela Resolucio n. 2.200 (XXI) da
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966 e ratificado
pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992, trazendo em seu bojo a protecdo do direito a
vida, a integridade fisica, a liberdade, a igualdade, incluindo a igualdade no
matrimdnio, a vida privada, a intimidade, a seguranca pessoal, dentre outros
direitos de cidadania das mulheres.”' Os seus artigos 2°, paragrafo 2°, 3°, 6°
paragrafo primeiro, artigo 17, pardgrafo primeiro, artigo 18, pardgrafo primeiro e
artigo 26 dispde, respectivamente, sobre a garantia de direitos sem qualquer
discriminacdo, a igualdade de gozo de todos os direitos civis e politicos aos
homens e mulheres, o direito a vida como direito inerente a pessoa humana, a
proibi¢cdo de ingeréncias na vida privada e na familia, a liberdade de pensamento,

consciéncia e religido e a protecao contra qualquer forma de discriminacao.

Uma das inovagdes do Pacto € prever em seu artigo 28, a criagdo de um
Comité, cuja atribuicdo € a avaliacdo dos relatérios aos quais os Estados-partes
estdo obrigados a apresentar, apontando os avangos, as medidas legislativas e as
politicas publicas criadas, bem como as dificuldades de implementacdo do Pacto
na esfera de cada Estado. Tal comité tem a fun¢cdo de apresentar comentarios
sobre os relatérios, apontando orientacdes e recomendacdes a serem seguidas

pelos Estados.

O referido comité em seu Comentdrio Geral 28: lIgualdade de Direitos
entre Homens e Mulheres (Artigo 3°) de 2000, manifestou-se no sentido de que os
Estados-partes ndo devem tolerar que as atitudes culturais, histéricas, religiosas,
etc., justifiquem a violacdo dos direitos humanos das mulheres ou impecam o
exercicio dos direitos previstos no Pacto. Desta forma, segundo a recomendacio
do Comité, os Estados partes devem relatar as medidas tomadas para ajudar a
mulher evitar a gravidez indesejada e assegurar que a mesma nio tenha que
recorrer ao aborto clandestino que implique em ameaca de vida. Os Estados
devem relatar, ainda, as medidas tomadas em relacdo ao acesso ao aborto as

mulheres que engravidam como resultado de violéncia sexual, ressaltando que as

B! Ver ADVOCACI — ADVOCACIA CIDADA PELOS DIREITOS HUMANOS. Direitos
sexuais e direitos reprodutivos na perspectiva dos direitos humanos: sintese para gestores,
legisladores e operadores do direito. Rio de Janeiro: ADVOCACI — Advocacia Cidada pelos
Direitos Humanos, 2003.
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leis que impde penalidades mais severas para a mulher do que para o homem,

, . A . . 132
também violam a exigéncia da igualdade entre homens e mulheres."

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
também adotado pela Resolucdo n. 2.200 (XXI) da Assembléia Geral das Nagoes
Unidas, em 16 de dezembro de 1966 e ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de
1992, enuncia alguns direitos estritamente relacionados aos direitos sexuais e
direitos reprodutivos. Dentre os artigos mais importantes relacionados aos direitos
das mulheres estd o artigo 2°, pardgrafo 2°, artigo 3°, artigo 4°, artigo 9°, artigo 12,
que dispdem, respectivamente, sobre a igualdade de direitos sem qualquer
discriminacdo, a garantia de igualdade de direitos entre homens e mulheres, o
direito de toda pessoa desfrutar do mais elevado nivel de sadde fisica e mental, o
direito a vida, a protecdo da privacidade, o direito a liberdade, e o direito a

seguridade social.

Tal como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, previu a criagdo de um
Comité com atribui¢io de analisar e avaliar os relatorios periddicos apresentados

pelos Estados-Partes.

Em 2000, o Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em
seu Comentdrio Geral 14: O Direito ao Mais alto Padrdo Disponivel de Saiide,
enfatizou ser a saide um direito humano fundamental, indispensdvel para o
exercicio de outros direitos humanos e, portanto, ji reconhecidos em muitos
outros instrumentos internacionais de direitos humanos. Ressaltou, ainda, que a
realizacdo do direito da mulher a satide requer a remocgdo de todas as barreiras que
interfiram no acesso aos servigos de satde, a educacdo e a informacao, inclusive
nas areas de saude sexual e reprodutiva. Desta forma, os Estados-partes estdo
obrigados a assegurar que praticas sociais ou tradicionais perniciosas nao

interfiram no acesso ao atendimento pré e pds-parto, bem como no planejamento

132 COOK, Rebecca J., DICKENS, Bernard M., FATHALIA, Mahmoud F. Saiide reprodutiva e
direitos humanos: integrando medicina, ética e direito. Rio de Janeiro: CEPIA, 2004, p. 535-543.
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familiar, tendo como obrigacdo prioritdria, assegurar a assisténcia a saude

. N 7 . 133
reprodutiva materna e a saude do filho.

Acompanhando os avancgos dos referidos Pactos na garantia dos direitos
sexuais e direitos reprodutivos, a Conferéncia de Direitos Humanos de Teera,
realizada em Teerd em 13 de maio de 1968, através de sua Proclamacdo, veio a
ratificar as disposi¢des contidas nos dois Pactos de 1966. Desta Forma, os
Estados-partes se comprometeram, na referida Conferéncia, a cumprir sua
obrigacdo de fomentar e incentivar o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem discriminacdo de qualquer espécie, afirmando a
indivisibilidade dos direitos humanos. A referida Proclamacao salienta, ainda, que
a mulher continua sendo vitima de discriminag¢do nas mais diversas regides e, o
fato das mulheres ndo gozar dos mesmos direitos do que o homem, contraria a
Carta das Nacdes Unidas e as disposi¢cdes da Declaracio Universal de Direitos

Humanos.

Em que pese a evolugdo internacional dos direitos humanos e dos direitos
de igualdade entre homens e mulheres, até a década de 70 do século XX, ndo
havia sido elaborado nenhum documento internacional para a garantia, promo¢ao
e protecdo dos direitos humanos na perspectiva de Género. Dentro desse contexto
de caréncia de um documento internacional especifico para a promocao e protecao
dos direitos das mulheres, foi adotada no ambito das Nacdes Unidas, em 1979, a
Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a
Mulher. Tal Convencdo representou um avanco significativo na conquista dos
direitos de igualdade entre homens e mulheres, trazendo disposi¢des especificas

sobre os direitos sexuais e direitos reprodutivos.

A referida Convencdo surgiu a partir da luta do movimento de mulheres de
todo o mundo, e partir do reconhecimento internacional da situacdo de
desigualdade (econOmica, social, cultural, etc.) da mulher, sendo de extrema
importancia a criacdo de mecanismos internacionais € nacionais de prote¢do de
direitos humanos na perspectiva do feminino, como requisito para o avango e

superagao da desigualdade histérica e cultural entre homens e mulheres. Assim, 0s

'3 COOK, Rebecca J., DICKENS, Bernard M., FATHALIA, Mahmoud F. Saiide reprodutiva e
direitos humanos: integrando medicina, ética e direito, p.513-534.
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Estados-partes se comprometeram a tomar medidas concretas através de
mudancas legislativas e criagdo de politicas publicas para a promog¢ao e protecdo
dos direitos das mulheres, a fim de eliminar as discriminagdes baseadas nas

relagdes de género.

Para a Convengdo, discriminag@o contra a mulher significa toda distingao,
exclusdo e restricdo baseada no sexo que impeca a mulher de exercer os direitos
humanos e as liberdades fundamentais em qualquer campo de sua vida. Visto isso,

a Convencdo traz em seu bojo uma gama de direitos a serem promovidos

(¢

o7

assegurados as mulheres, tais como, direitos relativos a capacidade civil,

o

nacionalidade, a seguridade social, a habitacdo, as condicdes de vida adequadas,
liberdade de escolha de nipcias e a idade minima para o casamento, dentre outros
direitos, estabelecendo obrigagdes aos Estados nacionais em adotar medidas
concretas para eliminar todas as formas de discriminacdo contra a mulher. Os
artigos 2° e 12 sdo os dispositivos da Convengdo estritamente relacionados ao
direito a sadde, aos direitos reprodutivos e a questdo do aborto, pois tratam
especificamente sobre a eliminagdo da discriminacdo no acesso a saude, ao

planejamento familiar, e a gravidez. Na sua feliz redacdo a Convenc¢do menciona:

Artigo 2° - “Os Estados-Partes condenam a discriminagdo contra a mulher em todas
as suas formas, concordam em seguir, por todos os meios apropriados e sem
dilagdes, uma politica destinada a eliminar a discrimina¢do contra a mulher, e com
tal ojetivo se comprometem a:

a)(...)

b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de outro cariter, com as sancgdes
cabiveis e que proibam toda discriminag@o contra a mulher;

c) Estabelecer a protecdo juridica dos direitos da mulher numa base de igualdade
com os do homem e garantir, por meio dos tribunais nacionais competentes e de
outras institui¢des publicas, a protecdo efetiva da mulher contra todos os atos de
discriminacao;

d) Abster-se de incorrer em todo ato ou prética de discriminagdo contra a mulher e
zelar para que as autoridades e institui¢des publicas atuem em conformidade com
essa obrigacao;

e) Tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo contra mulher
praticada por qualquer pessoa, organizagdo ou empresa;

f) Adotar todas as medidas adequadas, inclusive de carater legislativo, para
modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos e praticas que constituam
discriminacao contra a mulher;

g) Derrogar todas as disposicoes penais nacionais que constituam
discriminacio contra a mulher.”

Artigo 12 - 1. “Os Estados partes adotardo todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagdo contra a mulher na esfera dos cuidados médicos a fim de
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assegurar, em condi¢Oes de igualdade entre homens e mulheres, o acesso a servicos
médicos, inclusive ao planejamento familiar.

2. Sem prejuizo no disposto no pardgrafo 1°, os Estados-Partes garantirdo a
mulher assisténcia apropriada em relacdo a gravidez, ao parto e ao periodo
posterior ao parto, proporcionando assisténcia gratuita quando assim for
necessario, e lhe assegurario uma nutricdo adequada durante a gravidez e
lactancia.”

Com a adocdo desta Convencdo no ambito da Organizacdo das Nacdes
Unidas, os Estados-partes reconheceram que a discriminagdo contra as mulheres é
uma violacdo dos direitos humanos, constituindo obstaculo para o pleno exercicio
dos direitos de forma eqiiitativa em relagdo aos homens e que isso consistiria em
violacdo de uma gama de direitos fundamentais tais como: direito a saude, a

educacgdo, a igualdade na vida familiar, a liberdade, dentre outros.

O artigo 17 desta Convencao, dispde sobre a criagdo de um Comité sobre a
Eliminac@o da Discriminacao contra a Mulher — Comit¢ CEDAW. Desta forma,
os Estados-Partes ficaram obrigados a submeter ao referido Comité, um ano apds
a entrada em vigor da Conveng¢do, um Relatério sobre as medidas adotadas para
tornar efetivo o seu conteido. A cada quatro anos, esse Relatério deverd ser
atualizado por cada Estado-parte, € mais uma vez, apresentado para exame do

Comité.

O referido Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo contra as
Mulheres, com base nas informacdes prestadas pelos Estados-partes emite
pareceres sobre a atuacdo dos referidos Estados e, em seguida, faz recomendagdes
a serem seguidas pelos mesmos. Em sua Recomendacdo Geral 24: Mulheres e
Saiide (art.12), de 1999, o Comité fez algumas recomendacdes para a acdo
governamental dos Estados. Segundo tal Recomendacdo, os Estados-partes tem o
dever de implementar politicas publicas que garanta o acesso das mulheres a
saide em todos os ciclos de sua vida, através de intervengdes preventivas a fim de
melhorar as condi¢des de saide da mulher. Tais politicas devem incluir
atendimento dos casos de violéncia contra a mulher, incluindo os servigos de
satude sexual e reprodutiva, além de eliminar as barreiras que impecam ou
prejudiquem o acesso aos servicos de satude, educagdo, informacdo nas esferas
sexual e reprodutiva. O Comité ressaltou, ainda, que dentro da acdo dos Estados

deve ser priorizado a prevencdo da gravidez indesejada através do planejamento
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familiar e da educacao sexual e redugdo das taxas de mortalidade materna através
dos servicos para a maternidade segura, e quando possivel, alterar a legislacao
relativa ao aborto no sentido de eliminar as disposicoes punitivas impostas a
mulheres que se submetem ao aborto. Por fim, recomenda que todos os servigos
de saide sejam prestados por profissionais qualificados e sejam compativeis com
a garantia dos direitos humanos das mulheres, garantindo os direitos a autonomia,
a privacidade, 2 confidencialidade e a informagdo.'**

Diante das observacdes de negligéncia dos Estados-partes em implementar
internamente as disposicoes da Convencdo, em 1999, o Comité sobre a
Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher — Comit¢ CEDAW, aprovou um
Protocolo Facultativo, que dispde sobre os mecanismos de monitoramento dos
direitos enunciados na mesma, conferindo ao Comité, competéncia para receber
denuncias por violacdo de direitos humanos das mulheres, o que representou um
grande avanco, pois os Estados, em caso de violagdo (tanto por acdo quanto por
omissao) de tais direitos podem ser responsabilizados perante a ordem

. . 135
internacional.

Outro documento internacional que representou um significativo avanco
na conquista dos direitos humanos das mulheres foi a Declaracdo e Programa de
Acdo de Viena, resultado da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
realizada em Viena, em 1993, onde os direitos das mulheres foram declarados
explicitamente como direitos humanos. O movimento feminista através de intensa
articulacdo, mobilizou-se de forma expressiva onde o slogan “Sem os direitos
das mulheres os direitos nao sao humanos”, representou a expressao maxima de
luta, para que no documento da Conferéncia constasse um rol de direitos das
mulheres, e que os mesmos fossem reconhecidos como direitos humanos, devendo
ser protegidos pelos Estados-partes através da promocdo de leis e de politicas

publicas efetivas.

13 COOK, Rebecca J., DICKENS, Bernard M., FATHALIA, Mahmoud F. Saiide reprodutiva e
direitos humanos: integrando medicina, ética e direito. Rio de Janeiro: CEPIA, 2004, p. 512-513.
5 Ver ADVOCACI — ADVOCACIA CIDADA PELOS DIREITOS HUMANOS. Direitos
sexuais e direitos reprodutivos na perspectiva dos direitos humanos: sintese para gestores,
legisladores e operadores do direito. Rio de Janeiro: ADVOCACI — Advocacia Cidada pelos
Direitos Humanos, 2003.
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Toda a articulagdo e mobilizacdo do movimento de mulheres teve um
resultado significativo, pois o documento da referida Convengdo considerou que a
negacdo do direito a autodeterminag¢do constitui uma violagdo de direitos
humanos; que a democracia deve ser promovida; que os estados devem eliminar
todas as violagdes de direitos humanos e suas causas, bem como os obsticulos a
realizacdo de direitos, além de garantir acesso a justica para a reparagdo das

violagdes aos direitos humanos.

Estritamente relacionado aos direitos humanos das mulheres o item 18 da
declaracdo consagrou os direitos das mulheres como direitos humanos,

mencionando que:

“Os direitos humanos das mulheres e das meninas sio inaliendveis e constituem
parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais. A plena participagio
das mulheres em condi¢des de igualdade, na vida politica, civil, econdmica,
social e cultural nos niveis nacional, regional e internacional e a erradicacido de
todas as formas de discriminacdo, com base no sexo, sao objetivos prioritdrios da
comunidade internacional.(...) Os direitos humanos das mulheres devem ser parte
integrante das atividades das Nacdes Unidas na drea de direitos humanos
relacionados a mulher.”

O Capitulo IIlI, A igualdade de condi¢do e os direitos humanos das
mulheres, menciona que a garantia dos direitos humanos das mulheres deve ser
prioridade na agenda dos governos; que os governos devem trabalhar no sentido
de eliminar a violéncia contra as mulheres na vida publica e privada; devem
trabalhar para facilitar o acesso das mulheres aos cargos decisorios; devem
facilitar as condi¢Oes de acesso para o exercicio dos direitos humanos plenamente,
em condi¢des de igualdade e sem discriminagdo; que os Orgdos criados pelos

governos devem incluir a questdo da condicdo das mulheres e os seus direitos

humanos.

A Declaracio também menciona que o direito a saide € um direito
humano e deve ser assegurado pelos Estados-partes a todas as mulheres sem
discriminacdo. O item 41 da referida Declaragdo, de forma brilhante e inovadora

faz mencgdo, inclusive a saide reprodutiva dispondo que:

“A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reconhece a importancia do
gozo de elevados padrdes de sadde fisica e mental por parte da mulher, durante
todo ciclo de vida. No contexto da Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, assim, como da Proclamacio de
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Teerd de 1968, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma com
base no principio de igualdade entre mulheres e homens, o direito da mulher a
uma assisténcia de satde acessivel e adequada e ao leque mais amplo possivel de
servicos de planejamento familiar, bem como ao acesso igual a educacdo em
todos os niveis.”

Na progressiva construcao politica e normativa dos direitos humanos das
mulheres foi adotada, no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, a
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher — Convencdo de Belém do Pard. Pela primeira vez, em um documento
internacional foi definido o que deve ser entendido como violéncia contra a
mulher,136 reconhecendo, assim, que a violéncia contra as mulheres é uma

violagdo de direitos humanos e dos direitos fundamentais.

Nesta perspectiva, segundo a referida Convencao, € direito de toda mulher
viver livre da violéncia seja no ambito publico ou privado. Dentre os direitos que
devem ser protegidos pode-se mencionar o direito a vida, a integridade fisica,
mental e moral, a liberdade, a seguranca pessoal, o direito de ndo ser submetida a
tortura, o direito a dignidade e protecdo de suas familias, o direito a igual protecdo
diante da lei, o direito a professar a religido e as proprias crengas de forma
equiitativa com os homens. Enfim, reconhece que a violéncia contra as mulheres é

2z BN . . . 1
um obstéculo a garantia dos direitos humanos."”’

Por fim, a Convengcdao de Belém do Pard estabelece os deveres dos
Estados-partes em adotar medidas no sentido de eliminar e erradicar a violéncia
contra a mulher, criando uma sistematica para apresentacdo de relatérios nacionais
sobre as medidas adotadas para o avango e garantia dos direitos previstos na
Convengdo, além da criacdo de mecanismos de dendncia que podera ser

N .~ . . B 138
apresentada a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

O Plano de Acdo da Conferéncia Mundial de Populacdo e
Desenvolvimento, adotado na Conferéncia Mundial sobre Populacdo e

Desenvolvimento, realizada no Cairo em 1994, é mais um documento

136 Artigo 1° “Para efeitos desta Convengio, entender-se-4 por violéncia contra a mulher qualquer
ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico a mulher, tanto na esfera piblica como na esfera privada.”

7 Vide Artigos 3°, 4°, 5°

% Vide Artigos 7°, 8°, 10, 11 e 12.
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internacional que representou um avanco na garantia dos direitos humanos das
mulheres. Mais do que isso, o Plano de A¢do representou um divisor de dguas no
que diz respeito & saude de homens e mulheres, aos direitos sexuais e direitos
reprodutivos, pois proporcionou uma mudanca fundamental de paradigma para a
criacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para as questdes de
desenvolvimento e populagdo no ambito de cada Estado. Tal documento
significou uma mudang¢a no que diz respeito ao debate sobre populacdo, que até
entdo estava adstrito a questdo demogréfica, para o enfoque dos direitos humanos,
em especial, para o ambito do respeito aos direitos reprodutivos enquanto direitos
humanos. A abordagem do Cairo se baseia nos direitos humanos e no conceito de

desenvolvimento sustentavel.

As politicas publicas que até entdo foram criadas e implementadas sob a
otica do controle de natalidade através dos Estados, passaram, apds o consenso do
Cairo, a serem vistas sob a Otica da defesa dos direitos humanos, do bem-estar
social, da igualdade de género e do planejamento familiar. Pela primeira vez
chegou-se a um consenso de que os problemas populacionais e de
desenvolvimento devem ser encarados como uma questdo de direitos humanos,
devendo ndo mais ser encaradas sob a perspectiva do controle estatal, mas sim,
enfrentados na perspectiva do sujeito de direito, do bem-estar de homens e

mulheres.

Tal documento, apesar de ndo criar obrigacdes legais aos governos dos
paises signatdrios, estabelecem conceitos e instrumentos de agdo politica, servindo
de base para a interpretacao dos direitos humanos conquistados na esfera nacional

e internacional '’

Na Conferéncia do Cairo (1994), ao contrario das duas Conferéncias
anteriores, realizadas em 1974 e 1984, respectivamente, em Bucareste e no
Meéxico, foi dado €nfase ao papel da mulher, especialmente na sua historica

situacdo de desigualdade em relacdo aos homens, afirmando que a eliminagdo da

139 Segundo BARSTED, Leila Linhares, HERMANN, Jacqueline (Coords.). As mulheres e os
direitos civis. Rio de Janeiro: Cepia, 1999, p 61, “Esses Planos de Ac¢do devem ser considerados
principios gerais do direito internacional e do direito nacional, e como tal, fontes para
interpretacdo das leis internacionais e nacionais. Assim, acdes devem ser empreendidas junto aos
operadores do direito, em particular junto ao poder judicidrio, para que os direitos sexuais e
direitos reprodutivos sejam de fato respeitados.”
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violéncia contra a mulher e a garantia de que a mesma possa controlar a sua
propria fecundidade sdo os alicerces dos programas de desenvolvimento

. N ~ . 14
relacionados a populagdo.'*’

O documento torna-se ainda mais importante, na medida em que ha uma
mudanca de abordagem, ou seja, todas as conferéncias anteriores tinham um
cunho estatizante, no sentido de se dirigirem aos Estados, ao passo que o
Programa de Acdo do Cairo € liberalizante, isto €, atribuem as familias, casais e
individuos as principais fungdes na esfera populacional, cabendo aos Estados a
obrigacdo de garantir os meios para exercé-las. Neste contexto, os direitos
reprodutivos devem servir de fundamento para toda agdo, mostrando a
indivisibilidade dos direitos civis e politicos e dos direitos econdmicos, sociais e
culturais. Com base em tais direitos, os Estados devem garantir a autonomia de
mulheres e homens na tomada de decisdes na esfera da saude reprodutiva e sexual
e, a0 mesmo, tempo fomentar mecanismos (através da alteracdo e criacao

legislativa e de politicas publicas) para a garantia da referida autonomia.

Outro avanco do direito das mulheres no Cairo foi o consenso
internacional acerca da consagra¢do do direito de mulheres e homens de decidir
quando desejam reproduzir-se, ou seja, foi consagrado o direito a
autodeterminacdo, a privacidade, a intimidade, a liberdade e a autonomia
individual, onde se clama pela ndo interferéncia do Estado. Contudo, para garantia
de tais direitos faz-se necessario que os Estados se empenhem em modificar as
leis que limitam tais direitos e que implementem politicas publicas visando a

o 141
efetivacao dos mesmos.

No que diz respeito & saiude e aos direitos reprodutivos, 0s avangos sao
inquestiondveis, pois pela primeira vez a satde reprodutiva pdde contar com uma
conceituagdo demasiadamente abrangente e que os direitos reprodutivos foram
explicitamente mencionados enquanto direitos humanos. No capitulo VII do Plano

de Acdo do Cairo, a saide reprodutiva € conceituada ndo somente como um bem-

10 Ver principio 4 do Plano de agdo da Conferéncia Mundial de Populacio e desenvolvimento.

"I Ver ADVOCACI — ADVOCACIA CIDADA PELOS DIREITOS HUMANOS. Direitos
sexuais e direitos reprodutivos na perspectiva dos direitos humanos: sintese para gestores,
legisladores e operadores do direito. Rio de Janeiro: ADVOCACI — Advocacia Cidada pelos
Direitos Humanos, 2003, p. 34.
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estar bioldgico, mas em sentido amplo, inspirada no conceito de satide da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Desta forma, para o Plano do Cairo saude

reprodutiva:

“€ um estado de completo bem-estar fisico, mental e social em todas as matérias
concernentes ao sistema reprodutivo, suas fungdes e processos, € ndo a simples
auséncia de doenca ou enfermidade. A sadde reprodutiva implica, por
conseguinte, que a pessoa possa ter uma vida sexual segura e satisfatoria, tendo a
capacidade de reproduzir e a liberdade de decidir sobre quando e quantas vezes
deve fazé-lo. (...) Em conformidade com a definicdo (...) de sadde reprodutiva, a
assisténcia a saide reprodutiva € definida como a constelacio de métodos,
técnicas e servicos que contribuem para a saide e o bem-estar reprodutivo,
prevenindo e resolvendo os problemas de sadde reprodutiva.”

“(...) os direitos de reproducdo abrangem certos direitos humanos ja reconhecidos
em leis nacionais, em documentos internacionais sobre direitos humanos e em
outros documentos consensuais. Esses direitos se ancoram no reconhecimento do
direito bdsico de todo casal e de todo individuo de decidir livre e
responsavelmente sobre o nimero, o espagcamento e a oportunidade de ter filhos,
bem como de ter informagdo e os meios de assim o fazer, e o direito de gozar do
mais elevado padrido de saide sexual e reprodutiva. Inclui também o direito de
tomar decisdes sobre reproducio, livre de discriminagdes, coergdes ou violéncias,
conforme expresso nos documentos de direitos humanos.”

A vista disso, os Estados que assinaram o Plano de Ac¢do do Cairo
obrigaram-se a criar/mudar a legislacdio que limite tais direitos, além de
implementar politicas publicas no sentido de criar condi¢cdes para que homens e
mulheres tomem decisOes voluntdrias e responsdveis sobre a gravidez e os
métodos de planejamento familiar; assim como fornecer todos os métodos

disponiveis para a regulacdo da fecundidade, desde que nao sejam contrarios a lei.

Os Estados obrigaram-se, ainda, a remover os obstdculos de natureza legal
e médica que limitem o acesso ao planejamento familiar, a informacdo, 4
educacdo e a saude reprodutiva e sexual, no sentido de permitir que todas as
pessoas possam tomar decisdes de forma livre e consciente e evitar gestagoes
indesejadas. Enfim, os Estados que assinaram o referido Plano, assumiram o
compromisso de criar politicas publicas apropriadas para evitar que as mulheres

necessitem recorrer ao aborto e, em caso de interrup¢do voluntdria da gravidez,
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assumiram o compromisso de garantir & mulheres um tratamento humanitério, de

. . 142
acordo com os principios dos direitos humanos.

Relacionado, ainda a questdo da saide sexual e reprodutiva, o Capitulo
VIII do Plano de Ac¢do do Cairo, demonstrou preocupacao com os altos indices de

morbidade e mortalidade materna em todo o mundo, ressaltando que:

“Complicagdes relacionadas com a gravidez e o parto estdo em muitas partes do
mundo em desenvolvimento, entre as causas principais de mortalidade materna
de mulheres em idade reprodutiva. No ambito global, foi estimado que cerca de
meio milhdo de mulheres morrem anualmente por causas ligadas a gravidez,
noventa e nove por cento delas nos paises em desenvolvimento. E enorme a
distdncia existente entre as taxas de mortalidade materna das regides
desenvolvidas e das regides em desenvolvimento. Atualmente, cerca de noventa
por cento dos paises, representando noventa e seis por cento da populacio
mundial, t€ém politicas que permitem o aborto, sob vdrias condi¢des legais, para
salvar a vida da mulher. Todavia, uma significativa propor¢do de abortos
realizados € auto-induzida ou de alguma forma inseguro, resultando numa grande
percentagem de mortes maternas ou danos irreversiveis para as mulheres
envolvidas.”

Diante da constatacio mundial do grande problema de saude reprodutiva,
representado pelos autos indices de morbi-mortalidade materna, onde o aborto
ilegal e inseguro, contribui como uma das principais causas, os Estados foram
instados a ter como principal meta, a promo¢do da saide da mulher e da
maternidade, especialmente, a reduzir a quantidade de mortes e morbidade
decorrentes do aborto inseguro. Neste contexto, os Estados chegaram a um

consenso que foi consignado no Pardgrafo 8.25 do Plano de A¢do, dispondo que:

“Em nenhuma hipdtese o aborto deve ser promovido como método de
planejamento familiar. Todos os governos e organizagdes intergovernamentais e
ndo-governamentias relevantes sdo instados a reforgar seus compromissos com a
saide da mulher, a considerar o impacto do aborto inseguro sobre a satide
como um problema de satide publica, reduzindo o recurso ao aborto e
ampliando e melhorando os servicos de planejamento familiar. A prevencao
das gestacdes indesejadas deve ter alta prioridade, e todo esforco deve ser feito

"> Segundo ALVES, Lindgren J. A. A conferéncia do Cairo sobre populagdo e desenvolvimento e
o paradigma de Huntington. Disponivel em: <http://www.abep.org.br> Acesso em: 1 nov. 20006, p.
17 “Embora o Preambulo esclareca que a Conferéncia ndo cria novos tipos de direitos humanos
(paragrafo 1.15), o Programa de Acdo do Cairo é o primeiro documento universal que adota e
explicita a expressdo ‘direitos reprodutivos’ — antiga e importante postulacdo das mulheres, que
ndo chegou a ser acolhida na Convengao sobre a Elimina¢@o de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher, de 1979. Implicitos no direito a liberdade de escolha do niimero e espagamento
de filhos, ja consagrado internacionalmente desde a Proclamagdo de Teerd, da primeira
Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, de 1968, somente agora encontram-se eles
claramente definidos e reconhecidos.”
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para eliminar a necessidade do aborto. Mulheres que experimentam gestacdes
indesejadas devem ter pronto acesso a informagdes confidveis e aconselhamento
compassivo. Todas as medidas ou mudangas relativas ao aborto no sistema de
saude s6 podem ser definidas, no ambito nacional ou local, de acordo com o
processo legislativo nacional. Em circunstincias em que o aborto nao
contrarie a lei, esse aborto deve ser seguro. Em todos os casos, as mulheres
devem ter acesso a servicos de qualidade para o tratamento de complicacoes
decorrentes do aborto.”

Como se depreende do mencionado acima, houve um consenso
internacional de que o aborto inseguro representa um grave problema de saude
publica. Portanto, todos os paises representados na Conferéncia reforgcaram o seu
compromisso com a saude, principalmente, com a sadde reprodutiva, devendo
incluir em suas politicas publicas, pautas centrais para a reducdo da gravidez
indesejada e, conseqiientemente, eliminar a necessidade do aborto. Os estados
devem ainda criar servigos para o aborto previsto em lei, bem como prestar
servicos de qualidade as mulheres que precisam de tratamento por complicagdes

decorrentes do aborto.

Por fim, ratificando as disposi¢des do Plano de A¢do da 1V Conferéncia de
Populacdo e Desenvolvimento do Cairo, a IV Conferéncia Mundial da Mulher,
realizada em 1995, pelas Nag¢des Unidas em Beijing na China, aprovou uma
Declaragdo e uma Plataforma de Acdo cujo principal objetivo foi avancar na
garantia dos direitos da mulher. A Declaragdo e o Plano de Acdo, resultado do
consenso dos paises, ndo tem forca normativa de forma a obrigar os Estados.
Todavia, seus principios servem de fundamento e preceitos na tomada de decisdes
por parte dos Estados, servindo, ainda como fundamento para implementagao das
leis nacionais e internacionais, além da criagdo de politicas publicas, voltadas para

a garantia substantiva dos direitos humanos de homens e mulheres.

O referido Plano de Acdo, dedicou o Capitulo 1V, intitulado Mulher e
Saiide, a saide sexual e a satde reprodutiva, ratificando o conceito de saide
reprodutiva do Plano de Acdo do Cairo, reconhecendo os direitos sexuais e os
direitos reprodutivos de homens e mulheres enquanto direitos humanos. Portanto,
mais uma vez, os Estados assumiram o compromisso de promover e assegurar tais
direitos como forma de concretizacdo e ampliacdo da cidadania de homens e

mulheres, na perspectiva de fortalecimento dos principios democréticos.
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Neste sentido, os pardgrafos 89 e 96, mencionam que:

“A mulher tem o direito de desfrutar do mais elevado nivel possivel de satide
fisica e mental. O gozo deste direito é essencial para sua vida e bem-estar, e para
sua capacidade de participar em todas as esferas da vida ptblica e privada. A
saide ndo € s a auséncia de enfermidade ou moléstia, mas sim um estado de
pleno bem-estar fisico, mental e social. A satide da mulher inclui o seu bem-estar
emocional, social e fisico; contribuem para determinar sua satide tanto fatores
bioldgicos quanto o contexto social, politico e econdmico em que vive.”

“Os direitos humanos da mulher incluem o seu direito a ter controle sobre

questoes relativas a sua sexualidade, inclusive sua saide sexual e

reprodutiva, e decidir livremente com respeito a essas questoes, livres de

coercio, discriminacio e violéncia. As relacdes igualitdrias entre mulher e

homem a respeito das relacdes sexuais e a reproducdo, incluindo o pleno respeito

a integridade pessoal, exigem o respeito e o consentimento reciproco e a vontade

de assumir conjuntamente a responsabilidade e as conseqiiéncias do

comportamento sexual.”

Mais uma vez a saide da mulher foi conceituada ndo somente como a
auséncia de doenca, mas como um amplo bem-estar, relacionado com todas as
esferas sociais em que a mulher esta inserida. Este novo consenso a respeito da
saude, especialmente, saide sexual e saide reprodutiva, estd estritamente
relacionado a mulher enquanto sujeito moral de direitos e, portanto, com
capacidades e responsabilidades para auto-determinar a sua vida sexual e
reprodutiva sem interferéncia injustificada do Estado ou de quaisquer outros
setores da sociedade, o que por sua vez, estd imbricado ao conceito moderno de

cidadania.

Outro grande avanco diz respeito, especificamente, a questao do aborto e a
sua criminalizacdo. A ordem internacional, consensualmente, reiterou que o
aborto clandestino e inseguro é um grave problema de sadde publica e,
portanto, deve ser encarado como um problema a ser solucionado com
proposicoes legislativas e com politicas publicas voltadas a satide da mulher e
nao como um problema policia, a ser resolvido pelo sistema penal. Nesta
perspectiva, o Plano de Ac¢do, em seu pardgrafo 97 enuncia que: “(...) O aborto
em condiches perigosas poe em perigo a vida de um grande nimero de
mulheres e representa um grave problema de satdde piblica, porquanto sao

as mulheres mais pobres e jovens as que correm os maiores riscos.”
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Neste contexto, levando-se em conta o grande problema de satde publica
representado pelo aborto clandestino e inseguro, os Estados assumiram o
compromisso de rever as suas leis punitivas sobre o aborto, a fim de garantir a
plena garantia dos direitos sexuais e reprodutivos, com toda a gama de direitos a
eles imbricados, tais como: o direito a autonomia, a intimidade, a privacidade, a
saude, a seguranca, a vida, a garantia de direitos de forma eqiiitativa com o0s

14
homens, dentre outros. 3

Com base nos documentos internacionais analisados, que reconhecem os
direitos a liberdade, a autonomia e a saude sexual e reprodutiva, etc., a ordem
internacional encoraja os Estados a conferir as mulheres, a qualidade de pleno
sujeito de direito, a partir de suas convic¢des morais e religiosas, a liberdade de
escolha quanto a interrup¢do da gravidez indesejada. Desta forma, deve ser
assegurado a mulher, a responsabilidade de efetuar escolhas morais sobre a
interrup¢do ou prosseguimento da gravidez ndo planejada, mediante a ponderacdo
de valores envolvidos, como forma de garantir os principios da dignidade da

pessoa humana, ampliar a cidadania feminina e fortalecer os valores

democraticos.

Constata-se, de acordo com as diretrizes tragadas pelos instrumentos
internacionais, que os direitos sexuais e direitos reprodutivos, pelas suas
especificidades e pela forma como foram construidos, demandam um conjunto de
direitos bdsicos, relacionados ao livre exercicio da sexualidade e da reproducao
humana. Ao mesmo tempo, tais direitos compreendem o acesso aos servicos de
saide que assegurem informag¢do e educacdo sobre satde sexual, saude
reprodutiva, planejamento familiar, bem como o fornecimento dos meios
anticonceptivos, de forma a garantir a liberdade procriativa e sexual, isto é,

garantir o exercicio da sexualidade e da reprodug@o sem riscos para a saude.

Além disso, baseia-se no reconhecimento do direito de todos os casais €
individuos em decidir de forma livre e responsavel, se desejam ou nao ter filhos, o

nimero de filhos que desejam e quando desejam té-los. A vista disso, os Estados

"8 0 pardgrafo 106 k ressalta que “(...) 4 luz do pardgrafo 8.25 do Programa de Acdo da
Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento. (...) Considerar a Possibilidade de
reformar as leis que prevéem medidas punitivas contra as mulheres que tenha sido submetidas a
abortos ilegais.”
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devem prestar todo tipo de informagdo e os meios necessarios para o exercicio de
tais direitos, cujo principal objetivo € fazer com que todos os individuos alcancem
o nivel mais elevado de saude sexual e reprodutiva, sem sofrer discriminacao,

coagdo ou qualquer tipo de violéncia.'**

Diante da anélise da construcdo politica e normativa dos direitos sexuais e
direitos reprodutivos, enquanto direitos humanos, a partir da segunda metade do
século XX, construgcdo essa, fruto de grande articulacdo, mobilizacdo, luta e
reivindicagdes politicas, oriunda da sociedade civil organizada, principalmente, do
movimento de mulheres, parece-nos inegavel que, no plano internacional, muito

se avangou em relacdo aos direitos sexuais e direitos reprodutivos.

Desta forma, comungando do pensamento de Bobbio,'*’ acreditamos que o
problema de fundamentagdo e justificacdo dos direitos humanos e, talvez, dos
direitos sexuais e direitos reprodutivos, ja foi resolvido. Contudo, resta a drdua
tarefa de implementd-los e garanti-los efetivamente. No que diz respeito,
especificamente aos direitos humanos das mulheres a tarefa parece ser ainda mais
ardua, uma vez que a luta por tais direitos, esbarra, com freqiiéncia, nas regras
morais, culturais, religiosas, dentre tantas outras que impede o avanco da

promocgao e protecdo dos referidos direitos.

Assim, para que se possa avancar na implementacdo e garantia dos

MPIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 2 ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003, p- 225
ressalta que “Sob a perspectiva de relacdes eqiiitativas entre os géneros e na Otica de direitos
humanos, o conceito de direitos sexuais e reprodutivos aponta a duas vertentes diversas e
complementares: de um lado, aponta a um campo da liberdade e da autodeterminag¢do individual, o
que compreende o livre exercicio da sexualidade e da reprodugcdo humana, sem discriminacao,
coercdo e violéncia. Eis um terreno em que é fundamental o poder de decisdo no controle da
fecundidade. Consagra-se o direito de mulheres e homens tomar decisées no campo da reproducao
(o que compreende o direito de decidir livre e responsavelmente acerca da reprodu¢do, do nimero
de filhos e do intervalo entre seus nascimentos). Trata-se de direito de autodeterminacio,
privacidade, intimidade, liberdade e autonomia individual, em que se clama pela ndo interferéncia
do Estado, pela ndo discriminacdo, pela ndo coercdo e ndo violéncia (dimensdo tipica dos direitos
civis). Por outro lado, o efetivo exercicio dos direitos reprodutivos demanda politicas publicas, que
assegurem a saude sexual e reprodutiva. Nesta Otica, fundamental é o direito ao acesso a
informagdes, meios e recursos seguros, disponiveis e acessiveis. Fundamental também ¢é o direito
ao mais elevado padrdo de saide reprodutiva e sexual, tendo em vista a saide ndo como mera
auséncia de enfermidades e doencas, mas como a capacidade de desfrutar de uma vida sexual
segura e satisfatéria e reproduzir-se com a liberdade de fazé-lo ou ndo, quando e com que
freqiiéncia. Inclui-se ainda o direito ao acesso ao progresso cientifico e o direito de receber
educacdo sexual. Portanto, aqui € essencial a interferéncia do Estado, no sentido de que
implemente politicas publicas garantidoras do direito 4 saide sexual e reprodutiva (dimensdo
tipica dos direitos sociais).”

45 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 25-26.
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referidos direitos no ambito dos Estados, serd preciso enfrentar uma série de
barreiras. No caso do Brasil serd necessdrio enfrentar a nossa cultura
conservadora, machista e autoritdria, permeada por valores morais, culturais que
resiste em aceitar os direitos sexuais e os direitos reprodutivos enquanto requisito
para o exercicio da cidadania de forma ampliada. Na perspectiva da dificuldade de
implementar e garantir os referidos direitos que passaremos analisar os avangos

normativos e politicos no contexto brasileiro.

4.2.2
Os avancos politicos e normativos na esfera nacional

A Constituicdo Federal de 1988 representou um avango jamais visto na
histéria da sociedade brasileira no que tange as garantias dos direitos humanos,
reafirmando os compromissos assumidos pelo Brasil perante a ordem
internacional. De forma extremamente inovadora deu status de direitos
fundamentais a uma gama de direitos jad reconhecidos nos documentos
internacionais. Ainda mais inovador foi ter selado, de forma jamais vista, a
igualdade entre homens e mulheres, passando tal igualdade a ter status de direito

fundamental.

Por sua vez, o principio da dignidade da pessoa humana e dos direitos
humanos'*® foi consagrado como o principio norteador méximo das acdes dos
poderes legislativo, executivo e judicidrio. Nesta perspectiva, € dever do Estado,
dentro da agenda democrdtica e na perspectiva do principio da dignidade da
pessoa humana e dos direitos humanos, dispostos na Constitui¢ao federal de 1988,

garantir o bem-estar social, a protecao da vida e todos os direitos fundamentais.

Ressalte-se, ainda, que inovando, a Constituicio Federal de 1988,
incorporou em seu bojo a grande maioria das reivindicagdes do movimento de

mulheres, inclusive a nocao de direitos reprodutivos.

O artigo 1°, inciso III, da Carta Magna consagra o principio da dignidade

da pessoa humana, tendo como pressuposto fundamental a liberdade e a

146 yide artigos 1°, II1, 4°, IT e 5°, da Constitui¢ao Federal de 1988.
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autonomia da vontade dos seres humanos, onde homem e mulher devem ser
responsaveis pela autodeterminagdo de suas acdes e de suas proprias vidas. Desta
forma, foi garantido a todos os individuos o direito de se comportar de acordo
com suas consciéncias sem interferéncias do Estado e de terceiros no ambito da
vida privada, incorporando, assim, a nocao contemporanea de cidadania, onde
homens e mulheres, de forma eqiiitativa, sdo reconhecidos como sujeitos morais

de direito e, portanto, portadores de direitos e deveres.

Dentro desta concepcao de liberdade e autonomia e da possibilidade do ser
humano realizar escolhas sem interferéncias, nota-se que uma das escolhas mais
significativas diz respeito as questdes da reproducdo e da sexualidade,
principalmente, em relacdo a mulher poder decidir sobre ter ou nio filhos ou
quando té-los, pois € através dessa escolha que a mulher traga os planos de sua
vida futura, haja vista, o significado de ser ou ndo made, e as respectivas

responsabilidades que tal demanda requer.

No que diz respeito aos direitos reprodutivos constata-se, também,
inovagdes importantes pertinentes a promog¢do da igualdade de género, da

liberdade e da autonomia da mulher.

O artigo 5°, que trata dos direitos e garantias fundamentais, dispdoe que
todos sdo iguais perante a lei sem qualquer distin¢do. Tal dispositivo garante a
todos, o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, etc., como direitos
invioldveis. Interpretando as garantias e direitos fundamentais dispostos no
referido dispositivo da Constitui¢do, constata-se que o direito a vida tem um
sentido amplo, englobando integridade fisica e moral, o respeito a vida, a honra, a

imagem e a intimidade.

Em que pese a Carta Maior ter reconhecido o direito a vida como direito
fundamental, o legislador constituinte, conscientemente, ndo determinou quando
se inicia a vida humana. Sobre esta drdua questdo nem mesmo a academia e a
ciéncia chegaram a um consenso. Desta forma, faz-se importante sublinhar que,
em que pese o embrido ser potencialmente uma pessoa, nao significa que ele ja
seja uma pessoa humana portadora de todos os direitos e garantias desde o

momento da concepgdo. Isso se faz verdade na medida em que a propria
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legislacdo ordindria (tanto penal quanto civil), tutela de forma diferenciada os

direitos do feto e os direitos da pessoa humana.

A Carta Magna ainda disp0s sobre o direito a liberdade, que estd imbricada
a liberdade de manifestacao, de pensamento, de consciéncia e crenca religiosa, a

inviolabilidade do espaco privado, em especial do domicilio.'*’

Importante, ainda, sdo as garantias dos direitos sociais expressos nos
artigos 6° e 7° da Constitui¢do, que estdo imbricados aos direitos reprodutivos,
como a licenga gestante, assisténcia gratuita a crianca em creches e pré-escolas,
direitos iguais no ambito do trabalho. Enfim, inlimeras garantias que podem ser

consideradas como avango na conquista de direitos das mulheres.

Outro avango foi a protecdo constitucional da maternidade, da seguridade
social, da assisténcia social, da saide, em especial da saude reprodutiva, bem
como a igualdade de direitos e deveres na sociedade conjugal, o direito dos filhos
havidos fora do casamento e dos filhos adotivos, que foram, respectivamente,
contemplados pelo Poder Constituinte nos artigos 201, 203, 196, 226 e 227 da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Especificamente no que diz respeito ao direito a saude e aos direitos
reprodutivos, em especial, a saide da mulher, os avancos foram
significativamente inovadoras, antecipando-se assim, os consensos das
Conferéncias do Cairo (1994) e Beijing (1995). Da leitura do artigo 196 da
Constituicdo Federal de 1988, pode-se perceber que o conceito de saide foi
concebido ndo apenas como um estado biolégico, mas em sentido amplo,
considerando os conceitos contemporaneos de cidadania e justica social nos
mesmos parametros das disposi¢des internacionais, seja da Organizacdo Mundial
de Saude, seja de outros documentos internacionais, uma vez que, de acordo com
o referido artigo, a satde € dever do Estado e direito fundamental de todos e

todas, compreendendo tanto o tratamento de doengas quanto a prevengdo, ou seja,

a saude deve ser promovida e recuperada, devendo seu acesso ser prestado de

47 yide Artigo 5° incisos II. IV, VIII, XIII, XV, XI, da Constitui¢ao Federal de 1988.
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forma universal e igualitdria, estabelecendo um conceito amplo de sadde, que

L . . 148
engloba o bem-estar fisico, mental e social de todas as pessoas.

A Constituicdo nao reservou um capitulo préprio para os direitos
reprodutivos, o que demonstra o conservadorismo da sociedade brasileira em
associar reproducdo e sexualidade a esfera familiar, ja que tal disposi¢cdo encontra-
se no capitulo da familia, da crianga, do adolescente e do idoso, que no artigo 226,

paragrafo 7°, dispde que:

“Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsdvel, o planejamento familiar € livre decisd@o do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desses
direitos, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou
privadas.”

Da anélise do dispositivo constitucional, identificamos a definicdo de
direitos reprodutivos no ordenamento juridico brasileiro. Desta forma, de acordo
com o mesmo dispositivo, as questdes ligadas a reprodu¢cdao devem ser decididas
por homens e mulheres de forma independente e responsédvel, devendo o Estado,
garantir os meios para tanto, seja através educacdo e orientagdo, seja pelo
fornecimento de meios contraceptivos, destacando o direito a autonomia, a

privacidade e 2 intimidade no Ambito da reprodugio.'*’

De forma a regulamentar o artigo 226, pardgrafo 7° da Constitui¢do, foi
aprovada a Lei n° 9.263/96 (Lei do Planejamento Familiar), que apesar de
indmeros dispositivos desfavordveis aos direitos sexuais e reprodutivos, definiu o
planejamento familiar de forma satisfatéria: “entende-se planejamento familiar
como um conjunto de acdes de regulacdo da fecundidade que garanta direitos

iguais de constitui¢ao, limitagdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou

¥ No mesmo sentido ver: Lei n° 8.080/90, que em seus artigos 2° e 3°, reafirma a norma
constitucional de que “a saide é um direito fundamental do ser humano, devendo o estado prover
as condicdes indispensaveis ao seu exercicio.”

149 Segundo SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relacées Privadas. Rio de Janeiro:
Limen Jdris, 2004, p.88 “A autonomia privada representa um dos componentes primordiais da
liberdade, tal como vista pelo pensamento juridico-politico moderno. Esta autonomia significa o
poder do sujeito de auto-regulamentar seus proprios interesses, de autogoverno de uma esfera
juridica, e tem como matriz a concep¢do de ser humano como agente moral, dotado de razdo,
capaz de decidir o que é bom ou ruim para si, e que deve ter liberdade para guiar-se de acordo com
estas escolhas, desde que elas ndo perturbem os direitos de terceiros nem violem outros valores
relevantes da comunidade. Ela importa o reconhecimento que cabe a cada pessoa, e ndo ao Estado
ou a qualquer outra institui¢do ptblica ou privada, o poder de decidir os rumos de sua prépria vida,
desde que isto ndo implique em lesdo a direitos alheios
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pelo casal.” As a¢des que mencionam este artigo estdo enumeradas no artigo 3° da
mesma lei de forma bastante ampla, dentro do conceito de saude integral da

mulher.

Outro avango com vistas a regulamentar os dispositivos da Constituicao
Federal de 1988 (em que pese ainda ndo haver uma lei regulando a questdo) e
garantir o direito humanos das mulheres, foi a ado¢do da Norma Técnica sobre
Prevengdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual Contra
Mulheres e Adolescentes, construida no ambito do Ministério da Saude em 1998,
que preve assisténcia integral a satide nos casos de violéncia sexual e do aborto da
gravidez resultante de estupro, o que favoreceu a ampliagdo dos centros de

referéncia em todo o pafs.

No contexto do aborto clandestino e inseguro como um problema de satde
publica, e tendo em vista as dificuldades politicas de se aprovar no Poder
Legislativo o aumento dos permissivos legais de tal préatica, em 2004, por
reivindica¢do do movimento de mulheres, foi adotado no ambito do Ministério da
Saude, a Norma Técnica sobre Aten¢do Humanizada ao Abortamento, que pode
ser considerada o reconhecimento do governo brasileiro, na esfera nacional, de
que o aborto inseguro e clandestino € um grave problema de satde ptblica. Tal
norma levou em considera¢do a dura realidade das mulheres que recorrem ao
aborto clandestino em condi¢Oes precdrias e, que por isso, muitas vezes, tem
sérias complicacdes pds-aborto, necessitando, assim, de atendimento médico nos
servigos publicos de saide. Desta forma, prevé a Norma Técnica que as mulheres,
deve ser dada uma atencdo clinica adequada ao abortamento e as suas

complicacOes, dentro de parametros éticos, legais e bioéticos.

De acordo com esses parametros, a mulher que recorre ao tratamento dos
agravos resultantes do aborto, tem direito a um tratamento humanizado. Ou seja, a
mulher deve ser acolhida e orientada de acordo com os principios da dignidade da

pessoa humana, esculpido na Constituicdo e ter garantido a sua intimidade e
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privacidade, estando o médico impedido de comunicar o fato a qualquer
150

institui¢ao policial, judicial, etc.

Na esfera nacional, como j& mencionado, apds a promulgacio da
Constitui¢do, o avanco dos direitos das mulheres foi demasiadamente significativo
e muito se avangou na construcdo politica e normativa dos direitos sexuais e
direitos reprodutivos. Contudo, € preciso observar que todas as conquistas
normativas ainda ndo sdo suficientes, sem falar na distancia entre o que se
conquistou formalmente e o que se tem na pratica. Observe-se, ainda, nao
obstante os grandes avancos na conquista dos direitos das mulheres, em relagdo ao

direito ao aborto legal e seguro, os avancos foram poucos significativos.

O que se constata em relagdo aos direitos sexuais e direitos reprodutivos é
um descompasso entre as suas conquistas formais no plano nacional e
internacional e a sua efetiva implementacdo no ambito dos Estados, inclusive no
Brasil, onde tais direitos ainda ndo sdo garantidos de forma satisfatéria pelos
poderes legislativo, executivo e judicidrio. Neste contexto, de acordo com a
protecdo internacional, constitucional e infraconstitucional analisada, € preciso
mencionar que a criminalizacdo do aborto viola inumeros direitos das mulheres,

impedindo-as de exercer de forma plena os seus direitos e a sua cidadania.

A luz das garantias dispostas na legislacdo nacional e internacional,
impedir que a mulher exerca o seu direito de interromper ou ndo uma gravidez
ndo desejada, € exercer um controle injustificado e discriminatdrio sobre o seu
corpo, sua sexualidade e sua reproducao, configurando-se uma patente violagao de
direitos humanos, pois toda e qualquer gestacdo se dd no interior do corpo da
mulher e s6 a ela cabe decidir em levar ou ndo a gravidez adiante. Assim, somente
a mulher poderd avaliar de forma sensata e de acordo com as suas expectativas e
necessidades sobre a possibilidade de prosseguir ou ndo com uma gravidez
indesejada. Ao Estado cabe, de acordo com a legislacio patria e com os
compromissos assumidos perante a ordem internacional, através de prestacoes

positivas e negativas, garantir o direito a livre autodeterminacao.

1% Para maiores esclarecimentos ver: BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. DEPARTAMENTO
DE ACOES PROGRAMATICAS ESTRATEGICAS Atencdo humanizada ao abortamento:
norma técnica, Secretaria de Atengdo a Saiide. Brasilia: Ministério da Satde, 2005.
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Desta forma, obrigar uma mulher a levar adiante uma gravidez indesejada
significa limitar o exercicio pleno de sua cidadania, violando os principios do

Estado democratico de direito, pois:

“As leis que proibem o aborto, ou que o tornam mais dificil e caro para as
mulheres que desejam fazé-lo, privam as mulheres gravidas de uma liberdade ou
oportunidade que é crucial para muitas delas. Uma mulher forcada a ter uma
crianca que nio deseja porque ndo pode fazer um aborto seguro pouco depois de
ter engravidado ndo € dona de seu proprio corpo, pois a lei lhe impde uma
espécie de escravidao. Além do mais, isso € sé o comeco. Para muitas mulheres,
ter filhos indesejados significa a destrui¢do de suas préprias vidas. (...) Decidir
sobre um aborto ndo € um problema isolado, independentemente de todas as
outras decisdes, mas sim um exemplo expressivo e extremamente emblematico
das escolhas que as pessoas devem fazer ao longo de suas vidas, todas as quais
expressam convicgdes sobre o valor da vida e o significado da morte.”""
Ressalte-se, ainda, sem a intencdo de esgotar a questdo, haja vista os
limites e objetivos do presente trabalho, que da andlise da legislacdo nacional e
internacional, ndo se constata qualquer empecilho para a descriminalizacdo do
aborto no Brasil, pois diferentemente do que argumentam alguns juristas, ndo hi
qualquer impossibilidade constitucional para a mudancga na legislacdo que pune a
interrup¢do da gravidez, isso porque a Constituicdo Federal, no artigo 5°, caput,
ndo protege a vida desde a concepcdo. No mesmo sentido tem-se o artigo 2° do
Cdédigo Civil, que tutela os direitos do nascituro, mas ndo deu ao mesmo
capacidade civil plena, protegendo apenas seus direitos patrimoniais,
condicionados ao nascimento com vida. E mais: se o legislador tivesse interesse

em garantir, de fato, o direito a vida desde o0 momento da concepgao teria feito em

sede constitucional e ndo em lei ordinaria.

“Portanto, é possivel afirmar com seguranga que a Constitui¢do Federal vigente
no Brasil ndo recepcionou a doutrina da protecdo da vida desde a concepgdo,
posto que deixou de fazé-lo expressamente, como seria necessario para que assim
fosse interpretada, a exemplo do que ocorre em outros paises. E dizer, os
legisladores constituintes enfrentaram o tema e decidiram ndo adotar um texto
constitucional que contemplasse a protecdo juridica desde a concepgio.”' ™

Outro dispositivo usado como fundamento a impedir a legalizacdo do

aborto no Brasil € artigo o 4°, I, do Pacto de Sdo José da Costa Rica, que dispde

ISIDWORKIN, Ronald. O dominio da vida: aborto, eutandsia e liberdades individuais. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2003, p.173.

132 LOREA, Roberto Arriada. Aborto e direito no Brasil. In: __ CAVALCANTE, Alcilene;
XAVIER, Dulce (Orgs.). Em defesa da vida: aborto e direitos humanos. Sdo Paulo: Catélicas pelo
Direito de Decidir -CDD, 2006, p. 174.
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que ‘“toda pessoa tem direito que se respeite a sua vida. Este direito estarda
protegido por lei, em geral, a partir do momento da concepc¢do. Ninguém pode ser

privado da vida arbitrariamente.”

Como se depreende da interpretagdo literal do dispositivo mencionado, a
protecdo da vida desde a concepcao se da regra geral, o que por 6ébvio, comporta
excecoes, uma vez que tal redacdo foi adotada no sentido de harmonizar-se com
as legislacdes vigentes em alguns paises que admitiam o aborto em algumas
hipéteses. Ressalte-se, ainda, que a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, ao apreciar o caso 2141, decidiu que o direito ao aborto nio viola o
artigo 4°, inciso I, do Pacto de S@o José, nem o artigo 1° da Declaragdo Americana

dos Direitos Humanos. '

Desta forma, ainda que este ndo seja o tema central do trabalho, faz-se
necessario mencionar que nao ha empecilho constitucional que impecga a reforma
da norma criminalizante do aborto no Brasil. Assim, uma lei com essa indole ndo
padeceria de qualquer inconstitucionalidade. Tal reforma da legislagdo nao viola o
direito a vida como afirmam muitos, em especial alguns juristas.154 Pelo contrdrio,
a permanéncia da criminalizacdo do aborto viola os direitos humanos das
mulheres, pois impede as mesmas de decidirem livremente sobre sua sexualidade
e sobre o rumo de suas vidas, dentro do novo papel social conquistado pelo

feminino na sociedade brasileira.

Isso se faz ainda mais verdadeiro se analisada a Recomendacdo Geral do
Comité para a Eliminacdo da Discrimina¢do Contra as Mulheres, que recomenda
que os Estados t€m a obrigacdo de evitar obstruir a acdo das mulheres na busca de
seus objetivos de satide e quando possivel devem alterar a legislacdo para eliminar

as disposicdes punitivas as mulheres que se submetem ao aborto.'>

153 LOREA, Roberto Arriada. Aborto e direito no Brasil, p. 176.

3% Um dos juristas brasileiro mais assiduo contra a legalizacio do aborto no Brasil é Ives Granda
da Silva Martins, que possui indmeros escritos e defesas juridicas contra a legalizagdo do aborto. A
titulo de ilustragdo ver: MARTINS, Ives Granda da. Aborto, uma questdo constitucional. Jornal
Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 5 dez.de 2005. Caderno Opinido, onde fundamenta de forma
equivocada que qualquer lei que intentasse legalizar o aborto no Brasil seria manifestamente
inconstitucional.

"> COOK, Rebecca J., DICKENS, Bernard M., FATHALIA, Mahmoud F. Saiide reprodutiva e
direitos humanos: integrando medicina, ética e direito. Rio de Janeiro: CEPIA, 2004, p. 512-513.
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4.3.
Criminalizacado do aborto e violacdo de direitos humanos das
mulheres

Tendo em vista a andlise da construcio politica e normativa dos direitos
sexuais e direitos reprodutivos no ambito internacional e nacional, onde foram
analisados os principais dispositivos de promocdo e protecdo destes direitos
enquanto direitos humanos, constata-se, como ja foi salientado, que do ponto de
vista legislativo os avangos foram significativos. Contudo, os avancos na
legislagdo sdo insuficientes, pois ndo sdo acompanhados, muitas vezes, da
regulamentacdo necessdria, € o que pior, as mudancas legislativas ndo sdo
acompanhadas de a¢des concretas e efetivas para a garantia dos direitos humanos
das mulheres. Isso se faz verdade na medida em que, apesar de todos os
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro perante a ordem internacional e
das recomendacdes internacionais, ndo h4, efetivamente, um empenho do governo
brasileiro (muito menos do legislativo) em descriminalizar/legalizar o aborto. Tal
fato faz com que a pratica do aborto permaneca tipificada como crime na
legislagdo penal, violando os direitos humanos das mulheres. Dito isso, faz-se
necessario analisar de que forma a criminalizacio da interrup¢do da gravidez viola

tais direitos.

A violacdo dos direitos humanos reconhecidos nos tratados internacionais
ainda € uma realidade. Isso pode ser observado na medida em que se verifica uma
implementagdo inadequada das politicas publicas voltadas para o atendimento da
saude das mulheres dentro do conceito de saude dos 6rgdos internacionais e do
paradigma da protecdo integral a satide da mulher. As politicas publicas
implementadas pelo sistema publico de satdde, regra geral, preocupa-se com a
saide da mulher apenas no periodo da reproducgdo, e ainda assim de maneira
precaria. Os servicos de orientacdo sexual, de planejamento familiar, o
fornecimento de contraceptivos, o tratamento, prevencdo e deteccdo doencas
sexualmente transmissiveis ndo sdo satisfatorios, e ndo atendem a populacdo na
sua totalidade. Os servigos de pré-natal, de parto e pds-parto, e de atendimento aos

casos de violéncia sexual, apesar dos avancos, ainda ndo funcionam na

perspectiva do atendimento integral a saude.
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Tal situag@o ainda € mais agravada com a permanéncia da penaliza¢do do
aborto, tendo como principal conseqiiéncia, fazer com que grande parte das
gravidezes indesejadas sejam interrompidas de forma clandestina e insegura, o
que contribui em muito para o aumento da morbidade e mortalidade materna no
Brasil. O aborto clandestino € a terceira causa de mortalidade materna no pais e a

. . ~ ,11° . 156
quinta causa de internacgdes na rede publica de saide.

Assim, com a permanéncia da criminalizacdo do aborto, no Brasil, pode-se
constatar que dentro do paradigma da democracia e dos direitos humanos,
inimeros direitos humanos das mulheres sdo violados. Dentre tais direitos
violados, abordaremos aqueles que estdo imbricados de forma mais estreita com a
questdo da clandestinidade e ilegalidade da interrup¢do da gravidez. Assim, a
violacdo dos direitos humanos das mulheres decorrentes do modelo repressivo da
lei penal ao aborto, tem um peso considerdvel na vulnerabilidade feminina, uma
vez que a mulher tem responsabilidade individual pela decisdo, sofrendo violagdo
do direito a vida, a sadde, a ndo-discriminacdo de gé€nero, a liberdade e a
autonomia, ao direito de viver livre de tratamento desumano e degradante e a

seguranca pessoal, dentre outros.

N

As mulheres tém seu direito a vida violado, uma vez que o aborto
praticado de forma clandestina e insegura pde em risco a vida das mesmas. Por
sua vez, a interrup¢do da gravidez, apesar das dificuldades de ser quantificado, é
considerada como a responsdvel pela terceira causa de mortalidade materna no
Brasil, e a cada ano centenas de mulheres morrem por complicagdes pds-aborto.
Entre as mulheres que morrem por complicacdes pds-aborto, a grande parte é
oriunda das camadas pobres da sociedade: mulheres jovens, pobres, negras, com
baixa escolaridade e em sua maioria legalmente solteiras, o que demonstra que
quem mais sofre com os efeitos da ilegalidade do aborto sdo as mulheres

desprovidas do aceso aos servicos publicos tais como educacao, satide, assisténcia

' REDE FEMINISTA DE SAUDE. Dossié aborto: mortes previsiveis e evitdveis. Belo
Horizonte, Rede Feminista de Saade, 2005.
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social, mostrando, além da desigualdade de gé€nero, uma desigualdade social no

. . . 157
que se refere aos efeitos do aborto inseguro e clandestino. >

O direito a satde também € violado na medida em que muitas mulheres
que tem complicagdes pos-aborto clandestino e inseguro resistem em procurar um
servico publico de saide, com medo do que possa vir a acontecer, pois muitas
vezes essas mulheres t€m o seu direito a intimidade e privacidade violados, sendo
reprovadas socialmente e, ndo raras vezes, acabam sendo denunciadas ao sistema
penal por tal pratica, chegando a serem presas, como ainda teremos oportunidade
de abordar. Isso faz com que a mulher tenha violado o seu direito ao acesso a

saide na perspectiva da integralidade.

O direito a nao-discriminacdo de género também € patentemente violado,
uma vez que o Brasil € signatdrio de toda a normativa internacional de protecdo
dos direitos de ndo discriminacido da mulher, além de toda legislacdo nacional que
garante a igualdade entre homens e mulheres. Com a criminalizagdo do aborto a
mulher é tratada de forma discriminatéria, uma vez que o préprio coédigo penal
tem uma definicdo de crime que j4 tem um sujeito hipotético que ird pratica-lo, a
mulher. Desta forma, a criminalizacido do aborto consiste em discriminag¢do contra
a mulher, uma vez que restringe o exercicio dos seus direitos fundamentais em pé
de igualdade com os homens, o que consiste em uma forma de violéncia tolerada

e, as vezes, perpetrada pelo préprio Estado.

Proibir que a mulher controle a sua prépria sexualidade e reproducio é
encard-la ndo como sujeito de direito, mas como objeto. Tal fato tem
conseqiiéncias expressivas no que diz respeito ao seu direito a liberdade e a
autonomia. E preciso compreender que a criminalizacio do aborto ndo garante o
exercicio da sexualidade e da reprodugdo, mas sim o seu controle, o que nos faz
pensar que a preocupacao com o controle do corpo (em especial da sexualidade e
da reprodu¢do) da mulher ainda € uma constante na sociedade brasileira, que nao

esquecamos, € histdrica e culturalmente conservadora, machista e autoritéria.

57 Para maior aprofundamento no tema ver: REDE FEMINISTA DE SAUDE. Dossié aborto:
mortes previsiveis e evitdveis. Belo Horizonte, Rede Feminista de Sadde, 2005 e ADVOCACI —
ADVOCACIA CIDADA PELOS DIREITOS HUMANOS. Mortalidade materna e direitos
humanos: as mulheres e o direito de viver livre de morte materna evitdvel. Rio de Janeiro:
ADVOCACI - Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos, 2005.
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Manter na ilegalidade as mulheres que recorrem ao aborto tem
conseqiiéncias significativas no seu direito de viver livre de tratamento desumano
e degradante e a seguranca pessoal. Muitas vezes o feminino se submete, sem
outra alternativa, aos profissionais leigos e curiosos sem a menor capacitaciao
técnica e cientifica para intervir no corpo da mulher que recorre ao aborto,
causando-lhe, muitas vezes, seqiielas irrepardveis por resto da vida. Ressalte-se,
ainda, que muitas vezes essas mulheres sdo obrigadas a recorrer aos servigos
publicos de saide e sdo tratadas de forma desumana e cruel por parte dos
profissionais de saide que, ndo raro, atuam no tratamento dos pacientes de acordo
com suas convicgdes morais e religiosas, esquecendo-se das condutas éticas de

saude.

Pela andlise da legislacdo nacional e internacional de protecdo e promog¢ao
dos direitos sexuais e direitos reprodutivos enquanto direitos humanos, e a
permanéncia da punicdo do aborto no Brasil, o que se constata, ¢ que ha um
descompasso entre o que dispde a legislacdo e o que € vivenciado na prética.
Apesar dos direitos humanos estarem contemplados no plano legal (nacional e
internacional) estes ndo sdo efetivados nem regulamentados satisfatoriamente

através das politicas publicas e programas de governo.

Outro ponto a ser salientado € referente ao que estd disposto na norma
legal abstrata e o que € aplicado na pratica pelos tribunais brasileiros. Tudo leva a
crer que ndo ha correspondéncia evidente entre 0os avangos normativos sobre 0s
direitos humanos das mulheres e a sua aplicacdo pelo Poder Judicidrio. A
positivacao dos direitos sexuais e direitos reprodutivos em sede constitucional e
internacional ndo tem influenciado o judicidrio em suas decisdes, uma vez que 0s
julgamentos se preocupam, na maioria das vezes, mais com os aspectos formais
do que com os substanciais, sustentando as suas convic¢gdes morais e religiosas na
contramdo do progresso legislativo, na perspectiva do Estado democrético de
direito e dos direitos humanos. Nao raramente, os temas relacionados a
sexualidade e a reproducgdo sdo decididos pelos tribunais com base em conceito de
honra, valorizando a virgindade e a castidade, onde as pessoas sdo encaradas na

perspectiva dicotomica normal/desviado. Enfim, a sexualidade e a reprodugdo sao


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510786/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510786/CA

116

julgadas ndo como exercicio, mas como dever que deve ser controlado,

. L. c o~ . A 158
perpetuando os preconceitos e esteredtipos de raca, condi¢@o social e género.

Tal situacdo, no que diz respeito ao aborto € ainda mais significativa, na
medida, que a questdo é interpretada, na grande maioria das vezes levando em
consideragcdo, ndo os direitos humanos das mulheres, mas os aspectos morais €
religiosos do julgador, demonstrando que no Brasil a efetivacdo dos direitos das
mulheres perante o judicidrio ainda estd longe de garantir ao feminino o exercicio

pleno da cidadania.

'8 Um estudo interessante sobre a legislagdo e jurisprudéncia em cinco paises da América Latina
pode ser encontrado em: CABAL, Luisa, LEMAITRE, Julieta, ROA, Mbnica. Cuerpo Y derecho —
Legislacion y jurisprudéncia en América Latina. Bogota — Colombia: Editorial Temis S. A., 2001
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