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Sistema penal versus democracia e direitos humanos

No cabaré da globalizacdo, o estado passa por um strip-
tease e no final do espeticulo é deixado apenas as
necessidades bdsicas: seu poder de repressdo. Com sua base
material destruida, sua soberania e independéncia anuladas,
sua classe politica apagada, a nacdo-estado torna-se um
mero servico de seguranca para as mega-empresas.’

Antes de iniciarmos esta parte do trabalho € preciso indagar qual a relagdo
existente entre globalizacdo, discurso penal, controle social, direitos humanos e a
questdo feminina, especialmente, no que diz respeito a criminalizagdo do aborto.
Partimos da premissa de que estas questdes fazem parte de um todo, estando

estritamente interligadas.

Desta forma, vislumbramos ser necessario comegar abordando a questao
do medo, uma vez que este tem sido, historicamente, a porta de entrada para a
legitimagdo das politicas publicas de seguranca autoritdrias e totalitdrias e para o
controle das massas empobrecidas. Em seguida, abordaremos o fendmeno da
globalizacdo e o neoliberalismo e suas implicagdes no acirramento do discurso
penal, controle social e violacdo dos direitos humanos, e quais sdo os reflexos e

conseqiiéncias dessas transformacdes na sociedade brasileira.

Por fim, no contexto do acirramento do controle social formal, do aumento
do poder punitivo dos Estados e do encarceramento das massas empobrecidas,
analisaremos o porqué da ilegitimidade do sistema penal para solucionar os
conflitos oriundos das relagdes sociais. Analisaremos, ainda a ineficiéncia e
ineficdcia de tal sistema para prevenir e conter o suposto aumento da

criminalidade, especialmente, em relagdo ao fendmeno do aborto.

' BAUMAN, Zigmunt. Globalizacdo: as consegiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 1999, p. 74.
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2.1
Globalizacao, discurso penal, controle social e direitos humanos

A incitacio do medo sempre foi utilizada, historicamente, para a
imposicdo da forgca, da violéncia e para o disciplinamento dos setores
considerados perigosos nas mais deferentes sociedades. A titulo de exemplo pode-
se citar a inquisi¢do, onde as mulheres foram “as preferidas”,2 a escravizagao dos
negros, o nazismo® e muitos outros acontecimentos em que houve a legitimagio
da barbarie, através do discurso do medo, notadamente, a partir da Era Moderna e,

em especial, no século XX.

. . . 4

Delumeau, em sua obra a Historia do Medo no Ocidente,” aborda a
questdo com brilhantismo, mostrando como a ideologia das classes dominantes
transforma-se em discursos estimulantes do medo, justificando, assim, as mais

diferentes formas de controle social e disciplinamento.

No que tange especificamente ao feminino, segundo o supracitado autor,
esta foi demonizada, seja pelo discurso da igreja, da medicina, dos juristas, seja
pela repressdao do Estado, cujo objetivo tultimo foi a sua repressdo, dominacao e
domesticacdo. Enfim, foi construido um discurso onde a mulher era associada a

um:

“mal magnifico, prazer funesto, venenosa e enganadora, a mulher foi acusada
pelo outro sexo de ter induzido na terra o pecado, a desgraca e a morte. Pandora
grega ou Eva judaica, ela cometeu a falta original ao abrir a urna que continha
todos os males ou ao comer o fruto proibido. O homem procurou um responsavel
para o sofrimento, para o malogro, para o desaparecimento do paraiso terrestre, e
encontrou a mulher. Como ndo temer um ser que nunca € tdo perigoso como
quando sorri? A caverna sexual tornou-se a fossa viscosa do inferno.”’

Analisando a questdo do medo sob a 6tica do feminino, constata-se que, na

Idade Média, a incitagdo do medo serviu como a principal e mais eficiente forma

2 Para maior aprofundamento da questdo ver: KRAMER, Heinrich, SPRENGER, James. O
martelo das feiticeiras: malleus maleficarum. 3. ed., Rio de Janeiro: Editora Rosa dos Tempos,
1991 e JULES, Michelet. A feiticeira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1992.

* BAUMAN, Zigmunt. Modernidade e Holocausto. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1998.

4 DELUMEAU, Jean, Historia do medo no ocidente: 1300-1800, uma cidade sitiada. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1989.

> Ibid., p. 314.
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de controle das mulheres, de seus corpos e de sua sexualidade, onde a inquisi¢ao

o . .. 6
representou o dpice de combate ao suposto perigo representado pelo feminino.

No ocidente, em todos os contextos das relacdes de poder, o0 medo sempre
se fez presente e, através dele, sempre se justificaram os mais diversos atentados
contra a humanidade e em nome da humanidade. Massacres, guerras, genocidios,
etc., sempre foram legitimados em virtude do perigo que as classes consideradas
perigosas representam aos interesses dos detentores do poder,’ que sempre
validaram quais comportamentos eram (e sdo) considerados como bom e normal e

. 2 . 8
desvalidaram o que € mau, anormal e perigoso.

E diante de perigos urgentes, que a justica precisa ser aplicada pronta e
severamente contra os “‘criminosos” que, quase sempre, sao identificados com os
setores marginalizados da sociedade e com as minorias €tnicas, raciais e sexuais:
os indios, os negros, as mulheres, as prostitutas, as pessoas com orientacao sexual

diversa da heterossexual.

Este tem sido o discurso ao longo da histéria, que se intensificou com o
despertar da Era Moderna, onde foram usados indmeros instrumentos de controle
social, tais como: escola, igreja, familia, midia, etc., que estdo em ultima instancia
imbricadas ao sistema penal,’ cujo principal objetivo é a exclusio e o
confinamento de setores marginalizados da sociedade que precisam ser

controlados, disciplinados e excluidos.

® Ver JULES, Michelet, op. cit. e KRAMER, Heinrich, SPRENGER, op. cit.

7 Para FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: Nau Ed., 1999, p.
81, “O criminoso é um inimigo interno. Esta idéia do criminoso como inimigo interno, como
individuo que no interior da sociedade rompeu o pacto que havia teoricamente estabelecido, é uma
defini¢do nova e capital na histéria da teoria do crime e da penalidade.”

¥ Esta distingdo entre normal e anormal estd estritamente ligada ao surgimento da Era Moderna
com os seus novos paradigmas tecnoldgicos e cientificos.

? Importante aqui, é salientar o surgimento das prisdes. Segundo Foucault, op. cit., p. 84, “A prisdo
ndo pertence ao projeto tedrico da reforma da penalidade do século XVIII. Surge no inicio do
século XIX, como uma institui¢do de fato, quase sem justificagdo tedrica. Nao s6 a prisdo — pena
que vai efetivamente se generalizar no século XIX — ndo estava prevista no programa do século
XVIII, como também a legislagdo penal vai sofrer uma inflexdo formiddvel com relacdo ao que
estava estabelecido na teoria. Com efeito, a legislagdo penal, desde o inicio do século XIX e de
forma cada vez mais rapida e acelerada durante todo o século, vai se desviar do que podemos
chamar de utilidade social; ela ndo procurard mais visar ao que é socialmente ttil, mas, pelo
contrrio, procurard ajustar-se ao individuo.”
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Delumeau, em sua brilhante obra, aborda com profundidade e asticia a

histéria do medo no ocidente, salientando que:

“E o medo que explica a acdo persecutdria em todas as direcdes, conduzidas pelo
poder politico-religioso, na maior parte dos paises da Europa no comego da Idade
Moderna. Foi preciso em seguida chegar aos totalitarismos de direita e esquerda
do século XX para reencontrar — em escala bem maior! — obsessées comparaveis
no escaldo dos corpos dirigentes e inquisi¢des de mesmo tipo no nivel dos
perseguidos.” '

Para que as classes dominantes ascendam e permanecam no poder, faz-se
necessario usar todos 0s mecanismos e instrumentos que estimulem a sensagdo de
inseguranca, de perigo e de medo na sociedade e, que em conseqiiéncia, legitimem
o uso da forca, da violéncia, da exclusdo e do exterminio, sob o argumento de

. ‘ 11
combater os perigos que rondam e assolam os “homens de bem”.

Especificamente sobre o medo na sociedade brasileira, ilustrativa € a obra
de Vera Malaguti Batista, intitulada O Medo na Cidade do Rio de Janeiro, que

aborda as rupturas e permanéncias sobre a questdo do medo no Brasil Império e

. N . 12
na sociedade contemporanea brasileira.

Na sociedade contemporanea, a incitacdo do medo ndo se restringe mais
somente a mulher e aos seus corpos indecifraveis, uma vez que foram incluidos no
“rol dos perigosos”, os excluidos da sociedade de consumo, os consumidores
falhos,13 que sdo tratados como lixo humano, devendo ser depositados no

P . .. . .~ 14 . . 15
armazém de dejetos sociais, qual seja, a prisdo. ~ Como salienta Batista:

“Na atual conjuntura da revolucdo técno-cientificas observamos o
enfraquecimento do Estado com o colapso das politicas publicas, o aumento do
desemprego e do subemprego, o rebaixamento dos saldrios e da renda per capita.
Todo esse quadro neoliberal atinge niveis ainda mais dramdticos na
marginalizacdo profunda das classes urbanas. Estas massas urbanas empobrecidas
num quadro de reducdo da classe operdria, de pobreza absoluta, sem um projeto

0 DELUMEAU, Jean, Histéria do medo no ocidente: 1300-1800, uma cidade sitiada, p- 394.
'""Sobre a criminalizac¢io dos tipos de perigos no Brasil ver: CABRAL, Juliana. Os tipos e a pds-
modernidade: uma contextualizagcdo historica da proliferacdo dos tipos de perigo no Brasil
contempordneo. Rio de Janeiro: Revan, 2005.

2 BATISTA, Vera Malaguti. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histéria.
Rio de Janeiro: Revan, 2003.

13 Expressdo usada por BAUMAN, Zigmunt. Globalizacdo: as consegiiéncias humanas. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1999.

" Ver WACQUANT, Loic. Punir os pobres, a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. 2. ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2003.

S BATISTA, Vera Malaguti, op. cit, p. 102.
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educacional, sem condi¢cdes sanitdrias, sem moradia, sdo a clientela de um
sistema penal que reprime através do aumento de presos sem condenagdo, dos
fuzilamentos sem processo, da atuacdo constante dos grupos de exterminio.”

E neste contexto, onde impera a globalizagio e o neoliberalismo, com
conseqiiéncias econdmicas, politicas e sociais nefastas, que o discurso penal
ganha maior dimensdo. Tal tema torna-se central na pauta de discussdo (no Brasil
e na América Latina) dos politicos, dos empresdrios, da midia e da sociedade
como um todo, tendo conseqiiéncias profundas no que diz respeito ao Estado

democratico de direito e aos direitos humanos.

Se voltarmos no tempo, vitrificaremos que a origem do discurso
legitimador do sistema penal, foi, desde sempre, uma estratégia segregadora,
excludente e repressiva para a legitimagdo e disciplinamento de determinados

. . . 16
seguimentos da sociedade ocidental.

Todavia, € no contexto do fendmeno da globalizacdo e do neoliberalismo,
mais especificamente a partir da década de 70 do século XX, que a questdo ganha
nova roupagem, notadamente, por inspiragdo no modelo norte americano. O
discurso penal tem sido cada vez mais intensificado na sociedade contemporanea,
cujo objetivo € dar conta dos novos conflitos sociais oriundos do agravamento da
pobreza e da desigualdade social. “Os donos do poder”, entre eles as elites
politicas, os empresarios, os estudiosos de direita (e muitas vezes o de esquerda
também) e inimeros setores da sociedade, intencionalmente e, na maior parte das
vezes, através dos meios de comunicacdo e outros meios de controle social,
solidificam a ideologia do sistema penal como o instrumento legitimo e eficaz
para resolver todos os conflitos e desestruturacdes sociais, causadas,

principalmente, pelo modelo de acumulacao de capital contemporaneo.

Tal fato, como ja referido, estd estritamente relacionado as recentes
transformagdes oriundas do fendmeno da globaliza¢do, do neoliberalismo e das
novas formas de acumulagdo de capital, culminando na intensificacdo do processo

de reforma e transformacdo dos estados nacionais, desmantelando o tripé (o auto-

'® FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 29. ed. Petrépolis: Vozes, 1987.
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governo, a auto-administragdo e a soberania) nos quais os referidos Estados se

sustentavam.'” Segundo Wacquant:18

“A destrui¢do deliberada do Estado social e a hipertrofia stbita do Estado penal
transatlantico no curso do dltimo quarto de século sdo dois desenvolvimentos
concomitantes e complementares. (...) Prender os pobres apresenta na verdade a
imensa vantagem de ser mais ‘visivel’ para o eleitorado: os resultados da
operacdo sdo tangiveis e facilmente mensurdveis (tantos prisioneiros a mais);
seus custos sdo poucos conhecidos e nunca submetidos a debate publico,
quando ndo sdo simplesmente apresentados como ganhos pelo fato de
‘reduzirem’ o custo do crime. O tratamento penal da pobreza € além disso
dotado de uma carga moral positiva, enquanto a questdo do ‘welfare’ esta,

desde o inicio, manchada pela imoralidade.”
Esta ideologia de encarceramento em massa de setores pobres, construida
e, inicialmente, aplicada nos Estados Unidos tem sido, progressivamente,
implantada nas mais diferentes partes do mundo, inclusive na América Latina,

onde se insere o Brasil.

Todavia, antes de abordarmos especificamente a questio na sociedade
brasileira, faz-se necessdrio avangar sobre o que entendemos por globalizacdo e
por neoliberalismo, uma vez que vislumbramos ser esses os principais fendmenos
responsaveis pelo agravamento da situacdo econdmica e social de homens e
mulheres na sociedade contemporanea. Para tal abordagem, comungaremos com o
pensamento de Boaventura de Souza Santos e de Zigmunt Bauman, dois
pensadores, que a nosso ver abordam a questdo de forma brilhante, atual e em

profundidade.

1 . ~ 4 A .
Para Santos,” a globalizacgio é um fenémeno multifacetado com
dimensdes econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas de modo

complexo que:

" BAUMAN, Zigmunt. A globalizacdo: consegiiéncias humanas, p. 71-72, salienta que “Os trés
pés do “tripé da soberania” foram quebrados sem esperanca de conserto. A auto-suficiéncia
militar, econdmica e cultural do Estado — de qualquer Estado -, sua prépria auto-sustentacdo,
deixou de ser uma perspectiva vidvel. Para preservar sua capacidade de policiar a lei e a ordem, os
Estados tiveram que buscar aliancas e entregar voluntariamente pedacos cada vez maiores de sua
soberania.”

'8 WACQUANT, Loic. Punir os pobres, a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. 2. ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2003, p. 55 e 87.

' SANTOS, Boaventura de Souza. Uma concepgdo multicultural de direitos humanos. Lua Nova,
Revista de Cultura e Politica, n. 39, p. 107, 1997, salienta “que aquilo que se designa por
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“Interage de modo muito diversificado com outras transformacgdes no sistema
mundial que lhe sdo concomitantes, tais como o aumento dramético das
desigualdades entre paises ricos e pobres e, no interior de cada pafs, entre ricos e
pobres, a sobrepopulacdo, a catastrofe ambiental, os conflitos étnicos, a migracao
internacional massiva, a emergéncia de novos Estados a faléncia e a implosao de
outros (...).”20
A globalizacdo ndo é um fendmeno linear e consensual, mas um campo de
conflitos entre grupos sociais, necessitando de um campo hegemodnico imposto
através dos Estados poderosos, que atua na base de um consenso neoliberal
(Consenso de Washington), que foi imposto pelos Estados centrais do sistema

mundial. Todavia este consenso estd relativamente fragilizado, diante de

divergéncias no interior do campo hegemonico.

“Os tracos principais desta nova economia mundial sdo os seguintes: economia
dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento a escala global; processos
de producdo flexiveis e multilocais; baixos custos de transporte; revolugdo nas
tecnologias de informacdo e comunicacdo; desregulacio das economias
nacionais; preeminéncias das agéncias financeiras multilaterais; emergéncia de
trés grandes capitalismos transnacionais: o americano (...), o japonés (...) € 0
europeu.”21

Nesta perspectiva as economias nacionais devem ser transformadas a fim
de abrir-se a0 mercado mundial, dando prioridade 4 economia de exportacdo,
reduzindo a inflagcdo, a divida publica, os gastos a serem investidos na protecdo
social e, conseqiientemente, reduzindo o peso das politicas sociais no orcamento
do Estado. Para isso, impuseram-se restricOes drdsticas a regulagcdo estatal,
subordinando os Estados nacionais as agéncias multilaterais (Banco Mundial,
Fundo Monetédrio Internacional, Organizagdo Mundial do Comércio, dentre

outras).22

Dentro desse novo contexto, os paises da periferia sdo os que mais sofrem

e 0s que estdo mais sujeitos as novas imposi¢des neoliberais e mais vulneraveis as

globalizacdo sdo de fato, conjuntos diferenciados de relacdes sociais; diferentes conjuntos de
relagdes sociais dao origem a diferentes fendmenos de globalizagdo.”

20 SANTOS, Boaventura de Souza. Os processos de globalizacdo. In: __ SANTOS, Boaventura de
Souza. A globalizag@o e as ciéncias sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 26.

2 Ibid., p. 29.

2 Segundo BAUMAN, Zigmunt. A globalizacdo: as consegiiéncias humanas, p. 76, os “Estados
fracos sdo precisamente o que a Nova Ordem Mundial, com muita freqiiéncia encarada como
suspeita como uma nova desordem mundial, precisa para sustentar-se e reproduzir-se. Quase-
Estados, Estados fracos podem ser facilmente reduzidos ao (1itil) papel de distritos policiais locais
que garantem o nivel médio de ordem necessario para a realizagdo de negdcios, mas ndo precisam
ser temidos como freios eletivos 4 liberdade das empresas globais.”
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decisdes dos centros de poder. O fendmeno da globalizagdo tem repercutido
significativamente nos mais diferentes ambitos das relagdes sociais, contribuindo
de forma demasiada para o agravamento das desigualdades sociais e para o
agravamento da precarizacdo das condicoes de vida dos seguimentos,

historicamente, excluidos desses paises.

“O aumento das desigualdades tem sido tdo acelerado e tdo grande que §é

adequado ver as ultimas décadas como uma revolta das elites contra as

redistribui¢des da riqueza com a qual se pde fim ao periodo de certa
democratizacio da riqueza iniciado no final da segunda guerra mundial. (...) Os
valores dos trés mais ricos biliondrios do mundo excedem a soma do produto

interno bruto de todos os paises menos desenvolvidos do mundo onde vivem 600

. ~ bRl 3

milhdes de pessoas. :

Vé-se assim, que a partir da implantacio do modelo neoliberal, a
concentragdo de riqueza chegou a patamares nunca vistos na histéria da
humanidade, sem falar na reducdo dos custos salariais com a liberalizacdo do
mercado de trabalho, onde homens e mulheres niao sdo mais reconhecidos por seu

trabalho, mas por sua capacidade de consumir.

Isso s6 se fez possivel com o desmantelamento do Estado-nac¢do no que se
refere as prestacdes sociais, através da: 1) desnacionaliza¢do do Estado, ou seja,
houve um esvaziamento do aparelho do Estado nacional, uma perca de sua
capacidade devido as reorganizagdes das suas fungdes perante ou por imposi¢ao
da comunidade internacional; 2) a desestatizagdo dos regimes politicos, entendida
com a transformagdo de um modelo de regulacio social e econdmica assente no
papel central do Estado, para outro, assente em parcerias € em outras formas de
associacdo entre organizacdes governamentais, para-governamentais € nao-
governamentais, onde o Estado tem apenas a funcdo de mero regulador; e 3) a
internacionalizacdo do Estado nacional, onde este teve que se adequar ao contexto

e as exigéncias internacionais. Segundo Santos: **

“A tendéncia geral consiste em substituir at¢ ao maximo que for possivel o
principio do Estado pelo principio do mercado e implica pressdes por parte de
paises centrais e das empresas multinacionais sobre os paises periféricos e
semiperiféricos no sentido de adotarem ou se adequarem as transformacdes
juridicas e institucionais que estdo a ocorrer no centro do sistema mundial.”

» BAUMAN, Zigmunt. Globalizacdo: as conseqiiéncias humanas, p. 34.
* SANTOS, Boaventura de Souza. Os processos de globalizacdo. In: __ SANTOS, Boaventura de
Souza. A globalizag@o e as ciéncias sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 39.
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No que tange 4 cultura, a situagdo € semelhante, uma vez que se tem uma
globalizacdo, ou melhor, uma americanizagdo ou ocidentalizagdo dos padrdes
culturais, que impde seus valores e costumes sobre o resto do mundo, dentre eles
o individualismo, a democracia politica, a racionalidade econOmica, o
utilitarismo, o primado do direito, o cinema, a publicidade, a televisdo, dentre
outros. Este € um dos principais projetos da modernidade, ou seja, construir uma

cultura global.

Esta intensificacdo de contatos transfronteiricos de novas culturas, ao
mesmo tempo em que abre um caminho para a tolerancia e para a solidariedade,
faz com que surjam novas formas de intolerancia, xenofobia e imperialismo,
principalmente, quando hd uma imposi¢do de cima, notadamente, dos Estados
Unidos e de outros paises centrais, que através dos meios de comunicagao, ditam

o que € ou ndo culturalmente relevante.

Para a compreensdo da nova realidade social, € preciso compreender as
mudancgas ocorridas no tempo-espago, uma vez que é com essas transformagdes
que o fendmeno da globalizagdo se acelera e se difunde. Nesta nova ordem ha os
que ficam preso no tempo € no espago € 0s extraterritoriais, mas Os primeiros,
também contribuem fortemente para os processos de globaliza¢do. Exemplo disso
sao “os moradores das favelas do Rio de Janeiro, que permanecem prisioneiros da
vida urbana marginal, enquanto as suas cancdes e suas dangas, sobretudo o samba,

constituem hoje parte de uma cultura globalizada.”*

Dentro deste contexto, na perspectiva de Boaventura, pode-se afirmar
ainda que de forma geral, que a globalizacdo desdobra-se em quatro modos de

producio, que ddo origem a quatro formas de globalizacio.”

A primeira forma de globaliza¢do, denominada de localismo globalizado,

ocorre quando um determinado fendmeno local € globalizado com sucesso.

% SANTOS, Boaventura de Souza. Os processos de globalizacdo. In: __ SANTOS, Boaventura de
Souza. A globalizagdo e as ciéncias sociais. Sao Paulo: Cortez, 2002, p. 64.

%6 Segundo Boaventura, SANTOS, Boaventura de Souza. Uma concepgdo multicultural de direitos
humanos. Lua Nova, Revista de Cultura e Politica, n. 39, p. 111, “Neste contexto € util distinguir
entre globalizacdo de-baixo-para-cima, ou entre globalizacio hegemonica e globalizacdo contra-
hegemoénica. O que eu denomino de localismo globalizado e globalismo localizado sdo
globalizacbes de cima-para-baixo; cosmopolitismo e patrimdnio comum da humanidade sio
globalizacdes de baixo-para-cima.”
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“Neste modo de producgdo de globalizacdo o que globaliza € o vencedor de uma
luta pela apropriacdo ou valorizacdo de recursos ou pelo reconhecimento da
diferenca.””’

Outra forma de globalizacdo pode ser definida como globalismo
localizado, ou seja, como o impacto sofrido nas condi¢des locais, pelo motivo das
imposicdes transnacionais. A desintegracdo e desestruturacdo das condig¢des
locais, cujo exemplo mais claro € a eliminacdo do comércio local, destruicao dos
recursos naturais, etc. Contudo, “Os paises semiperiféricos sdo caracterizados pela
coexisténcia de localismos globalizados e de globalismo localizados e pelas
tensdes entre eles. O sistema mundial em transi¢do € uma trama de globalismo

localizados e localismo globalizados.”®

A terceira forma pode ser denominada como a globalizacdo da resisténcia
aos localismos globalizados e os globalismos localizados. Localismo globalizado
pode ser traduzido por cosmopolitismo, que pode ser definido como a resisténcia
dos Estados-nagdes, regides, classes sociais e grupos sociais vitimizados pelas
trocas desiguais e pela busca de uma globalizacio ndo excludente, isto é,

inclusiva.

Por fim, a dltima forma de globalizacdo pode ser entendida como o
patrimonio comum da humanidade, ou seja, como as lutas transnacionais pela
protecdo e desmercadorizacdo de recursos, entidades, ambientes considerados
essenciais para a sobrevivéncia da humanidade. A principal expressao deste modo
de producdo globalizado sdao as organiza¢des ndo-governamentais de advocacia
progressista transnacional, entretanto, todos estes fendOmenos sdo sinais de uma

sociedade civil e politica global apenas emergente.

Diante dessas quatro formas de globalizagao, é preciso ressaltar que todas
as transformacdes nas esferas econdmica, politica e cultural, coloca-nos diante de
um sistema mundial em transicdo, com caracteristicas proprias do sistema

mundial moderno. Pois:

*” SANTOS, Boaventura de Souza, A Globalizacéo e as Ciéncias Sociais, p. 65.
28 :
Ibid., p. 66.
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“O sistema mundial em transicdo é muito complexo porque constituido por trés
grandes constelacdoes de préticas — praticas interestatais, praticas capitalistas
globais e préticas sociais e culturais transnacionais — profundamente entrelagadas
segundo dinimicas indeterminadas. Trata-se, pois, de um periodo de grande
abertura e indefini¢do, um periodo de bifurcagdo cujas transformagdes futuras sao
imperscrutdveis. A propria natureza do sistema mundial em transi¢do é
problematica e a ordem possivel é a ordem da desordem. Mesmo admitindo que o
novo sistema se seguird ao atual periodo de transicdo, nao é possivel estabelecer
uma relacdo determinada entre a ordem que o sustentard e a ordem cadtica do
periodo atual ou a ordem nfo cadtica que a precedeu e que sustentou durante
cinco séculos o sistema mundial moderno. Nestas circunstancias, ndo admira que
o periodo atual seja objeto de vdrias e contraditérias leituras.””
Dentro deste contexto globalizado multifacetado, segundo Boaventura de
Souza Santos, presencia-se uma realidade dura e alarmante, principalmente, no
que tange 4 pobreza e a desigualdade social, onde os historicamente
marginalizados e excluidos sdo controlados pelo sistema financeiro e pelo sistema

penal.

Na mesma perspectiva de Boaventura de Souza Santos, o socidlogo
polonés, Zygmunt Bauman, aborda a questdo da globalizacdo e do neoliberalismo
com grande asticia, notadamente, ao tratar da globalizacdo e de suas

conseqiiéncias na sociedade contemporinea pos-moderna.

Segundo Bauman, para a compreensdo da sociedade contemporanea
globalizada e neoliberal e do progressivo aumento da exclusdo social faz-se
necessario compreender as transformacdes ocorridas no tempo e espaco, onde se
insere a mobilidade do capital. Este se move na mais alta velocidade para onde
quer, ndao enfrentando limites reais, deixando a prépria localidade onde estd e
onde sempre esteve e, muitas vezes, com conseqiiéncias desastrosas para a

. 30
comunidade local.

Diante desta nova realidade, a distancia se transformou em produto social,
sendo alterada pelos novos meios de transporte e principalmente pelos meios de
comunicacdo e de transmissdo de dados. Assim, a distdncia perdeu o seu

significado real, distinguindo os “que se movem”, daqueles “que sdo movidos”.

2 SANTOS, Boaventura de Souza, A Globalizacdo e as Ciéncias Sociais, p 89.

% Segundo BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consegiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 1999, p. 16, “A mobilidade adquirida por ‘pessoas que investem’ — aquelas com capital,
com o dinheiro necessario para investir — significa uma nova desconexio sem precedentes na sua
radical incondicionalidade: obrigagdes com os empregados, mas também com os jovens e fracos,
com as geracdes futuras e como a auto-reproducio das condi¢des gerais de vida.
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“Alguns podem agora mover-se para fora da localidade — qualquer localidade —
quando quiserem. Outros, observam impotentes, a Unica localidade que habitam

z 1
movendo-se sobre seus pés.” >

Dentro dessa nova realidade os detentores do poder tornam-se
extraterritoriais, ndo precisando, assim, se€ preocupar com O queé OCOrre com 0s
espacos locais, onde investiram ou irdo investir. Tal fato traz como conseqii€ncia,
o isolamento de ambas as partes, ou seja, entre ricos e pobres, pois as elites
escolheram o isolamento e pagam por ele prodigamente de boa vontade, ao
contrdrio, o resto da populacdo se vé afastado e forcado a pagar o pesado preco

cultural, psicolégico e politico do seu novo isolamento.

Com isto, progressivamente, constata-se o desaparecimento do espago
publico, a desintegracdo da comunidade urbana, a separacdo e a segregacio das
classes sociais, enfim, a extraterritorialidade da nova elite e a totalidade forcada
do resto da populagdo. Verifica-se que os espacos publicos seguiram as elites,
soltaram de suas ancoras locais. Assim, o espaco publico, na sociedade
contemporanea, vem se restringindo, tendo como conseqii€éncia, a restricdo do
debate das normas sociais reguladoras, onde os valores sociais ja ndo sdo mais
confrontados e negociados, o que faz com que os vereditos decretados sobre

quaisquer assuntos venham de cima, de forma inquestiondvel.

Neste contexto, faz-se necessdrio que os individuos hajam de acordo com
as normas impostas dentro dos “padrdoes de normalidade”; aqueles que nao
conseguem adaptar-se aos padrdes estabelecidos devem ser confinados em prisoes
ou em dreas distantes de modo a ndo perturbar a “normalidade”, o ideal da “cidade
perfeita”’, numa total rejeicio de sua histéria e demoli¢do de todos os seus
vestigios palpdveis. O resultado deste modelo de sociedade tem como
conseqiiéncia, a intolerancia face a diferenga, o ressentimento com os estranhos e

a exigéncia de isold-los e bani-los e, por fim, a parandica preocupacao com a “lei

3! Segundo BAUMAN, Zygmunt. Globalizagéo: as consegiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 1999, p. 25.
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e a ordem”, que segrega e exclui os “fora da lei”: negros, pobres, mulheres e

minorias sexuais e étnicas. Para Bauman: *

“A garantia de seguranca tende a se configurar na auséncia de vizinhos com
pensamentos, atitudes e aparéncia diferentes. A uniformidade alimenta a
conformidade e a outra face da conformidade € a intolerancia. Numa localidade
homogénea € extremamente dificil adquirir as qualidades de caréter e habilidades
necessdrias para lidar com a diferenca humana e situacdes de incerteza; e na
auséncia dessas habilidades e qualidades ¢ facilimo temer o outro, simplesmente
por ser outro.”

O medo e a inseguranga na sociedade contemporanea nao sao
compreendidos como problema coletivo, mas sim como problema individual.
Exemplo disso é a construcdo dos bairros fechados e vigiados, dos espagos
publicos com ampla protecdo para afastar os concidaddos indesejados e
“perigosos”,  tornando-se uma estratégia extremamente  segregadora,

principalmente nos grandes centros urbanos.

Neste cendrio, a tUnica forma de inclusdo € através da capacidade de
consumo, que sdo avaliadas através de informagdes eletronicas; avaliam-se os
consumidores confidveis, eliminando todo o restante que ndo deve ser levado em

conta no jogo do consumo.

Na atual sociedade de consumo hd um dilema se é necessario consumir
para viver ou se 0 homem vive para consumir. Contudo, “Todo mundo pode ser
langado na moda do consumo; todo mundo pode desejar ser um consumidor e
aproveitar as oportunidades que esse modo de vida oferece. Mas nem todo mundo
pode ser um consumidor.” ** O que se constata é uma grande diferenciacio entre o
mundo daqueles chamados cosmopolitas e extraterritoriais, ou seja, os homens de
negdcio, os controladores do capital e da cultura, onde ndo h4 fronteiras, e aqueles
presos a localidade, vigiados pelos controles de imigracdo e pelas politicas

publicas de “tolerancia zero”.

Sobre esta questdo Bauman faz uma brilhante associacdo da figura
daqueles que “se movem” e dos que “sdo movidos”, respectivamente, com a

figura do turista e do vagabundo, afirmando que ndo hé turistas sem vagabundos,

2 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as conseqiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Ed., 1999, p. 55.
3, Ibidm, p. 94.
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e os turistas ndo podem ficar a solta se os vagabundos nio forem presos. Para o

autor: **

“Os turistas ficam ou se vdo a seu bel-prazer. Deixam um lugar quando novas
oportunidades ainda ndo experimentadas acenam de outra parte. Os vagabundos
sabem que ndo ficardo muito tempo num lugar, por mais que o desejem, pois
provavelmente em nenhum lugar onde pousem serdo bem-sucedidos.”

Constata-se, assim, que na sociedade contemporanea hda uma segregacao
extrema entre turistas e vagabundos, ou melhor, entre ricos e pobres, aqueles cada
vez mais ricos e estes cada vez mais pobres e indesejados por aqueles, “Os turistas
tém horror dos vagabundos pela mesmissima razdo que os vagabundos encaram
os turistas como gurus e idolos: na sociedade dos viajantes, na sociedade viajante,

. ~ 35
o turismo e a vagabundagem sdo as duas faces da mesma moeda.”

Assim, o mundo sonhado seria um mundo sem “vagabundos”, um mundo
no qual vigorasse a paz tdo sonhada, sem perturbacdes e sem insegurangas,

imperando a lei e a ordem, ja que:

“A politica da sociedade dos turistas pode ser em grande parte explicada — como
a obsessdo com ‘a lei e a ordem’, a criminalizacdo da pobreza, o recorrente
exterminio dos parasitas etc. — como um esfor¢o continuo e obstinado para elevar
a realidade social, contra todas as evidéncias, ao nivel dessa utopia.”36

Com esta nova divisao entre elite e povo, rico e pobre, turista e vagabundo,
oriunda, principalmente, dos efeitos da globalizacio e do neoliberalismo,
constata-se uma grande desestruturacdo das relagdes sociais no seio da sociedade.
Para a solucdo de tal problema, o principal instrumento de controle social a ser

colocado em pratica € o sistema penal, criminalizando e excluindo os pobres.

Nesta nova realidade, para a liberdade de uns (da elite) faz-se imperativo a
supressdo da liberdade de outros (dos pobres e excluidos). A supressdo da
liberdade destes se dd, primordialmente, através do confinamento espacial, do
encarceramento sob os variados graus de severidade e rigor. E como se tivesse

descoberto a formula madagica para lidar com os setores inassimildveis e

* BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consegiiéncias humanas, p. 101.
¥ BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consegiiéncias humanas, p. 105.
% Ibid., p. 106.
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L. ~ cpr s 3 . .
problematicos da populacdo, dificeis de controlar.”’ Este meio de controle social
€ o mais usado para reagir a diferenca, particularmente, a diferenca que ndo pode

ser acomodada na rede habitual das relagdes sociais.

Na sociedade disciplinar teorizada por Foucault,® o controle social
expressava-se através do disciplinamento, inspirado no pandptico, onde as prisoes
e as casas de corre¢do sdo os exemplos mais significativos, cujo propoésito era a
recuperagdo moral para o retorno ao convivio na sociedade normal, combater a
preguica, a indiferenca pelas normas sociais, etc. As casas pandpticas de
confinamento eram fébricas de trabalho disciplinado, e sempre foi discutido esse
proposito de reabilitacdo dos presos. Na sociedade contemporanea com as novas
técnicas de controle social e dominacao, as prisdes € o confinamento ndo sdo mais
usados com o falso objetivo reabilitador, mas, expressamente, como exclusao
social daqueles que ndo assimilam as politicas publicas de “lei € ordem” impostas.

Pois:

“Nas atuais circunstancias, o confinamento € antes uma alternativa ao emprego,
uma maneira de utilizar ou neutralizar uma parcela consideravel da populacio
que ndo € necessdria a producdo e para qual ndo hd trabalho ao qual se
reintegrar.(...) A prisdo tem hoje a fun¢do de exclusdo de pessoas habituadas a
sua condi¢do de excluidas. A marca dos excluidos na era da compreensao espago-
temporal € a imobilidade.(...) A questdo € tanto mais preocupante do ponto de
vista ético pelo fato de que aqueles que punimos sdo em larga medida pessoas
pobres e extremamente estigmatizadas que precisam mais de assisténcia do que
punicdo.”*
No mundo contemporaneo cresce o nimero de pessoas na prisdo, em quase
todos os paises, e os gastos com o aparato policial e com as “forcas de lei e
ordem” crescem em todo planeta, o que mostra que ha amplos setores da
populacdo visados por ameacarem a nova ordem social estabelecida. O
encarceramento das massas empobrecidas e excluidas tem sido usado como
instrumento de controle social eficiente para neutralizar ou acalmar a ansiedade

publica, provocada pela ameaca de setores “desviados” da populagdo.

7z

Outro fator importante € o espeticulo que se faz nos meios de

comunicacdo quando o tema € violéncia ou (in)segurancga. A estratégia € criar uma

" BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consegiiéncias humanas, p. 114.

3 Para maior aprofundamento sobre a sociedade disciplinar ver: FOUCAULT, Michel. Vigiar e
punir: nascimento da prisdo. 29. ed. Petrépolis: Vozes, 1987.

* BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consegiiéncias humanas, p. 123.
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sensagdo de perigo e medo constantes, amedrontando e aterrorizando a populagao,
cujo objetivo ultimo, € legitimar a criagdo de politicas publicas de seguranca
repressivas e militarizadas, violando os direitos humanos das massas
empobrecidas e excluidas do novo modelo de acumulagdo de capital. Como

salienta Bauman: *

“Ninguém os acusaria também de indoléncia e de ndo fazer nada relevante pelas

ansiedades humanas ao ver diariamente os documentarios, dramas, docudramas e

dramas cuidadosamente encenados sob o disfarce de documentdrios contando

histérias de novas e melhoradas armas da policia, fechaduras high-tech de prisao,
alarmes contra assalto e roubo de carros, tortura de criminosos com choques

curtos e fortes e os corajosos agentes e detetives arriscando as vidas para que o

restante das pessoas possam dormir em paz.”

Nesta perspectiva, crescem, progressivamente, as infracdes tipificadas
como crime e puniveis com prisdo, sem falar no aumento das penas dos crimes
considerados como hediondos, onde o criminoso, regra geral, cumpre,
integralmente, a pena em regime fechado nos “presidios de seguranga méxima”.
Dentre muitas outras questdes, as politicas de “tolerancia zero” e as estratégias de
seguranca maxima tém o conddao de aumentar a popularidade dos governos, pois

mostra que os governantes ainda sdo capazes de fazer algo pela seguranca da

populacio. Isso porque:

“No mundo das financas globais, os governos det€ém pouco mais que o papel de
distritos policiais superdimensionados; a quantidade e qualidade dos policiais em
servico, varrendo os mendigos, perturbadores e ladrdes das ruas, e a firmeza dos
muros das prisdes assomam entre os principais fatores de ‘confianca dos
investidores’ e, portanto, entre os dados principais considerados quando sio
tomadas decisdes de investir ou de retirar um investimento. Fazer o melhor
policial possivel € a melhor coisa que o Estado pode fazer para atrair o capital
ndmade a investir no bem-estar dos seus stditos.” *’

Todo este ambiente de “lei e ordem”, fortemente manipulado pela midia,
cujo objetivo maior € criar uma constante sensacao de perigo, tem como principal
conseqiiéncia tornar as pessoas entusiastas naturais das sentencas de prisdo e de
condenacdes com penas cada vez mais altas. Tudo combina muito bem e restaura
a légica ao caos da existéncia. Todavia, hd uma seletividade desta politica de “lei

e ordem”, pois “as a¢des mais provaveis de serem cometidas por pessoas para as

“ BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consegiiéncias humanas, p. 127.
' Ibid, p. 128.
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quais nao ha lugar na ordem, pelos pobres diabos tiranizados, tém a melhor

o L 42
chance de aparecer no c6digo criminal.”

Enfim, na sociedade contemporanea, denominada pds-moderna, hd um
recrudescimento penal sobre os ‘“fora da ordem”, ao passo que os grandes
fraudadores e outros crimes de colarinho branco nao sio alvos de espetaculo como

se faz nos julgamentos de pobres coitados, dos consumidores falhos.

E neste contexto da sociedade contemporanea globalizada e multifacetada
que insere a América Latina, regido em desenvolvimento, com um triste passado

de autoritarismo, de desigualdade e de exclusdo social.

No diz que respeito ao Brasil, pais que compde a referida regido, a
situacdo ndo € diversa do restante dos paises da América Latina. Neste pais, a
desigualdade e a exclusdo social sdo uma das mais graves do mundo. Diante
disso, os principios da democracia e a garantia da cidadania e dos direitos
humanos s3o constantemente colocados em questdo, principalmente, pelo
fortalecimento dos mecanismos penais. O que se presencia, assim, € progressiva
erosdo do Estado prestacional, no Brasil, e a implantacio de Estado penal
maximo, onde a solugdo para os problemas sociais € a ado¢cdo de uma politica de
encarceramento em massa dos setores pobres da populacdo, considerados
indesejdveis e perigosos. A violéncia e a criminalidade sdo encaradas como um
problema a ser resolvido pelo sistema penal e pela “mao invisivel” do mercado.
Para a solu¢do dos complexos desajustes sociais da sociedade contemporanea,
lanca-se mao do mercado ou do aprisionamento como as tnicas possibilidades de
“salvac@o”, ou seja, de garantir a seguranca e a paz social, algo cada dia mais

.. . . . 4
exigido pelas classes dominantes brasileiras, e talvez por toda a sociedade.*’

O Brasil, enquanto pais periférico e em desenvolvimento, bem como em
toda América Latina, as conseqiiéncias da globalizagdo e do neoliberalismo
fizeram-se mais expressivas, refletindo intensamente nas prestacdes sociais as

quais os Estados estdo legalmente obrigados. Os exemplos mais significativos

2 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as conseqiiéncias humanas, p. 131.

 Ver WACQUANT, Loic. As prisées da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001,
WACQUANT, Loic. Os condenados da cidade: estudos sobre marginalidade avangada. Rio de
Janeiro: Revan/FASE, 2001, 2. ed. Setembro de 2005 ¢ WACQUANT, Loic. Punir os pobres, a
nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510786/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510786/CA

37

destas conseqiiéncias sdo a flexibilizagdo e precarizacdo da forgca de trabalho,
resultando em graves desestruturagdes sociais, aumentos da exclusdo e da
desigualdade social. Acrescente a isso, os desmantelamentos dos servigos
publicos, principalmente, saide, educacdo e assisténcia social, causados pelos

ajustes fiscais em prol do fortalecimento da estabilidade econdmica.

Para controlar os desajustes sociais da nossa sociedade usa-se, também,
como remédio, o encarceramento dos setores pobres da sociedade, que em nossas
prisdes pode ser percebido a olho nu, independente das estatisticas dos 6rgaos de
seguranca publica. Basta que se olhe para as nossas institui¢des prisionais, para se
constatar que estdo povoadas de pobres, em sua maioria negros, afro-descendentes
e migrantes nordestinos. Tal questdo estd associada a reforma do Estado
brasileiro, cujo objetivo maior foi cumprir as exigéncias internacionais. Contudo,
parece que estamos diante de um paradoxo, uma vez que tal processo de
encarceramento se dd, concomitantemente, com o processo de redemocratizacio e

consolida¢do da democracia no Brasil,

Acreditamos, assim, que as transformacdes ocorridas nas esferas da
producdo e do consumo e, conseqiientemente, nas politicas de seguranca t€m
efeitos sobre a democracia, a cidadania, a criminalidade e os direitos humanos,
uma vez que o novo ponto referencial para a tomada de decisdes politicas nao é
mais a pessoa humana, mas os interesses do mercado e, respectivamente, do lucro.
Paradoxalmente, no Brasil, o que se presencia, principalmente nas duas ultimas
décadas do século XX, no contexto da promulgagcdao da Constitui¢io Federal de
1988 e da democratizagdo, € a permanéncia da violagdo dos direitos fundamentais,

da cidadania e dos direitos humanos.

Em nosso pais as politicas neoliberais tentam nio sé diminuir o poder do
Estado, mas redesenhar os novos papéis desse Estado e da sociedade civil, pondo
na mesa outra vez o contrato social, tentando excluir as ordens mais baixas de sua
orbita, pois, aos pobres, na grande maioria das vezes, somente € garantida a

. . . 44 ., ~ . L
cidadania negativa, " ja que estes somente sdo reconhecidos pelo Estado através

“ BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos ficeis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 57, comenta que o termo cidadania negativa foi usado por Nilo
Batista. Segundo a autora a concepgdo de cidadania negativa “se restringe ao conhecimento e
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dos 6rgdos policiais/judicidrios e, quase nunca, pela prestacio adequada de
servicos de educacao, saude, assisténcia social, etc. Em suma, o que se presencia é
o desmantelamento do Estado prestacional e o fortalecimento do Estado penal
méximo, cujo objetivo € a criminalizacdo da miséria e, que em tultima instancia,

pode nos conduzir a um Estado totalitario.

Com a atrofia do Estado prestacional e a hipertrofia do Estado penal,
presencia-se, no Brasil, a adocdo de uma politica ptblica de seguranca inspirada
na politica do “tolerancia zero”, nos moldes americanos, onde ha o
aprisionamento maci¢o dos pobres, dos intteis e dos submissos, dos consumidores
falhos. Neste contexto, presencia-se a permanéncia das mais diversas violagdes
dos direitos de cidadania e dos direitos humanos, em patente afronta ao Estado

democratico de direito.

As transformacdes presenciadas em nossa sociedade, notadamente, nas
ultimas duas décadas, tém repercussdes dramadticas para os setores historicamente
pobres e excluidos. Tudo leva a crer que essas transformacgdes tém afetado de
forma ainda mais acentuada as mulheres, que historica e culturalmente, sempre
foram as mais excluidas e sofreram, mais acentuadamente, as conseqiiéncias da
pobreza, da exclusdo social e das precdrias politicas publicas de saide, educacdo,

assisténcia social, etc.

Assim, em que pese as conquistas obtidas pelas mulheres no que diz
respeito aos direitos humanos e a cidadania, nas ultimas décadas, seu status
enquanto sujeito de direito ainda € desfavordvel e, por sua vez, as transformacoes
econdmicas sociais, fruto do fendmeno da globalizacdo e do neoliberalismo, vem
repercutindo de forma negativa nas suas vidas e em seus direitos. Tal fato torna-se
ainda mais complexo e desfavordvel as mulheres na medida em que os Estados

vem perdendo, progressivamente, a sua capacidade de prestagcdo social.

Tal questdo torna-se ainda mais agravada quando se fala na garantia dos
direitos sexuais e direitos reprodutivos das mulheres, que demandam politicas

publicas especificas no sentido de garantir tais direitos. Deste modo, como as

exercicio dos limites formais a intervengdo do Estado. Esses setores vulneraveis, ontem escravos,
hoje massas marginais urbanas, s6 conhecem a cidadania pelo avesso, na ‘trincheira auto-
defensiva’ da opressdo dos organismos do nosso sistema penal.”
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garantias sociais vém sendo substituidas pelo controle social formal, torna-se
ainda, mais dificil avancar no enfrentamento do fendmeno do aborto enquanto
questdo de sadde publica. Assim, a criminalizacdo de tal prdtica mostra-se,
simbolicamente, como o0 mecanismo para a prevencdo de tal conduta delituosa,
resultando em conseqii€éncias negativas significativas no que diz respeito aos
principios democréticos € a promog¢do e garantia da cidadania e dos direitos

humanos.

2.2
llegitimidade do sistema penal, os conflitos sociais e o fen6meno do
aborto

Conforme tivemos oportunidade de abordar acima, presencia-se,
progressivamente, nas ultimas duas décadas o desmantelamento das bases dos
Estados nacionais e, em conseqiiéncia, o declinio das prestacdes sociais, O
aumento da pobreza, da exclusdo social, o crescimento das politicas de seguranca
publica autoritdrias/totalitirias e o aumento progressivo do encarceramento das
massas empobrecidas como a solu¢do para conter e solucionar os desajustes e

conflitos sociais.

No contexto de inseguranga econOmica e social em que se presencia
grandes desajustes nas relagdes sociais, a intensificacdo dos instrumentos de
controle social é o meio simbdlico mais eficaz de afirmar a necessidade de se
impor a lei e a ordem, justificando, assim, o progressivo aumento do poder de
punicdo dos Estados, regra geral, dos seguimentos pobres, j& condenados pela
impossibilidade de acesso as necessidades basicas de acesso a moradia, saide,

educacdo trabalho, assisténcia social. Enfim, ja condenados pela miséria.

Na sociedade contemporanea, presencia-se uma falaciosa crenca que o
sistema penal seria o mecanismo eficiente e eficaz para a solu¢do dos conflitos
sociais.”” Tal fato se dd no contexto do discurso ideoldgico do aumento

progressivo da criminalizacdo em detrimento das politicas sociais (veiculada,

* Ver ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal
brasileiro. Parte geral, 5. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revistas dos Tribunais, 2004 e
ZAFFARONI, Eugénio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema
penal. 5. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001.
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principalmente pelos meios de comunicagdo) e seu falso argumento, perpassa toda
a sociedade, fazendo parte do senso comum da grande maioria dos individuos.
Esse discurso (do direito penal médximo) vem sendo usado como o tnico ou
principal discurso, seja nos crimes em geral, seja em relagdo ao crime de aborto,
crime esse, polémico, que envolve nao sO questdes juridicas, mas também

~ Lo . .. . . 46
questdes éticas, morais e religiosas. Como brilhantemente salienta Karam:

“A associagdo da idéia de crime a algo misterioso, poderoso e incontroldvel por

meios regulares, através da manipulacdo da linguagem, decerto, ndo é nova. O

discurso demonizador que, hoje, se vale especialmente das ocas expressdes

‘criminalidade organizada’ e ‘narcotrafico’, para viabilizar legislacdes de

excecdo, outrora ja se valeu das expressdes ‘bruxarias’ e ‘heresia’, que, na sua

época, eram igualmente apresentadas como um ‘mal universal’, a ser enfrentado

com medidas excepcionais. A novidade nestes tempos pds-modernos, € o

significativo reforco distorcido, dramatico e demonizador discurso da repressao

penal, dado pelo eco advindo da intensificada divulgacdo pelos meios massivos
de informacgdo de condutas socialmente negativas ou conflituosas qualificadas
como crime.”

Acreditamos que este contexto de aumento da hipertrofia do sistema penal
¢ um paradoxo dentro do paradigma da democracia e dos direitos humanos. Desta
forma, comungando com o pensamento de estudiosos e pensadores da
criminologia critica e da criminologia abolicionista, partiremos da premissa de
que o sistema penal € ilegitimo e ineficaz para resolver os desajustes e conflitos

sociais, oriundos da sociedade contemporanea.

z

A légica do referido sistema € excludente e segregadora, sendo
incompativel com os principios e a filosofia de promocdo e protecdo de direitos
humanos e com os pressupostos fundamentais do Estado democratico de direito.
Assim, a ampliagdo do poder punitivo do Estado tem implicagdes relacionadas
com os regimes de excecdo que se expressa através da producdo de leis que

violam as garantias e direitos fundamentais dispostos na Constitui¢do."’

Nao podemos nos esquecer, ainda, que a tipificagdo de uma conduta como
crime ndo € algo natural, imutdvel e absoluto, mas é, antes de tudo, uma questao

de politica criminal. Um determinado comportamento social passa ou deixa de ser

% KARAM, Maria Liicia. Pela abolicdo do sistema penal. In: __ PASSETI, Edson (coord.). Curso
livre de abolicionismo penal. Rio de Janeiro: Revan, 2004, p. 77.

*7 Para maior aprofundamento sobre tema Estado de excegdo ver: AGAMBEN, Giorgio. Estado de
excegdo. Sao Paulo: Boitempo, 2005.
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crime de acordo com os interesses dominantes em diferentes momentos historicos.
Isso porque o conceito de ordem, desordem, crime e castigo sdo conceitos
dindmicos, construidos nos diferentes momentos historicos, de acordo com os
interesses politicos e econdmicos da classe dominante que, regra geral, tipificam
como crime os atos que sdao mais comumente praticados pelos seguimentos

desprivilegiados da sociedade.®®

Sendo assim, consideramos o sistema penal como um instrumento formal
de controle social e da manutencao do status quo, que funciona de forma eficiente
em seu objetivo oculto de selecionar e excluir os seguimentos despossuidos da
sociedade. E sobre os historicamente pobres e excluidos que sempre foi aplicado o
rigor da lei penal e o rigor das acdes do sistema penal, pois mais relevante do que
a pratica da conduta criminosa, € quem a praticou e contra quem se praticou, pois

isso € que sempre determinou o grau de zelo e de eficiéncia na aplicacdo da pena.

O sistema penal sempre se mostrou ineficaz em cumprir os falsos objetivos
de pacificacdo social, de ressocializagdo e instrumento de justica. Desde a sua
criacdo nos moldes em que o conhecemos, nenhum desses propositos se
realizaram nem mesmo de forma precéria, pois logo apds a sua criagdo ja foi
denunciado o fracasso da justi¢a penal, uma vez que “as prisdes nao diminuem a
taxa de criminalidade: pode-se aumentd-las, multiplicd-las ou transforma-las, a
quantidade de crimes e de criminosos permanece estdvel, ou, ainda pior, aumenta.
Se isso se fizer verdade qual o sentido de sua manutengﬁo.”49 Desta forma

devemos:

“(...) nos perguntar para que serve o fracasso da prisdo; qual € a utilidade desses
diversos fendmenos que a critica, continuamente, denuncia: manutencido da
delinqiiéncia, indu¢do em reincidéncia, transformagdo do infrator ocasional em
delinqiiénte. Talvez devamos procurar o que se esconde sob o aparente cinismo
da instituicdo penal que, depois de ter feito os condenados pagar sua pena,
continua a segui-los através de toda uma série de marcacgdes e que persegue assim
como ‘delingiiente’ aquele que quitou sua puni¢do como infrator? Nao podemos
ver ai mais que uma contradicdo, uma conseqiiéncia? Deveriamos entdo supor
que a prisdo e de uma maneira geral, sem ddvida, os castigos, ndo se destinam a
suprimir as infracdes; mas antes a distingui-las, a distribui-las, a utiliza-las; que
visam, ndo tanto tornar doceis 0s que estdo prontos a transgredir as leis, mas que

* DORNELLES, Jodo Ricardo W. O que ¢ crime. Rio de Janeiro: 2 ed., Editora Brasiliense, 1998.
p. 14.

* FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 29. ed. Petrépolis: Vozes, 1987, p.
221.
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tendem a organizar a transgressdo das leis numa tdtica geral de sujei¢des. A
penalidade seria entdo uma maneira de gerir as ilegalidades, de riscar os limites
de tolerincia, de dar terreno a alguns, de fazer pressdao sobre outros, de excluir
uma parte, de tornar util outra, de neutralizar estes, de tirar proveito daqueles

(..).°

Como se depreende do pensamento de Foucault, o sistema penal ndo passa
de um instrumento de dominacdo e controle social, especialmente das massas
empobrecidas, uma vez que as primeiras vitimas de tal sistema sdo, regra geral, as
classes pobres. A pena de prisdo em vez de coibir a pratica de crimes €
constitutiva de delinqiiéncia, mostrando ao delinqiiente que ele pertence ao mundo
diverso da vida cotidiana. Enfim, a fun¢do da pena € punir e castigar, numa
patente associacdo da figura do crime com a figura do pecado, ja que todo pecador

deve sofrer as penas por ter violado as leis de Deus, pois:

“O ‘programa’ de atribui¢do da pena, tipico da justica criminal é cépia fiel da
doutrina do ‘juizo universal’ e do ‘purgatério’, que encontramos em algumas
doutrinas teolégicas da cristandade ocidental. E também marcado pelas
caracteristicas de ‘centralidade’ e de ‘totalitarismo’, especificas destas doutrinas.
Obviamente, tal origem — a ‘velha’ racionalidade — se esconde por trds de

palavras novas: ‘Deus’ é substituido pela ‘lei’ e a ‘assembléia do povo’ por

‘néS’.”Sl

Outro autor que fundamenta a deslegitimacdo do sistema penal de forma
muito convincente é Zaffaroni, um dos maiores estudiosos do direito penal e da
criminologia da América Latina. O referido autor traz grandes contribui¢des para
a abordagem da questdo na perspectiva de nossa realidade periférica e em
desenvolvimento. Em profundo estudo, Zaffaroni mostra que, apesar do
crescimento do discurso penal, 0 mesmo estd em crise, uma vez que € com base
no discurso da pena que se legitima a violéncia, o autoritarismo e a violagdo dos
direitos humanos, a fim de defender os interesses de determinado seguimento

social.

Para o referido autor, a legitimidade e a racionalidade do sistema penal
tornaram-se utopicas e atemporais, pois nao se realizaram em qualquer lugar e em
qualquer tempo, pois tal sistema ndo atua, regra geral, de acordo com a legalidade,

uma vez que a propria lei permite o exercicio arbitrario do poder no que tange a

EQUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 29. ed. Petrépolis: Vozes, 1987, p.
226.

51 HULSMAN, Louk. Alternativas a justica criminal. In: __ PASSETI, Edson (coord.). Curso livre
de abolicionismo penal. Rio de Janeiro: Revan, 2004, p. 46.
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estigmatizagdo, prisdes ilegais, buscas irregulares, etc. Exemplo disso € a atuacao
da policia nas comunidades pobres e favelas, onde se justifica grandes atrocidades
e violagdes de direito em nome do combate ao trafico de drogas e da caca aos

“marginais”. Assim, segundo Zaffaroni:**

“(...) a deslegitimacdo do sistema penal € resultante da evidéncia dos préprios
fatos. No entanto, se ha alguns anos, pretendia-se legitimar o exercicio de poder
do sistema penal em nome de nebulosas e futuras adaptacdes do mesmo a
legalidade, a atual deslegitimagdo desenvolvida pela teoria socioldgica central e
pela criminologia da reagfo social fechou a antiga legitimante ao destruir a ilusdo
na qual se assentava (...)”.

Comungando do pensamento do referido autor, acreditamos que o sistema
perdeu por completo (se € que algum dia teve) a sua eficicia e legitimidade para
resolver os conflitos sociais e, que, na sociedade contemporanea tal sistema ndo
passa de instrumento de legitimacdo do poder, de controle social, de exclusdo e

segregacgdo social dos seguimentos historicamente marginalizados da sociedade.

Desta forma, acreditamos que dois caminhos tedricos sao possiveis para se
construir uma alternativa ao sistema penal hoje existente. A primeira alternativa
seria trilhar o caminho da interven¢do penal minima (minimalismo penal),
denominada por Ferrajolli (um de seus principais tedricos) de garantismo penal,
que nega a legitimidade do sistema penal, tal como aplicado na sociedade
contemporinea, mas propde uma intervenc¢io penal minima que considera, apesar
de ndo ser o ideal, ser o necessdrio. A segunda, seria trilhar o caminho do
abolicionismo penal. A criminologia abolicionista nega o sistema penal e a pena
de prisdo hoje aplicada, negando, ainda, regra geral, a legitimagcdo de qualquer
outro sistema penal, postulando assim, a aboli¢do total dos sistemas penais e
propondo a solu¢do dos conflitos sociais por outros mecanismos informais de
composigﬁo.53

As duas mencionadas teorias alternativas ao sistema penal na sociedade
contemporanea, na sua esséncia, tém alguns pontos em comum, ou seja,

reconhecem que o sistema penal é fragmentério e seletivo, uma vez que atua de

32 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema
penal. 5. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001, p. 67

>3 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema
penal, p.89.
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forma quase exclusiva sobre as classes sociais historicamente marginalizadas e
excluidas, sendo indiferente a violéncia estrutural e favorecendo a impunidade dos

seguimentos detentores do poder.”

Por sua vez, as duas teorias tém algumas caréncias em dar respostas
efetivas para a superacdo da aplicacdo do referido sistema. O Principal problema
da teoria do “direito penal minimo” € a sua soluc@o de superacdo do sistema penal
existente, partindo do préprio sistema penal que, como ja mencionado, tem como
objetivo principal a garantia de interesses do seguimento dominante da sociedade
e que sempre foi aplicado de acordo com os principios da seletividade, da
exclusdo e da segregacdo social. Por sua vez o abolicionismo penal carece de
respostas praticas para a superacdo do direito penal aplicado na sociedade

contemporanea.

Nao obstante a segunda alternativa parecer utdpica, acreditamos que esta €
o melhor caminho a ser trilhado em busca da superacdo do sistema penal hoje
existente, pois as caracteristicas desse sistema é o seu cardter controlador,
segregador e excludente, pois sem isso a sua aplicacdo ndo atingiria os objetivos
de satisfacdo dos interesses dos seguimentos detentores do poder na sociedade.
Contra o argumento de que o abolicionismo penal € uma utopia, acreditamos que
“(...) nd@o ha razdo alguma para se crer que seja menos utdpico um modelo de
sociedade na qual ndo existe invulnerabilidade penal para os poderosos do que um

modelo de sociedade no qual seja abolido o sistema penal.”

A teoria do “direito penal minimo” parte da premissa de que o direito
penal deveria intervir minimamente nos conflitos sociais, devendo haver a
descriminalizacdo de grande parte das condutas tipificadas como delituosas e uma

radical reducdo da pena de prisao. Segundo Zaffaroni, para Ferrajoli:

“Um direito penal minimo legitima-se, unicamente, através de razdes utilitdrias,
ou seja, pela prevencdo de uma reagdo formal ou informal mais violenta contra o
delito. Em outros termos, para esse direito penal minimo, o objetivo da pena seria

> Ressalte-se que, apesar dos pontos em comum, as duas teorias possuem diferencas
fundamentais, pois parte de pressupostos completamente diferentes e trilham caminhos diversos.

%> ZAFFARONI, Eugénio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema
penal, p.108.
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a minimizacdo da reacdo violenta conta o delito. Esse direito penal seria,

portanto, justificado como um instrumento impeditivo de vinganga.”*

Nesta perspectiva tedrica, o direito penal teria a funcdo de defender o mais
fraco contra o mais forte, ou seja, teria como justificativa a ponderacdo entre o
custo do direito penal e o custo de uma anarquia punitiva, evitando, assim,

alternativas piores que o direito penal.

Um dos maiores icones do minimalismo penal foi Baratta,”’ grande
crimindlogo alemao e uns maiores tedricos da criminologia critica, fundamenta
que o direito penal deve ser limitado a um minimo para que o mesmo deixe de
estar a servigo dos detentores do poder e deixe de ser um instrumento de violéncia
institucional que limita e viola o direitos fundamentais dos individuos, mediante

acdo legal ou ilegal do sistema penal.

Diferentemente, a teoria do abolicionismo penal é uma proposta politico-
criminal de abolicdo radical do sistema penal ou da pena de prisdo e sua

substituicdo por outras instincias de solucao de conflito. Enfim:

“O abolicionismo penal ndo € s6 uma utopia que constata exclusdes e
discriminagdes; € uma prética de liberdade que ndo desconhece o poder dos
juizes, promotores, advogados, técnicos das humanidades, pais, educadores,
administradores e carcereiros. (...) O abolicionismo penal é mais do que a
aboli¢do do direito penal ou da prisdo moderna. Ele problematiza a sociabilidade
autoritdria que funda e atravessa o ocidente como pedagogia do castigo em que,
sob diversas conformacdes histdricas, atribui-se a um superior o mando sobre o
outro. (...) A abolicdo do castigo é a valoracdo de novos costumes, como
resposta-percurso para situacdes-problemas. Nao é apenas um efeito ou derivacao
do direito penal. Sua existéncia é o reconhecimento que nossa cultura se funda
numa sociabilidade autoritaria que nenhum regime democratico consegue conter
ou dissipar.”®

A criminologia abolicionista teoriza e fundamenta as bases para a
constru¢do de um novo modelo de sociedade, onde os desajustes sociais possam
ser vistos com outras lentes que ndo seja as do direito penal e que os conflitos

sociais possam ser resolvidos sem a aplicacdo do direito penal e da pena de prisao.

%6 7 AFFARONI, Eugénio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema
penal, p.95.

7 Para maior aprofundamento do assunto ver: BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e
critica do direito penal: introdugdo a sociologia do direito penal. 3 ed., Rio de Janeiro: Editora
Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2002.

58 PASSETI, Edson. A atualidade do abolicionismo penal. In: __PASSETI, Edson (coord.)., Curso
livre de abolicionismo penal. Rio de Janeiro: Revan, 2004, p. 16 e 33.
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Ou seja, pretende acabar com as prisdes e abolir o direito penal, substituindo-os
por formas de solucdo de conflitos que possam se adequar as situagdes-problemas,
com base na solidariedade dos grupos sociais, usando instrumentos que tendem a

privatizacao dos conflitos sociais.

Acreditamos que tal teoria cumpre um importante papel epistemoldgico e
critico em relacdo ao sistema penal na sociedade contemporanea. Como ji
tivemos oportunidade de abordar acima, progressivamente, fortalece-se a
ideologia e a pratica da criminaliza¢do da massa empobrecida em detrimento de
politicas sociais. Desta forma, uma critica fundamentada ao sistema penal
existente, faz-se fundamental na busca de caminhos para a superacdo de um
sistema que somente se mostra eficaz e eficiente na violacdo de direitos, uma vez
que a fun¢do da pena ndo passa de castigo e retribuicdo de vinganca, ndo tendo

qualquer utilidade prética para o bem comum.

Os principais estudiosos da criminologia abolicionista sdo Louk Hulsman,
Thomas Mathiesen e Nils Chistie. Todos esses autores sdo unissonos em
fundamentar que o sistema penal nunca cumpriu o seu suposto objetivo de
ressocializacdo daqueles que praticam a conduta tipificada como delituosa. Ao
contrdrio, segundo esses mesmos autores, o referido sistema fabrica culpados
cotidianamente, prolifera a violéncia, estigmatiza o condenado, ndo da respostas
aos anseios da vitima e que, ao invés de prevenir e combater a delingiiéncia, a

reproduz.

Desta forma, todos os autores propdem uma alternativa ao sistema penal.
Contudo, os mesmos partem de premissas e indicam caminhos diversos para a
superacdo do sistema penal existente. Em que pese falarmos de abolicionismo
penal como uma teoria Unica, faz-se necessdrio dizer que hd algumas variantes ou
subcorrentes. Todavia, pelo objeto e delimitacdo do presente trabalho, ndo nos
aprofundaremos no estudo de cada corrente, pois isso demandaria esforcos e
tempo ndo disponiveis. Tal fato, ndo nos impede de mencionar, ainda que de
forma muito resumida, o ponto de partida de cada autor na elaboragdo de sua

teoria do abolicionismo do sistema penal ou da pena de prisdo.
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Hulsman faz duras criticas ao sistema penal hoje existente, fundamentando
a ilegitimidade do mesmo para solucionar os conflitos oriundos das relagdes
sociais. Para este autor, o sistema penal causa sofrimentos desnecessarios, que sao
distribuidos de forma necessariamente injusta, ndo apresentando qualquer
beneficio as pessoas envolvidas no conflito, uma vez que estas t€ém grande

dificuldade de manter o controle de sua aplicagdo.

Partindo desta premissa, Hulsman propde a abolicdo do direito penal para
solucionar todo e qualquer conflito social. A vista disso, fundamenta que os
conflitos sociais devem ser resolvidos por outras instincias individualizadas que
atendam as necessidades reais de cada individuo, ou seja, através de mecanismos
extra-penais e nao-legal, uma vez que o sistema penal € indtil na solucao de tais

conflitos.

Mathiesen, ao elaborar a sua teoria abolicionista vincula a mesma a
estrutura produtiva capitalista, portanto, a sua proposta de aboli¢cao vai além do
sistema penal, pois propde a aboli¢ao de todas as formas de repressao existente na
sociedade, o que nos faz pensar que sua proposta tedrica visa nao s6 abolir o
sistema penal, mas construir um novo modelo de sociedade. Contudo, o referido
autor nao fundamenta a abolicdo total do sistema penal, mas apenas a abolicdo da
pena de prisdo, sob o argumento de que o encarceramento ¢ um instrumento
politico usado pelos detentores do poder contra os seguimentos sociais mais

vulneraveis da sociedade, ndo resolvendo, de fato, os conflitos sociais.

Por sua vez, Christie ao fundamentar a sua teoria do abolicionismo penal
afirma ser o sistema penal destrutivo das relacdes comunitdrias, uma vez que
destr6i os lacos comunitdrios de afeto, as relagdes familiares, etc., o que
demonstra a segregacao do sistema penal. Tal autor sustenta a extin¢cdo de toda a
forma de sancdo penal que cause dor e sofrimento pessoal e que redunde em

desvio de comportamento moral.

A principal critica a Criminologia abolicionista refere-se ao fato de que
sem a aplicacdo do sistema penal, estariamos diante do caos, da anarquia. Neste

sentido, Zaffaroni, com seu brilhantismo salienta que:
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“Na verdade o abolicionismo ndo pretende renunciar a solugdo de conflitos que

devem ser resolvidos; apenas quase todos 0s seus autores parecem propor uma

reconstrucdo de vinculos soliddrios de simpatia horizontais ou comunitarios, que

permitam a solucdo desses conflitos sem a necessidade de apelar para o modelo

punitivo formalizado abstratamente.”””’

Aqui, talvez esteja o principal erro de Ferrajoli, que ao defender a teoria do
direito penal minimo parece entender que a teoria abolicionista deixaria todos os

conflitos sem solugdo aparente, o que poderia causar um anarquismo penal.

Em que pese as duras criticas que recaem sobre a criminologia
abolicionista, comungando do pensamento de seus principais teoricos,
acreditamos que o sistema penal é completamente ilegitimo para resolver os
conflitos e desajustes sociais, notadamente, nas regides periféricas e em
desenvolvimento, onde se insere o Brasil, com seus antecedentes histéricos de
exclusdo social e de autoritarismo. O sistema penal ndo realizou os seus falsos
designos, ao contrario, sempre combateu as “anormalidades” sociais com
vinganca e violéncia causando mortes, privagdes de liberdade e vitimizacdo dos
seguimentos historicamente excluidos, sem falar na sua incapacidade em resolver
os conflitos oriundos dos crimes praticados pelos “ndo pobres”, tais como 0s

crimes ambientais, econdmicos, financeiros e a corrupgao politica.

Neste contexto, recorrendo mais uma vez ao pensamento de Zaffaroni

acreditamos que:

“O sistema penal parece estar deslegitimado tanto em termos empiricos quanto
perceptivos, uma vez que nao vemos obstidculo a concep¢do de uma estrutura
social na qual seja desnecessario o sistema punitivo abstrato e formal, tal como o
demonstra a experiéncia histérica e antropoldgica. No plano real ou social, a
experiéncia ji demonstra suficientemente que € desnecessdrio o exercicio do
poder do sistema penal para evitar-se a generalizacdo da vinganga, porque o
sistema penal s6 atua sobre um niimero reduzidissimo de casos e, mesmo assim, a

imensa maioria das ocorréncias impunes néo generaliza vingancas ilimitadas.”®

Ressalte-se, ainda, que segundo o mesmo autor, em nossa regido (América
Latina) o sistema penal mata mais do que protege, sendo um genocidio em

andamento contra os seguimentos vulnerdveis da populacdo, muitas vezes

% ZAFFARONI, Eugénio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema
penal, p. 104.
% Z AFFARONI, Eugénio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema
pena, p. 106.
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perpetrados pelos préprios 6rgaos executivos do sistema penal, que através das
politicas publicas de seguranca militarizadas, tem legitimidade para impor penas
sem processo, violar domicilios sem autorizacao judicial, executar penas de morte

sem condenacdo, privar da liberdade sem qualquer condenagao prévia, etc.

Tal fato, paradoxalmente ou nio, tem o aval de grande parcela da
populacdo e € legitimada cotidianamente pelos meios de comunicagdo que, nao s6
transmitem informacdo, mas constréi um discurso justificador das atrocidades
cometidas em nome da lei e da ordem. Os meios de comunicacao de massa geram
o sentimento de perigo, medo e inseguranca, e fabricam os esteredtipos do
criminoso, criando, assim, a ilusdo da necessidade de se intensificar ainda mais a

repressao aos ‘“‘criminosos”, para garantir os direitos dos “cidadaos de bem”.

Diante disso, € inevitdvel chegarmos a conclusdo de que o sistema penal
da forma como aplicado, viola os direitos humanos e os principios do Estado

democratico de direito.

“Na verdade, pode parecer um contra-senso afirmar que a ideologia justificadora
dos sistemas penais é incompativel com a ideologia dos direitos humanos, uma
vez que todos os instrumentos dos direitos humanos parecem reconhecer a
legitimidade do sistema penal, ocupando-se com certo detalhe de seus limites e
garantias. No entanto, uma andlise mais préxima e pormenorizada da questdo e,
particularmente, de sua genealogia ideol6gica permitird observar que esta € uma
simples aparéncia. (...) Enquanto os direitos humanos assinalam um programa
realizador de igualdade de direitos de longo alcance, os sistemas penais sao
instrumentos de consagracdo ou cristalizacdo da desigualdade de direitos em
todas as sociedades. Nao € por acaso que os dispositivos dos instrumentos de
direitos humanos referentes aos sistemas penais sempre sejam limitadores,
demarcadores de fronteiras mais ou menos estritas do seu exercicio de poder.”®’

Importa ressaltar que os direitos humanos nao sido utopia, mas direitos
positivados em instrumentos normativos internacionais e reconhecidos pelos
Estados signatarios e internalizados, na grande maioria das vezes, como lei
nacional. Enfim, ainda que os direitos humanos ndo tivessem sido positivados, tais
direitos significariam, como ja significou outrora, uma consciéncia universal

sobre direitos fundamentais a serem garantidos a toda humanidade.

61 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema
penal, p. 147 passim.
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No que diz respeito ao delito de aborto, crime esse, historicamente
controvertido e com significativas conotacdes politicas, morais e religiosas este
somente passou a ser tipificado como conduta delituosa, por acondicionamentos
histéricos, sociolégicos, antropoldgicos, econdmicos, politicos e religiosos, em
um contexto de mudanca de paradigma, qual seja, o surgimento da Idade
Moderna. Através de estudos tedricos e da observacdo empirica, acredita-se ndo
haver estreita relagdo entre o nimero de abortos praticados, sua proibi¢do e sua

. . . . . ~ e e . ~ 2
ilegalidade; que a criminalizagdo nunca inibiu a realiza¢do de abortos.’

Acreditamos que o sistema penal estd deslegitimado para resolver os
desajustes e conflitos sociais, ou seja, de prevenir e combater a ocorréncia de
condutas tidas como delituosas. Sua aplicacdo nada mais faz do que motivar a
vinganca, a violéncia e a violacdo de direitos dos seguimentos empobrecidos e

excluidos da sociedade.

Desta forma, acreditamos ser ainda mais clara e patente, a ilegitimidade do
sistema penal para resolver os conflitos gerados pelo fendmeno do aborto devido
as peculiaridades deste delito, pois a repressdo criminal a referida conduta
delituosa jamais cumpriu 0s supostos objetivos de protecao da vida do feto. Como

salienta Zaffaroni:®

“Até hoje o sistema penal ndo conseguiu resolver o conflito gerado pelo aborto, o

aumento da repressdo sobre os médicos que o praticam ndo faz que aumentar o

preco dos seus servigos, excluindo cada vez mais as mulheres das faixas

economicamente mais carentes, que se véem entregues a maos despreparadas e

desumanas, o que tem feito aumentar o nimero de mortes devido ao emprego de

préticas primitivas, fazendo com que o aborto ocupe o primeiro lugar entre as
causas de morte materna.”

A criminalizacdo da pratica do aborto nada mais faz mais do que gerar
implicagdes que afetam desigualmente a vida das mulheres pobres e as ndo-
pobres, numa flagrante violagdo do principio da igualdade e do Estado
democratico de direito. Isso quer dizer que os efeitos da clandestinidade recaem,
principalmente, sobre aquelas mulheres oriundas das classes mais baixas da

sociedade, que pagam muitas vezes, por tal pratica, um preco muito alto, seja com

% FAUNDES, Anibal BARZELATTO, José. O drama do aborto: em busca de um consenso,
Campinas: Editora Komedi, 2004.
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perda da vida, seja com as seqiielas e mutilagdes irreversiveis. Resumindo: o
direito penal ndo evita mortes de embrides e fetos, pelo contrério, causa danos,
pois joga na clandestinidade milhares de mulheres que decidem interromper uma

gravidez ndo desejada. Como Salienta Karam:®*

“A enganosa publicidade do proibicionismo aqui se desnuda. Os proibicionistas
se apresentam como defensores da vida e, mais do que isso, pretendem-se os
unicos defensores da vida. Em suas campanhas, tentam estigmatizar os
antiprobicionistas, como se estes ndo tivessem compromisso com a vida. Mas
constatadas mortes de mulheres causadas pelas condi¢Oes precdrias em que sio
realizados os proibidos abortos, que, repita-se, que ndo sao nem nunca foram
impedidos pela proibi¢do, ndo parecem lhe incomodar. (...) A argumentacio dos
proibicionistas, pretende extrair um sentido criminalizador deste reconhecimento,
¢ tdo somente mais um produto de seu enganoso discurso, é tdo somente um
produto daquela falsa crenca de que o controle social se limitaria a intervencao do
sistema penal.”

Por fim, parece-nos claro que o sistema penal € completamente ilegitimo
para resolver os conflitos oriundos das relagdes sociais, uma vez que 0 mesmo sO
cumpre o seu papel de imposi¢do de poder e submissdo das classes
desprivilegiadas da sociedade; que somente demonstra efici€éncia como controle
social formal da miséria; que em relagdo ao aborto, tal sistema tem apenas um
poder simbdlico que justifica o controle do corpo do feminino, através de irrisoria
criminalizacdo de mulheres ja penalizadas pela exclusdo e segregacio inerente ao
modelo de acumulacdo de capital da sociedade contemporanea. Desta forma, faz-
se urgente e necessario que se busque caminhos ou alternativas para que se possa
superar este instrumento de solucdo de conflito por vias que possam vir a garantir,
de fato, os direitos de todos, sem distingdo de qualquer natureza, conforme

dispostos nos documentos internacionais de direitos humanos.

# KARAM, Maria Licia. Proibicées, crencas e liberdade: o debate sobre o aborto. Discursos
Sediciosos. Crime, Direito e Sociedade, Rio de Janeiro, Revan/Instituo Carioca de Criminologia,
n. 14, ano 9, 1° e 2° semestres de 2004, p. 175.
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