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Conclusao

Com base nos temas apresentados e nas analises desenvolvidas ao longo
dos capitulos anteriores, serdo agora sistematizados os principais problemas
identificados acerca do objeto da dissertagdo e das questdes deles decorrentes. A
partir desses elementos, serdo delineados alguns desdobramentos, com a
apresentacao de dilemas e topicos que permanecem em aberto, a serem pensados €
enfrentados em pesquisa futura.

A partir da clivagem entre as dimensdes ativa e passiva da cidadania, ficou
evidenciada a insuficiéncia da concepgao liberal — a qual compreende os cidadaos
como detentores de um status de titularidade de direitos perante o estado e como
tendentes a serem espectadores na arena politica —, pois ndo promoveu, de fato, a
inclusdo universal na comunidade politica, nem melhores condi¢des de igualdade
entre os individuos, mostrando-se n3o muito permeavel as demandas
caracteristicas levantadas na sociedade e no mundo contemporaneos. Tendo em
vista a isonomia normativa da cidadania liberal, em que todos possuem
formalmente o status de cidaddos, as pessoas atualmente ndo sdo mais
distinguidas entre cidaddos e nao-cidaddos, mas entre cidaddos e sub-cidadaos, de
acordo com as posi¢des que ocupam diante do processo produtivo € na estrutura
de poder da sociedade capitalista.

Sem embargo, o legado dessa tradicdo apresenta relevantes contribui¢des
como o empoderamento legal com os direitos de liberdade e a expansdo, mesmo
que formal, do status de cidadania, o que representa avancos em relacdo a
concepcao ativa tipica da Antigiiidade Classica e do Renascimento. Portanto, nao
cabe encapsular esses elementos no ambito do liberalismo, devendo-se incorpora-
los na construgdo de um conceito atualizado de cidadania democratica, que denote
uma perspectiva multidimensional na qual se conjuguem as concepgdes passiva e

ativa.
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Como demonstrado, o pano de fundo da constru¢do moderna da cidadania,
marcado por uma série de transformacdes histdricas, implica na compreensdo de
que, atualmente, esse conceito ndo pode mais ser analisado unicamente a partir do
prisma das classes sociais, sendo imprescindivel considerarem-se as questdes
extra-econdmicas, representadas pelas demandas politico-culturais por
reconhecimento. Novos agentes tém surgido no cendrio politico, desvelando a
necessidade de se compreender a cidadania através da conjugac¢do da nogdo de
status de direitos com as de pertencimento e participagdo. Para tanto, como
sugerido pelos estudiosos que compartilham desse entendimento, € preciso
equilibrar direitos e responsabilidades, em termos solidarios e nao individualistas,
bem como conjugar os espagos politicos institucionais e ndo-institucionais.

Esse panorama contemporaneo da cidadania também revela novos espagos
para a sua formagdo e efetivagdo. No paradigma da modernidade, a partir das
articulagdes entre publico e privado identificadas nos contextos estudados, estado
e sociedade desempenharam papéis distintos em relacdo a cidadania e a questao
social.

Com a primazia da seara privada sobre a publica, tipica da visao
individualista burguesa, o acesso dos individuos a comunidade politica foi
determinado pelas suas posi¢des no processo produtivo, incumbindo aos sujeitos
privados a adog@o, no plano local, de medidas de caridade diante das necessidades
vitais dos ndo-cidaddos. Ao revés, quando da preponderancia da esfera publica
sobre a privada, caracterizando a passagem da perspectiva politica atomista para a
estadocéntrica, o estado nacional notabilizou-se como figura referencial da
cidadania, assumindo a responsabilidade pela garantia dos direitos dos cidadaos.
Em meio a esse processo de delimitacdo das relagdes entre estado, sociedade e
individuos, inicialmente foram perpassadas as esferas local e nacional, sendo
posteriormente considerada a seara regional e, com a intensificacdo do fendmeno
das globalizagdes, também a internacional e a supranacional.

Na rearticulagdo dessas perspectivas, a questdo social figurou como vetor
de unificacdo dos movimentos politicos subalternos, tendo funcionado a
reivindica¢do e o reconhecimento dos direitos sociais como catalisadores das
demandas dos trabalhadores perante o estado capitalista. Em meio a uma relacao
de sinergia entre estado e sociedade, novos sujeitos coletivos se formaram

aglutinando-se em torno da sua posi¢do de portadores de forca de trabalho,
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buscando a inclusao na cidadania através do atendimento a condi¢des de vida
digna e de igual participacao politica, demandas a partir das quais recentemente se
tem ampliado a cidadania social.

Com o enfraquecimento do estado social e a ascensdo do neoliberalismo,
passou-se a preconizar um retorno a concepg¢ao restritiva da cidadania, o que
resultou numa reformulacao retrégrada na sua pratica. Essa meta foi e tem sido
viabilizada por uma estratégia de esvaziamento da politica, privatizacdo dos
processos deliberativos e, principalmente, despolitizacdo da questdo social, que
tem implicado em uma involugdo das liberdades civis, descrédito na democracia
representativa e agravamento da pobreza e das desigualdades sociais.

Além disso, a logica do pensamento ultra liberal busca canonizar a idéia
de que ndo cabe mais pensar a cidadania numa perspectiva emancipatoria,
devendo-se conceber tal conceito como sempre limitado pelas contingéncias do
mercado. Assim, restaria justificada a recuperagdo dos elementos da sistematica
das Poor Laws inglesas para as atuais politicas publicas, quais sejam: o localismo,
a caridade, a seletividade e a limitagdo das prestagdes materiais as necessidades
vitais mais elementares.

Nesse cendario, o fendmeno do “retorno do cidadao” ilustra o fato de que as
repercussoes dessa rearticulacdo na teoria politica contemporanea indicam que a
cidadania consiste no principal conceito em voga na atualidade, assim como
indicam mais a plausibilidade de se repensar a cidadania social e seus resultados
que a necessidade de se elimina-la do conceito de cidadania.

Entre os que adotam este entendimento, varia-se de concepgdes
minimalistas a ampliadas sobre a abrangéncia e a efetivacdo dos direitos sociais
de cidadania, as quais t€m como principal ponto de convergéncia a compreensao
de que a perspectiva estadocéntrica da cidadania social ¢ insuficiente e deve ser
profundamente revista, mas ndo abandonada. Entretanto, ndo ha consenso quanto
ao modelo mais indicado para substitui-la, complementé-la ou suplementa-la,
motivo pelo qual o caminho mais correto para a efetivagdo dos direitos sociais
dependera sempre da faticidade do contexto histdrico-social e das condigdes
politicas em que tais transformagdes ocorrem.

Como se buscou demonstrar, a experiéncia da América Latina ¢ bastante
rica em termos politicos e sociais, e tem muito a oferecer para a reformulagdo e o

aprimoramento da teoria da cidadania no contexto contemporaneo. Entre as suas
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principais contribuigdes para esse conceito, destacam-se a trajetoria historica
diferenciada da cidadania em relacdo ao cendrio europeu, bem como as inovagdes
que tem produzido em meio a atual conjuntura politica mundial.

Por um lado, o contexto latino-americano demonstra uma inclusio seletiva
na comunidade politica, com um reconhecimento corporativo de direitos de
cidadania, no qual os sociais precederam os civis e politicos, e, apesar de serem
conquistas populares, simbolizaram um uso politico singular da cidadania social,
como instrumento de controle estatal e manipulagdo politica dos grupos
subalternos. Influenciados pelo modelo de Bismarck, os governos populistas
latino-americanos implementaram politicas sociais como forma de inclusao
seletiva de grupos e/ou sujeitos politicos na cidadania, assim marginalizando um
contingente significativo da populagdo. Portanto, resta historicamente
comprovada a inexisténcia, na América Latina, de algo parecido com o modelo
europeu de estado social, ou welfare state, o que caracteriza como falsa a premissa
assumida pela maioria dos juristas no tratamento dos direitos sociais.

Por outro, a América Latina apresenta um importante diferencial ao
evidenciar a pratica de novas formas de cidadania ativa — ainda pendentes de uma
teorizagdo mais cuidadosa no ambito da sociologia —, caracterizadas por arenas
politicas sem precedentes e sujeitos constituidos em meio a movimentos politicos
e sociais de carater classista e/ou étnico. O mote desses atores sdo as bandeiras da
igualdade e da diferenga, que congregam novas demandas e reivindicagdes,
funcionando como motor da reativagdo da politica e da vertente ativa da
cidadania, justamente numa época em que arrefece-se a identidade operdaria, ante a
preponderancia do trabalho informal, e fortalece-se a componente étnico-cultural,
como elementos aglutinadores.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a cidadania hodierna na América
Latina ndo consiste mais em dadiva concedida por senhores de terras e
governantes populistas. Atualmente, representa conquistas democraticas
formalizadas em direitos constitucionais (cidadania passiva), reconhecidos a partir
da atuagdo reivindicativa de novos sujeitos politicos e sociais que atribuiram — e
vém atribuindo — ao conceito de cidadania um conteudo ampliado. Esses novos
atores demonstram resgatar a politica numa nova perspectiva nao-institucional, ao
explorar espagos além dos estados, exercendo um ativismo politico, nacional e

transnacional, voltado a promogao e defesa da cidadania democratica.
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De certa forma, isso pode representar a possibilidade de se promover uma
dindmica que avance em elementos para uma almejada integracdo dos paises
latino-americanos, pois se trata de uma convergéncia politica voltada para a
expansdo da cidadania democratica. Portanto, trata-se de um viés importante nos
debates sobre identidades coletivas latino-americanas, que levam em conta
essencialmente as tradi¢cdes étnico-culturais dos diferentes povos do continente,
em que pesem as suas singularidades historicas.

A partir das teorias apresentadas, no capitulo 3, como marco para a andlise
da incorporagdo do conceito de cidadania na pratica politica da América Latina,
que apresentam um discurso critico a perspectiva estadocéntrica da politica,
verifica-se uma aposta na sociedade civil enquanto agente promotor e espago de
implementagdo da cidadania social. Porém, a realidade latino-americana
demonstra que isso pode piorar o tratamento da questdo social, a qual atualmente
ndo esta mais atrelada unicamente ao trabalho. Com a apropriagdo e re-
significacdo neoliberal das nocdes de “cidadania”, “participagdo”, ‘“sociedade
civil”, esvazia-se o estado e esfera publica, e privatiza-se a responsabilidade
social.

Nesse sentido, ficam em aberto algumas questoes, que merecem ser objeto
de futuras reflexdes, de maneira a avangar a compreensdao dos fatores que
condicionam as transformac¢des do conceito de cidadania e as atualizagdes
incutidas na sua pratica cotidiana.

Quanto a cidadania social e as politicas sociais, apesar das tendéncias
recentemente observadas, permanece em reformulacdo o modelo a orienta-las.
Considerando-se que os diferentes direitos de cidadania ndo t€ém o mesmo ritmo e
sdo pautados, na sua pratica concreta, por uma relacdo de constantes avancos e
retrocessos, € que a titularidade dos direitos sociais tem sido compreendida,
hodiernamente, como individual e coletiva, permanece a seguinte questdo: Até
que ponto ¢ positiva a individualizagcdo das politicas sociais representada pelos
programas de renda minima e em que medida estes podem contribuir para a
expansao da cidadania democratica?

J4 em relagdo a cidadania ativa, tem-se outras questdes: Como ¢ possivel
pensar a cidadania ativa e pratica-la na conjuntura contemporanea? Quais sao seus

sujeitos? Qual seu conteido? Em que espagos se realiza? Com que objetivos?
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Como pode se desenvolver na esfera transnacional? Qual seu modo mais eficaz de
exercicio: a deliberacdo e/ou o ativismo politico?

Para se conceber o cidadio como uma figura dotada de condicdes
materiais de vida digna, de identidade coletiva e efetiva participacdo politica, faz-
se necessario um resgate da politica e da concepgao ativa da cidadania, com uma
conjugacdo entre os direitos de cidadania e as nocdes de pertencimento e de
participacdo. Assim, torna-se possivel recuperar a conotagdo emancipatoria desse
conceito e implementar uma nova logica que viabilize uma concretizagao
expansiva dos direitos de cidadania, incompativel com qualquer compreensio
clientelista e paternalista.

No campo tedrico, essa concep¢do encontra amparo em alguns autores
contemporaneos, discordantes em certos aspectos, porém confluentes na defesa de
uma cidadania ativa em detrimento da passividade da cidadania liberal. Por seu
turno, no plano da pratica politica ¢ preciso considerar o contexto especifico em
que se tenciona ver manifestada essa projecao teorica.

Eis o aprendizado extraido dos resultados desta dissertagao.
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