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Cidadania e Politicas Sociais na América Latina: analises e

perspectivas

A categoria dos direitos sociais de cidadania e a propria teoria moderna da
cidadania sdo frutos de construgdes historicas, sociais e politicas origindrias do
continente europeu. Tendo seu pano de fundo contemporineo — o neoliberalismo
— dimensdes globais, ¢ grande a tentacdo de se explorar o tema através de
generalizacdes. Mas esse seria o caso de um trabalho de pura abstragdo,
despreocupado com as questdes concretas e as peculiaridades da vida social.

Como foi proposto ndo apenas se delinear a situa¢do hodierna dos direitos
sociais de cidadania e sua articulagdo com as politicas sociais, mas também
apresentar suas perspectivas de efetivacdo, em termos de uma cidadania
democratica ampliada, tem-se o dever de partir do cendrio em que isso sera
analisado. Afinal, a historia ndo se desenvolve igualmente em qualquer espaco e,
por mais que certos problemas aflijam simultaneamente vérios lugares, as
respostas para eles nem sempre serdo adequadas para todo e qualquer contexto.

Consistindo cidadania social em objeto de estudo que nao prescinde de
uma abordagem que concilie teoria e empiria, os problemas que a cercam exigem
uma delimitagdo precisa de tempo e um recorte particular de espaco. Ademais,
diferentemente das cidadanias civil e politica, que apresentam padrdes genéricos
de reconhecimento ¢ manifestacio mundo afora (respectivamente, p. ex., com as
liberdades negativas e o sufragio), a cidadania social denota caracteristicas e
expressdes particulares em cada contexto historico, politico, social e cultural'.

Como ja adiantado na Introdugdo, o deslinde desse tema desemboca no
atual momento da histdria, mais precisamente nas ultimas trés décadas, quando o
neoliberalismo ascendeu e se consolidou enquanto ideologia e modelo capitalista

predominante. No entanto, para se partir de uma perspectiva especifica para

! ROBERTS, Bryan. “A dimensao social da cidadania”. In: RBCS, Sido Paulo, ANPOCS, n.° 33,
ano 12, fev, 1997, p. 06.
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examinar esse quadrante, ¢ preciso ter em conta um contexto particular de
referéncia e suas respectivas singularidades. Assim, levando em conta sua
importancia para a tematica, bem como a literatura escassa e reducionista
produzida a respeito no Brasil, entre os teoricos do direito, optei por enveredar
pelo marco da América Latina.

Adotando como premissa o alerta de Bendix, que preconiza um
desprendimento em relagdo a amarras inquebrantaveis que atrelem o progresso de
quaisquer sociedades ao modelo de desenvolvimento social e ao paradigma do
processo de industrializagio europeus®, empreenderei um esfor¢o de sintese.
Buscarei assinalar as principais caracteristicas e peculiaridades que marcam a
singularidade da trajetoria da América Latina, em termos das relagdes entre os
modos de organizacdo produtiva, de configura¢do da sociedade e de formatagdo
da cidadania. Nesse cenario especifico, serdo projetadas as consideragdes teoricas
exploradas ao longo dos capitulos anteriores e contextualizados pontos centrais,
como as relagdes entre estado e sociedade, publico e privado, economia e politica.

Antes de mais nada, uma adverténcia se faz necessdria sobre o que se
compreende aqui como “América Latina”. Tendo em vista a heterogeneidade das
especificidades historicas e culturais dessa demarcacdo geografica — que pode
inclusive desnortear pesquisadores experientes a se perderem em meio a um
mosaico de peculiaridades —, perscrutarei apenas os aspectos comuns € 0s temas
que permitem tracar uma linha de continuidade entre as experiéncias dos diversos
paises da regido’ — ai incluidos os das Américas do norte e central como México e
Nicardgua —, dentro de um mesmo contexto que envolve a cidadania,

especialmente a social.

4.1
Breves notas sobre o transcurso da cidadania e suas peculiaridades

no contexto latino-americano

No cenario latino-americano, os elementos centrais da modernidade — o

estado nacional, o capitalismo, a democracia e os direitos humanos — revestem-se

2 BENDIX, Reinhard. op. cit., pp. 109 e ss.

> Esta mesma compreensio e abordagem do recorte “América Latina” ¢ adotada em
DOMINGUES, Jos¢ Mauricio; MANEIRO, Maria. “Introdu¢@o”. In: Id. (Orgs.). América Latina
hoje: conceitos e interpretagoes. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 2006, pp. 07/18.
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de significados e ritmos diferentes em relagcdo aos da Europa. Conseqiientemente,
a cidadania também assume conteudos e contornos bastante peculiares, como sera
explicitado a seguir.

Em sua organizagao politica e social, apesar de a regido ter contado com as
experiéncias dos povos azteca, inca ¢ maia’, qualquer legado desta tradicdo foi
desconsiderado pelo processo de colonizacdo europeu, que dizimou 0s povos
nativos e tratou de impor e reproduzir sua ldgica social propria.

Ao contrario do que se costuma afirmar a respeito, a “modernizagdo” do
continente americano assumiu caracteristicas especificas em relagdo aos modelos
supostamente universais que lhe foram aplicados. Como serd explorado adiante,
Jessé Souza afirma que os paises de capitalismo periférico (a “nova periferia”)
foram submetidos a processos de “modernizagdo seletiva™, de certa forma
diferenciando-se dos padrdes oficiais do ocidente.

A despeito da influéncia colonizadora, o ambiente colonizado
proporcionou feigdes proprias aos mecanismos e elementos modernizadores,
estabelecendo modelos politico-sociais distintos em relacdo ao capitalismo
metropolitano. Com a passagem do sistema de propriedade coletiva pré-
colombiano para o privatista-individual europeu®, substituiu-se o modelo de
producdo até entdo preponderante na regido — a economia de subsisténcia, fundada
no trabalho coletivo — por um incipiente capitalismo periférico’.

Com a chegada dos colonizadores espanhdis, foi implementado o sistema
socio-econdmico da encomienda — instituido pelas Leis de Burgos (de 1512 e
1513) e abolido em 1791 —, segundo o qual os povos indigenas deveriam ficar
submetidos aos colonos (encomenderos), realizando trabalhos forcados (artesanal
e manufatureiro) como forma de pagamento e retribuicdo a metrépole pelos seus

titulos de studitos da coroa espanhola. Em contrapartida, também sob a tutela dos

* Cf. BOHN, Claudia Fernanda Rivera. “As sociedades pré-colombianas: dimensdo cultural,
econdmica, politico-social e juridica”. In: WOLKMER, Antonio Carlos. (Org.). Direitos Humanos
e Filosofia Juridica na América Latina. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, pp. 13/54.

> SOUZA, Jessé. A modernizagdo seletiva: uma reinterpretacio do dilema brasileiro. Brasilia: Ed.
UnB, 2000.

® POCHMANN, Marcio. “Riqueza e concentragdo de renda”. In: SADER, Emir; JINKINGS,
Ivana. (Coords.). Enciclopédia Contemporanea da América Latina e do Caribe. Sdo Paulo:
Boitempo editorial, 2006, p. 1057.

7 ANTUNES, Ricardo. “Trabalho”. In: SADER, Emir et alli. (Coords.). Enciclopédia..., op. cit, pp.
1159 e 1160.
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colonos, tinham assegurado seu bem-estar, terreno e espiritual, com a garantia da
sua subsisténcia e com a evangelizacdo catolica.

Com o avancar da sociedade colonial, persistindo o regime de escravidao,
a mao-de-obra nativa progressivamente cedeu lugar aos negros capturados na
Africa. Com a ampliagdo da exploragdo colonial e o desenvolvimento do
comércio mundial, os novos escravos foram alocados no setor primario — em
atividades de extracdo mineral e de agricultura para exportagdo —, que veio a
pautar a inser¢do internacional dos paises do continente americano.

Como reflexo da implementacdo do capitalismo®, a aboli¢do da escravatura
desencadeou a formacao de classes sociais, com uma ampla migragcdo das zonas
rurais para os novos centros urbanos nos diversos paises da América Latina’. Nao
obstante, o principal artifice desse processo nao foi uma burguesia em ascensao,
como na Europa, mas tradicionais grupos oligarquicos, que viabilizaram a
constituicdo, por volta de 1880, de um estado com este perfil.

Dessa forma:

“o Estado oligarquico foi a expressdo politico-administrativa de um modelo
econdmico de acumulagdo capitalista via setor primario-exportador, cujas
principais caracteristicas politicas eram a hipertrofia do aparato repressivo do
Estado, a exclusdo da maioria da populagdo dos d6rgdos de decisdo, a eliminacdo
dos elementos democratico-burgueses que se levantassem como alternativa
progressista ao desenvolvimento do capitalismo e, muitas vezes, a intervengao
politica direta ou indireta do capital monopélico.”"” (grifos meus)

De um lado, na experiéncia européia, a formagdo politica moderna se
deveu a constituicdo de nagdes e a posterior edificagdo de um aparato burocratico
estatal, com a consolidagao da burguesia como classe social hegemonica. Por

outro lado, € possivel afirmar que “a matriz politico-cultural latino-americana é

¥ Em meio a introdugio do capitalismo nesse contexto, na virada do séc. XIX para o XX, ocorreu
a passagem do dominio inglés para o estadunidense sobre o comércio na regido, o qual veio a se
transformar numa verdadeira tutela dos EUA sobre a geopolitica latino-americana, como forma de
protecdo aos seus investimentos financeiros e com amparo na “Doutrina Monroe” (1823). As
principais posturas da patrulha ianque, ao longo do século XX, em relagdo a América Latina foram
as seguintes: (i) a do big stick, de Theodor Roosevelt (1901-1909); (ii) a da “missdo civilizatoria”,
de Woodrow Wilson (1912); (iii) a da “politica da boa-vizinhang¢a”, de Franklin D. Roosevelt
(1933); e (iv) a “Operagdo Condor” (19707). Cf. PRADO, Luiz Fernando Silva. Historia
Contempordnea da América Latina (1930-1960). 2% ed., Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2004, p. 35; ¢
OLIVEIRA, Francisco de. “Fronteiras invisiveis”. In: NOVAES, Adauto (Org.). Oito visdes da
América Latina. Sao Paulo: Ed. Senac SP, 2006, pp. 34/35.

’ MARTIN-BARBERO, Jesiis. “Projetos de modernidade na América Latina”. In: DOMINGUES,
José Mauricio; Maria Maneiro (Orgs.). América Latina hoje..., op. cit., pp. 29 e ss.

' WASSERMAN, Claudia. Histéria Contemporinea da América Latina (1900-1930). 2* ed.,
Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2004, p. 19.
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fortemente estatal”, assumindo um “papel fundamental na vida social (...) o
carater estatista ou estadocéntrico do desenvolvimento capitalista na América
Latina"".

Tendo em vista a debilidade ¢ o carater tardio da formag¢do da sua
burguesia, e apesar da auséncia de homogeneidade entre seus diferentes paises, na
América Latina o estado geralmente figurou como elemento central — e a
sociedade civil como mero corolario — na composi¢ao da comunidade politica e
na determinacio da identidade nacional'? — sendo raras as excegdes, como a
Argentina, onde o estado se formou a partir de uma nagdo pré-constituida'”.

O estado caracteriza-se como o espaco politico por exceléncia e,
freqlientemente, dissociado da idéia de uma nag¢@o unificada, sendo comum a
precedéncia daquele em relacdo a esta nos processos de formacdo social na
regido'*. Conseqiientemente, como salienta Sénia Fleury, ao invés de uma
conducao pautada pelos interesses de uma certa classe social para a formacao de
um mercado nacional, o cendrio latino-americano denota a predominincia da
esfera politica sobre a econdmica'’. Em meu entendimento, ndo ¢ possivel
separar a politica da economia, pois ambas se interpenetram e se condicionam
reciprocamente. Desta forma, considerando, ainda, que a politica nao se restringe
ao ambito do estado, a assertiva da autora deve ser encarada com ressalvas, ja que
a organizacdo social na regido foi moldada pela prevaléncia dos interesses
politicos das oligarquias, e ndo pela circulagdo de bens e servicos.

Assim, € possivel afirmar que, geralmente, a nag¢ao veio a ser constituida a
reboque do estado e, por conseguinte, representando um movimento de fora para
dentro'®, a fim de viabilizar a expansio do capital internacional, e incorporando

um aparato burocratico-institucional sem correlagdo com elementos identitarios e

' BORON, Atilio A. “Estado”. In: SADER, Emir et alli. (Coords). Enciclopédia..., op. cit, pp.
510/511.

2 FLEURY, Sénia. Estado sem Cidaddos: Seguridade Social na América Latina. Rio de Janeiro:
Ed. FIOCRUZ, 1994, p. 135; e ROBERTS, Bryan. op. cit., p. 10.

3 FLEURY, Sénia. Estado sem Cidaddos..., op. cit., pp. 145/146.

4 SOUZA, Jessé. A construgio social da subcidadania: para uma sociologia politica da
modernidade periférica. 1* reimp. Belo Horizonte: Ed. UFMG / Rio de Janeiro: IUPERJ, 2006,p.
99.

15 Segundo a autora: “Nas sociedades dependentes de capitalismo retardatdrio, (...) a constitui¢do
do capitalismo e da dominagdo burguesa tiveram como condi¢ées de origem ndo o mercado, mas
a politica. As consegqiiéncias da exigéncia da constru¢do da unidade social através do politico sdo
identificadas na necessidade de uma presenca estatal precoce e acambarcadora da totalidade da
dindmica societal.” FLEURY, Sénia. op. cit., p. 136.

' 1dem. Ibidem, p. 139.
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sem a correspondente formac¢do de uma nogdo democratica de cidadania.
Referindo-se ao caso brasileiro, José Murilo de Carvalho elaborou o conceito de

estadania. Como explica o autor, trata-se de:

“una ciudadania construida de arriba hacia abajo y de una cultura politica que
oscila entre el parroquialismo y la inactividad, con algunas incursiones en el
activismo politico, adquiere gran importancia el examen de las relaciones de la
poblacion ante las embestidas del Estado orientadas ya a la ampliacion de su
capacidad de control, ya a la cooptacion de diversos grupos sociales. En el Brasil,
el siglo XIX estuvo marcado por el esfuerzo de construccion estatal, caracterizado
por los intentos de fortalecer el poder central, secularizar y racionalizar la
administracion publica, y atraer a los sectores dominantes del agro y del comercio
hacia el interior del sistema politico.”17

Assim, justifica-se a expressdo “Estado sem cidaddos”, cunhada por
Sonia Fleury para simbolizar o fato de que na América Latina forjou-se um
cenario em que “a existéncia de um poder politico central ndo correspondeu a
criacdo de uma nacdo, entendida como a constru¢do de uma sociabilidade
minimamente necessdria para legitimar o exercicio deste poder.”"*

Por conseguinte, os diversos nacionalismos que se formaram na regido
referem-se ao simbolismo criado em torno de determinadas personalidades e
personagens politicas, € ndo a projetos de nagdo articulados na sociedade civil,
motivo pelo qual se explica, ao menos em parte, o historico déficit de integragao
entre os paises latino-americanos'”.

Por seu turno, a cidadania surgiu na América Latina de forma
extremamente restrita e desprovida de qualquer linearidade ou padrao universal de

democratizagdo no seu processo de formagdo, que, conseqiientemente, enfrentou

realidades distintas de acordo com cada contexto’’. Como aduz Hilda Sabato:

“Lejos de producirse un proceso gradual de ampliacion de ese derecho a partir de
una ciudadania restringida por requerimientos de propiedad o calificacion, como
prescribe el modelo marshalliano, en buena parte de Iberoamérica la
independencia introdujo un concepto relativamente amplio de ciudadano, que
tendia a incluir a todos los varones adultos, libres, no dependientes, lo que lo

" CARVALHO, José Murilo de. “Dimensiones de la ciudadania en el Brasil del siglo XIX”. In:
SABATO, Hilda. (Coord.), op. cit., pp. 326.

'8 FLEURY, Sénia. Estado sem Cidaddos..., op. cit., p. 235.

' OLIVEIRA, Francisco de. “Fronteiras invisiveis”. In: NOVAES, Adauto (Org.). Oito visées da
América Latina. Sdo Paulo: Ed. Senac SP, 2006, pp. 23/47; ¢ SADER, Emir. “Encontros e
desencontros”. In: NOVAES, Adauto. (Org.), op. cit., pp. 177/190.

2 SABATO, Hilda. “Introduccion”. In: Id. (Coord.). Ciudadania politica y formacién de las
naciones. Perspectivas historicas de América Latina. México D.F.: Fondo de Cultura Econdmica,
1999, pp. 29.
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acercaba mas al citoyen de la Francia revolucionaria que al ciudadano propietario
21
propuesto por Locke.”

Nao obstante as diferencas historicas entre as formacgdes politicas dos
paises da regido, estes apresentam certas similitudes que permitem identificar
tragos comuns na trajetoria da cidadania, como serd agora demonstrado.

Apesar de a Constituicdo espanhola de Cadiz (1812) — cuja aplicagao foi,
desde entdo, imposta as colonias hispanicas — ser comumente apontada como a
fonte original da cidadania moderna na América Latina, Chavez e Carmagnani
apontam a experiéncia mexicana da segunda metade do séc. XVIII como marco
inicial para essa concepg¢ao na regiao.

Considerando a concepgdo comunitaria do social e o carater segregado das
comunidades politicas a época, os autores argumentam ser a vecindad o genuino
critério fundador da cidadania, que atribuia a titularidade de direitos politicos a
certos individuos em razdo da sua condicdo de vecinos™. Isto ¢, sujeitos dotados
de um estatuto particular e privilegiado — que denotam a estrutura hierarquica
daquela sociedade —, e concebidos enquanto homens territorialmente enraizados™.
Assim, “en dltima instancia el ciudadano era un igual rodeado de desiguales ™.

Como sintetiza Gonzalo Sanchez Gomez’

“La categoria ciudadano en su forma inicial (...) no apunta en América hispana a
una comunidad de iguales (como fue la usanza a partir de la Revolucion francesa)
sino a un campo de privilegios, de vinculos corporativos, y por lo tanto de
jerarquias, que tenia, por lo demas, una precisa adscripcion espacial; la ciudadania
era, en efecto, un atributo de la ciudad, concebida en aquellos tiempos como la
;. yy. . . 9525

unica sede del poder politico, monopolizado por las elites.

Com esse vinculo — debilitado somente durante a primeira década do séc.
XX — entre vecindad e cidadania, esta assumiu uma conotacdo organica (e nao

censitaria, como no caso europeu), que denota o pertencimento a um certo

2 Idem, Ibidem, p. 19.

22 CHAVEZ, Alicia Hernandez; CARMAGNANI, Marcello. “La ciudadania organica mexicana
(1850-1910)”. In: SABATO, Hilda. (Coord.), op. cit., pp. 372 e ss. Como explicitam os autores,
“el vecino es el que fija su domicilio en un pueblo con el animo de permanecer en el, cuyo animo
se colige de su residencia habitual por espacio de diez afios, o se pruebe con hechos que
manifiesten tal intencion, por ejemplo, si uno vende propiedades en un punto y las compra en otro
donde se halla establecido.” 1dem, Ibidem, p. 375.

» GUERRA, Frangois-Xavier. “El soberano y su reino: reflexiones sobre la génesis del ciudadano
en América Latina”. In: SABATO, Hilda. (Coord.), op. cit., pp. 41/42.

2 GOMEZ, Gonzalo Sanchez. “Ciudadania sin democracia o con democracia virtual: a modo de
conclusiones”. In: SABATO, Hilda. (Coord.), op. cit., p. 441.

% Idem, Ibidem, p. 432.
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territorio € a separacdo entre o pais real e o previsto nas leis. Sua principal
conseqiiéncia, a municipalizacdo da politica, produziu os primeiros casos de
clientelismo e personalismo na regido a partir da nogdo de cidadania®®

A distingdo entre cidadania ativa e passiva também encontrou guarida nos
paises latino-americanos, e serviu de critério fundamental para a sua organizacao
¢ a pratica politica®’.

Diversamente do que ocorrera alhures, na experiéncia latino-americana a
incorporacdo dos individuos na cidadania ndo se deu de forma universal nem
através do reconhecimento de direitos politicos e/ou civis, mas de maneira
seletiva/restrita e por meio da atribuicdo de direitos de carater social — analisados
no proximo topico. A condi¢do dos individuos enquanto integrantes da
comunidade politica dependeu das suas posi¢des no processo produtivo, que lhes
garantiria, ou ndo, um status de cidadania expresso pela titularidade de direitos.

Com a entrada do liberalismo econdomico na América Latina, a partir da
segunda metade do séc. XIX, formou-se um modelo censitario e restrito de
cidadania politica. Diferentemente do europeu, este foi moldado por estados de
perfil autoritario e comandados por fortes oligarquias, cuja permanéncia no poder
diante da comunidade politica era sempre posta como prioridade, em detrimento
da integracdo e participagdo dos demais grupos sociais, até entdo alijados do
processo politico™.

Em meio a consolidagdo do estado burgués e do modelo de sociedades
industriais na regido, a hegemonia oligarquica sucumbiu diante da ascensao de
novos sujeitos politicos, representados por novas classes sociais — burguesia,
proletariado, classes médias e campesinato — unificadas politicamente enquanto
classes anti-oligarquicas.

Em virtude das repercussdes politicas, econOmicas e sociais —
marginalizacdo dos trabalhadores, crescimento demografico, migragdes internas

para os centros urbanos etc. — da crise de 1929 sobre a regido, as décadas de 1930

2 CHAVEZ, Alicia Herndndez; CARMAGNANI, Marcello, op. cit., pp. 376 ¢ 401/403"

7 Nesse sentido, por exemplo, a Constitui¢do da Argentina, de 1853, reconheceu formalmente tal
clivagem, deixando uma multiddo a margem do sistema politico. QUIROGA, Hugo. “Déficit de
ciudadania y transformaciones del espacio publico.” In: CHERESKY, Isidoro. (Comp.).
Ciudadania, sociedad civil y participacion politica. Buenos Aires: Mifio y Davila Eds., 2006, pp.
116.

* WASSERMAN, Claudia. op. cit., p. 71.
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e seguintes ficaram marcadas por novas articulagdes entre estado e sociedade®.
Estas, por sua vez, notabilizaram-se por um crescimento do pauperismo e da
economia (periodo do nacional-desenvolvimentismo, 1940°/1960°), bem como
por um aumento incisivo da pressdo popular na reivindicagdo da questdo social,
que gerou uma série de bandeiras de luta (entre elas a mestigagem e, de forma
embriondria, o indigenismo) para a formac¢do de uma desejada identidade latino-
americana’’.

Esse periodo ficou conhecido como a era dos populismos nacionalistas®'
na América Latina, marcada por governos autoritarios ¢ fundados no
personalismo de lideres carismaticos, destacando-se os casos de Brasil
(varguismo), Argentina (peronismo) e México (cardenismo), adeptos e praticantes
de politicas de controle social pela via do corporativismo. Em razdo da sua
pertinéncia com a cidadania social, essas experiéncias serdo abordadas com mais
detalhes no préximo topico.

Nao obstante, quanto a cidadania politica, pode-se afirmar que elas
representaram um movimento de mao dupla: de um lado, proporcionaram a
ampliagdo do rol de cidaddos e participantes da vida publica; de outro, exerceram
o controle sobre a acdo politica dos novos sujeitos sociais com a repressao e
manipulacdo dos sindicatos. Nesse primeiro sentido, a cidadania politica foi

bastante alargada no plano formal, tendo sido estendida a segmentos sociais

¥ 1dem, Ibidem, p. 46; ¢ PRADO, Luiz Fernando Silva. Historia Contempordanea da América
Latina (1930-1960). 2° ed., Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2004, p. 18.

3 PRADO, Luiz Fernando Silva. op. cit., pp. 13 ¢ 19/22.

3! Tendo em vista a sua complexidade e a especificidade da sua manifestagdo em cada contexto
nacional na América Latina, ao invés de se tratar do fenomeno do populismo no singular, o correto
¢ concebé-lo no plural, como populismos. Assim, tem-se as seguintes experiéncias: “(...) de forma
geral, denominam-se populistas os governos de Getulio Vargas (1930-1945/1951-1954) e o de
Jodo Goulart (1961-1964), no Brasil; o de Juan Domingo Peron (1946-1955), na Argentina; o de
Lazaro Cardenas (1934-1940), no México, o de Victor Paz Estensoro (1952-1956/1960-1964) e
Herndn Siles Zuazo (1956-1960), na Bolivia, o de José Maria Velasco Ibarra (1934-1935/1944-
1947/1952-1956/1961 e 1968-1972), no Equador, além de também serem considerados como
populistas os movimentos politicos aprista (Apra-Peru, liderado por Victor Raul Haya de la
Torre) e o gaitanismo (Colombia, liderado por Jorge E. Gaitan), que nunca chegaram ao poder”.
PRADO, Maria Ligia Coelho. O populismo na América Latina (Argentina e México). Sdo Paulo:
Brasiliense, 1981, p. 49. Apud PRADO, Luiz Fernando Silva. op. cit., p. 49. Sobre o tema,
algumas obras sdo referenciais, dentre elas: IANNI, Octavio. La formacion del Estado populista en
América Latina. Mexico: Era, 1974; WEFFORT, Francisco C. O populismo na politica brasileira.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978; ¢ FERREIRA, Jorge. O populismo e sua historia: debate e
critica. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2001.
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outrora alheios a politica (e.g., as mulheres), com a atribui¢do do direito ao voto,
chegando-se a estabelecer paulatinamente o sufragio universal®*.

Em razdo de uma acentuada crise dos estados democratico-burgueses e do
conseqiiente declinio de diversos governos populistas, inaugurou-se no periodo
entre 1960 e 1990 uma conturbada fase de ascensdo de regimes de ditaduras
militares™. Através de uma série de golpes de estado’* — articulados e apoiados
pelos EUA —, houve uma forte reacdo das classes dominantes ao crescimento
politico das camadas sociais subalternas, o que determinou uma ampla restri¢do e
repressdo ao exercicio da cidadania politica. Como conseqiiéncia, houve um
esvaziamento forcado do espaco politico e numa desmobilizagdo popular
generalizada.

Como forma de se revigorar o capitalismo latino-americano, 0os governos
militares firmaram e buscaram implementar os seguintes compromissos:
“desnacionalizagdo da economia, desmantelamento do capitalismo de Estado;
acentuada redug¢do das obrigacoes do estado quanto ao bem-estar social;
promogdo da concentra¢do de capital; orienta¢do pro-monopdlica do setor
agrdrio; e pauperizacdo da classe operdria”.>

Tendo em vista esse modelo de cidadania politica, a democracia assumiu
caracteristicas proprias na América Latina. A partir dos processos de
independéncia e republicanizacgdo, desde o século XIX, até o periodo de transi¢ao
da década de 1980, identifica-se na regido uma tonica de alternancia entre regimes
autoritarios ¢ de democracias formais. Em meio a essa oscilacao, a cidadania
civil foi constantemente menosprezada e — ao revés da experiéncia européia, em

que figurou como elemento central —, s6 veio a se formar tardiamente, como fruto

2 Em ordem cronolégica, o sufragio foi assim reconhecido nos principais paises da América
Latina: Equador (1929 e 1978); Uruguai (1932 e 1934), Brasil (1932 e 1988), "epublica
Dominicana (1942); Venezuela (1946), Argentina (1947); Costa Rica (1949); Chile (1949 e 1970);
El Salvador (1950); Bolivia (1952); Guiana (1953); México (1954); Honduras (1954); Peru (1955
e 1979); Colombia (1957); Nicaragua (1957); Guatemala (1965); Paraguai (1967). Cf. Laboratorio
de Estudos Experimentais (LEEX) do IUPERJ. Disponivel na Internet em:
http://www.ucam.edu.br/leex/Inter/Cronolog1.htm.

3 GUAZZELLI, Cesar Augusto Barcellos. Histéria Contempordnea da América Latina (1960-
1990). 2% ed., Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2004, pp. 09 ¢ 96.

** Em ordem cronoldgica, assim ocorreram os golpes militares na América Latina: Peru (1962 e
1968), Republica Dominicana (1963), Brasil e Bolivia (1964), Argentina (1966 e 1976), Uruguai e
Chile (1973). Ficaram “ilesos”, nesse periodo, Venezuela, Colémbia ¢ México. GUAZZELLI,
Cesar Augusto Barcellos. op. cit., p. 28.

35 Idem, Ibidem, p- 30.
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das reivindicacdes contrarias ao autoritarismo militar e suas medidas, de forte teor
politico, restritivas a liberdade.

Conseqiientemente, s6 se comegou a tratar mais intensamente da tematica
dos direitos humanos, cuja origem estad fundada na matriz liberal da politica e
dos direitos subjetivos, no final do século XX, quando foram reconhecidos mais
amplamente direitos civis, possibilitando a formag¢do de agendas politicas
envolvendo a questao.

Em suma, ao contrario do que ocorreu com os povos colonizadores, nossos
estados nacionais sempre foram inacabados, repletos de fraturas sociais e s
vieram a se organizar como tal tardiamente, na virada do século XIX para o XX.
Isso sem falar que, no que diz respeito a questao social, como sera visto no tdpico

seguinte, jamais se formou na regido algo parecido com um Welfare State.

4.2
A cidadania social na América Latina: a inclusiao seletiva na

cidadania via reconhecimento de direitos sociais

Com a influéncia ideoldgica da doutrina anarcossindicalista — propagada
por Mikhail Bakunin no final do século XIX —, uma série de movimentos politicos
e sociais (urbanos e rurais) partiu para o enfrentamento com a ditadura do
caudilho Porfirio Diaz, desencadeando-se um complexo processo politico que
viabilizou a promulga¢do, em 05 de fevereiro de 1917, do mais relevante
documento politico-juridico do inicio do século XX: a Constituicio do México®.

Em um contexto de ampla movimentagdo e mobilizagdo popular,
desigualdades sociais extremas e forte repressdo contra as minorias sociais €
étnicas, os mexicanos instituiram pela primeira vez na histéria, em nivel
constitucional, normas juridicas reconhecendo as demandas de tais grupos —

essencialmente as trabalhistas — no formato de direitos de cidadania de cunho

% Como sintetiza Fabio Konder Comparato, seriam os seguintes os pilares da Constituigio
mexicana: “proibi¢do de reelei¢do do Presidente da Republica (Porfirio Diaz havia governado
mediante reelei¢ées sucessivas, de 1876 a 1891), garantias para as liberdades individuais e
politicas (sistematicamente negadas a todos os opositores do presidente-ditador), quebra do
poderio da Igreja Catolica, expansdo do sistema de educagdo publica, reforma agraria e prote¢do
do trabalho assalariado.” (A afirmag¢do historica dos direitos humanos. 3* ed. Sao Paulo: Saraiva,
2004, p. 173).
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social: direito a identidade cultural indigena (art. 2°), direito a educacao (art. 3°),
direito ao trabalho e a seguridade social (art. 123 e ss.) e ete.”’.

Na sintese de Fabio Konder Comparato, cumpre sublinhar que

“a Constitui¢do mexicana, em reagdo ao sistema capitalista, foi a primeira a
estabelecer a desmercantilizagdo do trabalho, ou seja, a proibi¢do de equipara-lo a
uma mercadoria qualquer, sujeita a lei da oferta de da procura no mercado. Ela
firmou o principio da igualdade substancial de posigdo juridica entre
trabalhadores e empresarios na relacdo contratual de trabalho, criou a
responsabilidade dos empregadores por acidentes do trabalho e langou, de modo
geral, as bases para a constru¢io do moderno Estado Social de Direito.”®

Diferentemente do caso mexicano, em que se congregaram movimentos
urbanos e rurais, as demais experiéncias revolucionarias da América Latina,
deflagradas apds o inicio do “ciclo das revolugdes”, em 1910, caracterizaram-se
pela formag¢do de movimentos operarios urbanos, principais antagonistas das
oligarquias nacionais.

Apesar da sua enorme relevancia historica, e da sua repercussdo inclusive
mundial (no caso mexicano), essas experiéncias politicas de reivindicagdo e
reconhecimento de um viés social da cidadania caracterizam-se também pelas
suas singularidades nacionais, vez que nao exerceram efeitos diretos sobre os
demais paises da regido, que apresentaram um desenvolvimento diferenciado da
cidadania.

Ao contrario do que preconiza a leitura marshalliana da cidadania, a
realidade da América Latina demonstra um outro desenvolvimento historico®.
Aqui, a génese da figura do cidaddo se iniciou em meio a regimes burocraticos-
ditatoriais e através de uma apropriagdo autoritaria (caudilhismo) e tardia do tema
das necessidades sociais, que lhes conferiu uma aplicagdo populista e clientelista —
tipica de “revolugdes de cima para baixo” — por meio da concessdao de direitos
sociais para grupos politicos seletos.

Geralmente anteriores aos direitos politicos, os direitos sociais sao
concebidos pelo senso comum como dadivas concedidas por governantes
populistas, e ndo como frutos de conquistas populares. Sem embargo, tal como se

verifica nos casos argentino e brasileiro (a ser retomado adiante), ¢ preciso

37 Idem, ibidem, pp. 173 e ss.

3 Idem, ibidem, p. 177.

% Cf. CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil — o longo caminho. 5* ed. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2004.
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considerar a existéncia de uma antiga luta politica, precedente ao periodo dos
populismos, que expressa uma linha de continuidade entre as reivindicagdes
proletarias e o posterior reconhecimento formal desses direitos.

Por seu turno, os direitos civis ainda se encontram em fase de
implementagdo em muitos paises do continente, acompanhados de novos “direitos
multiculturais™ voltados para as populagdes indigenas, principalmente dos paises
andinos.

De acordo com Guillermo O Donnell, quando comparada com o processo
de desenvolvimento da nogado tradicional de cidadania formulada por Thomas H.
Marshall, a América Latina apresenta uma “cidadania invertida”. Como relata o

autor,

“primero, se otorgaron algunos derechos sociales, mas limitados que en el
Noroeste [Europa e EUA], y en las ultimas dos décadas en la mayoria de los
paises aquéllos han sido profundamente revertidos. Mdas tarde, adquisicion de
derechos politicos, a través de procesos pasados o presentes de democratizacion
politica. Y tercero, aun hoy, derechos civiles implantados de manera sesgada e
intermitente. Este es el patron nacional-populista seguido por Argentina, Bolivia,
Brasil, Ecuador, México y Pertl. (...) Con algunas salvedades que no hace falta
aclarar aqui, las secuencias del Noroeste se aplican de manera bastante
aproximada a Costa Rica, Chile y Uruguay.”*

Considerando os casos de Chile, Uruguai, Brasil e Argentina, Sonia Fleury
divide o tratamento da questdo social*' na regido em trés periodos: (i) formagao,
(1) expansao e (iii) consolidagao/crise/esgotamento.

No primeiro momento, Chile e Uruguai mostraram-se como pioneiros no
tratamento da questdo social, bem antes da década de 1930. Inicialmente,
adotaram sistemas mutudrios restritos aos servidores do estado e
progressivamente ampliados com a instituicao de programas sociais voltados para

os trabalhadores em geral. Como afirma a autora:

“as condigdes de emergéncia das medidas de prote¢do social na América Latina
estdo associadas ao processo de crise do modelo agroexportador e do exercicio
liberal do poder, implicando na mudanga da relacdo Estado/sociedade. Se as
primeiras medidas foram destinadas a servidores civis e militares com vistas a
fortalecer o poder central e a identidade nacional, mas nao configuraram um
modelo de protecdo social, a emergéncia das camadas médias urbanas e do

20 DONNELL, Guillermo. “Notas sobre la democracia en América Latina.”. In: La Democracia
en América Latina: El debate conceptual sobre la democracia, PNUD, 2004, p. 55.

* SOARES, Laura Tavares. “Questio social”. In: SADER, Emir et alli. (Coords.). Enciclopédia...,
op. cit, pp. 1106/1118.
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operariado colocaram as questdes da participacdo e da reprodugdo social na arena
politica.”*?

Na segunda fase, denominada de corporativista ou populista, destacaram-
se as experiéncias de Brasil (varguismo), Argentina (peronismo) e México
(cardenismo), marcadas pela centralidade das figuras carismaticas de seus
governantes € por estruturas de cooptacdo e barganha no tratamento da questdo

social®.

Muito semelhante a “cidadania regulada” praticada no Brasil — explicitada
no préximo topico —, a Argentina teve uma experiéncia mais redistributiva de
cidadania social, com sindicatos mais fortes, porém também marcada pela
marginalizagdo dos mais pobres e por politicas clientelistas**.

Centrado na figura de Juan Domingo Perén, esse processo foi
desenvolvido em dois momentos distintos. Na primeira fase do peronismo (1946-
51), buscou-se escamotear a luta de classes por meio de um compromisso entre
capital e trabalho, e da adocdo de um modelo corporativista de sindicalismo.
Aproveitando-se das circunstancias econOmicas favoraveis a busca pelo pleno
emprego, o governo — de carater autoritario, centralizador, nacionalista e
estatizante — adotou diversas politicas sociais redistributivas. Ja na sua segunda
etapa (1951-55), o peronismo enfrentou sérias dificuldades econdmicas e nao
conseguiu lograr o mesmo éxito do periodo anterior, vindo a ser derrubado por um
golpe militar em 1955%.

Com a ascensdo de Lazaro Cardenas ao governo mexicano, entre 1934 e
1940, o estado foi definido como o motor do capitalismo nacional e o responsavel
pelo desenvolvimento econdémico auto-sustentado. Com o diferencial de ter
realizado a reforma agraria, o cardenismo se alinhou aos populismos argentino e
brasileiro por conjugar dois elementos fundamentais. De um lado, uma énfase na

questdo social, com a atribuicio de uma série beneficios aos trabalhadores

42 FLEURY, Sénia. Estado sem Cidadaos..., op. cit., p. 179.

# Como aduz Sonia Fleury, “A vinculagdo da politica social a acumulagdo, através do estatuto da
cidadania regulada pela inser¢do na estrutura produtiva, denota o modelo de relagdo
Estado/sociedade no qual o Estado assume a centralidade na condu¢do do processo de
industrializagdo substitutiva de importagdes, capitaneando o desenvolvimento e regulando a
reprodugdo social por meio da introdugdo de instrumentos de mediagdo do conflito entre capital e
trabalho.” FLEURY, Sonia. Estado sem Cidaddos..., op. cit., p. 185.

* QUIROGA, Hugo. “Déficit de ciudadania y transformaciones del espacio publico”, op. cit., p.
122.

* PRADO, Luiz Fernando Silva. Histéria Contempordnea da América Latina (1930-1960), op.
cit., pp. 56/58.
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urbanos e rurais; de outro, um controle corporativo sobre esses sujeitos politicos,
posteriormente desmobilizados pelo aparato estatal*.

O cardenismo ficou marcado por privilegiar as organizagdes sociais € as
massas populares em detrimento dos individuos e das demandas particulares.
Assim, tem-se que as principais dificuldades de acesso a cidadania social no
Meéxico se devem ao padrdo corporativo de distribuicdo, a insuficiéncia de
recursos fiscais e a alta propor¢io da populagio com graves caréncias®.

Em rea¢do aos populismos, a ja mencionada ascensdo de ditaduras
militares resultou na formagao de governos autoritarios, cujas metas iniciais foram
estabelecer uma primazia do setor financeiro sobre a politica democratica e
eliminar a participagdo dos trabalhadores no processo politico, privando-lhes dos
direitos de cidadania conquistados até entdo. No que tange ao tratamento da
questdo social, houve uma forte centralizacdo das politicas publicas, viabilizadas

através de reformas burocraticas que:

“caracterizam-se pela tentativa de exclusdo do processo decisorio das politicas
sociais das forcas mobilizadoras em torno da questdo social durante o periodo
populista, de forma a eliminar o jogo politico da barganha e pressdo exercidas
pelas categorias de trabalhadores e intermediadas pelas organizagdes sindicais e
pelos partidos politicos. A despolitizacdo da questdo social correspondeu, ao
mesmo tempo, ao fortalecimento das estruturas burocraticas do executivo, a
valoriza¢do da tecnoburocracia ¢ das medidas racionalizadoras, levadas a cabo
em um contexto de supressdo da cidadania politica e eliminagcdo dos canais de
representacio e organizacio das demandas sociais.”*®

Posteriormente, com o advento do neoliberalismo e a transi¢do
democratica, foram implementados na regido dois modelos de reformas quanto as
politicas sociais: o liberal produtivista, praticado no Chile, e o universal

publicista, aplicado no Brasil.

% Idem, Ibidem, p. 65.

* GORDON, Sara. “Ciudadania y derechos sociales: criterios distributivos?” In: ZICCARDI,
Alicia. Pobreza, desigualdad social, y ciudadania: los limites de las politicas sociales en América
Latina. CLACSO, 2001, p. 32.

a8 FLEURY, Sénia. Estado sem Cidadaos..., op. cit., p. 211.
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4.21
A experiéncia brasileira em termos de cidadania, direitos e politicas

sociais

Dentre outros fatores, as diferencas de idioma e costumes tradicionalmente
distanciaram o Brasil dos demais paises do continente, sendo comum no
imaginario cultural brasileiro a auséncia de uma idéia de pertencimento ao
universo latino-americano®’. Apesar disso, 0 pais possui importantes tragos
comuns a seus vizinhos, que permitem inseri-lo no mesmo contexto sdcio-
politico. E o que buscarei demonstrar com a apresentagio da experiéncia brasileira
quanto a formacdo e desenvolvimento da cidadania e dos direitos e politicas
sociais.

Segundo Jessé Souza, os classicos da sociologia brasileira (Sérgio Buarque
de Holanda, Raimundo Faoro, Roberto DaMatta, entre outros), tradicionalmente

(13

apresentam “a idéia de um Brasil modernizado ‘para inglés ver’, uma
modernizacdo superficial, epidérmica e ‘de fachada”’. Nesse sentido,
preconizando a idéia de que o europeismo poderia explicar a formagdo social
brasileira como uma continuidade em relagdo aos povos colonizadores, o autor
compreende que essa “sociologia da inautenticidade” caracteriza-se por sua
referéncia a elementos como “heranga ibérica”, “personalismo” e
“patrimonialismo”.

Diante dessa constatagdo, a partir de uma reconstru¢do da argumentacao
de Gilberto Freyre — nos pontos em que este diverge da tradi¢ao iberista —, o autor
desenvolve uma abordagem alternativa a perspectiva da “inautenticidade”. Com
isso, objetiva realizar uma reinterpretacdo do processo peculiar de formacao
socio-politica brasileira. Calcada numa vinculagdo entre idéias e praticas, e

' considera as

institui¢des sociais, a mnoc¢do de “modernizacdo seletiva™
especificidades da incorporagdo social dos valores impostos pelos colonizadores,

e traz a tona elementos obscurecidos pelo continuismo europeu. Este serd o mote

¥ OLIVEIRA, Francisco de. “Fronteiras invisiveis”. In: NOVAES, Adauto (Org.), op. cit, pp.
23/47; e SADER, Emir. “Encontros e desencontros”. In: NOVAES, Adauto. (Org.), op. cit., pp.
177/190.

0 SOUZA, Jessé. A modernizagio seletiva..., op. cit., p. 11.

5! {dem, Tbidem, passim.
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adotado neste topico para a demonstracdo da experiéncia brasileira de construcao
da cidadania.

Com base em Gilberto Freyre, Jessé Souza considera o ano de 1808 como
marco inicial do processo de modernizacdo brasileiro, em razdo de dois eventos
fundamentais: (i) a vinda da familia real portuguesa da metropole para a colonia; e
(ii) a abertura dos portos em Portugal®. Esses episodios representam o advento de
uma nova €poca para a histéria do Brasil, na qual deu-se inicio & implementagao
de um aparato de estado racional e de uma cultura de mercado, viabilizados por
uma série de valores morais e costumes sociais trazidos na “bagagem” da
comitiva real.

Segundo Jess¢ Souza, a implementagdo desse processo brasileiro de
transformagdo politica e social possui duas fases fundamentais. A primeira ¢
caracterizada por um modelo de organizagdo social calcado numa logica de poder
pessoal, representada pela figura do senhor de terras e identificada pelo
patriarcalismo e pela escravidio™. Dotado de soberania absoluta tanto na seara
publica (como representante do poder local insubordinado ao poder central), como
na privada (enquanto chefe de familia), esse personagem denota uma concepgao
politica-social de marca autoritaria, totalitaria e oligarquica.

Na segunda fase da modernizacdo brasileira, identificada por maiores
graus de implementagdo do aparato burocratico e de desenvolvimento do mercado
— institucionalizagdo dos valores individualistas e burgueses — tem-se uma
mudanga de eixo com a paulatina ado¢do de uma légica de poder impessoal, tipica
da modernidade européia. Nesse contexto, a aboli¢do formal da escravidao
consiste em importante fator para a mudanga social em curso e a caracterizagao de
um primeiro modelo de cidadania no pais.

Antes mesmo de 1888, formava-se no Brasil uma nova classe social
intermediaria aos senhores de terras e aos escravos — vale lembrar que estes
ultimos posteriormente foram substituidos pelos imigrantes europeus nos

trabalhos pesados —, composta pelos “agregados” ou “dependentes”, nos campos

>2 Em sentido contrario, a maioria dos autores da sociologia “patrimonialista” brasileira (por todos,
Sérgio Buarque de Holanda) reconhece um outro marco para esse processo: a chegada ao pais dos
imigrantes italianos e alemades, que teriam trazido consigo os valores modernos. Cf. SOUZA,
Jessé. A modernizagdo seletiva..., op. cit., p. 252.

3 SOUZA, Jessé. A construgdo social da subcidadania..., op. cit., pp. 101 e ss.
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urbano e rural. Eis a formacao do que Jessé Souza denomina de “ralé estrutural”, a
qual vira representar a classe social detentora da condigdo de subcidadania®.
Desprovidos de reconhecimento social, entre outros fatores, em razdo da
sua inutilidade para o processo produtivo e de serem destituidos de patriménio,
tais sujeitos tinham status de formalmente livres, mas ndo condigdes de
subsisténcia propria. Tidos como “homens a rigor dispensaveis, desvinculados

5
, os agregados ou dependentes eram

dos processos essenciais a sociedade’”
socialmente integrados por meio de favores dos senhores de terras, aos quais
tornaram-se vinculados por elos de dependéncia e dominagao.

Objetivando representar a condicdo desses individuos (e de seus
descendentes), marcada por uma “cultura politica da dadiva”, que expressava uma

total confusdo entre publico e privado, Teresa Sales cunhou a expressdo

“cidadania concedida”. Nas palavras da autora:

“A cidadania concedida, que esta na génese da construgdo de nossa cidadania,
esta vinculada, contraditoriamente, a ndo-cidadania do homem livre e pobre, o
qual dependia dos favores do senhor territorial, que detinha o monopolio privado
do mando, para poder usufruir dos direitos elementares da cidadania civil.”*®

Nessa senda, o sistema do coronelismo representa uma logica até entdo
inédita de entrelagamento entre publico e privado no exercicio do poder politico,
caracteristica da Primeira Republica e doravante reproduzida, em razao da sua
vinculagdo ao modelo de estrutura agraria, que permaneceu inalterado. Sem
embargo da progressiva centralizacio do poder em estruturas politicas
institucionais, orbitantes ao governo federal, a dominacdo senhorial e local
continuava a viger, porém de forma revigorada.

Com a paulatina ampliacdo do sufragio, os individuos antes desprezados
passaram a representar um papel relevante nos pleitos eleitorais. De maneira a
garantir suas eleicdes para os governos estaduais, os politicos necessitavam do

apoio e dos currais eleitorais dos senhores de terras, os quais dependiam, como

* Ao invés de usar locugdes como “exclusio social” — por ele tidas como improprias —, o autor
adota o termo ‘“subcidadania” para representar a condi¢do de ndo reconhecimento social de
individuos formalmente tidos como cidaddos, porém fatualmente desprezados em razdo da sua
posi¢do “desprezivel” perante o processo produtivo capitalista. Cf. SOUZA, Jessé. A4
modernizagdo seletiva..., op. cit., p. 268.

> SOUZA, Jessé. A construgdo social da subcidadania..., op. cit., p. 122.

0 SALES, Teresa. “Raizes da desigualdade social na cultura politica brasileira”. In: RBCS, Sio
Paulo, ANPOCS, n.° 25, ano 9, jun., 1994, pp. 26/37. Ainda sobre o tema, veja-se: OLIVEIRA,
Francisco de. “Da dadiva aos direitos: a dialética da cidadania”. In: RBCS, Sao Paulo, ANPOCS,
n.° 25, ano 9, jun., 1994, pp. 42/44.
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contrapartida, da protecdo oficial/institucional para assegurar sua predominancia
local. Assim, constituia-se um sistema politico no qual se firmava uma promiscua
“relagdo de compromisso entre o poder privado decadente e o poder publico
fortalecido™’.

Quem melhor delincou a nocdo de coronelismo entre os estudiosos da

teoria social no Brasil foi Victor Nunes Leal, que o concebeu como:

“resultado da superposicao de formas desenvolvidas do regime representativo a
uma estrutura econémica e social inadequada. Nao ¢, pois, mera sobrevivéncia do
poder privado, cuja hipertrofia constituiu fendmeno tipico de nossa historia
colonial. E antes uma forma peculiar de manifestagio do poder privado, ou seja,
uma adaptacdo em virtude da qual os residuos do nosso antigo e exorbitante
poder privado tém conseguido coexistir com um regime politico de extensa base
representativa. Por isso mesmo, o 'coronelismo’ é sobretudo um compromisso,
uma troca de proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a
decadente influéncia social dos chefes locais, notadamente dos senhores de
terras.”"

Durante o periodo da Reptuiblica Velha, a situagdo desses sujeitos perante a
sociedade comecou a ganhar tanta relevancia que fez com que o estado deixasse
de ignora-los e passasse a tomar medidas em relacdo a eles. Para expressar a
postura governamental de violéncia e repressdo adotada na época, diante de um
quadro de pauperizagdo e insalubridade generalizadas, vale recordar a notoria
frase atribuida ao ex-presidente Washington Luis, que teria dito tratar-se a questao
social de caso de policia™.

Em meio a ortodoxia liberal preconizada pela Constituicao de 1891, tinha-
se uma postura estatal nada absenteista em relacdo as liberdades fundamentais,
desprovidas de protecao juridica, dos individuos pobres e miseraveis. Nesse
sentido, afirma-se que no Brasil, o liberalismo surgiu antes da democracia,
como elemento destinado a justificar a implementacdo e expansdo da economia

industrial, e ndo a assegurar garantias fundamentais e universais para os cidadaos

" LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no
Brasil. 3* ed., 1* reimp., Rio de Janeiro: Ed. Nova Fronteira, 1997, pp. 275/276; ¢ FLEURY,
Sonia. Estado sem Cidaddos: Seguridade Social na América Latina. Rio de Janeiro: Ed
FIOCRUZ, 1994, p. 145.

¥ LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto..., op. cit., p. 40.

% FLEURY, Sénia. Estado sem Cidaddos..., op. cit., p. 129; ¢ SEELANDER, Airton Cerqueira-
Leite. “Pondo os pobres no seu lugar — igualdade constitucional e intervencionismo segregador na
Primeira Reptblica”. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda et alli. (Orgs.). Didlogos
constitucionais: direito, neoliberalismo e desenvolvimento em paises periféricos. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, pp. 01/26.
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perante o estado®. Assim, cabe acrescentar, trata-se de um liberalismo
econdmico, e ndo politico.

Com o avancar do capitalismo industrial e como resposta aos impactos da
crise financeira de 1929 sobre o pais, adotou-se um progressivo intervencionismo
estatal na economia, que culminou na formagdao de um estado nacional de perfil
autoritario, centralizado e intervencionista. Tal politica promoveu um verdadeiro
redimensionamento das relacdes do estado com a sociedade, principalmente com a
implementagdo do modelo do corporativismo. Nessa época, as relacdes entre
publico e privado se rearticularam de tal maneira que se chega a afirmar ter
havido uma renovagdo das estruturas do pais, instituindo-se um novo marco na

historia brasileira. Como sintetiza Luiz Werneck Vianna:

“A concepgdo organicista parte da absor¢do do privado pelo publico, ¢ da
rejeicdo do conflito como meio de resolugdo das disputas sociais. O Estado
tutelar transforma em fungdes técnico-juridicas as relagdes mercantis,
apresentando-se como uma summa ratio da sociedade civil. A sociedade ¢ o
mercado de trabalho em particular sdo recobertos pela legislagdo, com o fim de
solidarizar seus componentes num todo organico, incapazes isoladamente de
conviverem em harmonia. Tudo que ¢ privado se reveste de um carater publico,
conformando um ramo do direito que se pretende autonomizar das relagdes
mantidas pela sociedade civil. Com isso, impede-se a percep¢do da sociedade
como um mercado, embora legitime-se o individuo possessivo.”®!

Além do processo de reorganizagdo da estrutura produtiva no pais, a
sucessdo de eventos politicos marcantes nesse periodo — a Revolugdo de 1930 e
sua légica de centralizagio do poder, contrariadas pela Revolucao
Constitucionalista de 1932 e pelas reacdes das oligarquias locais — proporcionou
uma reviravolta em relacdo a questdo social, passando esta de “caso de policia” a
objeto de politicas publicas seletivas, voltadas a promoc¢ao da cidadania pela via
do corporativismo. Nesse sentido, a questdo social foi codificada em direitos
sociais de cidadania, atribuidos pelo estado a uma clientela especifica de sujeitos
politicos — os trabalhadores urbanos —, que passaram a ser reconhecidos como
cidaddos ndo em razdo da sua qualidade de pessoas integrantes da comunidade

politica, mas devido a sua condigdo profissional.

0 VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil. 3* ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1989, pp. 40 ¢ ss.
o1 Idem, Ibidem, p. 29.
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Como se diz no jargdao popular, os direitos sociais de cidadania foram
incorporados ao ordenamento juridico brasileiro “de cima para baixo”. Assim,
argumenta-se que obtiveram reconhecimento ndo enquanto conquista popular ou
da classe operaria — tal como nos paises europeus que ja os haviam adotado —, mas
como uma dadiva concedida pelo governante populista, no caso o presidente
Getulio Vargas, conhecido na época como “o pai dos pobres”... Esse ¢ o
entendimento comum entre os socidlogos e juristas brasileiros, com destaque para
o pioneirismo de Oliveira Vianna®.

Nio obstante, entendo ser correta a tese de Angela de Castro Gomes, que
sustenta que a consagracao de direitos sociais no Brasil teria sido fruto de um
processo de barganhas politicas, desencadeado por grupos revoltosos e refreado
por Vargas, inicialmente por meio de repressdo punitiva e posteriormente através
de politicas sociais clientelistas®.

Na mesma linha, ¢ preciso atentar a observacao de Luiz Werneck Vianna
no sentido de se interpretar a historia com a desmitificacdo da retorica getulista e
da sua pratica durante o Estado Novo, desvelando-se a ideologia implicita a elas.
Assim, o autor argumenta que ha, basicamente, duas tradi¢cdes a se refutar acerca
da elaboracao das leis trabalhistas no pais: a tese do carater de outorga dos direitos
sociais e a compreensdo da Revolugdo de 1930 como marco divisor no tratamento
da questao social.

Primeiramente, ao contrario da ilusdo construida sobre a concessao
gratuita de direitos de cidadania pelo estado aos trabalhadores — justificada pela
suposta inexisténcia de reivindicacdes e/ou pressoes politicas, como, por exemplo,
a greve geral de 1917, a partir de movimentos operarios —, Werneck Vianna
desvenda um acobertamento propositado da real capacidade de organizacdo e
mobilizacdo das classes inferiores. O autor argumenta que o verdadeiro
significado da legislacdo trabalhista dessa época consiste numa estratégia de
marginalizac¢do politica da maioria da populagdo — excluida da cidadania por ndo
possuir, até entdo, a condi¢cdo de trabalhar — e de controle corporativo (politico e

social) sobre as entidades de organizagdo operaria. De tal maneira, restringiram-se

62 VIANNA, Oliveira. Direito do Trabalho e Democracia Social. Rio de Janeiro: José Olimpio,
1945.
% Cf. GOMES, Angela de Castro. A inven¢do do trabalhismo. 3% ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV,
2005.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510777/CB


PUC-Rio - Certificacéo Digital N° 0510777/CB

132

e reprimiram-se as agoes de descontentamento dessa classe em relagdo a burguesia
industrial®*.

Com a demonstragdo de uma dominagao politica mascarada de barganha
politica contratual sem comutacdo de beneficios — a chamada ideologia do pacto
ou da outorga® —, o autor desconstroi a tese do reconhecimento de direitos sociais
como dadivas do governo getulista, o que ndo impede que tal nogdo seja aplicada
a periodos anteriores, como foi acima delineado.

Em segundo lugar, Werneck Vianna sustenta ter a questdo social sido
dotada de um paulatino reconhecimento nao repressivo antes de 1930. Em tal
panorama, intensificou-se a intervencao estatal na economia — impulsionada pela
emenda constitucional de 1926, que criou na Camara Federal a Comissao de
Legislacdo Social —, a criacdo da Previdéncia Social (1927) e a elaboracdo de uma
esparsa legislagdo social.

Apos a ascensao de Vargas, sob as vestes de um discurso progressista
republicano, as leis trabalhistas ndo sofreram aumento quantitativo, mas sim uma
alteragdo estrutural decorrente da rearticulagao do estado ¢ das suas relagdes com
a sociedade, com a ado¢@o de uma nova ordem corporativa. Eis o elemento que
demarca os dois periodos iniciais de tratamento da questao social — o anterior € o
posterior a 1937, e ndo 1930 —, apesar do seu continuismo em termos de produgdo
legislativa®®

Tendo em vista as caracteristicas desse modelo de cidadania construido e
aplicado no contexto brasileiro, Wanderley Guilherme dos Santos formulou o

conceito de “cidadania regulada”. Segundo o autor:

% VIANNA, Luiz Werneck. op. cit., pp. 31/35.

6 Como afirma Werneck Vianna (op. cit., p. 35.): “A ideologia da outorga serd, sem divida,
resultante de um pacto. Porém, ndo entre o Estado e as classes subalternas, e sim entre as
diferentes faccoes das classes dominantes. Nele, liberalismos de diferentes procedéncias, como o
fordista da industria, o legal-formal e livre-cambista no setor agrario-exportador e o puramente
tatico do catolicismo integral, repelindo-se mutuamente, declinam dos seus postulados para se
reencontrarem — eles também — sob controle estatal.” (grifos meus).

5 VIANNA, Luiz Werneck. op. cit., pp. 33/35. Vale ressaltar que durante o periodo do Estado
Novo, foram elaboradas importantes leis trabalhistas/sociais, como a que instituiu o salario
minimo, de 1940, e a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), de 1943, de maneira a justificar
uma postura intervencionista e paternalista do estado a servigo do poder hegemonico das principais
oligarquias. Em nivel constitucional, o Brasil incorporou os direitos sociais pela primeira vez
somente na carta de 1934, tendo como fontes de recepgdo — em termos de legislag@o trabalhista,
securitaria e eleitoral — a Constituigdo do México (1917) e os modelos constitucionais europeus da
época, principalmente a Constitui¢do alemd de Weimar (1919). Diferentemente do que se poderia
imaginar com base na trajetoria desses paises, a historia brasileira jamais apresentou um modelo
democratico de direitos sociais. Cf. WOLKMER, Anténio Carlos. Constitucionalismo e direitos
sociais no Brasil. Sao Paulo: Académica, 1989.
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“Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes se
encontram, ndo em um coédigo de valores politicos, mas em um sistema de
estratificagdo, e que, ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional ¢ definido
por norma legal. Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da
comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupagdes
reconhecidas ¢ definidas em lei. A extensdo da cidadania se faz, pois, via
regulamentacdo de novas profissdes e/ou ocupacdes, em primeiro lugar, e
mediante ampliacdo do escopo dos direitos associados a estas profissdes, antes
que por expansdo dos valores inerentes ao conceito de membro da
comunidade.”®’ (grifos no original)

Jessé Souza considera que a logica de seletividade expressa por esse
conceito seria a grande novidade do processo brasileiro em relacdo a “tendéncia
equalizante” da Europa. Enquanto no velho continente o reconhecimento da
cidadania social ocorreu num cenario em que ja vigorava o sufragio universal e se
tinha uma certa tradicdo de direitos civis, a realidade brasileira demonstra uma
vinculagcdo da cidadania inicialmente a condi¢do de trabalhador (e, depois, de
trabalhador filiado a sindicato oficial) para posteriormente ser expandida
formalmente para os subcidaddos, juridicamente considerados como membros da
comunidade politica.

Nesse sentido também se manifesta José Murilo de Carvalho®, cuja
investigacao historica sobre a politica brasileira refuta a reprodugdo da seqiiéncia
cronoldgica proposta por Thomas H. Marshall para os direitos de cidadania (civis,
politicos e sociais).

Como o autor busca comprovar, no periodo do “varguismo” se formou um
prototipo de cidadania pautado por direitos sociais, sem que ja existissem direitos
individuais e politicos previamente assegurados®. Em seguida, segundo sustenta,
passou-se para uma fase de ampliagdo paulatina da abrangéncia dos direitos
politicos — simultaneamente a expansao dos direitos trabalhistas coletivos —, que
nao foram definitivamente reconhecidos até a Constituicdo Federal de 1988,

quando se firmou o sufrdgio universal. Por fim, quanto aos direitos civis,

7 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Décadas de espanto e uma apologia democrdtica. Rio de
Janeiro: Rocco, 1998, p. 103. Apud SOUZA, Jessé. A modernizagdo seletiva..., op. cit., p. 262.

8 Cf. CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho, op. cit.

% Como relata o autor, desde o século XIX, a cidadania no Brasil foi construida “de cima para
baixo”. Com a passagem dos individuos da submissdo ao paroquialismo a condi¢@o de suditos, os
cidaddos ativos na época eram apenas os votantes, jurados ¢ guardas nacionais, destacando-se o
fato de a participagdo cidada ser mais intensa nos tribunais de juri que na via eleitoral. Por seu
turno, os direitos civis eram verdadeira letra morta, ndo existindo na pratica social e, quando
muito, restringindo-se a um pequeno e seleto grupo. CARVALHO, Jos¢ Murilo de. “Dimensiones
de la ciudadania en el Brasil del siglo XIX”, op. cit., pp. 333, 341 e 343.
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Carvalho argumenta que, apesar de terem recebido previsdo formal nas
constituicoes de 1824 e 1891, estes somente sO vieram a se materializar
concretamente a partir da carta de 1988, sendo que ainda pairam sérias duvidas
quanto a sua manifestagdo concreta no cenario hodierno.

Conseqlientemente, além de um certo atraso em relagdo aos principais
paises capitalistas do ocidente, a recepcao dos direitos sociais no Brasil apresenta
outro componente diferenciado: a desigualdade juridica e politica. Primeiramente,
porque a incidéncia dos direitos sociais era pequena, vez que abarcava somente
trabalhadores urbanos, minoria na época; em segundo lugar, devido a logica do
corporativismo apregoado por Vargas, que oficializou diversas representagdes dos
trabalhadores (sindicatos, associagdes etc.) e exerceu sobre elas um forte controle.

Apds o interregno democratico de 1945 a 1964, quando a logica de
controle estatal por meio da cidadania foi atenuada em razdo do crescimento da
autonomia dos trabalhadores, um novo periodo de autoritarismo foi deflagrado no
Brasil. Quanto ao seu tratamento da questdo social, como conseqiiéncia da
centralizacdo da estrutura do estado promovida por esse regime tecnocratico-
militar, concentrou-se no Executivo federal a responsabilidade pela formulacao e
implementagao das politicas publicas.

No exercicio dessas atividades, um reflexo da estratégia de restri¢do das
liberdades politicas e desmobilizagdo popular foi a prevaléncia do tecnicismo
burocratico sobre a participacdo dos trabalhadores (afetados por redugdes salariais
e repressao aos sindicatos). Desse modo, evidenciou-se uma submissdo da
protecdo social ao desenvolvimento econdmico, simbolizada pela reducdo dos
gastos sociais. A partir da década de 1970, que representou o auge do
autoritarismo do regime e o inicio de uma guinada para a sua abertura, com o
retorno da concepcao das politicas sociais como controle das organizacdes
politicas, foram instituidos novos beneficios sociais e criados diversos programas
e entidades governamentais para a sua implementacao.

De acordo com Potyara Pereira, o historico da protecdo social no Brasil
pode ser dividido em cinco fases. Além das trés anteriormente apresentadas

(laissefairiana, populista/desenvolvimentista e tecnocratico-militar), a autora
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considera a de transi¢ao para a democracia liberal e a neoliberal, as quais serdao
abordadas nos proximos topicos .

Em todo esse processo de reconhecimento dos direitos sociais — sempre
presentes, ao menos formalmente, nos textos constitucionais brasileiros (1934,
1937, 1946, 1967/69, 1988)71 —, a cidadania social recebeu diferentes tratamentos
e foi manejada com distintos propositos. Nao obstante, verifica-se uma tdnica
constante de discrepancia entre normatividade e faticidade, evidenciada ja em
1872 ¢ intensificada nas ultimas décadas, que demonstra a insuficiéncia da
dimensdo juridica e a necessidade de se criar condigdes politicas para a

concretizagao desses direitos na pratica social.

4.3
A nova conjuntura politica e social da América Latina no final do
século XX: o advento da “confluéncia perversa” entre ampliagao

democratica e retragao neoliberal

Em termos economicos, a década de 1980 ¢é reconhecida como a “década
perdida” para os paises latino-americanos, pois conjugou uma forte recessao com
um exponencial aumento da divida externa. Nesse periodo, evidenciou-se o fim de
um ciclo de cerca de cinqiienta anos do desenvolvimentismo como matriz social,
politica e econdmica preponderante na regido, dando o sistema preconizado pela
CEPAL mostras claras de enfraquecimento diante da conjuntura mundial de

monetarizagdo da economia’.

" PEREIRA, Potyara A. P. Necessidades humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. 3* ed.
Sao Paulo: Cortez, 2006, pp. 127/180.

! Cf. BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histdria constitucional do Brasil. Brasilia: Paz
e Terra, 1989; e BERCOVICI, Gilberto; MASSONETTO, Luis Fernando. “Os direitos sociais ¢ as
constitui¢des democraticas brasileiras: breve ensaio historico”. In: CARVALHO, Salo de. et alli.
(Org.). Direitos humanos e globalizagdo: fundamentos e possibilidades desde a teoria critica. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2004, pp. 505/524. Nessa fase de constitucionaliza¢do dos direitos
sociais, merecem destaque, na conjuntura da América Latina, as constitui¢des de Costa Rica de
1949 (arts. 50 a 74 e 76 a 89) e Uruguai de 1967 (arts. 41,44, 45,46,53 a59 ¢ 67 a 71).

2 Como relata José Murilo de Carvalho, “A pesar de que existia una legislacién que obligaba a
abrir escuelas en todos los distritos y a pesar del interese personal del emperador, el indice de
alfabetizacion en 1872 era de 15,7% de la poblacion total, o de 18,5% de la poblacion libre. En
1920, casi medio siglo después, el indice de alfabetizacion apenas llegaba a 24% de la poblacion
total. ” (“Dimensiones de la ciudadania...”, op. cit., p. 344).

7 Em sintese, o desenvolvimentismo consiste num viés do pensamento latino-americano, aplicado
em regimes politicos diferenciados (ditaduras e democracias eleitorais), que preconizou um
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Simultaneamente ao crescimento das reivindicagdes dos movimentos
sociais e ao avangar de um amplo processo politico de redemocratizacio
institucional na regido, elementos explorados adiante, delineava-se no campo
econdmico uma forte guinada para o neoliberalismo. Mundialmente,
intensificava-se a implementacao da logica de “acumulacdo por espoliacdo”, a
qual afetou o cenario latino-americano, assolado por crises financeiras, e ensejou
inimeros empréstimos de ddlares junto a instituicdes supra-estatais.

Em substituicdo ao modelo estatal do nacional-desenvolvimentismo,
vigente durante os regimes burocraticos-autoritarios (o que nao inclui Chile e
Argentina) da segunda metade do século XX, o arquétipo neoliberal acometeu a
América Latina de forma avassaladora e lhe impds o novo receituério universal da
economia mundializada e hegeménica’*. O Chile ja funcionara como laborat6rio
para o desenvolvimento desse modelo — com o assassinato de Salvador Allende e
a derrubada do seu governo democratico pelo golpe militar de 1973. Entretanto,
os demais paises do continente somente sofreram a investida neoliberal nas
décadas de 1980 e 1990, justamente quando passavam por uma transi¢do para a
democracia e iniciavam reformas sociais de base”. Basicamente, as figuras
retoricas centrais para a sua legitimagao consistiram no combate ao populismo e
na promessa de crescimento econdémico’®.

Principalmente ao longo da década de 1990, periodo de transi¢ao
institucional para o neoliberalismo, promoveram-se profundas transformagdes nas
relagdes entre estado e sociedade, com base no Plano Brady para a América

Latina. A partir dos postulados da globalizagdo hegemonica, tal diretiva

modelo de acumulag@o periférico e tinha como objetivo central a industrializagdo da América
Latina, através da substituicdo das importacdes de bens de produgdo e de consumo. Sob o seu
palio, concebia-se o mercado como um complexo denso de dimensdes (social, politica etc.)
transcendentes a da economia, e o estado com perfil intervencionista na economia e nas relagdes
sociais. MARTINS, Carlos Eduardo. “Pensamento social”. In: SADER, Emir et alli. (Coords.).
Enciclopédia..., op. cit, p. 926.

™ Cf. ROSENMANN, Marcos Roitman. “Neoliberalismo”. In: SADER, Emir et alli. (Coords.).
Enciclopédia..., op. cit, pp. 848/855.

” BORON, Atilio A. “A transi¢io para a democracia na América Latina: problemas e
perspectivas”. In: Id. Estado, Capitalismo e Democracia na América Latina. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1994, pp. 07/48.

* MANN, Michael. “A crise do Estado nagdo latino-americano”. In: DOMINGUES, José
Mauricio; Maria Maneiro (Orgs.). América Latina hoje..., op. cit., pp. 184/185.
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apresentava fortes criticas ao estado e apontava para o seu desaparecimento,
revelando uma verdadeira cultura de “estadofobia”’’.

Com énfase na reorganizagdo (redu¢do) estrutural do aparato burocratico
estatal — mediante reformas constitucionais e desestatizagdes — e na formagao de
uma area de livre coméreio (a ALCA™), foram implementadas diversas politicas
para a adequagdo dos paises da regido as exigéncias dos “ajustes estruturais”
apregoados por Washington (vide capitulo 2, item 2.5.2.).

Apobs uma série de resultados desastrosos nos campos econdmico e social,

que culminaram na crise pos-1995, foi deflagrada uma segunda onda de reformas

neoliberais, que implicaram na adog¢ao das seguintes medidas:

“l) substituicdo do cambio fixo e apreciado pelo cambio flutuante e
administrado; 2) elevacao do superavit primario dos governos para reduzir o
endividamento; 3) maior flexibilizagdo do mercado de trabalho, para aumentar o
nivel do emprego; 4) aumento da poupanga interna, por meio da reforma da
previdéncia; 5) controle publico dos precos em setores ndo-competitivos
privatizados; 6) maior transparéncia nas futuras privatizagdes.”””

Nao obstante o sucesso eleitoral e ideologico do modelo neoliberal na
regido, as sucessivas crises que a tém atravessado demonstram seu fracasso
econdmico, culminante em um grande “desajuste social™*, representado por um
quadro de ainda mais desigualdades e injusticas®'.

Com base nos estudos e pesquisas divulgados pela CEPAL em dezembro

de 2006%, apés as duas ondas de reformas politicas, implementadas em

7 BORON, Atilio. “Estado”. In: SADER, Emir et alli. (Coords.). Enciclopédia..., op. cit, pp. 511 e
515.

78 Para uma sintese dos objetivos propostos para a ALCA, veja-se ALMEIDA, José Gabriel Assis
de. Verbete “ALCA”. In: ARNAUD, André-Jean; JUNQUEIRA, Eliane Botelho. (Orgs.).
Dicionario da Globalizagao..., op. cit., pp. 09/10. Com a ascensdo de uma série de partidos de
centro-esquerda ao poder institucional na América Latina, ao longo dos ultimos anos, houve um
arrefecimento — capitaneado por Brasil (Lula) e Argentina (Kirchner) — nas negocia¢des para a
formagdo da ALCA, sendo possivel afirmar que dificilmente ela venha a se concretizar. Diante
dessa conjuntura, os EUA optaram por uma mudanga de estratégia para a liberalizagdo do
comércio entre as Américas, partindo para a celebracdo de acordos bilaterais com os paises mais
alinhados as suas politicas externa e econdmica, como Colombia, Uruguai e Paraguai.

7 ROSENMANN, Marcos Roitman. “Neoliberalismo”. In: SADER, Emir et alli. (Coords.).
Enciclopédia..., op. cit, p. 346.

% SOARES, Laura Tavares. “Desajuste social”. In: SADER, Emir er alli (Coords.).
Enciclopédia..., op. cit, pp. 405/406.

81 ANDERSON, Perry. “Balanco do neoliberalismo”. In: SADER, Emir. (Org.). Pds-
Neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado Democrdtico. 6* ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1995,
pp- 09/23.

%2 CEPAL. Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe. Disponivel na
Internet em: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/2/27542/1cg2327 p_e_.pdf ;
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atendimento as diretivas do Consenso de Washington, ¢ possivel argumentar que
resta comprovada no cenario atual da América Latina (incluindo o Caribe) a
completa faldcia dos argumentos neoliberais.

Mesmo com a reducdo do tamanho do estado e¢ dos gastos sociais,
considerando o periodo entre os anos de 1997 e 2006, o prometido crescimento
econdmico foi e tem sido pifio em todos paises da regido — com média de 2,96%
ao ano (Gréfico 1, anexo) — e tem a companhia de um aumento das desigualdades
sociais — com uma populagdo, em média, de 41,93% (cerca de 211.170.000
pessoas) dentro da linha de pobreza e 17,31% (cerca de 87.170.000 pessoas)
abaixo da linha de indigéncia (Tabela 1, anexo). Isso sem mencionar, ainda nesse
mesmo periodo, a estabilizacdo dos valores da alta divida externa e das elevadas
taxas de desemprego urbano (Tabelas 2 e 3, anexo), respectivamente, nas médias
de US$720.925.000 ¢ 10,13%.

Ao analisar esse cendrio, Atilio Borén compreende-o como uma

“paisagem aterrorizante”. Segundo o autor, trata-se de:

“(...) un continente devastado por la pobreza, la indigencia y la exclusion social;
un medioambiente agredido y en gran parte destruido, sacrificado en el altar de
las ganancias de las grandes empresas; una sociedad desgarrada y en acelerado
proceso de descomposicion; una economia cada vez mas dependiente, vulnerable,
extranjerizada; una democracia politica reducida a poco mas que un periddico
simulacro electoral, pero en donde el mandato del pueblo (...), para no hablar de
sus esperanzas y expectativas, son sistematicamente desoidos por las sucesivas
autoridades que se constituyen después de los comicios.”

Em suma, ao longo da década de 1990, a economia se sobrepds a politica e
a questdo social, coroando a ldégica neoliberal de monetarizagdo das relagdes

pessoais que, como sera visto adiante, foi duramente questionada na regido por

diversos movimentos politicos e sociais, até entdo inéditos, de protestos.

CEPAL. Panorama social de América Latina 2006. Disponivel na Internet em:
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/0/27480/PSE2006 Sintesis Lanzamiento.pdf
% BORON, Atilio A. “Después del saqueo: el capitalismo latinoamericano a comienzos del nuevo
siglo”. In: Id. Estado, Capitalismo y Democracia en América Latina. Buenos Aires: CLACSO,
2003, p. 17.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510777/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0510777/CB

139

431
A transicdo democratica, a nova cidadania e a (trans)formacao da

normatividade politico-juridica latino-americana

No campo politico institucional, simultaneamente ao processo de
reestruturacdo do modelo capitalista de organizag¢do produtiva até entdo em vigor
na regido, transcorreu (e, em meu entendimento, continua a transcorrer) uma
longa fase de transicio democratica®. Apos anos de ditaduras sanguinarias, com
o acréscimo da pressio exercida pela comunidade internacional e do
enfraquecimento do apoio de Washington, ficou patente o esgotamento dos
regimes autoritarios, decorrente de sucessivas crises econOmicas € sociais, €
reflexo da insuficiéncia dos planos de governo implementados e das politicas de
supressao de liberdades impostas aos cidadaos.

Nos mais diversos contextos nacionais, alguns efeitos sdo fundamentais
em termos de cidadania nesses processos de abertura democratica. Dentre eles,
dois serdo agora destacados em virtude dos desdobramentos positivos que
geraram nos planos politico e social.

Por um lado, como resposta as atrocidades praticadas pelas ditaduras em
relacdo a seus (nem sempre) opositores, surgiram diversos movimentos de direitos
humanos de defesa dos desaparecidos (e.g., o das maes da Praca de Maio, na
Argentina)®. Suas principais a¢des vém sendo destinadas a busca pelas pessoas
e/ou corpos desvanecidos, bem como a identificacdo e punicdo dos militares

envolvidos nos episddios de barbarie.

% Considero a transigdo democratica na América Latina em um sentido amplo, no qual, apesar da
evidenciada estabilidade institucional e da regularidade das eleigdes democraticas evidenciadas
desde a década de 1980, os regimes democraticos ainda se encontram em fase de consolidagao.
Basta observar que permanecem em aberto questdes como a ampliagdo da cidadania, a
universalizagdo dos direitos, a inclusdo social, ¢ o exterminio da fome, da miséria e das
desigualdades. Por outro lado, hd quem compreenda esse processo em um sentido estrito, que
identifica a retomada ¢ implementacdo da democracia apenas com os primeiros anos de abertura e
reinstitucionalizagdo formal. O'DONNELL, Guillermo. “Acerca del Estado, democratizacion y
algunos problemas conceptuales. Una perspectiva latinoamericana con referencias a paises
poscomunistas”. In: CARBONELL, Miguel et alli. (Coords.). Estado de Derecho: concepto,
fundamentos, y democratizacion en América Latina. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Ed., 2002, pp.
235/264.

% GONZALEZ, Rodrigo Stumpf. “Direitos Humanos da América Latina: transi¢des inconclusas e
a heranga das novas geragdes”. In. CARVALHO, Salo de. et alli. (Orgs.). Direitos Humanos e
Globalizagdo: fundamentos e possibilidades desde a Teoria Critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004, pp. 491/504.
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Além da abertura dos arquivos oficiais do estado (algo ainda por se fazer
em diversos paises, como o Brasil) e da obtencdo de indenizag¢des pecunidrias, as
familias das vitimas das ditaduras e os movimentos de defesa dos direitos
humanos conseguiram uma importante conquista: o estabelecimento de uma
relagdo direta entre cidaddos e estado, a partir da implementacao de uma cultura
de direitos humanos na regido (quase dois séculos apds as revolugdes liberais no
hemisfério norte) e de fiscalizagao da sociedade civil sobre a atuagao estatal.

Por outro lado, com a retomada formal da democracia, buscou-se conferir-
lhe uma ampliagdo em seu viés material, reconhecendo-se as demandas de grupos
sociais minoritarios (ndo necessariamente no sentido quantitativo), de carater
politico, social, étnico, etc. Para tanto, na reorganizagdo institucional foi
fundamental a participagdo ativa e direta de amplos e novos setores da sociedade
civil, antes situados a margem do processo politico, que se mobilizaram em torno
da bandeira da cidadania. Esta, entdo, passava a ser concebida como estratégia
para o reconhecimento das necessidades dos excluidos e para a implementacao de
politicas publicas destinadas a constru¢do de uma cidadania “de baixo para
cima”®®,

Nesse contexto, os movimentos sociais’’ ganharam evidéncia e
emergiram como novos sujeitos no processo politico, atuando no campo ndo-
institucional por meio de um formato inédito de acdo politica direta, porém
almejando resultados no plano oficial e exercendo influéncia direta na estrutura
legislativa e governamental.

Em conjunto com os atores tradicionais do escrete da disputa politica —
sindicatos e partidos politicos —, 0s movimentos sociais passaram a integrar a
centralidade do processo politico. Para tal, adotaram a cidadania como
denominador comum entre os mais diversos movimentos politicos
contemporaneos (mulheres, negros e minorias étnicas, homossexuais, idosos e

pensionistas, consumidores, ecologistas, trabalhadores urbanos e rurais) e setores

% DAGNINO, Evelina. “Concepciones de la ciudadania en Brasil: proyectos politicos en disputa”.
In: CHERESKY, Isidoro. (Comp.). Ciudadania, sociedad civil y participacion politica, op. cit,
2006, p. 389.

¥ TADDEI, Emilio. “Movimentos sociais”. In: SADER, Emir et alli. (Coords.). Enciclopédia...,
op. cit, pp. 811/819.
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ligados a questdes urbanas das grandes cidades como moradia, saude, educacao,
8

desemprego, violéncia®®.

Como atesta a seguinte assertiva de Evelina Dagnino, resta comprovado,
tanto no processo de formacdo como nos sujeitos da cidadania ampliada, o
potencial catalisador deste conceito, de maneira a por em pratica a tese de Nancy
Fraser — enunciada no capitulo anterior. Esta tese preconiza a necessidade de

conjugacdo entre as demandas por redistribui¢do e reconhecimento como

estratégia central na acdo politica do inicio do século XXI. Confira-se:

“Estos movimientos, organizados en torno a demandas diversas, encontraron en
la nocién de ciudadania no solo una herramienta util en sus luchas particulares,
sino también un poderoso nexo articulador para establecer vinculos comunes. La
demanda por la igualdad de derechos incorporada en la concepcion predominante
de ciudadania, fue luego extendida y especificada segun las diversas demandas en
juego. Como parte des este proceso de redefinicion de la ciudadania, se puso en
especial énfasis en su dimension cultural, incorporandose preocupaciones
contemporaneas como subjetividades, identidades y el derecho a la diferencia.
(..)

La referencia a los derechos y a la ciudadania crecio al punto de constituir el
nucleo central de un ambito ético-politico comun en el que una gran parte de
estos movimientos y otros sectores de la sociedad fueron capaces de compartir
sus luchas y retroalimentar sus esfuerzos.”

No sentido do que foi articulado nos capitulos anteriores, a cidadania
ampliada (ou nova cidadania) representa, além do reconhecimento de novos
direitos a personagens antigos, e de direitos antigos a novos personagens, a
constitui¢do de sujeitos sociais ativos e de identidades coletivas em meio a um
cenario politico e social revigorado. Com as devidas escusas pela extensdo do
texto, vale conferir as caracteristicas dessa nova concep¢do de cidadania —
identificada a partir do contexto brasileiro, porém de indubitavel verificacdo no

contexto geral da América Latina — nas palavras de Evelina Dagnino:

“A entdo chamada nova cidadania, ou cidadania ampliada comegou a ser
formulada pelos movimentos sociais que, a partir do final dos anos setenta e ao
longo dos anos oitenta, se organizaram no Brasil em torno de demandas de acesso
aos equipamentos urbanos como moradia, agua, luz, transporte, educacédo, saude,
etc. e de questdes como género, raga, etnia, etc. Inspirada na sua origem pela luta
pelos direitos humanos (e contribuindo para a progressiva ampliagdo do seu

% TELLES, Vera da Silva; PAOLI, Maria Célia. “Direitos sociais: conflitos e negocia¢des no
Brasil contemporaneo”. In: ALVAREZ, Soénia et alli. (Orgs.). Cultura e politica nos movimentos
sociais latino-americanos. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2000, pp. 138/139; e DAGNINO, Evelina.
“Concepciones de la ciudadania en Brasil: proyectos politicos en disputa™..., op. cit., pp. 394/395.
¥ DAGNINO, Evelina. “Concepciones de la ciudadania en Brasil...”, op. cit., pp. 388 e 395.
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significado) como parte da resisténcia contra a ditadura, essa concepgdo buscava
implementar um projeto de construgcdo democratica, de transformagdo social, que
impde um lago constitutivo entre cultura e politica. Incorporando caracteristicas
de sociedades contemporineas, tais como o papel das subjetividades, o
surgimento de sujeitos sociais de um novo tipo e de direitos também de novo
tipo, bem como a ampliacdo do espaco da politica, esse projeto reconhece e
enfatiza o carater intrinseco da transformacdo cultural com respeito a construcao
da democracia. Nesse sentido, a nova cidadania inclui constru¢des culturais,
como as subjacentes ao autoritarismo social como alvos politicos fundamentais
da democratizagdo. Assim, a redefini¢do da nocdo de cidadania, formulada pelos
movimentos sociais, expressa ndo somente uma estratégia politica, mas também
uma politica cultural.”*

Como materializacdo politico-juridica da transi¢do democrética e resultado
da formagdo da cidadania ampliada, elaborou-se uma normatividade
constitucional até entdo inédita na América Latina, com forte énfase democratica
na questdo social. Trata-se da adog¢dao do modelo de estado social e democratico
de direito, inspirado diretamente nas constituicdes de Portugal (1976) e Espanha
(1978), e nas formulacdes de importantes tedéricos como o portugués J.J. Gomes
Canotilho e do espanhol Elias Diaz.

No contexto sul-americano, vale destacar as experiéncias de Brasil e
Argentina. No caso do primeiro, a Constituicdo Federal de 1988 representa um
pacto plural, elaborado com base numa série de compromissos firmados entre
diferentes setores da populacdo, resultado de um debate amplo e aberto. Em seu
bojo, absorveu uma série de institutos e principios até entdo inéditos no
constitucionalismo brasileiro, tais como o mandado de injung¢do, a centralidade da
dignidade da pessoa humana e um vastissimo catalogo de direitos fundamentais,
com destaque especial para o valioso rol de direitos sociais (arts. 6 a 10, 196 a
210, 201 a 204 e 205 a 214, e 227), culturais (arts. 215 e 216) e ecoldgicos (art.
225).

Por seu turno, a Argentina promoveu em 1994, ano do auge do
neoliberalismo no pais, uma relevante reforma na sua Constitui¢do, editada em
1853. Na pratica, o objetivo dos congressistas era viabilizar a re-eleicdo do
presidente Carlos Meném e, assim, garantir a intensificacdo das politicas

neoliberais. Apesar de fortalecer a desregulamentacdo do mercado e os planos de

% Idem, “;Sociedade civil, participagdo e cidadania: de que estamos falando?”. In: MATO, Daniel.
(coord.). Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de globalizacion. Caracas: FACES,
Universidad Central de Venezuela, 2004, pp. 103/104.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510777/CB


PUC-Rio - Certificacéo Digital N° 0510777/CB

143

desestatizacdo, essa reforma manteve intacto o texto do chamado “artigo 14 bis™"

— incorporado pela Convengdo de 1957 — o qual veio a ser considerado, na
pratica, como letra morta pelos sucessivos governantes, assim enfraquecendo-se
os direitos ligados a prote¢do social.

Na esteira da reorganizacao institucional deflagrada regionalmente por
Brasil e Argentina, porém com um forte apelo as questdes inerentes aos povos
indigenas e as especificidades socio-culturais de cada pais, foram promulgadas as
seguintes constituicdes, com o0s respectivos dispositivos referentes a direitos
sociais de cidadania: Colombia (1991): arts. 1, 25, 38, 39, 42 a 77, 150 (19.) e
215; Paraguai (1992): arts. 1, 6, 66 ¢ 68 a 100; Peru (1993): arts. 2.15 ¢ 4 a 29;
Equador (1998): arts. 1, 23.20 e Cap 4 (30-82); Venezuela (2000): art. 2 e 75 a
118; e Bolivia (1967; reformada em 2002): arts. 1, II; 6, III; 7, a, d, e, f, k; 132;
156a 164 ¢ 177 a 192,

Dentre as conseqiiéncias dessa adocao constitucional do modelo de estado
social, destacam-se, em matéria de direitos de cidadania, os efeitos positivos e
negativos advindos do reconhecimento da eficacia imediata dos direitos sociais
perante o Poder Judiciario, ponto que sera explorado em tdpico adiante.

Por fim, vale destacar a mais recente proposta de normatividade social
apresentada para a regido, no plano internacional: a Carta Social das Américas’,
documento elaborado pelo governo da Venezuela, que prevé a adesdo voluntéaria
pelos demais paises latino-americanos e reconhece cinco tipos de direitos de
cunho social, quais sejam: (i) direitos sociais fundamentais; (ii) direitos
comunitarios; (iii) direitos econdmicos; (iv) direitos culturais; e (v) direitos dos
povos indigenas e dos afrodescendentes; normatividade e documentos

internacionais de direitos humanos na América Latina.

' Art. 14 bis: “El trabajo en sus diversas formas gozard de la proteccion de las leyes, las que
aseguraran al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor, jornada limitada; descanso
vy vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo vital movil; igual remuneracion por igual
tarea; participacion en las ganancias de las empresas, con control de la produccion y
colaboracion en la direccion, proteccion contra el despido arbitrario, estabilidad del empleado
publico; organizacion sindical libre y democrdtica, reconocida por la simple inscripcion en un
registro especial. (...) El Estado otorgard los beneficios de la seguridad social, que tendrd
caracter de integral e irrenunciable (...)”. Sobre os direitos sociais na Argentina, confira-se:
BIDART CAMPOS, German J. (Coord.). Economia, Constitucion y Derechos Sociales. Buenos
Aires: Ediar, 1997.

%2 Em 1980, a Constituigdo do Chile ja fazia previsio a direitos sociais em seus artigos 9, 10 ¢ 16 a
19.

% SOARES, Laura Tavares. “Carta Social”. In: SADER, Emir et alli. (Coords.). Enciclopédia ...,
op. cit, pp. 257/258.
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4.3.2
Os reflexos da “confluéncia perversa” sobre a cidadania e as

politicas sociais

Considerando o contexto acima delineado, em que dois movimentos
politicos aparentemente contrapostos demonstram confluir harmonicamente,
Evelina Dagnino cunhou a expressio “confluéncia perversa”” para simbolizar a
conjugacao da transicdo democratica com a implementacao do projeto neoliberal
na Ameérica Latina. Segundo a autora, a “confluéncia” demonstra a jungdo entre
uma tonica de ampliacdo substancial da democracia, advinda de reivindicagdes da
sociedade civil e dos movimentos sociais, € uma postura restritiva ¢ minimalista
da politica paulatinamente assumida pelo estado. J& o adjetivo “perversa” (em
espanhol, tramposa) denota a discrepancia entre o que aparenta € o que realmente
decorre desse fenomeno, cujos resultados sdo nebulosos e inesperados.

Basicamente, opera-se um processo de redefinicdo de sentidos em relagdo
a termos e sujeitos tradicionais da teoria politica — segundo a autora, os principais
sdo “sociedade civil”, “participacdo” e “cidadania” —, de maneira a se realizar uma
apropriagdo semantica de importantes bandeiras da democracia e transforma-las,
por meio da discursividade e de forma ilusoria e imperceptivel, em instrumentos
de justificacdo e efetivagdao do neoliberalismo.

Como salienta Dagnino, apesar de o neoliberalismo transparecer uma
logica de desmobilizacdo e apatia politicas, ambos os projetos necessitam de uma
sociedade civil ativa e bastante eficiente para a consecugio dos seus objetivos™.
Ao invés de negar a importancia da sociedade civil, a estratégia neoliberal trata de
reformular a identidade daquela, configurando-a como espago para o
desenvolvimento da atua¢do individual dos particulares.

Para tanto, uma série de responsabilidades, principalmente as relativas a
questdo social, sdo despolitizadas com a sua retirada da seara do estado e

transferéncia para o ambito privado, passando a incumbéncia da prestacdo de

* DAGNINO, Evelina. ";Sociedade civil, participagio e cidadania: de que estamos falando?"...,
op. cit., pp. 95/110.

% Idem, “Concepciones de la ciudadania en Brasil: proyectos politicos en disputa.”..., op. cit., p.
402.
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servicos sociais para entidades filantropicas. Assim, a apropriacdo neoliberal da
sociedade civil faz com que esta acabe sendo confundida com o terceiro setor e
venha a ser destituida de qualquer aspecto ou papel politico.

A nogdo de participagdo politica também ¢ reconstituida mediante um
processo de privatizagcdo dos espagos e sujeitos politicos. Com o deslocamento de
questdes eminentemente publicas para a seara privada, as organizacdes ndo-
governamentais (ONGs) surgem como atores fundamentais para o desempenho
das tarefas antes cabiveis ao estado.

Com a respeitabilidade adquirida por estas entidades, decorrente dos
elementos técnicos e profissionais das suas composi¢ao e atuacdo, o estado
gerencial passa a lhes confiar uma série de atribuicdes e a lhes remunerar pelos
servicos prestados em seu nome. Outro fator relevante que caracteriza essa
retorica neoliberal ¢ o seu esvaziamento da atuagdo politica, justificado com a
naturalizacdo das desigualdades e a privatizagdo das relacdes de solidariedade,
estas ultimas transformadas em medidas voluntarias de caridade a serem adotadas,
facultativamente, de acordo com a moral individual de cada particular.

Por fim, ao invés da sua nova perspectiva ampliada, assumida na regido
em meio a um espago publico revigorado e por sujeitos coletivos politicamente
atuantes, a cidadania passa a ser explorada numa acepcao restritiva, privada e
atomizada, consubstanciando ndo mais o pertencimento a comunidade politica,
mas a integragdo dos individuos ao mercado competitivo.

Segundo Garreton, a cidadania neoliberal apresenta, basicamente, duas
grandes conseqiiéncias: (i) a existéncia de dois tipos de cidadania: as “novas
cidadanias imaginadas ou desejadas” e as “cidadanias institucionalizadas
classicas™; e (ii) a caracterizacdo de um duplo conflito entre incluidos e excluidos

\ . \

em relacdo a cidadania: pelo acesso tanto a condi¢do de cidaddos como aos
direitos da nova cidadania®.

Esse novo arquétipo representa os reflexos da insuficiéncia do modelo
minimalista neoliberal, consistindo as cidadanias imaginadas ou desejadas em
aspiragdes para além do campo institucional, vez que ndo se verifica a existéncia

de uma institucionalidade adequada para o reconhecimento de novas demandas.

% GARRETON, Manuel Antonio. “Sociedad civil y ciudadania en la problematica latinoamericana
actual”. In: CHERESKY, Isidoro. (Comp.). Ciudadania, sociedad civil y participacion politica,
op. cit., pp. 52/53.
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Assim, emergem novos problemas ligados a cidadania em campos de poder nos
quais a outorga de direitos ndo cabe mais ao estado nacional, e.g., espagos
econdmicos transnacionais, relagdes de género, esfera ambiental, comunidades
locais, regionais e supranacionais.

De outra banda, as “cidadanias institucionalizadas classicas” revelam uma
freqliente tensdo entre os direitos de cidadania tradicionais e um enfraquecimento
das organizacdes sociais e instituicdes politicas responsaveis pela sua promogao.
Tendo em vista esses fatores, cumpre agora tracar uma analise acerca da situacao
recente dos direitos de cidadania, de maneira a se ter uma idéia sobre a sua
configuragdo contemporanea, das relagdes que vém mantendo entre si, bem como
dos indicativos que apresentam para o futuro diante do novo cenério politico e
social que tem se formado na regido.

De modo geral, tal como ocorrido nos paises nucleares do capitalismo, o
fendmeno do “retorno do cidaddo” também se manifestou no contexto latino-
americano, tendo sido a temadtica da cidadania revigorada tanto na produgdo
tedrica como na pratica politica. Como ¢ tipico da natureza histérica e politica
desse conceito, ele sofreu diversos avancos e retrocessos, que podem ser
representados através de uma analise da sua dimensdo enquanto status de direitos
e obrigacgdes, examinando-se um a um os diferentes direitos de cidadania.

Em primeiro lugar, merecem destaque os direitos civis, cuja proeminéncia
nunca foi da tradicdo dos paises latino-americanos. Apds o periodo de transi¢do
democratica e de superagao dos regimes ditatoriais durante a década de 1980, tais
direitos foram novamente reconhecidos normativamente nos diversos textos
constitucionais e internacionais, tendo recebido especial destaque novas variagdes
do tradicional direito de propriedade, agora abarcando a titularidade de bens
imateriais como marcas e patentes. Sem embargo, o que se verifica em matéria de
direitos civis ¢ um tremendo retrocesso, ilustrado por alguns fatores:
agigantamento da abrangéncia de condutas sociais pelo direito penal, restricao de
garantias classicas de liberdade, aumento das taxas de encarceramento,
crescimento dos indices de violéncia e mortes — no campo e nas cidades.

Em relacdo aos direitos politicos, constata-se uma importante
manifestagdo do fendomeno da “confluéncia perversa”, ja explorado anteriormente.
A ampla constitucionalizagdo do sufragio wuniversal — decorrente da

democratizagdo dos governos no continente — conviveu (e continua a conviver),


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510777/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0510777/CB

147

aparentemente de forma pacifica, com uma apatia politica generalizada e uma
crise da democracia representativa, temperadas com fortes doses de desigualdades
socio-econdmicas e de indices elevados de pobreza.

Com essa compreensao restrita dos direitos politicos e da participacdo
politica, como limitados ao exercicio do direito de votar, desconsidera-se a
dimensao de fiscalizagdo e contestacdo, inerente ao nucleo da idéia de
democracia. Conseqiientemente, passa a preponderar a logica do “acesso a
justica”, segundo a qual se condiciona o exercicio da cidadania politica ao
ingresso no Judiciario, espago no qual se questionam politicas e condutas
(omissivas e/ou comissivas) do estado e de particulares.

Em decorréncia disso, busca-se anular a importancia dos movimentos
sociais, principalmente por meio de tentativas governamentais de criminalizacio
de antigas e tradicionais organizagdes sociais e populares, como o MST no Brasil,
as unides de cocaleros na Bolivia, o0 movimento zapatista no México etc. Nessa
senda, a sociedade civil volta a ser concebida como contraposta ao estado — tal
como na dicotomia liberal da separagdo entre publico e privado — e
freqiientemente tém sido alvo de confusdes com o terceiro setor’’ e corporificada
pelas ONGs’®. Assim, a sociedade passa a ser deslocada do ambito decisorio para
o da execugdo das politicas publicas, especialmente as sociais, voltadas para a
implementag¢do da cidadania.

Quanto aos direitos de nacionalidade, surgiu uma tendéncia inovadora,
porém nao menos decepcionante. Com um acentuado crescimento dos indices de
imigracdo entre os cidaddos latino-americanos, tém ocorrido dois
desdobramentos, um interno e outro externo. Primeiramente, verifica-se um
grande contingente migratorio dos paises mais pobres da regido para os vizinhos
menos miseros. No entanto, ao invés de oportunidades de emprego e melhores
condi¢des de vida, muitas vezes os cidaddaos nomades acabam por trabalhar em
condi¢des sub-humanas e viver em situacdo ilegal, tal como ocorre em grandes
centros urbanos como Sao Paulo, Cidade do México etc. Em segundo lugar, tem-

se o caso dos imigrantes que tentam a sorte em paises como os EUA e os da

7 SOARES, Laura Tavares. “Terceiro setor”. In: SADER, Emir et alli. (Coords.). Enciclopédia...,
op. cit, pp. 1153/1154.

% DAGNINO, Evelina. “;Sociedade civil, participagdo e cidadania: de que estamos falando?” ...,
op. cit., p. 100.
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Europa, e acabam tendo resultados ainda piores, sendo considerados como
desplazados permanentes e simbolizando a figura dos novos parias’.

No que tange aos direitos culturais (ou multiculturais), houve avancos
significativos na prote¢do juridica de minorias étnicas e sociais: reconheceram-se,
normativamente, demandas por politicas identitarias e de valorizagdo da cultura,
tradicdo e costume dos povos indigenas latino-americanos, principalmente os
andinos. Suas articulagcdes com os direitos sociais e politicos sdo fundamentais
para a eliminacdo (ou, pelo menos, atenuacdo) das desigualdades na regido, vez
que conferem a grupos sociais historicamente discriminados, simultaneamente,
um direito a diferenga, com a preservagdo e promogao de suas herangas culturais,
e um direito a isonomia material, com o asseguramento de niveis dignos de
condi¢des de vida e da viabilidade de uma participagdo politica igualitéria.

Hodiernamente, a humanidade vive o paradoxo de dispor de uma maquina
produtiva que, apesar de ser fantastica na geracdo de riquezas, encontra-se
propositadamente concentrada nas maos de poucos. Jamais a distribui¢do de renda
foi tdo desigual e cruel quanto na atualidade, especialmente na América Latina'®,
em destaque no Brasil: o segundo pais mais desigual do mundo em distribui¢do de
renda, “perdendo” somente para a africana Serra Leoa'"".

Ao contrario do que se poderia imaginar, os efeitos da normatividade
juridica antes apresentada costumam denotar uma constitucionalizagdo simbolica
em matéria de direitos sociais, encobertando-se um enorme paradoxo; na verdade,
a maior disparidade do mundo entre norma e fato social: enquanto a maioria das
constituigdes fazem previsdo expressa ao modelo de estado social, a questdo

social no continente latino-americano apresenta uma série de retrocessos.

% Como visto na nota n.° 134, do capitulo 2, os imigrantes latino-americanos representam mais da
metade dos cerca de 11 milhdes de imigrantes ilegais atualmente residentes nos EUA, sem falar
nos optaram pela Europa.

1% Segundo dados apresentados por Marcio Pochmann, “Em 2002, por exemplo, os 20% mais
ricos concentravam 55% de toda a renda nacional da Argentina, 62% da do Brasil e 58% da do
Meéxico” e “das cerca de 150 milhées de familias latino-americanas, somente 10% absorvem
quase 47% do fluxo anual de renda, contabilizado pelo Produto Interno Bruto (PIB). Em
palavras, pouco mais de 15 milhées de familias apropriaram-se de quase 750 bilhdes de dolares,
apenas no ano de 2004.” (“Riqueza e concentragdo de renda”. In: SADER, Emir et alli. (Coords.).
Enciclopédia..., op. cit, pp. 1058/1059 ¢ 1060).

1% Segundo pesquisa divulgada, em 01/06/2005, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), ligado ao Ministério do Planejamento, cerca de 01% dos brasileiros mais ricos (1,7 milhdo
de pessoas) detém uma renda equivalente aos ganhos dos 50% mais pobres (86,5 milhdes de
pessoas). De acordo com a pesquisa, numa lista de 130 paises, o Brasil fica a frente apenas de
Serra Leoa, um pequeno pais africano, no quesito “distribui¢ao de renda”. Para consultar a integra
da pesquisa, confira-se: http://www.planejamento.gov.br.
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Exemplos dessas involugdes sao: aumento das desigualdades sociais e da pobreza,
da dificuldade de acesso a servigos de necessidades basicas, da concentracdo de
renda, da periferizacdo da pobreza, do desemprego, do subemprego e da
informalidade no trabalho, do decréscimo da mobilidade social etc. —,
representados pelos indices de pobreza e indigéncia, respectivamente, de 48,3%
(200.000.000 pessoas) e 22,5% (93.000.000 pessoas) em 1990, e 44%
(221.000.000 pessoas) e 19,4% (97.000.000 pessoas) em 2002, entre a sua
populagao (vide grafico 1, anexo).

Com base na conjuntura politica e social e no arcabougo juridico-
normativo, acima apresentados, ¢ possivel extrair uma série de conseqiiéncias
sobre a caracterizagdo da cidadania, especialmente a social, e as politicas sociais

na regido nesse inicio de século XXI.

43.21

A cidadania social e sua apropriagcao neoliberal

Os resultados nefastos da “confluéncia perversa” entre a ampliacao
democréatica e a estratégia neoliberal na América Latina sdo mais evidentes em
relacdo a cidadania social do que em qualquer seara.

Como j& adiantado, a principal marca desse processo consiste na

1'2. Através de uma forte conexio entre cidadania

despolitizagcdo da questdo socia
e mercado, que substitui a figura do cidaddo pela do consumidor, opera-se uma
descoletivizagdo das demandas sociais ¢ uma individualizagdo dos direitos de
cidadania. Conseqilientemente, verifica-se um crescente esfacelamento dos direitos
sociais, comumente justificado pelo o argumento de que eles atravancam o
progresso econdomico e impedem a reducdo dos encargos do estado, motivo pelo
. . e ~ 103
qual seus defensores e titulares passam a ser tidos como inimigos das nagdes .

Para o sucesso dessa retorica, € fundamental o esvaziamento da arena

politica, realizado por meio da redefinicdo de sentidos, acima apresentada, em

2 DAGNINO, Evelina. “Concepciones de la ciudadania en Brasil: proyectos politicos en
disputa.”..., op. cit., p. 407.

1% Tdem, Ibidem, p. 403. Esse mesmo argumento é apresentado e rejeitado por VIEIRA, Oscar
Vilhena. 4 Constitui¢do e sua reserva de justica: um ensaio sobre os limites materiais ao poder de
reforma. Sao Paulo: Malheiros, 1999, pp. 137/138.
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relagdo ao espaco (estado — sociedade civil), ao modelo de participacao (ativa —
delegada), a responsabilidade (coletiva — individual), & abrangéncia (universal —
seletiva) e a concepgdo (direito — caridade) dominantes quanto a questdo social.

Desta forma, a cidadania neoliberal requer a participacdo ativa da
sociedade civil, compreendida enquanto espago privado e representada pelo
terceiro setor (ONGs), para a substitui¢do do estado no desempenho de fungdes
ligadas a responsabilidade social, de maneira que, ao invés de uma intervencao
politica direta, tem-se uma mera gestdo estatal sobre a participacdo espontinea
dos particulares. Assim, preponderando a perspectiva individualista, tem-se uma
concepgao de solidariedade moral e estritamente privada, pautada pela pratica
voluntaria e seletiva de medidas de filantropia, direcionadas unicamente as
pessoas em situagdo de extrema necessidade'®*.

Apesar de a existéncia dos direitos sociais parecer ndo estar ameacada no
plano normativo, a sua efetivagdo vem sendo drasticamente reduzida, o que
demonstra uma tendéncia recente, que merece destaque em razdo dos seus
desdobramentos sobre a pratica cidadd em alguns paises na América Latina.
Trata-se da descoberta e da exploragdo do Judicidrio como espago para a
efetivacdo dos direitos sociais e exercicio da cidadania.

Com a inércia, muitas vezes propositada, do Poder Executivo em cumprir
determinagdes constitucionais e/ou legais, bem como em promover politicas
publicas voltadas para a concretizagdo de direitos sociais, o viés juridico da
cidadania passou a ser manejado ndo mais apenas como garantia formal da
titularidade de determinados direitos, mas como instrumento para a sua efetivagao

na seara judiciaria'®. Essa nova situagdo é caracterizada por Sénia Fleury como

1% DAGNINO, Evelina. “Concepciones de la ciudadania en Brasil: proyectos politicos en
disputa”, op. cit., pp. 405/406; e Idem, “;Sociedade civil, participagdo e cidadania: de que estamos
falando?”, op. cit., p. 102.

1% Nesse sentido, como salientam os pesquisadores do Centro de Direitos Humanos de Niirnberger
(Alemanha), Michael Krennerich e Manuel Eduardo Géngora Mera (op. cit.), os direitos sociais
ganharam maior relevancia na seara juridica. Confira-se: “Durante largo tiempo los derechos
sociales ocuparon una posicion secundaria dentro de los sistemas juridicos nacionales e
internacionales de proteccion de los derechos humanos. Sin embargo, desde los afios noventa, las
demandas por una realizacion efectiva de los derechos a condiciones dignas de trabajo, a la
salud, seguridad social, alimentacion, agua, vivienda, educacion y cultura, entre otros, también
comenzaron a tomar fuerza en América Latina. En los principios fundamentales de sus
Constituciones nacionales y en los acuerdos internacionales vigentes en su legislacion interna,
los Estados se han comprometidos a respectar, proteger y dar cumplimiento a derechos tan
largamente desatendidos y violados. Ello ha involucrado ademds — no sin controversias desde el
derecho internacional publico — a las organizaciones internacionales y a las empresas
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“a revolta da cidadania”'®

, por consistir numa eliminacdo do monopdlio do
Executivo em relacdo a questdo social, realizada através de uma instituicdo
democratica (o Poder Judiciario) e contrariamente a uma postura politica estatal.

Nessa senda, assentou-se a dispensa da necessidade de intermediagdo
legislativa para a aplicagdo jurisdicional dos direitos sociais, 0s quais tiveram um
crescente impulso quanto a justiciabilidade da sua dimensdo positiva, que consiste
na determinacdo de obrigacdes de fazer ao poder publico, em termos de prestacdes
positivas envolvendo o dispéndio de recursos financeiros para a solucdo,
preponderantemente, de “casos extremos”, tais como os de fornecimento de
medicamentos, custeio de tratamentos médicos etc.

Nesse novo flanco, bastante explorado em paises como Brasil, Colombia,
Argentina e Uruguai, visando a equilibrar as polémicas e interminaveis discussdes
acerca da separacdao de poderes e da limitagdo de verbas publicas or¢amentarias,
os juristas tém conferido aplicagdo aos ja mencionados institutos do minimo
existencial e da reserva do possivel (vide capitulo 3, item 3.4.2), de maneira a
modular a concessdo de prestagdes sociais nas areas de moradia, satde, educagao,
seguridade social etc.'”’

Essa tendéncia ¢ automaticamente refletida nas politicas sociais, enquanto
instrumentos de efetivacdo dos direitos tipicos da cidadania social, e, na minha
opinido, proporciona mais conseqiiéncias negativas que positivas.

Em alguns paises, ultimamente o Judiciario vem garantindo a efetivacao
de direitos sociais a intmeros litigantes, frustrados com a inércia do poder
publico, portanto sendo o reconhecimento da sua eficicia direta uma importante
conquista. No entanto, enquanto esse viés envolve geralmente “casos extremos”, o
problema social ¢ geral e estrutural. A atuacdo do Judiciario serd sempre
contingente, pois por mais que determine a concessao de prestagdes sociais pelo
Executivo, estas serdo limitadas (por questdes como orgamento, abrangéncia...),
jamais abarcardo a grande massa da populacdo e ndo suprirdo as principais
demandas desta (desemprego, pobreza, desigualdade, desnutri¢do, desabrigo etc.).

Ademais, ha de se considerar que a imensa maioria dos cidadaos latino-

transnacionales, en razon a la enorme influencia que detentan sobre las condiciones politicas,
economicas y sociales de los paises latinoamericanos.” (grifos meus)

1% FLEURY, Sénia. Estado sem Cidaddos..., op. cit., p. 204.

17 ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos
exigibles, op. cit; ¢ ARANGO, Rodolfo, LEMAITRE, Julieta. (Dir.). Jurisprudencia
constitucional sobre el derecho al minimo vital. Bogota: Ed. Uniandes, 2002.
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americanos, principalmente os brasileiros, ndo tém sequer condig¢des fisicas, quica
financeiras e/ou técnicas, de acesso ao Judiciario, em razao das suas condi¢oes de
pobreza, saude, moradia etc. Assim, a efetivagdo judicial dos direitos sociais
acaba ficando restrita as classes médias e alheia aos mais pobres e necessitados,
invisiveis diante da 6tica forense.

Em decorréncia do fendmeno da judicializagdo da politica e das relagdes
sociais'®, verifica-se um aparente avango e um importante retrocesso em relagio
a questdo social, com a progressiva tendéncia de supervisao das politicas publicas

.. . .1
e sociais pelos tribunais'®

— quando o correto seria conjugar-se esse Viés
jurisdicional com um politico-economico de elaboragdo e efetivacao de politicas
sociais robustas. Isso implica numa temeraria descrenga em relagdo a participacao
politica e ao exercicio da cidadania nos espagos ndo institucionais.

Outro fator que pode ser atribuido a “confluéncia perversa”, mas que diz
respeito a uma transmutagdo da propria cidadania social, consiste no surgimento,
na arena politica, de novos sujeitos ligados a questdo social. Além dos
movimentos sociais, cuja trajetoria foi acima delineada, outros atores se
constituiram em meio a tendéncia acima apresentada, denotando a desvinculacao
da cidadania da perspectiva unicamente trabalhista da questao social.

Com o arrefecimento generalizado do sindicalismo e a pulverizagdo das
demandas sociais entre identidades coletivas diversas, surgiu uma série de
movimentos de carater policlassista, cuja unidade ocorre ao se ter o estado como
alvo de reivindicagdes, tornando-se a protecdo social mais ampla que a
correspondente as demandas antes apresentadas, unicamente, a partir dos
sindicatos e partidos politicos' .

Um exemplo interessante ¢ dado pelo caso do Uruguai, que viu surgir um
protagonismo dos aposentados num questionamento em massa, através da

estratégia da “revolta da cidadania”, de politicas estatais de negativa de reajuste de

1% CITTADINO, Gisele. “Judicializagdo da politica, Constitucionalismo democratico e separagio
de poderes.” In: VIANNA, Luiz Werneck. (Org.). 4 democracia e os trés poderes no Brasil. Belo
Horizonte: Ed. UFMG, 2002, pp. 17/41.

19 Por todos, FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. O controle Jjudicial de politicas publicas. Sao
Paulo: RT, 2005; e BARCELLOS, Ana Paula de. “Constitucionalizag@o das politicas ptblicas em
matéria de direitos fundamentais: o controle politico-social ¢ o controle juridico no espago
democratico”. In: SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. (Orgs.). 4
constitucionalizagdo do Direito: fundamentos teoricos e aplicagoes especificas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007, pp. 599/635.

""" FLEURY, Sénia. Estado sem Cidaddos..., op. cit., p. 221; e DAGNINO, Evelina. ";Sociedade
civil, participacdo e cidadania: de que estamos falando?" ..., op. cit., pp. 104/106.
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beneficios previdenciarios. No caso brasileiro, quando da Assembléia Nacional
Constituinte de 1987/88, além de representagdes de aposentados, teve grande
importancia a congregacdo de segmentos como de médicos, sanitaristas,
servidores publicos, indios, feministas etc. HI

Além dessas experiéncias, vale destacar o crescimento dos movimentos
sociais transnacionais''? na regido, o quais vém exercendo um ativismo marcado
por manifestacdes de protesto e fiscalizacdo em relagdo a politicas sociais
deficientes ou inexistentes, cobrando dos estados maiores investimentos em
programas para a reducdo da pobreza e das desigualdades sdcio-econdmicas, bem
como para a promoc¢ao do pluralismo politico e das demandas dos grupos sociais

minoritarios.

4.3.2.2
Delineamento dos novos modelos de politicas sociais adotados na

regiao

Como conseqiiéncia dessa reconfiguracao generalizada da cidadania e dos
seus reflexos sobre a cidadania social, ¢ inevitavel que ndo se altere o padrdo de
politicas sociais até entdo praticado na América Latina. Para um exame mais
detalhado sobre o assunto, € preciso ter em conta a complexidade do conceito de
politicas sociais, que envolve uma série de aspectos e dimensoes. Estes, por sua
vez, refletem as articulagdes entre os temas antes desenvolvidos ¢ sdo sintetizados

por Sonia Fleury da seguinte forma:

“una dimension valorativa, fundada en un consenso social, que responde por las
orientaciones y mnormativas que permiten escalonar prioridades y tomar
decisiones; una dimension estructural, que recorta la realidad de acuerdo a
sectores, basados en la logica disciplinar y en las practicas y estructuras
gubernamentales; el cumplimento de funciones vinculadas tanto a los procesos
de legitimacién como también a los de acumulacion, en la reproduccion de la
estructura social; procesos politico-institucionales e organizativos relativos a la

" FLEURY, Sénia. Estado sem Cidaddos..., op. cit., pp. 219 ¢ ss.

"2 Na defini¢io de José Maria Gomez, o movimento social transnacional consiste num “sujeto
plural y heterogéneo por definicion, que rehabilita la politica como prdctica colectiva de lucha
basada en la deliberacion y participacion democrdtica, en lo compromiso con los derechos
humanos, el didalogo intercultural y en la solidaridad con los pueblos, abrazando utopias de
emancipaciones sociales de igualdad y diferencias (...).” (“El segundo Foro Social Mundial de
Porto Alegre y los desafios del movimiento social global contrahegemonico”, op. cit., p. 335).
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toma de decisiones sobre la identificacion de los problemas, escalonamiento de
prioridades y disefno de estrategias, asi como la asignacion de recursos y medios
necesarios al cumplimento de metas; un proceso histérico de formacién de
actores politicos y su dindmica relacional en las disputas por el poder; y la
generacion de normas, muchas veces legales, que definen los criterios de
redistribucion y inclusion en una determinada sociedad. La opcidn por una o otra
conceptualizacion debe tener en consideracion las consecuencias implicadas en
cada una de ellas.”'"? (grifos meus)

Nao obstante seja clara a op¢ao constitucional por sistemas abrangentes de
cobertura da questdo social entre os paises da América Latina, o que implica num
perfil amplo de politicas sociais, com a reducao das tarefas do estado e a perda de
espaco da politica na determina¢do dos rumos da sociedade, o mais importante
instrumento de efetivagdo da cidadania social experimenta um forte refluxo'".
Dada a compreensdo das politicas publicas como mediacdo das relagdes entre
estado e sociedade, e das politicas sociais como expressao da correlagdo de forgas

politicas num determinando contexto espago-temporal''’

, explica-se, mas nao se
justifica, a inoperancia do Poder Executivo e a tendéncia da sua substitui¢cdo — ao
menos em certos casos — pelo Judiciario, enquanto agente identificado como
responsavel pela promogao de prestagdes sociais.

Tendo em vista a atual submissdo das politicas sociais as politicas

econdmicas' ' »117

— simbolizada pelas “reformas da previdéncia” ' — a progressiva
universalizagcdo da cobertura das politicas sociais (seguridade social, geracdo de
empregos, distribui¢do de renda, satde, educacdo, moradia, saneamento basico,
alimentacdo), desenvolvida na América Latina na segunda metade do séc. XX,
cede espaco para os fendmenos da “universalizagdo excludente” dos beneficios
sociais e da “inclusio segmentada” na cidadania''®. O primeiro representa a

conjugagdo entre a manutencdo de uma ampliagdo formal da abrangéncia da

13 FLEURY, Sénia. “Politicas Sociales y Ciudadania”. In: INDES. Washington D.C.: BID, 1999,
pp- 05/06.

"% Segundo Sénia Fleury, “As transformacdes em curso no campo das politicas sociais
apresentam duas tendéncias de movimento que se deslocam desde o central para o local, e desde
o publico para o privado, podendo-se afirmar que se esta processando uma readequag¢do do
padrdo do relacionamento entre Estado e sociedade.” (Estado sem Cidaddos..., op. cit., p. 233).
15 Idem, Ibidem, pp. 129/130.

1 ROBERTS, Bryan R. “A dimensao social da cidadania”, op. cit., p. 19.

"7 A Previdéncia sempre é vista como foco de altas despesas e déficits insanaveis para o poder
publico, isso sem falar nos alegados entraves a melhoria das condi¢des de trabalho, decorrentes da
sua indexagdo, no Brasil, como critério para elevagdo do salario minimo. SOARES, Laura
Tavares. “Reformas da Seguridade Social”. In: SADER, Emir et alli. (Coords.). Enciclopédia...,
op. cit, pp. 1095/1096.

"8 FLEURY, Sénia. Estado sem Cidaddos..., op. cit., pp. 227, 229 e 234.
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protecao social e a simultdnea exclusdo fatica do acesso dos cidaddos a tais
beneficios. Ja o segundo caracteriza a inser¢ao de grupos antes marginalizados no
ambito da cidadania, porém no limite das suas demandas mais especificas e
basicas.

Dessa forma, as caracteristicas fundamentais do modelo de protecao social
atualmente aplicado na regido podem ser extraidas das seguintes contradigoes,
aparentemente existentes: centralizacdo e descentralizacdo; acumulagdo e
redistribui¢do; seletividade e universalidade; estatismo e privatismo'".

Nesse sentido, ¢ emblematico o fendmeno da “americanizaciao das
politicas sociais”, verificado no Brasil (e em outros paises da regido, como Chile
e Argentina) ao longo das ultimas décadas, no qual “as provisées publicas ficam
para os pobres (que em geral tém baixa capacidade de expressar o desagrado
com a negligéncia que os prejudica) e o mercado se encarrega da oferta de
prote¢do — a pregos e qualidade varidveis de acordo com o bolso do cliente — aos
que dispéem de alguma renda para compra-la”'*°.

Ademais, segundo Maria Lucia T. Werneck Vianna, esse fendmeno gera
um outro desdobramento, concebido como a “solucdo condominial” para a
seguridade social. Com o deslocamento dos cidaddaos que possuem uma certa
quantidade de renda, para a busca por servicos e beneficios de seguridade social
no mercado, as proprias empresas empregadoras internalizam, para as suas
estruturas privadas, atividades ligadas a esse setor, a fim de abarcar seus
respectivos trabalhadores. Assim, enquanto aquelas passam a deter um poder
maior de controle e negociacdo sobre estes, cria-se um abismo de desigualdades

cada vez maior em relagio aos desempregados ou trabalhadores informais'>'.

9 1dem, Ibidem, p. 224.

120 VIANNA, Maria Licia Teixeira Werneck. A americaniza¢do (perversa) da seguridade social
no Brasil: estratégias de bem-estar e politicas publicas. 2* ed. Rio de Janeiro: Revan / IUPERJ /
UCAM, 2000, p. 14. Assim, de acordo com a tradicional classificagdo de Esping-Andersen quanto
aos modelos de sistemas de bem-estar — liberal, corporativista e social-democrata —, verifica-se
atualmente uma tendéncia de transi¢cdo do arquétipo corporativista para o liberal. Cf. ROBERTS,
Bryan R. “A dimens&o social da cidadania”, op. cit., p. 08.

' VIANNA, Maria Lucia Teixeira Werneck. op. cit., p. 196. No que tange a seguridade social, em
particular, a autora delineia da seguinte forma do fendmeno em questdo: “(...) a ‘americaniza¢do’
da protegdo social implicou simultaneamente a deterioragdo do sistema publico (para os pobres)
e o crescimento de uma industria da seguridade (para as camadas médias e assalariados
formais). De modo andlogo ao ocorrido na area da saude, os beneficios previdencidarios mais
comuns e necessarios (ao grosso da populagdo) tiveram seus valores achatados ao mesmo tempo
que a previdéncia privada foi estimulada. Como acontece com os planos privados de saude, o
controle sobre as entidades que atuam na previdéncia privada é baixo e a cesta de beneficios
oferecidos varia de um fundo para outro (..). Assim, estabeleceu-se uma relacdo de
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Entre outras areas de politicas sociais, a seguridade social foi escolhida
como exemplo simbodlico para retratar os fenomenos de aniquilagdo dos demais
direitos sociais de cidadania previstos nos textos constitucionais. Assim, ela revela
um importante Obice a implementagdo fatica de um “estado de bem-estar
universalista e redistributivo”, tal como preconizado, e.g., pela Constituicdo
brasileira de 1988: a predominancia de grupos de pressdo e interesses particulares
(os famosos lobbies) nos centros decisorios. Isso comprova a assertiva de Evelina
Dagnino quando aborda o deslocamento dos cidaddos e da sociedade civil do
ambito decisorio para o da execugdo das politicas sociais, que retrata um pequeno
indice de mobilizacdo politica e unificacio de demandas sociais'>, apesar da
introducdo formal das organizac¢des populares no processo decisorio das politicas
publicas, integrando conselhos gestores' .

Como ja foi mencionado, nos textos constitucionais atualmente em vigor
na América Latina estdo previstos extensos leques de direitos sociais, com
destaque para o reconhecimento de direitos culturais, que objetivam assegurar o
atendimento as demandas de grupos sociais minoritarios. Nesse sentido, ha de se
destacar que tem ocorrido um crescimento de politicas sociais voltadas para a
integracdo de minorias historicamente marginalizadas, principalmente com a
adocdo de mecanismos inclusivos, como as agoes afirmativas.

Por outro lado, especialmente no Brasil, ¢ em alguns outros paises da
América do Sul como Bolivia e Venezuela, recentemente foram impulsionados
grandes investimentos estatais nas atividades de economia solidaria'**. No
entanto, de um modo geral, o que tem se verificado na regido ¢ uma prevaléncia
da economia monetarista, em atendimento as determina¢des macro-economicas do
sistema financeiro internacional, em detrimento do social, quando muito atenuado
no plano micro.

Representante méximo de uma tendéncia de governos, propalados como
sendo de esquerda, que se desvirtuam de suas plataformas sociais apresentadas

nos periodos eleitorais, o governo Lula merece maiores consideracdes. Ao

complementaridade invertida entre publico e privado que refor¢ca a logica da universalizagdo
excludente, transformando os iguais portadores de ‘direitos universais’ em diferentes cidaddos-
consumidores de beneficios estratificados.” Idem, Ibidem, p. 189.

122 DAGNINO, Evelina. “;Sociedade civil, participagdo e cidadania: de que estamos falando?”. ...,
op. cit., p. 102.

12 FLEURY, Sénia. Estado sem Cidaddos..., op. cit., p. 232.

124 Cf. SINGER, Paul. Introdugio a economia soliddria. 1* reimp. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu
Abramo, 2004.
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contrario do que se cogitava antes da sua elei¢ao, quando se ventilou inclusive que
romperia com as agéncias financeiras internacionais, Lula adotou uma postura
voltada para o ajuste fiscal e a contengdo do déficit publico, apostando suas fichas
em altas taxas de juros e na produgdo de superavits primarios'>.

Isto ¢, implementou uma politica macroecondmica austera e alinhada com
o neoliberalismo e com as pautas do mercado financeiro internacional.
Simultaneamente, sua postura interna sempre demonstrou uma notoria
preocupacdo com a questdo social, tendo promovido avangos nos programas
sociais, aumentado a provisdo or¢amentaria de gastos publicos com o social e

126 Nzo obstante,

buscado disciplinar certas matérias ha muito desconsideradas
isso ndo significa que tenham ocorrido mudangas estruturais em relagdo aos
governos anteriores - .

Dentre as principais iniciativas do governo Lula na area social, constam:
(1) uma reforma da previdéncia, em 2003; (i1) os programas Fome Zero e Bolsa
Familia; (iii)) o Programa Primeiro Emprego; e (iv) a criagdo de fundos e
programas de financiamento para a educagdo basica (FUNDEB) o ensino superior
(PROUNI).

Como prova da adogdo, no Brasil, da 16gica neoliberal de inclusdo na
cidadania, via participacdo no mercado, foram editadas duas leis: (i) a Lei n.°
10.735/2003, que dispde sobre a concessdao de micro-crédito a populacdo de baixa
renda e a microempreendedores; e (ii) a Lei n.° 10.820/2003, que autoriza a
realizagao de empréstimos e financiamentos, por trabalhadores regidos pela CLT,
com desconto em folha de pagamento.

Na minha avaliagdo, seus principais resultados tém sido, de um lado, uma
grande ampliagdo do consumo e um conseqiiente aquecimento do mercado
interno, e, de outro, um progressivo endividamento dos cidadaos mais pobres —
avidos pela aquisicdo dos produtos da moda expostos pela midia — e um

comprometimento de parte relevante dos seus salarios. Nao obstante, o que mais

125 OLIVEIRA, Francisco de. “O momento Lénin”. In: Novos Estudos, CEBRAP, Sao Paulo, n.°
75, jul., 2006, pp. 23/47.

126 A titulo exemplificativo, com base em projeto de iniciativa do governo federal, recentemente
foram promulgadas, pelo Congresso Nacional, duas leis que envolvem demandas ha muito
reivindicadas pela sociedade brasileira. Trata-se da Lei n.° 11.445/07, que estabelece as diretrizes
sobre saneamento basico, e da Lei n.° 11.346/06 (Lei de Seguranca Alimentar — LSA), que institui o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

127 ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. “A politica social no Governo Lula”. In: Novos
Estudos, CEBRAP, Sao Paulo, n.° 70, nov., 2004, pp. 07/17.
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chama a aten¢ao nesse tipo de inclusdo no capitalismo ¢ a repeticao da tradicao
seletiva da cidadania no pais, vez que persiste em vincular as demandas socio-
econdmicas a detencdo da condi¢do formal de emprego, excluindo os
desempregados e trabalhadores informais, portanto, a grande maioria da
populagao.

Assim, a cidadania neoliberal faz com que as politicas sociais assumam
um novo carater, assim delineado, respectivamente, por S6nia Fleury, Evelina

Dagnino e Laura Tavares Soares:

“A orientagdo atual, de inspiracdo neoliberal, baseada nos principios de
descentralizagdo, privatizagdo e focalizacdo propugna pela segmentagdo das
clientelas das politicas sociais, reservando ao Estado o papel de protetor da
parcela mais pobre, aqueles que deverao ser assistidos, enquanto o setor privado
se encarregaria daqueles mais bem pagos, cuja capacidade de contribuigdo
apresenta um interesse lucrativo.”'*®

“(...) as politicas sociais sdo cada vez mais formuladas estritamente como
esforcos emergenciais dirigidos a determinados setores sociais, cuja
sobrevivéncia estda ameagada. Os alvos dessas politicas ndo sdo vistos como
cidaddos, com direitos a ter direitos, mas como seres humanos ‘carentes’, a serem
atendidos pela caridade, ptblica ou privada.”'*

“Quem nao puder pagar [pelos servigos sociais| deve comprovar sua pobreza. A
filantropia substitui o direito social. Os pobres substituem os cidaddos. A ajuda
individual substitui a solidariedade coletiva. O emergencial e o provisoério
substituem o permanente. As microssolugdes ad hoc substituem as politicas
publicas coletivas. O local substitui o regional e o nacional. E o reinado do
minimalismo no social para enfrentar a globalizagdo no econdmico.”"*’

Tendo em vista a sua marca de representatividade do modelo de politicas
sociais atualmente predominante, em decorréncia das diretrizes apresentadas pelo
neoliberalismo, e sua importancia diante de um contexto de tamanhas
desigualdades sociais, merecem consideracdo os programas sociais de renda

minima.

18 ELEURY, Sénia. Estado sem Cidaddos..., op. cit., p. 233.

12 DAGNINO, Evelina. “Concepciones de la ciudadania en Brasil: proyectos politicos en
disputa.”..., op. cit., p. 108.

9 SOARES, Laura Tavares. “Questdo social”. In: SADER, Emir et alli (Coords.).
Enciclopédia..., op. cit, p. 1114.
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4.3.2.21
Os programas de renda minima como representacao da atual tonica
de politicas sociais na América Latina: algumas consideragdes sobre

a experiéncia brasileira em termos de Renda Basica de Cidadania

Como resposta ao agravamento das desigualdades sociais na América
Latina, resultante das politicas de ajuste estrutural impostas pelo neoliberalismo,
seus artifices entenderam pela necessidade de se atenuar, e ndo resolver, tais
mazelas com medidas corretivas, representadas por “programas de alivio da
pobreza”. Nesse sentido, foi elaborada uma série de projetos e documentos por
organizagdes internacionais alinhadas com a investida neoliberal, no intuito de se
viabilizar um esfor¢o conjunto de atores inter e supranacionais, para a melhoria
das condi¢des de vida dos habitantes da regido, obviamente nos limites do
minimalismo liberal.

Entre eles, destacam-se os seguintes: (i) “ajuste com rosto humano”, do
UNICEF (1987); (ii)) “PROANDES — Programa Andino de Servigos Basicos
contra a Pobreza”, abrangendo Bolivia, Colombia, Equador, Peru ¢ Venezuela
(1989); (ii1) “World Development Report 1990: Poverty”, do Banco Mundial
(1990); (iv) “Programa Conjunto sobre Politicas Sociais para a América Latina”,
de ILPES e OEA (1992); (v) “Reforma social e pobreza”, de BID e PNUD
(1993); e (vi) “Transformagdo produtiva com equidade”, da CEPAL (90°)"".

Na avalia¢dao de Laura Tavares Soares:

“Os programas de alivio a pobreza focalizados nos mais afetados ou nos mais
‘vulneraveis’ continuam sendo recomendados, mesmo com o reconhecimento de
que os problemas sociais ndo sdo residuais € que os mais afetados sdo na
realidade a maioria. O carater de ‘alivio’ desses programas sequer tem
compensado as perdas e os danos dos mais pobres, como nem chega perto das
suas verdadeiras causas. Dessa forma, em vez de evoluirmos para um conceito de
Politica Social como constitutiva do direito de cidadania, retrocedemos a uma
concepcdo focalista, emergencial e parcial, em que a populagdo pobre tem de dar
conta dos seus proprios problemas.”'**

B 1dem, “Programas de alivio da pobreza”. In: SADER, Emir ez alli. (Coords.). Enciclopédia...,
op. cit, pp. 967/968.

132 1dem, “Questdo social”. In: SADER, Emir et alli. (Coords.). Enciclopédia..., op. cit, p. 1115.
Ainda segundo a autora, “parece imperativo recorrer a um estado que pudesse cumprir de fato
com esse papel redistributivo e, ao mesmo tempo, sustentasse a existéncia de circuitos ou redes
publicas que permitissem a inclusdo por meio da garantia dos direitos de cidadania, como o
acesso a educagdo, a saude, a habitacdo, ao saneamento bdsico, a cultura e ao lazer. Essa
inclusdo ndo se daria apenas por meio da transferéncia de renda — que corre o risco de
reproduzir apenas as politicas de subsidio a demanda do Banco Mundial —, mas pela existéncia de
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No plano nacional, além do Brasil, outros paises latino-americanos vém
aplicando e desenvolvendo programas de renda minima. Sdo eles: Colombia
(Programa Familias em Acdo), Venezuela (Programas “Beca Escolar” e de
Subsidio Familiar), Argentina (Programa Jefes de Hogar), México (Programa
Oportunidades) e Chile (Fundo de Solidariedade e Inovagdo Social — FOSIS)'**.
Tendo em conta seus pontos em comum, tais programas sociais podem ser
caracterizados como de perfil focalizado, seletivo, emergencial e paliativo,
representando politicas destinadas a aliviar a pobreza e a atenuar as desigualdades
que marcam setores especificos da populagdo, especialmente os indigentes e
miseraveis' .

Por mais que sejam apresentadas pretensdes de universalizacdo, sempre
paulatina, para esses programas, trata-se de um modelo de inclusdo na cidadania
pela via do mercado, com a concessao de renda, geralmente, desacompanhada de
prestacdes materiais como servigos sociais de base, como saude, educacdo etc.
Outro ponto relevante € o fato de que, para a realocagdo da renda, optou-se pela
via distributiva, financiada pelo estado com recursos arrecadados com tributos, e
nao pela alternativa redistributiva, em que se retira a riqueza dos mais opulentos
para repassa-la diretamente aos mais pobres.

No plano tedrico, tais programas de inser¢do e renda minima envolvem
sempre muita polémica — sendo defendidos por antagonistas extremos no espectro
politico (desde Milton Friedman a Antonio Negri) — e correspondem as
formulacdes de uma renda cidada ou, mais recentemente, renda basica de
cidadania'®’.

No que tange a experiéncia brasileira, a Constituigdo de 1988 prevé a

universalizagdo do acesso aos direitos sociais. Para tanto, reformulou-se a

redes publicas universais que garantissem o acesso por meio da amplia¢do e da redistribui¢do
dos bens e servicos publicos.”

133 Apesar de virem sendo desenvolvidos a partir da década de 1990, ainda ha pouquissimas
pesquisas — tedricas e empiricas — a respeito dos programas de renda minima na América Latina, o
que representa grandes dificuldades quanto a fontes de pesquisa. Para evitar a repeticdo das
informagdes ja reunidas sobre o assunto, remeto ao panorama apresentado em FIGUEIREDO,
Ivanilda. Politicas publicas e a realizagdo dos direitos sociais. Porto Alegre: Safe, 2006, pp.
130/138.

% DAGNINO, Evelina. “Concepciones de la ciudadania en Brasil: proyectos politicos en
disputa”, op. cit., p. 404.

133 Cf. VAN PARIJS, Philippe; VANDERBORGHT, Yannick. Renda bdsica de cidadania:
argumentos éticos e economicos. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira: 2006.
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distribuicao das atribui¢cdes nas diferentes esferas federativas, de maneira a se
descentralizar tanto o financiamento dos gastos sociais como a sua
implementagio'*°.

A pratica politica tem sido bastante distinta. Na linha das medidas
corretivas para o ajuste estrutural, o governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) desconsiderou a diretriz social universalizante, deixando de atuar em éreas
como moradia e saneamento bésico, e instituiu politicas sociais focalizadas, por
meio de programas ndo-contributivos de assisténcia social: “Bolsa-Escola,
Erradicacdo do Trabalho Infantil, Bolsa-Alimentacdo, Auxilio-Gas, Agente
Jovem, Programa de Saude da Familia, Programa de Apoio a Agricultura
Familiar, além do Projeto Alvorada, para os 2.361 municipios brasileiros com
maior propor¢io de habitantes situados abaixo da linha da pobreza”?’. As
principais caracteristicas desses projetos consistem na exigéncia de contrapartidas,
de dificil fiscalizagdo, na gestao federal e na implementagdo municipal.

Caracterizado por uma postura de continuidade e mudanga em relagdo aos
governos anteriores quanto ao tratamento da questdo social, a principal marca das
politicas sociais da plataforma eleitoral de Lula consiste na bandeira da
transferéncia de renda para os mais pobres, a ser empunhada por meio de um
aumento da eficdcia do gasto social e da efetividade dos programas e agdes do
governo federal. Para tanto, calcou-se inicialmente em dois documentos
fundamentais: (i) o Projeto Fome Zero; e (ii) o “Programa de Politica Economica
e Reformas Estruturais”.

Mesmo dotado de ampla repercussdo, o Programa Fome Zero acabou
sucumbindo, basicamente, devido a trés fatores: (i) pela sua falta de objetivos
especificos; (i) por demandar uma articulagdo complexa entre diversos
ministérios e uma multiplicidade de acdes; e (iii) pelo seu formato centralizador,
com a atuagio direta do governo federal nos Municipios'**. Em seu lugar, o
Programa Bolsa Familia foi constituido como carro-chefe do governo federal, que
unificou as bolsas alimentacgao e escola e o auxilio-gas, anteriormente criados por

FHC.

13 ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. “A politica social no Governo Lula”, op. cit, p. 09.
7 1dem, Ibidem, p. 10.
18 1dem, Ibidem, p. 14.
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Apos cerca de quatro anos da sua reformulagao, o Programa Bolsa Familia
ainda enfrenta sérios desafios e ja apresenta resultados concretos, os quais
merecem analise diante das caracteristicas da cidadania e das politicas sociais
praticadas no Brasil e na América Latina.

Em sua implementacdo, o Bolsa Familia apresentou uma série de
deficiéncias e distor¢des, sendo comum a veiculacdo, pela imprensa, de casos de
usos politicos do programa pelos poderes locais e de fraudes, por exemplo, na sua
concessdo para pessoas/familias de renda superior a exigida. No primeiro caso,
verifica-se a persisténcia do elemento coronelista quando se trata de viabilizar o
acesso a cidadania e de implementar politicas sociais através dos poderes locais,
que, em tese, seriam os mais adequados para tal em razdo da proximidade e do
contato direto que tém com as comunidades a ser atendidas. J4 o segundo
elemento evidencia uma questdo operacional que repete as falhas do modelo
estadocéntrico de cidadania social, pois ndo contempla uma participagao efetiva e
direta da sociedade na efetivacdo dessa politica publica.

Quanto aos resultados do programa, indices do governo federal indicam
um crescimento do nimero de familias beneficiadas de 2,3 milhdes em 2003, para
8,7 milhdes em 2005 e 11,6 milhdes no final de 2006, tendo sido atingidas as

. . . 139
metas numerarias projetadas no inicio do mandato de Lula

. Nesse interregno,
foi promovida uma série de reformulagdes com o objetivo de se aprimorar o Bolsa
Familia, tais como a jun¢do de programas sociais, a concentracdo do cadastro de
beneficiarios € a busca de maior transparéncia por meio de mecanismos de
controle social.

Divulgada em setembro de 2006, a pesquisa ‘“Miséria, desigualdade e
estabilidade: o segundo real”, elaborada pelo Centro de Politicas Sociais do IBRE
— FGV/RJ'™, caracterizou a amplia¢io do Bolsa Familia como um dos principais
responsaveis fatores da redu¢do do nivel de pobreza no Brasil. Segundo o estudo

coordenado pelo economista Marcelo Néri, ao longo dos ultimos anos, embora

persista uma estagnagdo na concentragdo de renda, verificou-se uma queda

13 Cf. SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda bdsica de cidadania: a resposta dada pelo vento.
Porto Alegre: L&PM, 2006.

10 NERI, Marcelo Cortes. (Coord.). Miséria, desigualdade e estabilidade: o segundo real. Centro
de Politicas Sociais, IBRE FGV/RJ, 2006. Disponivel na Internet em http://www.fgv.br/cps. Para
uma pesquisa de campo realizada em uma das areas de maiores indices de pobreza no pais, o
agreste de Pernambuco, veja-se: FIGUEIREDO, Ivanilda. Politicas publicas e a realizagdo dos
direitos sociais, op. cit., pp. 181/205.
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relevante da miséria (renda mensal de até R$ 60,00 per capita) de 11,73% em
1992 para 5,32% em 2005, principalmente nas 4reas rurais, tendo a renda
proveniente das bolsas representado 1,77% da renda per capita em 2005, quase o
dobro dos 0,95% em 2001'*".

Além de relevantes para o Brasil, esses avancos sdao paradigmaticos para
os demais paises latino-americanos, tendo sido considerados como tal, inclusive,
por institui¢cdes supranacionais como o Banco Mundial.

Tendo em vista esse cendrio, hd certos problemas, que considero serem
essenciais, a serem equacionados para o avango do Programa Bolsa Familia. Sao
eles: (1) a incipiente conjugacao com outros programas sociais, principalmente nas
areas de educacdo e saude; (i1) o déficit de participacao da sociedade civil na sua
reformulacdo e efetivacdo; (iii) a exigiiidade do valor das bolsas, que atualmente
representam sequer a metade do valor do saldrio minimo nacional; (iv) a
precariedade da fiscaliza¢dao sobre o cumprimento das condicionalidades exigidas
para a sua concessdo; € (v) as implicagdes da transferéncia de renda no aumento
da divida publica e, conseqiientemente, da carga tributaria.

Ademais, ndo obstante ja se tenha estabelecido a progressiva
universalizagdo da renda minima como parametro legal, previsto na Lei n.°
10.835/04 — de autoria do senador Eduardo Suplicy'** (PT-SP) e influenciada pelo
sistema de renda basica de cidadania, proposto, entre outros, por Philippe van
Parijs'* —, considero ser chegado 0 momento de se tomar uma decisdo tedrica a
nortear o prosseguimento desse modelo de politica social no Brasil.

Ao invés do perfil localizado e restrito que assumiu durante os dois
governos de Cardoso, o Bolsa Familia foi ampliado pelo governo Lula. Cumprida
a sua primeira etapa, abre-se um novo horizonte para o seu prosseguimento,
evidenciado por algumas questdes ainda em aberto: Qual a natureza desse

programa? Sua meta real serda mesmo a renda minima universal (ou renda basica

141 Cf. NERI, Marcelo Cortes. (Coord.). Miséria em queda: mensura¢do monitoramento e metas.
Centro de Politicas Sociais, IBRE FGV/RJ, 2005. Disponivel na Internet em:
http://'www3.fgv.br/ibrecps/queda_da_miseria/CPSdaFGV_IBRE MisériaEmQuedaFim2.pdf.

2 SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda de cidadania: a saida é pela porta. 3* ed. amp. Sdo
Paulo: Cortez, 2004.

'S VAN PARIJIS, Philippe; VANDERBORGHT, Yannick. Renda bdsica de cidadania:
argumentos éticos e economicos. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira: 2006.
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de cidadania)'**? Como aumentar o valor das bolsas? E mais correta a
manuten¢do ou a aboli¢do das condicionalidades para o recebimento da bolsa'*?
Pelo exposto, considero que os resultados do Programa Bolsa Familia o
credenciam como experiéncia valida a ser, uma vez aprimorada, reconhecida
como contribuigdo para os demais paises da América Latina, por serem estes
igualmente assolados por indices preocupantes de miséria extrema, desigualdades
sociais e informalidade no trabalho. Sem embargo, ¢ preciso sempre levar em
conta o legado histoérico da cidadania no continente, de maneira a se prevenir

qualquer conotagdo populista e/ou clientelista no manejo desse perfil de politica

social.

4.4
Conclusoées parciais: perspectivas para a cidadania e as politicas

sociais no atual cenario politico e social latino-americano

Diante do exposto, ¢ possivel fazer um pequeno balango para apontar as
principais caracteristicas da cidadania social na América Latina até o final do
século XX, de maneira a delinear as suas perspectivas diante das inovagdes
apresentadas recentemente no contexto politico e social na regido. Posteriormente,
na conclusdo, tais aspectos serdo retomados e confrontados.

Contrariamente a tradig¢do historica da regido, recentemente a politica tem
cedido terreno a economia, transferindo-se do estado para a sociedade civil, esta
compreendida como seara privada, o real poder decisorio sobre uma série de
questdes relativas a composi¢do e aos rumos da comunidade politica, e
principalmente sobre o tratamento da questao social. Nesse sentido, as relagdes de
continuidade entre publico e privado voltam a ter fortes imbricagdes, porém de
maneira diversa. Atualmente, os comandos voltados para a primazia dos interesses
particulares sobre os publicos partem de fora da burocracia estatal, ndo mais

ocupando seus artifices, necessariamente, cargos ou fungdes dentro da estrutura

14 NEGRI, Antonio; COCCO, Giuseppe. “Bolsa Familia é embrido da renda universal”. In: Folha
de Sao Paulo, 05.01.2006.

'S ACKERMAN, Bruce; VAN PARIJS, Philippe; ALSTOTT, Anne. (Eds.). Redesigning
distribution: basic income and stakeholder grants as cornerstones for an egalitarian capitalism.
London / New York: Verso, 2006.
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governamental, mas atuando em “parceria” institucional a partir de suas
organizagdes financeiras-empresariais.

Como bem identificou Francisco de Oliveira, tragando um paralelo entre
as realidades recentes da Africa do Sul e do Brasil — perfeitamente extensivel aos
paises latino-americanos com alguns dos atuais governos de centro-esquerda —, a
légica acima delineada ¢ representada, por meio de uma reflexdo gramsciana,
como uma ‘“hegemonia as avessas”. Trata-se de um fendmeno novo, tipico da era
da globalizagdo, em que os setores dominantes — representados pelos capitalistas —
consentem em transferir aos dominados a administragdo burocratica do estado e a
difusdo da retdrica politica (espaco publico), porém sob a condigdo de estes
manterem intactos os alicerces do modelo de producdo capitalista e de
obedecerem aos comandos expedidos a partir do mercado (seara privada)'*.

Em relagdo a concepcdo de cidadania preconizada por Thomas H.
Marshall, tem-se clara a existéncia de um forte “déficit de cidadania”?’,
ocasionado pela incorporacdo tardia e seletiva desse conceito na pratica politica e
social na regido e, posteriormente, pela ndo aplicagdo da normatividade juridica ao
plano concreto. Com o enfraquecimento do corporativismo — marca fundamental
das relacdes entre estado e sociedade nesse contexto —, a perda do protagonismo
dos sindicatos na cena politica e o surgimento de novas demandas sociais, vem
ocorrendo uma progressiva pulverizagdo da questdo social.

No processo de redemocratizagdo ocorrido na regido, a cidadania pode ser
considerada como conquista das mobiliza¢des populares pelo reconhecimento de
novas reivindicagdes sociais na comunidade politica. Como demonstra o caso
brasileiro, ainda que tenha havido uma importante participacdo de segmentos
corporativos, ganharam espacgo outros setores antes inexistentes ou inexpressivos.

Para uma caracterizacdo do atual cenario politico e social na América
Latina, nesse inicio de século XXI, serdo a seguir delineados os perfis dos
espacos institucional e ndo institucional da agdo politica, bem como as

configuragdes das relagdes publico/privado e estado/sociedade. Por fim, serdo

identificados os principais sujeitos da cidadania e suas reivindicagdes enquanto

146 OLIVEIRA, Francisco de. “Hegemonia as avessas”. In: Revista Piaui, Sdo Paulo, n.° 4, jan.,
2007, pp. 56/57.

"7 NUN, José. “Estado y ciudadania”. In: La Democracia en América Latina: El debate
conceptual sobre la democracia, PNUD, 2004, pp. 159/176.
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conteudo da cidadania social. Para tanto, revela-se primordial o resgate da
dimensdo histérica e da compreensio da cidadania como estratégia'*.

Ao longo dos ultimos anos, motivada por uma ampla ascensao de partidos
politicos de centro-esquerda aos governos nacionais, caracterizou-seé uma
conjuntura politica institucional, de certa forma, inovadora na regido. Trata-se
da chamada “esquerdiza¢do” da América Latina. Embora ndo se trate de partidos
e, principalmente, de governos, orientados para a pratica do socialismo,
respeitadas as peculiaridades de cada caso, pode-se afirmar que se estd,
atualmente, diante de uma frente social de carater multifacetario. Esta simboliza
uma ascensao ao poder institucional envolvendo desde grupos sociais minoritarios
que reivindicam suas tradi¢des culturais (e.g., Bolivia e Equador) a legatarios de
grupos guerrilheiros (Nicardgua) e ex-integrantes do movimento sindical (Brasil).

Primeiramente, apesar de alguns casos de instabilidade institucional —
como quedas de presidentes e tentativas de golpes de estado, durante a década de
1990 —, evidencia-se como principal denominador comum na regido o fato de
vigorarem amplamente regimes de democracia, ao menos formal, ao invés da
tradicional alternancia entre liberdade e autoritarismo que marcou o século XX.

Considerando as composi¢des governamentais presentemente instituidas,
com excecio das figuras de Felipe Calderén no México (2006/ ) e Alvaro
Uribe na Colombia (2002/2006 e 2006/ ), identificados como conservadores e
plenamente alinhados a Washington, hd um grupo de governantes que pode ser
agrupado em torno de uma trajetoria de sensibilidade em relagdo a questao social.
Sdo eles: Hugo Chavez na Venezuela (1999/ ), Luis Inacio Lula da Silva no
Brasil (2002/2006 e 2006/ ), Nestor Kirchner na Argentina (2003/ ),
Tabaré¢ Vazquez no Uruguai (2004/ ), Evo Morales na Bolivia (2005/ ),
Michelle Bachelet no Chile (2006/ ), Daniel Ortega na Nicardgua

18 Como aduz Dagnino, isto “significa enfatizar o seu cardter de construcdo histérica, definida
portanto por interesses concretos e praticas concretas de luta e pela sua continua transformagdo.
Significa dizer que ndo ha uma esséncia unica imanente ao conceito de cidadania, que o seu
conteudo e seu significado ndo sdo universais, ndo estio definidos e delimitados previamente, mas
respondem a dindamica dos conflitos reais, tais como vividos pela sociedade num determinado
momento historico. Esse conteudo e significado, portanto, serdo sempre definidos pela luta
politica.” DAGNINO, Evelina “Os movimentos sociais ¢ a emergéncia de uma nova nogdo de
cidadania”. In: Id. Anos 90 — Politica e sociedade no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1994, p.
106.
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(2006/ ), Alan Garcia no Peru (2006/ ), Rafael Correa no Equador
(2006/ ) e, possivelmente, Nicanor Duarte Frutos no Paraguai (2003/ )"

Entre alguns destes nomes, considerados como “extremistas” em razao de
seus discursos de ruptura e renovagdo, verifica-se uma postura de re-fundacao
nacional. Esta tem sido viabilizada pela formacdo de assembléias nacionais
constituintes (casos de Venezuela, Bolivia e Equador) para a reformulagdo do
aparato estatal em consondncia com os anseios dos povos — ai acirra-se o
componente étnico — historicamente marginalizados do processo politico pelas
classes dominantes, legatarias da colonizagdo hispanica. Nesse sentido, como
declarou recentemente o novo presidente equatoriano, Rafael Correa, ao prometer
realizar em seu pais uma “revolucdo cidada”: “A América Latina ndo vive uma
época de mudangas, mas uma mudanca de época”"".

No caso dos demais paises, observa-se uma continuidade dos novos
governos quanto a aplicacdo da politica econdmica neoliberal, conjugada com a
adocao de politicas publicas direcionadas para os individuos e grupos sociais mais
pobres, visando a reduzir as desigualdades que persistem existindo em meio ao
pensamento unico da busca pelo “crescimento econdmico a todo custo”.

No campo nao-institucional apresentam-se as maiores inovagodes ligadas
a préatica politica e a promocgao da cidadania social na América Latina. A principal
delas consiste na cria¢do e no desenvolvimento de um ativismo transnacional, cuja
expressdo maxima ¢ o Forum Social Mundial (FSM), experiéncia gestada na
regido a partir de Porto Alegre. Além do FSM, vale destacar a realizagao do
Forum Social das Américas (FSA), em 2004, do Forum Meso-americano, em
2002 e 2004, e do I Encontro pela Humanidade e contra o Neoliberalismo,
promovido em 1996 pelo movimento zapatista.

Como afirma Jos¢ Maria Goémez a respeito do FSM, trata-se de um
“movimento de movimentos” de propdsitos emancipatérios, carater contra-
hegemonico, heterogéneo, plural, ndo doutrindrio, e dindmica descentralizada de
acdo politica direta ndo violenta. Seus atores sdo ndo estatais e interagem em meio

\

a um movimento social global em formagdo, com vistas a constituicdo de um

14 TADDEI, Emilio. “Movimentos sociais”. In: SADER, Emir et alli. (Coords.). Enciclopédia...,
op. cit, p. 818.

0 DELCAS, Marie. “L'Amérique latine vit un changement d'époque, selon le président
équatorien”. In: Le Monde. Disponivel na Internet em: http://www.lemonde.fr. Acesso em
16/01/2007.
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espago publico supranacional e de uma sociedade civil global. Esses agentes
possuem uma relagdo intrinseca com a cidadania social, por eles mais defendida e
reivindicada — em protestos e atividades fiscalizacdo em relagdo a (in)acdo estatal
— do que promovida. Segundo o autor, as principais questdes em aberto em
relagdo a esse ativismo transnacional consistem nas suas representatividade social,
transparéncia e democracia interna'".

Diante dos acontecimentos politicos e sociais dos ultimos anos ocorridos
em seu pais e no cendrio latino-americano, como um todo, Hugo Quiroga
apresenta uma descricdo fidedigna da reconfiguragdo do espaco publico ¢ da

reativacdo da cidadania com a participagdo politica direta, analisando um a um

seus elementos. Na sintese do autor argentino:

“La logica de la participacion popular directa tiene otro fundamento, la
movilizacion sistematica, la accién colectiva, mas alla de lo que establece el
encuadre constitucional de la democracia y el Estado de derecho. Se busca un
formato diferente de la politica, que circula por fuera de los canales
institucionales (parlamento, partidos, comicios) para trasladarla a las asambleas
populares, a la participacion directa. En lugar de las urnas, se prefiere la calle
como ambito de la accidn politica y la confrontacion. (...), la calle es el espacio
publico privilegiado. Se critica el caracter meramente representativo de la
politica, pero se la recupera con otro formato, desde el ejercicio colectivo de la
decision.”"** (grifos meus)

De acordo com Garretéon, formaram-se recentemente na regido alguns
novos modelos de relacionamento entre estado e sociedade'>, sendo ponto
comum entre eles a ja destacada universalidade da democracia formal.

O primeiro ¢ denominado de “politicista” e representa os processos em
que a sociedade se reconstroi a partir da politica e possui duas variantes:

(1) a da hipermobilizacao politica: como demonstra o caso da Venezuela,
tem-se uma democracia continua, na qual o sujeito politico ¢ o povo mobilizado,
em contato direto com o governante carismatico. Seus riscos consistem na
polarizagdo da sociedade e na dificuldade de institucionalizacdo da lideranca

personalista. Como aduz Cheresky, capitaneado por uma lideranca personalista,

1 GOMEZ, José Maria. “El segundo Foro Social Mundial de Porto Alegre y los desafios del
movimiento social global contrahegemodnico”, op. cit., pp. 325/327.

32 QUIROGA, Hugo. “Déficit de ciudadania y transformaciones del espacio publico.” In:
CHERESKY, Isidoro. (Comp.). Ciudadania, sociedad civil y participacion politica. Buenos Aires:
Mifio y Davila Eds., 2006, p. 135.

'3 GARRETON, Manuel Antonio. “Sociedad civil y ciudadania en la problematica
latinoamericana actual”. In: CHERESKY, Isidoro. (Comp.). Ciudadania, sociedad civil y
participacion politica, op. cit, pp. 54/56.
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esse modelo possui relagdo direta com a cidadania, firmando apoio, sem
intermediagdes, nas massas enquanto esfera deliberativa'*. Assim, acrescento
outra caracteristica a esse arquétipo, a demasiada concentragdo de poderes no
Executivo, recentemente reivindicada por Hugo Chavez e concedida pelo
parlamento venezuelano, como resposta a crise da representagao parlamentar; e

(i1) a do modelo “partidista”: este ¢ o caso do Chile e, segundo entendo,
também do Uruguai, cujas sociedades se reorganizam via sufragio, através do
sistema de partidos politicos, os quais ostentam o posto de principais sujeitos na
arena politica e expressam como debilidade a dificuldade de canalizar demandas
sociais, correndo o risco de estabelecerem uma possivel distancia entre sociedade
e politica.

O segundo consiste no modelo “societalista”, que tem a sociedade como
ponto de partida para a reconstru¢do da comunidade politica e também apresenta
duas vertentes:

(i) a étnica: representada pelos casos de Bolivia, Equador e México
(Chiapas), essa componente evidencia um somatério da identidade étnica ao
conjunto da nag¢do como identidade coletiva, viabilizando uma significativa
redefini¢ao da idéia de nacao, tal como tradicionalmente concebida na regido, e a
formac¢do de uma nova subjetividade politica; e

(i) a dos movimentos sociais transnacionais: identificada pelas
experiéncias de Porto Alegre (FSM) e dos desdobramentos de Chiapas
(insurreigdo zapatista, de 1994, do EZLN), a unido dos movimentos anti-
globalizacdo e altermundialista ¢ corporificada por novos sujeitos na cena politica,
como as redes de ativismo transnacionais/globais e as ONGs. Sua principal
debilidade consiste na dificuldade de implementacdo institucional e politica das
suas bandeiras.

J& o terceiro, chamado de tecnocratico de mercado e representado pelas
organizagdes financeiras supranacionais (FMI e Banco Mundial, além da OMC),
consiste no viés neoliberal, marcado por uma critica radical ao estado e pela
estratégia de reducao do papel dirigente deste e de eliminag¢ao do aspecto ativo da

politica.

13 CHERESKY, Isidoro. “La ciudadania y la democracia inmediata”. In: Id. (Comp.). Ciudadania,
sociedad civil y participacion politica, op. cit, pp. 64/65.
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Em razdo das transformagdes proporcionadas na (e pela) cidadania,
também demonstram se reconfigurar a esfera publica e suas relagdes com a seara
privada, promovendo-se diversas articulagdes em termos de politicas sociais'>>.

Nesse sentido, Garreton afirma que o grande tema da atualidade na
América Latina consiste nas formas de reconstrugdo do espag¢o politico, dos
pontos de vista tanto do estado como da sociedade civil™®, ambos devendo
interagir e levar em conta, simultaneamente, como niveis paralelos as esferas
local, nacional e supranacional. Conseqiientemente, revela-se necessaria uma
redefinicdo nas formas tradicionais de aquisi¢ao e de titularidade da cidadania,
que se transformaria em “pluricidadania”, congregando, nos casos de imigrantes, a
originaria, a derivada e a supranacional.

Desta forma, sustenta-se a necessidade de se desestatizar a cidadania e
compreendé-la por meio de uma dimensdo mais societaria'’’, de maneira a
corresponder ao pertencimento dos individuos a multiplas formas de interacao na
comunidade politica — entre elas a sociedade enquanto espaco publico associativo
—, € ndo apenas a um estado como corpo politico institucional.

Além do estatal e do associativo, sustenta-se que ha um novo significado
para o espaco publico, qual seja, o midiatico'®. Representado simbolicamente
pelo governo Kirchner, na Argentina, o espaco publico mididtico dé sustentagdo a
uma espécie de governo da opinido publica (ou democracia de audiéncia),
considerada mais forte que os partidos politicos, no qual ha um desprezo pelo

159
1

didlogo institucional ~”. Assim, verificam-se como tracos comuns na vida publica

135 Nesse sentido, verificam-se, basicamente, quatro modalidades de bem-estar social, formadas
com as possiveis concep¢des resultantes das combinagdes entre publico/privado e
coletivo/individual: (i) participativa; (ii) cooperativa familiar; (iii) associativa filantropica; e (iv)
individualista absenteista. ROBERTS, Bryan R. op. cit., p. 12.

1% Segundo o autor um novo sentido para “sociedade civil” seria possivel compreendendo-a como
um “conjunto de actores que contribuye especificamente a la reconstruccion de la polis y la
ciudadania, como aquel sujeto de demandas y proyectos que reconstituyen efectivamente el
espacio donde la sociedad y el pais se producen como tales.” GARRETON, Manuel Antonio. op.
cit., p. 57.

137 Segundo Quiroga, esta deve ser <o 1o dida como un conjunto de derechos y prdcticas participativas que
se ejercita y opera tanto a nivel del Estado como de la sociedad civil, y que otorga a todos los
individuos una pertenencia real como miembros de una comunidad” QUIROGA, Hugo. op. cit., p.
136. Nesse sentido, para a formagdo de um “modelo de cidadania social menos centrado no
Estado”, compreende como possiveis sujeitos alternativos o mercado, a familia, a comunidade e as
associagdes voluntarias, sendo os dois primeiros de dificil eficacia. ROBERTS, Bryan R. op. cit.,
pp- 13/15.

¥ QUIROGA, Hugo. op. cit., pp. 127 ¢ 129.

159 I1dem, Ibidem, p. 132. Como aduz Cheresky, a centralidade da figura do presidente Kirchner na
cena politica argentina ¢é sustentada pela opinido publica, de modo que a relacdo direta estabelecida
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(1) uma ampliagdo cada vez maior da distdncia entre governantes e governados,
(i1) uma pretensdo de presen¢a cidada direta na vida politica e social, ndo mais
mediante grupos intermedidrios, mas pela opinido publica, e (iii) uma maior
diversidade de atores'®’.

Com a debilitacao dos atores politicos institucionais (partidos politicos e
sindicatos) e da tradicdo populista na América Latina, verifica-se uma mudanga
no centro de gravidade da vida politica e um crescimento da presenca cidada na
configuragio de uma nova esfera publica'®'. Trata-se da substitui¢do da fabrica
pela rua como simbolo do espago publico'®”. Como resposta a insuficiéncia da
representacao eleitoral, a presenca civica renasce multifacetada e heterogénea,
expressando uma nova configuracdo dos sujeitos coletivos e o surgimento de um
espaco cidaddo que habilita linhas de evolugdo variadas'®.

Os novos movimentos sociais'®* se constituiram com base em dois eixos
principais: as caréncias sociais (caso dos sem-terra, sem-teto etc.) e a identidade
étnica. Basicamente, assumem a forma de mobilizacdes de protestos, tanto
urbanos (dos desempregados) como rurais (dos sem-terra), de carater imediato,
esporadico e instantaneo. Estas representam a constituicao de atores politicos em
pleno espago publico, numa reapropriagdo coletiva do territorio social € com o
exercicio de uma forma de democracia imediata e participativa, pautada pela acao
direta nas vizinhangas e por novos modos de interpelacdo ao poder institucional
mediante a manifestacdo da opinido publica, tudo isso conjugado com a ascensao
de um novo tipo de internacionalismo'®.

Distinguem-se das formas tradicionais de manifestacdes populares por ndo
exigirem a concentracdo fisica dos manifestantes num local especifico, ficando

estes pulverizados em diversos espagos, assim tendo-se uma maior adesdo.

pela Casa Rosada com o povo lhe confere altas taxas de popularidade. CHERESKY, Isidoro. op.
cit., p. 68.

10 CHERESKY, Isidoro. op. cit., pp. 66/69.

! Idem, Ibidem, p. 62. Ainda segundo o autor, “Se retrajeron las identidades politicas
permanentes, los partidos tradicionales se fueron desagregando. La ciudadania, (...), como arena
para la constitucion de identidades politicas contingentes, parece ser la caracteristica de la vida
politica.” (p. 88); e QUIROGA, Hugo. op. cit., p. 132.

12 QUIROGA, Hugo. op. cit., p. 131.

13 CHERESKY, Isidoro. op. cit., p. 74.

' TADDEI, Emilio et alli. “Las nuevas configuraciones de los movimientos populares en
América Latina”. In: BORON, Atilio; LECHINI, Gladys. Politica y movimientos sociales en un
mundo hegeménico. Lecciones desde Africa, Asia y América Latina. Buenos Aires: CLACSO,
2006, pp. 227/250.

15 TADDEI, Emilio. op. cit., p. 816.
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Ademais, seus motes sdo geralmente reativos, consistindo em respostas de
descontentamento em relagdo a governos, governantes e/ou decisdes/politicas de
ampla repercussdo na vida social.

No sentido das agdes dos movimentos transnacionais contrarios ao
neoliberalismo — como os embates de Seattle (EUA), em 1999, e de Genova
(Italia), em 2001, e as jornadas contra a intervenc¢ao militar no Iraque (2003/2004)
—, ocorreu uma séric de manifestacbes na América Latina, em que diversos
protestos e diferentes grupos sociais convergiram na luta contra as politicas
neoliberais, principalmente as privatizagoes: (i) a do caracazo, em 1989, na
Venezuela; (ii) a da “guerra da agua”, em 2000, em Cochabamba (Bolivia); (iii) a
da frente ampla civica de Arequipa (Peru), em 2002, contra a venda de empresas
publicas do setor elétrico; (iv) a do congresso democratico do povo do Paraguai,
em 2002; (v) as de repudio ao NAFTA e as desestatizagdes promovidas pelo
governo de Vicente Fox no México, em 2005; e (vi) a das insurrei¢gdes indigenas e
campesinas no Equador, em 2005'%.

Entre essas formas publicas de manifestagdo, sdo emblematicos os dois
eventos mais recentes, ocorridos na Argentina: os cacerolazos e os piquetes.

Os primeiros representaram protestos espontdneos, pacificos e
multitudinérios, auto-convocados espontaneamente, na virada de 2001 para 2002,
em reacdo aos elevados indices de pobreza e desemprego na Argentina. Seu
estopim foi a divulgacdo da adog¢do da politica do corralito — restrigdo a
movimentagdo de contas bancarias e ao saque de dinheiro em papel — que
desagradou a populacdo e desencadeou a ida as ruas de milhdes de cidadaos,
tendo culminado na rentincia do entfio presidente Fernando de la Raa'®’.

J& os piquetes, ocorridos a partir de meados da década de 1990, apesar de
nao terem sido tdo espontaneos como os cacerolazos da classe média, pois foram
fomentados por sindicatos e partidos politicos, envolveram a presenca de novos
sujeitos na cena politica. Trata-se dos piqueteiros, que se constituiram enquanto
agrupamento politico de cidaddos pobres e/ou desempregados, reconhecidos

enquanto tal a partir do movimento social de protestos contra a demissdo de

1 TADDEI, Emilio. op. cit., pp. 814 e 817; ¢ BORON, Atilio. “Después del saqueo: el
capitalismo latinoamericano a comienzos del nuevo siglo”. In: Estado, Capitalismo y Democracia,
op, cit., p. 18.

17 Este foi o “cacelorazo” mais importante entre diversos ja realizados na América Latina, como
os chilenos (1971/1973 e 1982/1987), os venezuelanos (década de 1990) e outro argentino (1996).
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trabalhadores da empresa YPF, privatizada em 1999, e as mazelas —
principalmente a indigéncia crescente — resultantes das sucessivas crises
econdmicas que acometeram o pais' .

O elemento mais interessante nesses novos sujeitos politicos coletivos € a
efemeridade do seu agrupamento e da sua dispersdo, cuja explicacdo encontra
fundamento no modelo de vida social contemporaneo, no qual a busca pela
subsisténcia vital e pela conquista/manuten¢do de um emprego preenchem a
maioria, sendo a integralidade, do tempo das pessoas'®. Nesse sentido, de acordo
com as componentes da condicdo humana identificadas e estudadas por Hannah
Arendt, hodiernamente verifica-se uma enorme prevaléncia do labor e da
fabricacdo em detrimento da acdo politica, que acaba ficando em segundo plano,
principalmente quando exige uma maior dedica¢do dos cidaddos, como nos casos
os membros de partidos politicos e sindicatos, de atuagdo institucional.

De outra banda, ha de se destacar que, atualmente, a tendéncia da
conflitividade na regido também tem sido fortemente pautada por questdes
étnicas, destacando-se por ser, entre todas as presentes experiéncias mundiais, a
que congrega mais claramente o combate a desigualdades sociais com a luta por
reconhecimento politico-cultural. Com a bandeira do multiculturalismo, os
movimentos sociais organizados — que, ao contrdrio dos piqueteiros, possuem
mobilizagdo permanente — reacenderam os debates sobre a existéncia de
verdadeiras nagdes na regido e t€m reivindicado estados plurinacionais e
autonomia de governos para as diferentes nacionalidades étnicas (p. ex., México,
Equador, Bolivia)'™.

Portanto, chama a ateng¢do o fato de que os novos atores coletivos na cena
politica latino-americana desempenham, simultaneamente, dois papéis de extrema
relevancia em sua relagdo com o poder institucional: (i) o de fiscaliza¢ao e veto
quanto as medidas adotadas pelo estado; e (ii) o de reivindicagdo, como nos

. S . 171 . ..
pleitos étnicos'”'. Numa perspectiva geral, pode-se afirmar que esses sujeitos

1 MANEIRO, Maria. “Movimentos Sociais ¢ Estado: uma perspectiva relacional”. In: Id. &
DOMINGUES, José Mauricio (Orgs.). América Latina hoje..., op. cit., pp. 83/121.

1 QUIROGA, Hugo. op. cit., p. 126; e ROBERTS, Bryan R. op. cit., p. 17.

170 TREJO, Guillermo. “Etnia ¢ mobilizagdo social: uma revisio teérica com aplicagdes a ‘quarta
onda’ de mobiliza¢des indigenas na América Latina”. In: DOMINGUES, José Mauricio; Maria
Maneiro (Orgs.). América Latina hoje..., op. cit., pp. 225/275.

I CHERESKY, Isidoro. op. cit., p. 90.
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incorporam a estratégia da cidadania, mas geralmente sem pretensoes de ruptura
com o poder institucional constituido'”%.

Diante do exposto, com as diversas atualiza¢cdes que vem recebendo, o
conceito de cidadania assume cada vez mais um carater multidimensional e
mostra-se capaz de atravessar tanto a seara das necessidades como a das
liberdades, abarcando as demandas por redistribuicdo e reconhecimento.
Conseqiientemente, a cidadania social adquire um conteiido mais amplo que o
tradicionalmente reivindicado através das demandas trabalhistas, ampliando-se
também a sua titularidade para novos sujeitos coletivos e para individuos antes
alheios a ela.

Isso permite caracteriza-la, por um lado, como um importante vetor de

democratizagdo do estado e da sociedade civil, e, por outro, como catalisador de

bandeiras de conotagao identitaria.

172 1dem, Ibidem, p. 63.
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