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Mudancas sociais e transformag¢oées no capitalismo: o pano
de fundo para uma problematizacao da cidadania social

contemporéanea

21

Algumas nog¢oes introdutérias sobre cidadania

A cidadania consiste em um dos principais temas da teoria politica.
Tradicionalmente denota a vinculacdo dos individuos a comunidade politica,
motivo pelo qual também ¢ objeto de interesse em diversos ramos do
conhecimento, tais como a historia, a filosofia, a sociologia e o direito.

Historicamente, possui dois marcos fundamentais — antigiiidade e
modernidade —, que informaram todo o seu desenvolvimento e delinearam as suas
duas nogdes fundamentais: a de cidadania ativa e a de cidadania passiva.

De acordo com Gianfranco Poggi, ao longo do tempo, elas vieram a se
materializar em dez aspectos no seu relacionamento com o estado, sendo os
cidaddos considerados enquanto tais sempre que identificados como: sujeitos;
pagadores de tributos; soldados; detentores de direitos; constituintes; soberanos;
(co)nacionais; individuos privados; participantes politicos ou como partisans; e
iguais'.

Como explicita Michael Walzer, desde seus primoérdios na Antigiiidade
Cléssica, o conceito de cidadania ¢ identificado por duas grandes matrizes: a
greco-romana € a romana-imperial, que, respectivamente, correspondem as

concepedes ativa e passiva da cidadania’.

' POGGI, Gianfranco. “Citizens and the state: retrospect and prospect”. In: SKINNER, Quentin;
STRATH, Bo. (Eds.). States and Citizens: History, Theory, Prospects. Cambridge: Cambridge
Univ. Press, 2003, pp. 39/44.

> Cf. WALZER, Michael. “El concepto de ciudadania en una sociedad que cambia: comunidad,
ciudadania, y efectividad de los derechos”. In: Id., Guerra, politica y moral. Barcelona: Paidos,
2001, pp. 153/166; e REIS, Elisa Pereira. “Sobre a cidadania”. In: Processos e escolhas: estudos
de sociologia politica, Rio de Janeiro, Contra Capa Livraria, 1998, p. 29.
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Na Grécia antiga, a cidade-estado era considerada uma comunidade
politica e moral, composta por individuos que, em sua dimensdo publica,
constituiam uma identidade coletiva e assumiam a forma de um corpo politico’;
dai a visdo de Aristoteles da comunidade como organismo vivo. No contexto dos
helénicos, a populagao (formada apenas por homens adultos, livres e militares) era
tida como responsavel pela existéncia da cidade, concebida como construto
historico, e dirigia seus rumos com base nas deliberacdes produzidas em praca
publica (assembléias), no exercicio da democracia direta, ¢ em condigdes de
igualdade entre os individuos reconhecidos como cidadios"”.

Nesse contexto, tinha-se um enorme desprezo pelas atividades nao
politicas, especialmente o trabalho, considerado indigno e, portanto, conferido
somente aos escravos — sujeitos sequer reconhecidos como seres humanos’. Os
cidaddos, por sua vez, dedicavam tempo integral a polis e a sua participacdo na
Agora, consubstanciando a figura aristotélica do zoon politikon (animal politico)’.

Apesar de j& apresentar em seu bojo elementos como liberdade e igualdade
— para poucos, ¢ verdade —, a cidadania grega, como bem salienta Hannah Arendt,
era formada em meio as relagdes entre publico e privado’. Assim, os cidaddos
consistiam na minoria dos individuos habitantes das cidades, posto que tal
condicdo possuia cardter censitario e era reconhecida, restritamente, aos que
reunissem condic¢des de garantir sua subsisténcia sem trabalhar.

Na Roma antiga, a cidadania também era compreendida em sentido ativo,
como envolvimento direto e participagao efetiva dos individuos no autogoverno
(administragdo) da cidade. Dai a etimologia da expressdo cidadania apontar para o

termo latino civitas®. Tal como entre os helénicos, a cidadania romana era

3 BRETT, Annabel. S. “The development of the idea of citizens’ rights”. In: SKINNER, Quentin;
STRATH, Bo. (Eds.). op. cit., p. 105.

* POGGI, Gianfranco. op. cit., p. 42.

> ARENDT, Hannah. 4 condi¢do humana. 10* ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2005, p.
93.

® WALZER, Michael. op. cit., pp. 153/166.

7 Segundo Arendt, “(...) a propriedade e a riqueza, sdo historicamente de maior relevdncia para a
esfera publica que qualquer outra questdo ou preocupagdo privada, e desempenharam, (...), mais
ou menos o mesmo papel como principal condi¢do para a admissdo do individuo a esfera publica
e a plena cidadania. (...) A pobreza for¢a o homem livre a agir como escravo. A riqueza privada,
portanto, tornou-se condi¢do para admissdo a vida publica ndo pelo fato do seu dono estar
empenhado em acumuld-la, mas, ao contrdrio, porque garantia com razoavel certeza que ele ndo
teria que prover para si mesmo os meios do uso e do consumo, e estava livre para a atividade
politica. (...) Esta condi¢do para a admissdo a esfera publica ainda prevalecia no inicio da Idade
Meédia.” ARENDT, Hannah. 4 condi¢do humana, op. cit., pp. 71 e 74.

¥ WALZER, Michael. op. cit., pp. 153/159.
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atribuida apenas a um grupo seleto de individuos (patricios e clientes) e pautada
por uma clivagem entre liberdade e escravidao, porém com um novo norte: a idéia
de dependéncia.

Por meio do ius gentium, o direito romano considerava como cidadao
quem nao estivesse sujeito a dominagdo de outrem e fosse capaz de subsistir e
atuar politicamente de forma auténoma, sem depender de ninguém’. Ao invés de
direitos, como veio a ocorrer no periodo moderno, o cidaddo romano era dotado
de virtudes civicas'’, tidas como marco da passagem do homem natural,
meramente preocupado com o ambito privado da vida (familia, comércio etc.),
para o envolvimento nos assuntos comuns dos individuos, tipicos da cidade.

Na sua fase imperial (século III a.C. / 476 d.C.), Roma teve uma enorme
expansao territorial dos seus dominios, tendo a sua soberania atingido, inclusive, o
oriente. A anexagdo de novas regides se tornou uma constante, de modo que os
povos conquistados tornavam-se parte da populagdo do Império e deviam se
submeter ao seu modelo de estratificacdo social. Assim, tornou-se necessaria a
concessao da cidadania romana a individuos de outras procedéncias, porém de
forma diferente do que ocorrera no periodo republicano.

Como se tratava de aglutinar populacdes heterogéneas, sem origens
comuns e desprovidas de condi¢des para participar de atividades politicas, adotou-
se uma nova compreensdo da cidadania, marcada pela impessoalidade — elemento
caracteristico da cidadania moderna. Entdo, a cidadania romana imperial assumiu
uma forma passiva, na qual os cidaddos possuiam identidade comum ao serem
dotados de titulos e direitos, que lhes eram garantidos pelas leis e os
desobrigavam de participar da elaboragdo destas''.

Cerca de dez séculos depois, a concepgao ativa da cidadania voltou a ser
adotada com o resgate de humanismo civico. Com o Renascimento, destacando-se
o pensamento de Magquiavel, promoveu-se um resgate da figura classica do
cidaddao romano, como uma forte associacao entre virtude e liberdade, em termos

. 12
de autonomia e autogoverno .

? SKINNER, Quentin. “States and the freedom of citizens”. In: Id & STRATH, Bo. (Eds.), op. cit.,
p. 13.

' BRETT, Annabel. S. “The development of the idea of citizens’ rights”. In: SKINNER, Quentin;
STRATH, Bo. (Eds.) , op. cit., p. 99.

"' WALZER, Michael. op. cit., p. 159.

2 1dem, Ibidem, pp. 106/107.
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Apos percorrer esses periodos histéricos'® dotada de uma certa hegemonia,
a vertente da cidadania como participacdo politica passou a ter um papel
secundario ja no periodo feudal e, decisivamente, com o advento da modernidade.
Para se explicar essa transi¢do, no ambito da filosofia, costuma-se relacionar a
cidadania a ndo menos polissémica no¢ao de liberdade politica e suas principais
concepgdes teoricas.

Caracterizada por Isiah Berlin'* como “liberdade negativa” e por Benjamin
Constant”> como “liberdade dos modernos”, essa nova abordagem foi cunhada
pela linhagem teorica do liberalismo, que tem como precursor Thomas Hobbes e
abarca desde John Locke a Jeremy Bentham, John Stuart Mill e o proprio
Benjamin Constant'®. A fim de exaltar a autodeterminagdo individual, essa
vertente preconiza a liberdade como auséncia de interferéncia e/ou coer¢do na
esfera privada — e ndo mais a liberdade como independéncia. Com a centralidade
do racionalismo, ganha proeminéncia o ideal de cada pessoa ter a capacidade de
livre escolha sobre os seus rumos, sem impedimentos pela comunidade politica,
esta concedida pela figura do estado minimo'”.

Nessa concepcao, como salienta Skinner, a liberdade individual tem a sua
manifestagdo mais genuina no estado civil hobbesiano. Neste, os individuos
abrem mao de uma parcela das suas liberdades em troca de seguranga, cabendo ao
estado interferir — geralmente por meio de leis — na esfera particular, e exercer seu
poder de coercdo, unicamente para proteger a propriedade privada e a integridade
fisica dos cidaddos'.

De outra banda, materializadas historicamente pela Commonwealth inglesa
(1688) e pelo jacobisnismo francés (1793), e abordadas teoricamente por
pensadores como Jean-Jacques Rousseau e Karl Marx, as chamadas “liberdade
positiva” ou “liberdade dos antigos” representaram uma nova retomada, na contra-

corrente da modernidade, da idéia de cidadania ativa. Revigorada, esta foi atrelada

' Para uma abordagem detalhada desses periodos, confira-se os artigos publicados em: PINSKY,
Jayme; PINSKY, Carla Bassanezi. (Orgs.). Historia da cidadania. Sao Paulo: Contexto, 2003.

' BERLIN, Isaiah. “Two concepts of liberty”. In: Four essays on liberty. Oxford: Oxford Univ.
Press, 1969.

'S CONSTANT, Benjamin. La liberta degli antichi, paragonata a quella dei moderni. Trad. di
Giovanni Paoletti. Torino: Einaudi, 2001.

'® SKINNER, Quentin. “States and the freedom of citizens”. op. cit., pp. 15/21.

" PETTIT, Philip. Republicanismo: una teoria sobre la libertad y el gobierno. Barcelona: Paidos,
1999, pp. 35/40.

'8 SKINNER, Quentin. “States and the freedom of citizens”. op. cit., pp. 15 e 16/19.
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a uma idéia de justica distributiva e preconizou o pertencimento dos individuos a
uma comunidade democraticamente autogovernada, bem como o autodominio dos
cidaddos e a participagdo politica direta nos assuntos da coletividade.

Apesar das suas peculiaridades, Rousseau ¢ Marx compartilham certas
premissas fundamentais para a atualizagdo da nogdo de cidadania ativa'.
Primeiramente, ao contrario dos liberais, entendem que o individualismo puro ndo
existe antropologicamente ¢ que o homem ¢ naturalmente um ser social,
constituido no meio em que nasce e (con)vive com seus semelhantes. A
propriedade ¢ considerada como a origem das desigualdades entre os homens e a
fonte da desagregagdo social. Ja a liberdade e a igualdade sdo compreendidas em
sentido material, ligadas a sua efetiva implementagdo no campo social. Portanto,
tais pensadores ndo aceitavam a figura moderna da democracia representativa,
argumentando que o poder politico ndo pode ser delegado pelo povo e conferido a
uma elite, e defendiam a democracia direta, na qual se produzia, no sentido
rousseauniano, a vontade geral.

No campo da sociologia, evidenciado na modernidade, verifica-se uma
analise da cidadania correspondente aos perfis de sociedade assumidos nesse
paradigma. Norteada pelas nocdes de evolugdo, transformacao e mudanca social, a
dimensao socioldgica da cidadania identifica esse conceito, sucessivamente, com
a sociedade de mercado, a sociedade do trabalho e a sociedade pods-industrial,
conferindo a ele diferentes conotagdes de acordo com cada um desses panoramas.
A nocao mais difundida dessa compreensdo socioldgica ¢ a apresentada por
Thomas H. Marshall, que concebe a cidadania moderna como um processo
evolutivo e aponta a cidadania democratica como composta pelas cidadanias civil,
politica e social, revelando uma conjugacao entre as desigualdades do mercado e a
igualdade juridica®.

Por fim, na seara do direito, a cidadania é unicamente compreendida por
meio de uma visdo mitigada da idéia de status, que corresponde a titularidade, por
parte dos individuos, de direitos e obriga¢des formalmente instituidos por

declaracdes de direitos e/ou textos constitucionais/legais. Conforme preconizado

1 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Ed. Martin Claret, 2004; Idem,
Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens. Sdo Paulo: Ed.
Marin Claret, 2005; ¢ MARX, Karl. Manuscritos econémico-filosoficos. Trad. Alex Marins. Sao
Paulo: Martin Claret, 2004.

MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1967.
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pela dogmatica juridica, influenciada pelo pensamento kantiano, reconhece-se
como cidaddo todo individuo apto ao exercicio de direitos politicos — a0 menos o
de votar —, promove-se a igualdade de todos perante a lei (isonomia formal) e
garante-se uma pretensa universalidade do alcance dos direitos em regimes de
sufragio universal®'.

Na doutrina contempordnea do direito, principalmente no contexto
brasileiro, tem-se entendido que somente uma abordagem juridica pura — quando
muito aliada a uma reflexao pela filosofia do direito — € capaz de compreender e
equacionar a questdo da cidadania na chamada “era dos direitos™. Assim,
relegam-se a um segundo plano, ou mesmo desconsideram-se, as dimensdes
politica, sociologica e historica da cidadania, em razdo da sua alegada
insuficiéncia para o enfrentamento da tematica diante de um novo contexto, no
qual reconhece-se formalmente todas as categorias de direitos e exige-se uma
aposta plena na sua efetivacdo por meio dos tribunais®.

Tendo em vista esse amplo leque de possibilidades na abordagem da
cidadania, enveredarei nesta dissertacdo pela vertente da teoria politica, utilizando

também enfoques da teoria social, de maneira a reavivar o sentido politico dos

2l E muito comum entre os juristas a identificagio do termo cidadania com a pratica politica e os
direitos de votar e ser votado, ficando os direitos civis, sociais e de nacionalidade para o campo
dos direitos humanos. Nesse sentido, o legislador brasileiro define como cidaddo somente a pessoa
dotada de direitos politicos, os quais sdo tidos como pressuposto para o reconhecimento de direitos
civis e/ou sociais perante o Poder Judiciario, p. ex., nos casos de agdo popular. Tido como
regulamentar ao artigo 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal de 1988 — “qualquer cidadao é parte
legitima para propor agdo popular (...)” —, o artigo 1°, § 3° da Lei n.° 4.717/65 prevé que “A prova
da cidadania, para ingresso em juizo, serd feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a
ele corresponda”. Essa também ¢é a perspectiva adotada pela doutrina juridica, aqui representada
por Luis Roberto Barroso, que, invertendo género e espécie, assim se manifesta: “Os direitos de
participacdo politica, ou apenas direitos politicos, abrangem o direito de nacionalidade e o
direito de cidadania. (...) Pelo segundo, se reconhece ao individuo, qualificado por certos
requisitos, a capacidade eleitoral (...) e a capacidade eletiva (...).” (grifos meus) Cf. BARROSO,
Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas.: limites e possibilidades da
Constitui¢do brasileira. 7° ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 100.

** Correntemente utilizada por juristas, essa expressio foi extraida do famoso livro de Bobbio, de
mesmo titulo: BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. 2* ed. Sao Paulo: Ed. Campus, 1992.

» TORRES, Ricardo Lobo. “A cidadania multidimensional na era dos direitos”. In: Id. (Org.).
Teoria dos direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, pp. 244, 248/251 e 251 e ss. A
titulo exemplificativo, vale destacar a producdo tedrica de Ingo Wolfgang Sarlet. Considerado um
dos principais constitucionalistas brasileiros da atualidade, o autor gaticho se notabiliza pelos seus
estudos referenciais na dogmatica dos direitos fundamentais, em especial dos direitos sociais. Sem
embargo, tanto em seus artigos como em seu principal livro, o autor desenvolve uma consideravel
digressdo historica sobre a origem dos direitos liberais classicos enquanto direitos naturais, mas
ndo faz qualquer meng@o aos acontecimentos historicos e a tradicdo das lutas socialistas e
operarias que condicionaram o surgimento e impulsionaram o reconhecimento dos direitos sociais,
limitando-se a indicar o Estado Social, assim pressupondo (erronecamente) a sua existéncia no
Brasil. SARLET, Ingo W. 4 eficacia dos direitos fundamentais. 4* ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, pp. 42/52 ¢ 277/280.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510777/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0510777/CB

26

direitos sociais de cidadania®’. Como marco tedrico referencial para a
compreensdo contemporanea da cidadania, adotarei uma nocdo ampliada da
cidadania democratica, tal como a pugnada por Jos¢ Maria Gémez, que define ser

a cidadania:

“simultaneamente individual e social, passiva — como condi¢do legal de
protegdo de direitos a igualdade e a diferenca — e ativa — como prdtica desejante
participativa e deliberativa nas decisées comuns —, cujo exercicio abrange
espacos locais, nacionais, transnacionais e global, de modo tal que assegure aos
cidaddaos a condi¢cdo de membro pleno das comunidades politicas as quais
pertencem (sejam elas infra-estatais, estatais ou supra-estatais.” (grifos meus)

Considerando o minimalismo da visao estritamente juridica da cidadania e
o fato de que os direitos ndo sdo auto-realizaveis, utilizarei o desenvolvimento do
capitalismo como chave de andlise para compreender o pano de fundo subjacente
aos direitos de cidadania, mais especificamente os sociais. Desta maneira, serdo
problematizados os desafios teoricos dos direitos sociais e perquiridos os limites

da viabilidade politica da sua efetivagdo num sentido democratico ampliado.

2.2

O advento da modernidade e a formagao da cidadania moderna

Pode-se resumir o paradigma moderno através das suas trés perspectivas: a
ontologica (todo ser ¢ determinado), a antropoldgica (o homem € um ser racional)
e a epistemologica (o inico conhecimento valido é o racional)*®. Nesse sentido,
passa-se a conceber que o “ser” deve estar em permanente construgdo, que o
homem ¢ capaz de dirigir os rumos da sua vida de acordo com a sua racionalidade
(antropocentrismo) e que o sujeito encontra-se separado do objeto de

investigagao.

2 TELLES, Vera da Silva. Direitos sociais: afinal do que se trata? Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1999, p. 177.

2 GOMEZ, José Maria. “Direitos Humanos, Desenvolvimento e Democracia na América Latina”.
In: Revista Praia Vermelha, Rio de Janeiro: UFRJ, n.° 11, 2005, p. 02.

%% Nesse sentido, ha uma cisdo entre diversos elementos, dando-se prevaléncia ao segundo de cada
uma das trés dicotomias que resumem a Modernidade, quais sejam: natureza/cultura, corpo/psique
e objeto/sujeito. Cf. PLASTINO, Carlos Alberto. “Sentido e complexidade”. In: Id. & BEZERRA
JUNIOR, Benilton. (Orgs.). Corpo, afeto e linguagem: a questdo do sentido hoje. Rio de Janeiro:
Ed. Contra-capa, 2001.
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Deste modo, o paradigma moderno refutou a tradigdo imposta durante
séculos pela Igreja Catolica, inteiramente calcada no teocentrismo, e formulou
novas concepgdes acerca de trés objetos de pensamento: o ser (ontologia), o
homem (antropologia) e o conhecimento (epistemologia). Especialmente no que
tange a formas de encarar a vida e a morte, a modos de organizacao social, bem
como de produg¢do e propagacdo do conhecimento, verifica-se uma transformacao
em relacdo as perspectivas do homem europeu a partir da revolucdo cientifica do
século XVI, com base no florescimento das idéias do renascimento e do
humanismo.

Tendo em vista os elementos legitimadores do imaginario moderno
(monoteismo, estado e verdade), a teoria politica formulada nesse novo paradigma
caracteriza-se por ser secularizada e racional, podendo-se afirmar que consiste
tanto numa “teoria racional do estado” quanto numa “teoria do estado racional”. A
partir desse ponto de vista, desenvolveu-se paulatinamente na Europa a
substitui¢do do modelo de producdo feudal pelo capitalista — e, conseqiientemente,
do estado feudal pelo estado nacional. Tal mudanga envolveu uma série de
elementos que somente foram viabilizados no cenario tipico da modernidade, e.g.,
a substitui¢dao de regimes monarquicos por republicanos e a progressiva laicizagao
do estado e do poder politico®’.

O estado feudal, no qual restavam assentados o absolutismo monarquico e
toda a estrutura do Antigo Regime, tinha por base um sistema peculiar de
producdo de valor, marcado por relagdes de dominacdo senhorial fundadas em
hierarquia pessoal®™. Assim, tinha-se um sistema patrimonialista, calcado nas
relacdes de vassalagem e na submissdo do processo produtivo aos interesses
exclusivos do clero e da nobreza. Tal modelo preconizava a transformacdo da
natureza pelo homem unicamente com vistas a satisfagdo dos poderes
consolidados, e marginalizava as praticas mercatorias da burguesia em ascensao.

A propria organizagdo geografica dos feudos retratava esse quadro politico-

Y TILLY, Charles. Coer¢do, capital e estados europeus: 990-1992. Sio Paulo: EAUSP, 1996, p.
54. Ainda de acordo com o autor, “os estados europeus seguiram trajetorias tdo diversas mas
acabaram convergindo no estado nacional.” Idem, Ibidem, p. 55.

* BENDIX, Reinhard. Construcdo Nacional e Cidadania: estudos de nossa ordem social em
mudanga. Sao Paulo: EAUSP, 1996, pp. 69/83, esp. p. 73.
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econdmico, pois eles se agrupavam em grandes extensodes de terra, de maneira a
deixar os burgos situados externamente as suas cercanias> .

Com o objetivo de se preservar a ordem social entdo vigente, através da
administracdo da pobreza e¢ da eliminagdo da vadiagem, foram editadas na
Inglaterra, em 1601 e 1603, duas leis conhecidas como Poor Laws™ . Numa tonica
de alternancia entre auxilio e repressdo, as Poor Laws estabeleciam um controle
sobre a movimentacao territorial dos trabalhadores, de maneira que ndo pudessem
se organizar e reunir condigdes para a subversao do status quo.

Basicamente, essas leis previam um sistema de regulamentacdo de
salarios, de abrangéncia nacional e administra¢ao local, que atribuia as paroquias
(dmbito privado) a responsabilidade pelo custeio e fornecimento de trabalho,
alimenta¢do e moradia aos pobres. Assim, tal como identifica Marshall, as
comunidades locais podem ser consideradas como a fonte original dos direitos
sociais, porém ressaltando-se a separacdo entre estes ¢ o status de cidadania®'.
Afinal, as medidas “sociais” eram consideradas como caridade e dirigidas
somente aos “ndo-cidaddos” — pobres, mulheres, criangas, idosos, loucos etc. —, o
que demonstra o germe da associagdo liberal entre desemprego e livre arbitrio.

As praticas mercantilistas envolvendo o manejo de capital remontam a
tempos antigos e a uma postura que, por visar ao lucro e a usura, foi tida como
contraria aos valores cristdos, e historicamente condenada pela Igreja Catolica,
que, inclusive, defendeu a criminalizagdo do mercantilismo®?. Ndo obstante o
elemento “capital” ja existisse e fosse utilizado — em posi¢ao marginal — pelos
comerciantes durante séculos, jamais ocupara posi¢do central no processo de
producdo. Isso somente veio a ocorrer com o advento do sistema capitalista,
impulsionado pela intensificacdo das rotas de comércio e pelo crescimento de
grandes cidades nas regides dos burgos — fendmeno este viabilizado pelo
simultdneo e progressivo enfraquecimento politico do clero e da nobreza, e

fortalecimento da burguesia®.

2 Nesse sentido, HOFERT, Almut. “States, cities, and citizens in the later Middle Ages”. In:
SKINNER, Quentin; STRATH, Bo. (Eds.), op. cit., pp. 66.

% POLANYI, Karl. 4 grande transformacdo: as origens da nossa época. 2* ed. Trad. Fanny
Wrobel. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 2000, pp. 109/127.

3 MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1967,
pp- 70/73.

32 Cf. TIGAR, Michael E.; LEVY, Madeleine R. O direito e a ascensio do capitalismo. Trad. Ruy
Jungman. Rio de Janeiro: Zahar Ed., 1978, p. 19.

3 TILLY, Charles. op. cit., pp. 64/65.
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Uma nova ordem social e outras instituicdes politicas foram formuladas.
Principalmente no campo social, inimeros foram os desdobramentos desses fatos
historicos, os quais refletem a consolidacdo do poder politico de uma nova classe
a frente da comunidade politica®®.

No apice desse processo de construcao de um novo instrumental politico-
social surgiu o movimento do Constitucionalismo Moderno™, que buscava impor
limites a atuagdo do estado, condicionando-o aos limites estabelecidos pelo
direito. Assim, o estado passou a exercer um papel ativo e passivo na elaboracao
das normas de regramento social, pois se tornou sujeito a elas tal como os
individuos a ele submetidos. Tal fenomeno ficou caracterizado com a estipulagao
de um rol positivado de garantias fundamentais dos cidaddos, que figurava como
uma zona intransponivel pelo estado na sua atuagao.

As constituigdes comegaram a garantir um elevado grau de autonomia aos
individuos perante o estado, cabendo a este abster-se ante uma série de dominios,
tais como a liberdade de religido e de imprensa, bem como limitar-se a garantir a
propriedade e a seguranca dos cidaddos ao mesmo tempo em que prestava os
servigos residuais que ndo interessassem & iniciativa privada®®. Eis a idéia do
estado minimo e absenteista, que preconizava as praticas de livre comércio e
deixava o gerenciamento da ordem econdémica a cargo da “mao invisivel” do
mercado, ou seja, determinava que o exercicio do poder real sobre a sociedade
deveria ficar sob o comando da iniciativa privada — detentora do poder econdmico

hegemonico.

23
A cidadania liberal e suas caracteristicas como expressdao de uma

nova conjuntura social

Com a formagdo do estado moderno, fundado e justificado no principio da
nacionalidade, a cidadania veio a ser atribuida aos individuos com base no

localismo territorial de um determinado estado nagdo, corolario de certos

** TIGAR, Michael E.; LEVY, Madeleine R. op. cit., p. 14.

3 MATTEUCCI, Nicola. Verbete “Constitucionalismo”, In: BOBBIO, Norberto et alli. Diciondrio
de Politica.. 5* ed. Brasilia: Ed. UnB, 2004, pp. 246/258.

3% Cf. LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo: ensaio relativo a verdadeira origem,
extensdo e objetivo do governo civil. Sao Paulo: Ed. Martin Claret, 2005, pp. 37 e ss.
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elementos. Como adverte Eric Hobsbawm, “ndo é possivel reduzir nem mesmo a
‘nacionalidade’ a uma dimensdo vnica, (...)"”'. Assim, ao lado dos elementos
politicos e econdmicos, que realmente foram decisivos para a formagdo dos
estados nacionais, também concorreram outros fatores como o idioma, a etnia, a
tradicdo, o territério, a moeda, a patria (sentimento de adesdo) e a identidade
historica e cultural, os quais compuseram o chamado proto-nacionalismo, que,
acrescido do patriotismo estatal, deu azo ao surgimento do nacionalismo
moderno®®,

Além de funcionar como elemento de legitimacdo para sistemas politicos
mais desenvolvidos e complexos que os da Antigiiidade, a cidadania era
compreendida como sindnimo de pertencimento a um determinado estado. Assim,
evidenciava uma légica de inclusdo da burguesia nos campos politico e social,
pautada pela formagdo das cidades e abandono do campo, e pela ascensdo das
fabricas e desvalorizacdo da agricultura®.

Com o surgimento do liberalismo e a sua ruptura, representada por
Michael Walzer como a “arte da separagdo” — cartografia social e politica de um
novo modelo politico —, a cidadania assume outra faceta e apresenta uma
defini¢ao mais clara. A visdo organica e hierarquica da Idade Média ¢ substituida
pela figura de “muros”, que delimitam e protegem o exercicio das liberdades™.
Estas baseiam-se em um suporte moral (pré-politico) e assumem a forma de
“direitos naturais” (e.g., liberdades religiosa, de catedra etc.), considerados
fundamentais e universais, cujo conteudo deveria ser preenchido por cada
individuo, sem a interferéncia do estado®!.

Com a cidadania liberal — calcada nos idearios do antropocentrismo e da

agéncia humana —, surge um status juridico determinando que a condi¢do de

" HOBSBAWM, Eric I. Nag¢des e nacionalismo desde 1870: programa, mito e realidade. 4* ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004, p. 17.

% Idem, Ibidem, pp. 63 e ss. Segundo o historiador inglés, “os wltimos dois séculos da histéria
humana do planeta Terra sdo incompreensiveis sem o entendimento do termo ‘nag¢do’ e do
vocabulario que dele deriva”. Idem, Ibidem, p. 11.

3 GIDDENS, Anthony. Sociologia. 4* ed., Lisboa: Fundag@o Calouste Gulbenkian, 2004, pp. 35 e
ss.; e Idem. The nation state and violence. Cambridge: Polity, 1985, passim.

“ WALZER, Michael. “El liberalismo y el arte de la separacion: la justicia en las instituciones”.
In: Id., Guerra, politica y moral. Barcelona: Paidds, 2001.

*I Dominante no periodo do no Império Romano, essa concepgdo da liberdade como “ndo
interferéncia” foi retomada, inicio da modernidade, por autores como Thomas Hobbes e Jean
Bodin, que usavam o termo cidadania no sentido de um resgate da concepgéo negativa, passiva e
protetivo-juridica das liberdades individuais, ou seja, em termos de seguranga contra a atuagdo do
estado. Cf. PETTIT, Philip. Republicanismo, op. cit., pp. 35/40.
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portador de cidadania consistia em se estar atrelado a um estado nacional e
acobertado pelo manto de prote¢do da lei e dos direitos. Destarte, passavam os
individuos (nem todos, vale recordar) de suditos a cidaddos*, e tinham protegidos
seus assuntos mais privados (propriedade, riqueza, seguranga, intimidade...) pelos
denominados direitos civis.

Erigindo-se o contratualismo e o jusnaturalismo como modelos filosoficos
predominantes, passou-se a conferir um tratamento central aos direitos naturais —
especialmente a propriedade privada, a autonomia de vontade para contratar e a
seguranga pessoal. Por serem tidos como anteriores a institui¢do da organizacao
politica, tais direitos tinham como principal tarefa limitar a acdo estatal perante os
cidaddos, garantindo-lhes uma série de liberdades publicas alheias a qualquer
intervengdo arbitraria. Como corolarios dessa concepcdo foram instituidos os
principios da legalidade e da igualdade perante a lei (ou isonomia formal), que
representavam mais uma forma de resguardo contra a interferéncia estatal na
esfera individual®.

No marco dessa matriz jusnaturalista, Locke faz um uso diferente do
instrumental “estado de natureza/estado civil/contrato social” em relagdo a
Hobbes. Enquanto este busca legitimar/justificar o poder do estado, aquele
objetiva limitd-lo segundo a légica do primado do privado sobre o publico. De
acordo com a sua concepg¢do individualista/atomista do ser humano, Hobbes
constroi a idéia de que no estado de natureza s6 haveria individuos isolados, os
quais somente entrariam em contato uns com 0s outros para guerrear, proteger-se
contra agressdes despropositadas e, finalmente, para a elaboracdo do contrato
social44; Locke, por sua vez, entende que inicialmente os individuos estdo
separados e ndo criam conflitos entre si, mas depois se unem para formar a
sociedade civil e, por fim, a sociedade politica®.

Em O Leviatd, Hobbes assevera que a propriedade s6 surge com o advento
do estado civil, pois no estado de natureza ndo haveria qualquer regramento para

. . - Coae 4 , o« . ..
disciplinar as relagdes entre os individuos*. J4 para Locke: “O maior e principal

“2 BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. 2* ed. Sio Paulo: Ed. Campus, 1992, pp. 15 e ss.

# HELD, David. Models of Democracy. 2" ed. California: Stanford Univ. Press, 1996, pp. 78/82.
* HOBBES, Thomas. Leviatd: ou matéria, forma e poder de um Estado Eclesidstico e Civil. Sdo
Paulo: Ed. Martin Claret, 2004, pp. 95/100.

* LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo..., op. cit., pp. 32/33.

% Segundo Hobbes, “Toda propriedade privada da terra deriva, originariamente da distribui¢do
arbitraria pelo soberano.” HOBBES, Thomas, op. cit., p. 183.
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objetivo, portanto, dos homens se reunirem em comunidades, aceitando um

47 Destarte, na formulagio

governo comum, é a preservag¢do da propriedade
lockeana, a propriedade ¢ um direito natural e inalienavel®, servindo de
fundamento para a criagdo do governo civil e para a atribuicdo de cidadania e
direitos politicos a certos individuos.

Analisando as categorias de direitos na teoria de Locke, verifica-se uma
separagdo entre os homens que tém e os que ndo tém propriedade, de modo que
somente sdo dotados de cidadania os proprietarios de meios de produgio®.

Aparentemente parece ser dificil conciliar a idéia de governo da maioria
com a concepe¢ao individualista/atomista de Locke, especialmente sendo o direito
de propriedade requisito para aquisicao de direitos politicos. No entanto, isso foi
possivel através da equiparagdo entre o consentimento coletivo e o individual, ou
seja, como os direitos politicos eram restritos a uma pequena elite, os governantes
sempre acabavam por representar os seus proprios interesses em nome dos seus
representados (eles mesmos).

Assim, Locke concebeu a propriedade privada como direito puramente
natural e, portanto, passivel apenas de reconhecimento (carater declarativo) por
parte do soberano™’.

Constituiu-se, desse modo, a primeira versdo dos direitos de cidadania na
modernidade, a dos direitos individuais ou de indole negativa. Como se entendia
o estado a partir de uma concepgao limitada e restrita a garantia da propriedade e
da seguranca individual, ndo lhe cabia implementar qualquer prestacdo material,
mas tdo somente se abster de intervir na esfera particular e fiscalizar as condutas
das pessoas para que fossem assegurados e promovidos os valores acima

.. 1
indicados®'.

* LOCKE, John. op. cit., § 124, p. 92. Locke formula uma teoria da propriedade ao longo das suas
obras Ensaio sobre a tolerdncia, Epistola sobre a tolerancia, Ensaio sobre a inteligéncia humana
e Segundo Tratado, mais detidamente nesta ultima, especialmente em seu capitulo V. Ao se
analisar a teoria da propriedade em Locke, ha de se considerar sempre que o seu discurso (¢ meu”
# “€ nosso”) reproduziu a sua realidade (burguesia ascendente) e o seu contexto cultural. Portanto,
entendo que ndo se pode considerar as suas afirmagdes como validas para a natureza humana em
abstrato, mas sim perante homens histdrica e culturalmente produzidos.

* Para Hobbes, apenas o direito a vida era inalienavel, enquanto que para Locke o eram os direitos
a vida, a liberdade (como forma de vida) e a propriedade.

* Eis uma ubigiiidade na teoria da cidadania de Locke, segundo a qual a individualidade de uns
negava as de outros (os ndo proprietarios). Assim, para ele, o importante € o “ter” e ndo o “ser”.

0 BOBBIO, Norberto. Locke e o direito natural. 2* ed. Brasilia: Editora UnB, 1997, p. 192.

! BENDIX, Reinhard. Construcio Nacional e Cidadania..., op. cit., pp. 109 e ss. Em suma, Paulo
Bonavides delineia tais direitos como direitos de liberdade que “fém por titular o individuo, sdo
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Evidenciados pelo advento das revolugdes estadunidense e francesa do
século XVIII, tais direitos se relacionam ao modelo de estado liberal.
Caracterizado por Habermas como “paradigma do direito formal burgués”, esse
modelo representa uma concepcdo de justica pautada pela igualdade e pela
distribuicao de direitos — com vistas unicamente a garantia da autonomia privada
(direitos civis e politicos) e a ndo intromissdo do estado no funcionamento do
mercado — através de uma estruturagdo juridica formalista, na qual o direito
privado prevalece sobre o direito publico™.

Quanto ao elenco dos pressupostos do modelo de direito privado liberal, é
precisa a sintese de Victor Abramovich e Christian Courtis: (i) construgao de
sujeitos de direito individuais; (i1) equivaléncia dos sujeitos de direito, expressada
através de nogdes como a igualdade formal perante a lei e a igualdade das partes
contratantes; (iii) consagracdo do principio da autonomia da vontade; e (iv)
limitagdao das funcdes do estado a criacdo de regras gerais e abstratas e a criagao
de bens juridicos individuais™.

Em suma, sdo as seguintes as caracteristicas da cidadania liberal:
passividade, formalidade, institucionalidade, carater restritivo, igualdade
normativa, nacionalidade e territorialidade. Para viabilizar um sistema que as
organizasse, promoveu-se nos textos constitucionais e declaracdes de direitos uma
clara separagdo entre os “direitos do homem”, tidos como universais e inerentes a
figura do “homem abstrato”, e os “direitos do cidaddo”, de titularidade
condicionada ao pertencimento a um determinado estado.

A Constitui¢do francesa de 1791 apresentou uma distingdo entre cidadaos

54 .. ..
7" cabendo a estes apenas o gozo de direitos civis —

“ativos” e “passivos
simbolizados pelo direito a propriedade e, portanto, na pratica, exercidos apenas

pelos individuos detentores dos meios de produgdo. Ja aqueles, que compunham

oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma
subjetividade que é seu traco mais caracteristico, enfim, sdo os direitos de resisténcia ou de
oposigdo perante o Estado” BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 14* ed. Séo
Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 517.

2 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Vol. 11. Trad. de
Flavio Beno Siebeneichler. 2* ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 138.

3 ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles.
2% ed. Madrid: Trotta, 2004, pp. 50/51.

" SINGER, Paul. “Direitos sociais: a cidadania para todos”. In: PINSKYY, Jayme; PINSKY, Carla
Bassanezi. (Orgs.). Historia da cidadania. Sdo Paulo: Contexto, 2003, pp. 214/215; e
DOMINGUES, José Mauricio. “Cidadania, direitos ¢ modernidade”. In: SOUZA, Jessé. (Org.).
Democracia hoje. Novos desafios para a teoria democrdtica contempordnea. Brasilia: Ed. UnB,
2001, p. 217.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510777/CB


PUC-Rio - Certificacéo Digital N° 0510777/CB

34

um circulo seleto, eram reconhecidos direitos politicos de eleger os governantes e
candidatar-se em pleitos eleitorais, assegurando a sua hegemonia no controle do
Estado. Mesmo incorporando a avancada proposta de Thomas Paine de previsdo
de um “direito a subsisténcia”™, aplicavel aos trabalhadores e ndo trabalhadores, e
financiado pelo erario publico, o texto de 1791 ndo foi efetivado na pratica, para a
maioria da populacdo, em razdo da loégica excludente do discurso liberal dos
“direitos humanos”.

Diante desse quadro, a postura de Karl Marx (e outros como Ferdinand
Lassalle’®) era extremamente critica perante os “direitos do homem” e sua
natureza individual e privada, entendendo-os como direitos classistas e egoistas
que expressavam privilégios da classe burguesa e prerrogativas dos proprietarios.

Em seu texto de juventude “A questdo judaica™’

, Marx denunciou a discrepancia
entre os “direitos humanos” e os “direitos dos cidadaos” como uma discriminagao
classista e legalizada entre a burguesia ¢ o proletariado em formacao, pois o
sufrdgio era atribuido somente aos proprietarios, com base em critérios
censitarios, excluindo-se a maior parte da populagdo do acesso ao exercicio do
poder politico™®.

Com esse discurso, Marx nao visava a negar a validade dos direitos civis
e/ou propor a supressdo da dimensdo privada das pessoas, mas sim criticar a
cidadania civil pelo seu carater restrito quanto a abrangéncia de sujeitos e
insuficiente para a promoc¢do da “cidadania plena”, por ele denominada de

9959

“emancipa¢ao humana Assim, para a meta historica de superagdao do

capitalismo, Marx estabeleceu como pauta um necessario processo de ampliagao

> Constituigio francesa de 1791, art. 21: “Os socorros publicos sdo uma divida sagrada. A
sociedade deve subsisténcia aos cidaddos desafortunados, seja conseguindo-lhes trabalho, seja
garantindo os meios de existéncia para aqueles que ndo tém condi¢oes de trabalhar.” SINGER,
Paul. “Direitos sociais: a cidadania para todos”, op. cit., p. 217. Precursor da renda cidada, em
pleno século XVIII, Thomas Paine defendia, ainda, a redistribui¢do da renda através de um
imposto progressivo sobre a propriedade da terra. Cf. PAINE, Thomas. Rights of man.
Harmondsworth: Penguin Books, 1984.

°® Cf. OESTREICH, Gerhard. Storia dei diritti umani e delle liberta fondamentali. 2* ed. Bari:
Laterza, 2002, p. 128.

*’ MARX, Karl. “A questdo judaica”. In: Manuscritos econémico-filosdficos. Sao Paulo: Martin
Claret, 2004, pp. 13/44.

*¥ Diversas criticas foram formuladas as idéias de Marx a respeito dos direitos humanos — sejam as
desenvolvidas por ele em “A questdo judaica”, sejam, principalmente, as retomadas por autores do
marxismo. Para tanto, confira-se: LEFFORT, Claude. A invenc¢do democrdtica. Os limites da
dominacgdo totalitaria. 2* ed., Sao Paulo: Ed. Brasiliense: 1987; e BUEY, Francisco Fernandez.
Marx (sem ismos). Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 2004, pp. 75/98, esp. 80/81.

¥ COUTINHO, Carlos Nelson. “Notas sobre cidadania e modernidade”. In: Id., 4 contra corrente.
Sao Paulo: Cortez, 2000, pp. 57/58.
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da cidadania, com a expansdao dos direitos civis — inclusive com uma re-
significagdo da propriedade dos meios de producdo em termos coletivos e
verdadeiramente universais —, a ado¢ao do sufragio universal e a incorporagdo das
demandas dos trabalhadores no espaco politico em termos de direitos (direitos
sociais). Essa foi a tonica que veio a ser reivindicada (porém nem sempre seguida
a risca) a partir da segunda metade do século XIX e durante o século XX, pelos
movimentos populares e de trabalhadores, fossem estes ligados ou ndo ao projeto

de implementa¢do do comunismo.

24
A ampliagao da cidadania liberal e o advento da cidadania social

como reflexos da grande transformagao social

Em sua obra magistral, Karl Polanyi realiza uma andlise detalhada das
transformagdes economicas do século XIX e apresenta uma interpretagdo singular,
dissonante das economicistas (ultraliberal e marxista), acerca dos desdobramentos
no processo social da passagem de um sistema econdmico para outro®.
Desvinculado de qualquer determinismo econOmico e baseado na idéia de
primazia da sociedade, o autor resgata o processo histdrico e social da Revolugao
Industrial, e utiliza como chave de analise uma dialética do duplo movimento, de
retracdo e liberagdo, da sociedade nesse periodo.

Polanyi contrapde os processos historicos de ascensdo e declinio da
sociedade de mercado, visando a esclarecer os motivos do seu esgotamento — e da
queda de toda uma civilizagdo construida sobre ela —, bem como da sua superagao
por um novo modelo de sociedade — o da sociedade pos-industrial — que veio a
vigorar no século XX.

Na sintese de Gomez, a tonica desse duplo movimento € orientada por:

“uma primeira fase de libertagdo das for¢as do mercado de todo controle social, o
que, de maneira acelerada, erode a coesdo social, destroi os velhos lagos de
comunidade e acirra a luta de classes; e uma segunda, na qual a sociedade, aos

% POLANYI, Karl. 4 grande transformacdo: as origens da nossa época, op. cit.
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poucos e por intermédio da politica, tenta atenuar os efeitos diruptivos do
mercado e introduzir na economia um certo tipo de controle social.”’

Primeiramente, Polanyi explica como o mercado e o livre cambismo foram
elevados a entidades inquestiondveis, ¢ desvenda os mitos das suas alegadas
espontaneidade e auto-regulacdo. Como sustenta, com o objetivo de separa-lo da
sociedade, o mercado e sua logica de funcionamento foram planejados,
estruturados e protegidos no ambito do estado, com base nas articulagdes feitas,
pela haute finance, entre as searas politica e economica-financeira do poder.
Alias, segundo o autor, juntamente com o sistema de equilibrio do poder, o padrao
internacional do ouro e o mercado auto-reguldvel, o estado liberal consistiu em
uma das quatro instituicdes que embasaram o “pacifismo pragmatico” da
civilizagio do século XIX®.

Em uma outra etapa, Polanyi descreve o processo de mudanca social que
caracterizou o abandono da utopia do livre mercado e o descobrimento da
sociedade como renascimento da liberdade politica. Neste cenario de busca pela
retomada da coesdo social — estilhagada pelo liberalismo econdémico —, a
sociedade se robusteceu e passou a empreender esfor¢os para a disciplina da
economia, pela via do processo politico, com um redirecionamento para as
necessidades humanas e sociais®. Deste modo, com a sua resisténcia & economia
de mercado, a sociedade voltou a ganhar forca para garantir a sua primazia no
processo de organizagdo politica.

Como resultado da plenitude do sistema da economia de mercado e de

) 164 :
e abriu espaco

diversos fatores politicos, “a civilizagdo do século XIX ruiu
para a grande transformacao estrutural da sociedade, que teve como legado os
desafios da industrializacdo e da fragmentagao social.

Em meio a esse processo, verifica-se a emersdo da “questdo social”, que
possibilitou futuramente a conscientizacdo dos movimentos populares e dos

trabalhadores durante o século XIX, para a busca da sua libertagdo de um sistema

' GOMEZ, José Maria. Politica e democracia em tempos de globalizacdo. Petropolis: Vozes,
2000, p. 24.

%2 POLANY], Karl. op. cit., pp. 17 e ss.

8 Sobre o tema das necessidades humanas e sociais, veja-se: PEREIRA, Potyara A. P.
Necessidades humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. 3* ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006; e
GUSTIN, Miracy B. S. Das necessidades humanas aos direitos: ensaio de sociologia e filosofia
do direito. Belo Horizonte: Del Rey, 1999.

%4 Idem, Ibidem, p- 17.
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de organizacao social que lhes negava a condicao de cidadaos e, ainda, de sujeitos
humanos.

Esse novo paradigma ¢ compreendido como o advento da “sociedade do
trabalho™®, no qual as categorias “fabrica¢io” e “trabalho” assumem uma
centralidade determinista nos processos de socializacdo dos individuos, eis que
considerada como norte para a formagao das pessoas dentro do contexto coletivo,
na condigdo de homo faber®®. Segundo tal cosmovisdo, todos interagem entre si,
tendo como referencial as suas posi¢des em relacdo a detencdo e o manejo dos
meios de producdo, bem como as suas capacidades para acumular capital pela
venda da forca de trabalho. Conseqlientemente, novos sujeitos passaram a ganhar
destaque na cena politica e importantes conquistas foram incorporadas como
resultado das suas reivindicagoes.

Na perspectiva do marxismo, compreende-se que as demandas politicas e
sociais, entdo apresentadas pelos nao-cidadaos, foram pleiteadas num compasso
de “idas e vindas™®’, extrinsecamente 4 logica da democracia liberal, que buscava
sempre se re-organizar para absorvé-las e compatibiliza-las, quando nao
conseguia rejeita-las. Domenico Losurdo argumenta que esse panorama implicou
em uma progressiva ampliacdo dos direitos de cidadania, via extensdao do
sufragio, caracterizada como um movimento de alternincia na luta de classes
entre “emancipagdo” e “des-emancipa¢do”, no sentido de que a cada conquista das
lutas libertadoras contra o capital, surgia um contra-golpe conservador®.

Exemplo elucidativo desse compasso ¢ dado pela intercalagdo, na
Inglaterra, entre o reforco da logica das Poor Laws e a elaboracdo e

implementagio das chamadas Leis Fabris (Factory Acts)®.

5 CASTEL, Robert. As metamorfoses da questio social: uma crénica do saldrio. Trad. Iraci
Poleti. 5* ed. Petropolis: Ed. Vozes, 2005.

5 ARENDT, Hannah. 4 condi¢do humana, op. cit., pp. 166 ¢ ss.

67 SINGER, Paul. “Direitos sociais: a cidadania para todos”, op. cit., p. 226. Nesse artigo, Singer
desenvolve uma longa e detalhada exposi¢do sobre o processo histdrico dos direitos sociais no
contexto europeu (com mengdo ao brasileiro), somente comparavel ao feito por Karl Polanyi, em
seu classico A grande transformacdo (op. cit.).

% LOSURDO, Domenico. Democracia ou bonapartismo: triunfo e decadéncia do sufidgio
universal. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ / Ed. UNESP, 2004.

% No capitulo 8, do livro 1, de O Capital, intitulado “A jornada de trabalho”, Marx demonstra a
contraposi¢do entre, por um lado, a avidez da burguesia pela super-exploragdo da jornada de
trabalho, e, por outro, a luta dos trabalhadores pela crescente protecdo dos seus direitos em leis
fabris, na Inglaterra e em outros paises. MARX, Karl. O Capital. Critica da Economia Politica.
livro I, volume 1 (o processo de producdo do capital). Trad. Reginaldo Sant’ Anna. 24* ed., Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006.
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Em 1795, buscou-se salvar as Poor Laws inglesas com a criagao do sistema
de Speenhamland, que prestava assisténcia aos pobres mediante a concessao de
um saldrio minimo e um salario familia, acrescidos de oportunidades de trabalho.
J& em 1834, elaborou-se o Poor Law Amendement Act, que promoveu a
criminalizacdo da mendicancia e intensificou a utilizacdo das Workhouses, as
quais recebiam, em regime de trabalhos for¢ados, os incapazes de labutar e prover
o proprio sustento’".

Por outro lado, apesar das suas falhas, as Leis Fabris “foram os primeiros
direitos sociais legalmente conquistados na era do capitalismo industrial”"', e
apresentaram uma importante novidade para a trajetdria historica da cidadania:
pela primeira vez, atribuiu-se uma dimensdo coletiva aos direitos de cidadania,
que entdo passaram a ter uma vertente de titularidade transindividual. Nesse
sentido, os direitos sociais catalisaram as demandas dos trabalhadores e serviram
de ensejo para a aglutinacdo desses novos sujeitos politicos na luta por seus
interesses, especialmente para a reversao das condi¢des arduas de trabalho a que
estavam submetidos: longas jornadas didrias, atividades insalubres e/ou
arriscadas, baixa remuneragdo, escassez de tempo para repouso, exploracdo de
trabalho infantil etc.

Ao estipularem direitos tipicos dos trabalhadores, as Leis Fabris
promoveram a liberdade de trabalhar e consistiram em restricdes ao direito de
propriedade e a liberdade de contratar, até entdo absolutos, almejavando conter
enormes ondas de desemprego. Seus resultados foram positivos para os
trabalhadores e proporcionaram a conquista do sufrdgio universal em diversos
paises europeus — destacando-se a Revolugdo de 1848, de carater proletario, na
Franca —, fortalecendo o poder dos trabalhadores e acirrando a luta de classes,
com uma novidade: o estado passou a ser visto como agente da classe
trabalhadora.

Nesse movimento pendular, de re-organizagdo do trabalho e de
reivindicacdo de direitos sociais, destacam-se como suas principais vias as
experiéncias do sindicalismo e do cooperativismo operario, ambas introduzidas

pela primeira vez na Inglaterra e depois difundidas por diversos paises.

" POLANY], Karl. 4 grande transformagdo: as origens da nossa época, op. cit., pp. 99/108.
"' SINGER, Paul. “Direitos sociais: a cidadania para todos”, op. cit., p. 222. As principais Leis
Fabris da Inglaterra foram editadas em 1802, 1819, 1833, 1842, 1844, 1847 e 1874.
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Como ja& demonstrado, o inicio do século XIX envolveu uma série de
medidas destinadas ao controle da pobreza e a disciplina das condi¢des de super-
exploragdo do trabalho. Neste contexto, promoveu-se uma forte repressio a
organizagdo dos trabalhadores, cujas associagdes foram postas na ilegalidade
pelos Combination Acts. Tais leis impuseram limites a acdo sindical e puniram
severamente os trabalhadores que se envolvessem em atividades de protestos
contra seus empregadores, os quais invariavelmente contragolpeavam os
movimentos trabalhistas por meio de lockouts. Somente com a ampliacdo das Leis
Fabris, na segunda metade do século XIX, os sindicatos foram legalmente
reconhecidos e ficaram assentados os direitos de livre associacdo e de greve, que
também consistiram em novas mitigagdes a liberdade de contratar dos
empregadores.

Preconizado por Robert Owen, o cooperativismo operdrio alcangou
resultados significantes na promogdo de um modelo de economia solidaria’”, que
representava grande parte das aspiragdes dos movimentos socialistas no século
XIX, entre as quais, a socializagdo da propriedade dos meios de producdo, o
controle das fabricas pelos trabalhadores e a distribuicdo eqiiitativa dos lucros”.
Segundo Paul Singer, o cooperativismo owenista “Eliminou o trabalho infantil e
providenciou escolas para os filhos dos trabalhadores, moradias decentes para as
familias dos mesmos e lhes ofereceu condigoes vida e de trabalho
incomparavelmente melhores que as que prevaleciam entdo na Inglaterra”*.

Minado por interferéncias do mercado nos pontos vulneraveis do seu
funcionamento — circulacdo de mercadorias, negociacdes com empresas
capitalistas, gerenciamento da reparticdo de lucros etc. —, esse modelo de aldeias
cooperativas foi paulatinamente abandonado e sé voltou a ser implementado
recentemente, em especial nos paises subdesenvolvidos, no final do século XX.

Situagdo diferente ocorreu na Alemanha. Objetivando reforcar seu poder
no segundo Reich alemdo, Otto von Bismarck implementou, a partir de 1883, uma

série de medidas para a formacdo de um grande sistema de redes de seguridade

2 Sobre o tema, veja-se: SINGER, Paul. Introdugdo a economia solidaria. 1* reimp. Sdo Paulo:
Fundagdo Perseu Abramo, 2004; ¢ PINTO, Jodo Roberto Lopes. Economia solidaria: de volta a
arte da associagdo. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2006.

3 Outro acontecimento marcante na historia dos direitos sociais foi a Comuna de Paris (1871), que
promoveu o direito ao trabalho com a reabertura de fabricas em crise, ou falidas, e a entrega destas
aos trabalhadores, que passaram a implementar regimes de autogestdo do trabalho e de
socializag¢do dos lucros.

™ SINGER, Paul. “Direitos sociais: a cidadania para todos”, op. cit., p.221.
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social, de carater compulsorio para os trabalhadores’™. Por meio de politicas
sociais “inclusivas”, o “chanceler de ferro” almejava controlar as classes
trabalhadoras e, desarticulando-as, refrear os impulsos do movimento socialista,
que ameacava seu governo. Para tanto, criou a Caixa Imperial (1881),
administrada e mantida pelo estado, e instituiu uma série de beneficios — como
aposentadoria e seguros relativos a saude, acidentes de trabalho etc. —, atrelando-
os seletivamente a condi¢do de trabalhador (formalizada por contrato) e a
contribuigdes pecuniarias prévias. Conseqiientemente, ficou excluida grande parte
da sociedade, entdo desempregada, cresceu a forga dos movimentos populares e,
pelo menos até a queda de Bismarck, em 1890, tal sistema de seguridade nado
conseguiu desmobilizar os movimentos socialistas.

Na virada do ultimo quarto do século XIX para o século XX, periodo
representado por Eric Hobsbawm como “a era dos impérios™’®, vivia-se um
momento de reorganizacdo do ‘‘capitalismo sem limites”, evidenciado pelos
resultados do imperialismo europeu e pela crise do sistema de economia de
mercado. Simultaneamente, como demonstram as experiéncias histdricas de dois
paises centrais do capitalismo mundial, no cendrio externo, as poténcias ocidentais
expandiam amplamente seus dominios e, no contexto nacional, a questdo social
assumia cada vez mais relevancia.

Nesse sentido, na Gra-Bretanha, foram aprovados o Coal Mines Act
(1908), que estabelecia jornada maxima de oito horas didrias para mineiros de
carvao, o Trade Board Act (1909), que instituia um salario minimo, € uma lei de
1911, que criou o “sistema obrigatorio de seguro contra enfermidade e
desemprego”. J4 na Alemanha, foi elaborada uma lei sobre merendas escolares
(1906), outra que garantia emprego para estudantes (1908), e um Coédigo de
Seguros Sociais (1911).

De acordo com dados estatisticos e indicadores econdmicos apresentados
por Paul Singer, esse quadro de Gra-Bretanha e Alemanha indica um amplo
crescimento dos gastos publicos com o social, tonica de diversos outros paises
industrializados, da véspera (1913) da Primeira Guerra a crise de 1929. Na

avaliacdo do autor, isso representou um “extraordindrio impulso a luta por

> REGONINIL, Gloria. “Estado do bem-estar”. In: BOBBIO, Norberto et alli. Diciondrio de
Politica. 5% ed. Brasilia: Ed. UnB, 2004, p. 416.
" HOBSBAWM, Eric. 4 era dos impérios (1875-1914). 8* ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2003.
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direitos sociais pelos trabalhadores”, e teve como fator determinante a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), cujos preparativos e desdobramentos demandaram

uma espécie de “investimento no social”’’

. Mediante promessas de compensacdes
socio-economicas pelos infortinios gerados pela pobreza e pela propria guerra,
almejava-se persuadir os trabalhadores a integrarem os exércitos nacionais e
partirem para o combate.

Em meio ao encerramento da primeira guerra e meses apos a proclamacao
da Constitui¢do mexicana de outubro de 1917, num cendrio de revoltas populares
ainda mais acentuadas — contrarias ao regime do feudalismo czarista —, eclodiu na
Russia a Revolucao Bolchevique, dando azo a elaboragdo, em 1918, da primeira
Constitui¢do da URSS e da Declaragao dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado. Esse contexto transformador deu impulso a um processo de
generalizacdo da cidadania e dos direitos sociais, assumindo os direitos dos
trabalhadores papel central na nova ordem socialista, baseada nos pilares da
justica social, da economia planificada e do governo corporificado pela ditadura
do proletariado.

Multiplos efeitos irradiaram-se pelo mundo a partir da Constituigdo
mexicana e da incipiente experiéncia soviética, nos termos de um
constitucionalismo social e de uma politica que apregoava a centralidade dos
direitos sociais. Em pouco tempo, ja em 1919, a comunidade internacional
instituia a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e assistia o inicio do
longo processo de proliferagao e circulagdo de um novo modelo de direitos,
assentado ndo mais numa cosmovisdo atomista, mas numa concepg¢do social e
solidarista das relagdes humanas, que, em certos casos, inclusive chegou a romper
com o regime capitalista.

Em meio a essa jornada, o movimento socialista se fragmentou e passou a
contar com duas correntes: a dos socialistas revolucionarios e a dos socialistas
reformistas. Os primeiros idealizavam o socialismo como transi¢do — que
ocorreria pela acdo politica direta — para o comunismo, e tinham como
caracteristica marcante a sua postura anticapitalista e antitradicionalista; por outro
lado, os segundos admitiam uma composi¢do com o capitalismo e acreditavam

que, no interesse da classe operaria, poderiam obter a conquista do poder politico

77 SINGER, Paul. “Direitos sociais: a cidadania para todos”, op. cit., p.238.
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por meio da acdo institucional, através do sufragio (eleigdes democraticas), para
entdo poderem promover as reformas sociais e econdmicas necessarias para uma
atenuacdo das desigualdades sociais’.

Principalmente apds 1917, com o fortalecimento do socialismo soviético,
ocorreu uma ruptura definitiva entre essas duas correntes socialistas € o elemento
transformador do socialismo revoluciondrio veio a tona, procurando reorganizar a
sociedade através: (i) da supressdo das diferengas de classe; (ii) da remodelacao
da economia para uma forma planejada; (iii) da eliminag@o da propriedade privada
dos meios de produc¢do; (iv) da promocao da justica distributiva; e (v) do alcance
da igualdade material.

Em conseqiiéncia dessa perda de espago no cenario politico e das
perseguicdes que sofreram por parte do regime soviético, os socialistas
reformistas buscaram autonomia através da sua reorganizagdo na forma de
partidos de social democracia, os quais passaram a defender a bandeira de uma
alternativa ao liberalismo e ao socialismo real””. Nesse sentido, privilegiou-se a
soberania popular em detrimento da soberania de mercado, conjugando a
preservagdo das liberdades individuais com a fortificacdo do estado, de maneira
que este assumisse as fungdes de gestor da economia (economia planejada) e de
prestador de assisténcia social (direitos sociais).

Outro resultado direto da Primeira Guerra foi o reconhecimento, pela
Constituicio de Weimar®™ — promulgada em 31 de julho de 1919 —, de uma
centralidade da dignidade humana no ordenamento politico-juridico. No espirito
dessa inovadora Constitui¢do foi dada grande énfase na previsdo de metas
voltadas para a implementag¢do de politicas sociais (destacando-se as relativas a
busca pelo “pleno emprego” e a universalizacdo da educagdo publica). Em meio
aos conflitos travados entre os adeptos do reformismo da social democracia e os

do socialismo soviético, firmava-se um compromisso politico nos termos de uma

78 Entendendo que seria melhor estabelecer um pacto com os capitalistas do que cair nas incertezas
dos rumos da revolu¢do, os social-democratas acreditavam que também seria do interesse dos
trabalhadores a obteng@o de lucro por parte do capitalista, pois assim seriam gerados mais
investimentos e mais trabalho para as classes proletarias.

7 Sobre a formagdo da social democracia e dos seus partidos politicos, confira-se PRZEWORSKI,
Adam. Capitalismo e Social Democracia. Sao Paulo: Ed. Cia. das Letras, 1989; ¢ REGONINI,
Gloria. “Estado do bem-estar”, op. cit., pp. 416/419.

8 Sobre os debates envolvendo a Constituigio de Weimar, confira-se: BERCOVICIL, Gilberto.
Constitui¢do e estado de exce¢do permanente: a atualidade de Weimar. Rio de Janeiro: Ed.
Azougue, 2004.
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democracia social, que conjugava formalmente os tradicionais direitos
fundamentais de liberdade (individuais) com novos direitos de cunho social.

Apesar de possuir uma estrutura equilibrada, que balanceava um suntuoso
rol de direitos e deveres fundamentais classicos com uma organizacao estatal de
perfil intervencionista — visando a promogao de politicas sociais —, a Constitui¢ao
de Weimar vigorou por pouco tempo. Nao obstante, ela foi de extrema relevancia
e consistiu em referéncia para o desenvolvimento das instituicdes democraticas e
do tratamento constitucional dado aos direitos de cidadania, especialmente os
sociais.

Como resultado do crescimento das lutas operarias e da sua influéncia
determinante no cenario politico europeu do transcurso do século XIX para o XX,
tanto os direitos humanos como a cidadania passaram a assumir novos perfis, de
maneira a se tornarem consentaneos com uma nova organizac¢do social e com a
incorporagdo das demandas apresentadas por novos sujeitos” .

Como resposta a crise gerada pela quebra da bolsa de Nova lorque, em
1929, teve inicio nos EUA, através do New Deal, uma implementagao intensa das
politicas do keynesianismo, adotando-se uma estratégia de intervengdo direta do
estado nos ambitos econdmico e social — inclusive na esfera das relagdes privadas,
até entdo intocaveis —, com o fulcro da busca pelo pleno emprego e o bem-estar
social®?. Destarte, deixava-se de lado a postura absenteista tipica do estado liberal
e passava-se a conceber o estado por um viés social, assumindo o papel de
protagonista na implementacdo de direitos (inclusive de indole social) aos
cidaddos. Isto ¢, figurando como ente assistencial e promotor de prestacdes
positivas, visando a reducao das desigualdades sociais e a elevagao das condigdes

de vida digna dos mais pobres®.

81 Cf. HOBSBAWM, Eric J.“O operariado e os direitos humanos”. In: Id. Mundos do
trabalho: novos estudos sobre historia operdria. 4* ed. rev. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2005, pp. 417
e ss.; ¢ THOMPSON, Eduard P. 4 formacgdo da classe operaria inglesa. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1987. No dizer de Bobbio, “Uma das conquistas mais clamorosas (...) dos movimentos
socialistas que se identificaram (...) com a esquerda, é o reconhecimento dos direitos sociais ao
lado dos direitos de liberdade.” BOBBIO, Bobbio. Direita e Esquerda: razées e significados de
uma distingdo politica. 2* ed. Sao Paulo: Ed. Unesp, 2001, p. 125.

82 Para um breve resumo sobre as principais idéias de John Maynard Keynes, confira-se: NUNES,
Antonio José de Avelas. Neoliberalismo e direitos humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, pp.
01/08. Vale ressaltar que a adog@o macica das politicas keynesianas na Europa (ocidental) somente
veio a ocorrer a partir de 1945, quando do encerramento da Segunda Guerra Mundial.

8 Apesar da promulgagdo de algumas leis nos EUA a respeito, prevalece a interpretagdo de Cass
Sunstein no sentido que o sistema constitucional estadunidense incorporou os direitos sociais sem
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Nesse sentido, durante a grande depressao, os EUA editaram, a partir do
periodo do governo de Franklin Delano Roosevelt, uma série de atos executivos,
destacando-se os pioneiros relativos a cotas raciais®, ¢ uma legislacdo de
conotacao social — esta representada pela Lei Wagner, que legalizou e disciplinou
os sindicatos, pela Lei de Padrdes Justos de Trabalho e pelas Leis do Seguro
Social, todas de 1935.

Como representacdo dessa fase da acumulacdo capitalista, evidenciou-se o
modelo do fordismo, que corporificou um capitalismo de perfil inclusivo e
expressou um compromisso de classes pautado por acordos econdmicos e
politicos — firmados entre os representantes do capital e do trabalho —, e por
politicas sociais e distributivas®™. Nesse contexto, caracterizou-se um dos
momentos de maior atenuagdo das desigualdades sociais ja vistos na historia,
conhecido como “a época de ouro do capitalismo”.

Na conjuntura européia, num cenario de universalizacdo do sufragio, as
conquistas soviéticas e a implementacdo dos ideais reformistas nas democracias
ocidentais — (quase) sempre atreladas a classe trabalhadora e contrarias as
desigualdades geradas pelo sistema capitalista — hastearam a bandeira de luta pelo
reconhecimento dos direitos sociais, economicos e culturai586, dotados de indole
positiva (e coletiva) e voltados para a promocao da justica social.

Como assinala Robert Castel, em meio a formagao da chamada “sociedade

salarial”, deu-se o advento da cidadania social, na qual surgia a “propriedade

a necessidade de uma normatividade especifica. SUNSTEIN, Cass R. The second bill of rights:
FDR’s unfinished revolution and why we need it more than ever. New York: Basic Books, 2004.

3 Desenvolvi uma exposi¢do a respeito em BELLO, Enzo. “Politicas de ac¢des afirmativas no
Brasil: uma analise acerca da viabilidade de um sistema de cotas sociais para ingresso nas
universidades”. In: Revista Direito, Estado e Sociedade. Rio de Janeiro: PUC-Rio, n.° 26, jan./jul.,
2005, pp. 32/53.

% Sobre o assunto, confira-se: COCCO, Giuseppe. Trabalho e cidadania: producdo e direitos na
era da globalizagdo. 2°* ed. Sao Paulo: Ed. Cortez, 2001.

% Ficaram reconhecidos politica e juridicamente como “direitos sociais”, entre outros, os direitos
trabalhistas, os direitos sindicais, o direito a satde, o direito a educagdo, o direito a habitacdo e os
direitos previdenciarios, os quais vieram a ser positivados nos principais textos constitucionais do
ocidente e, posteriormente, por diversos tratados internacionais, que os conferiram a alcunha de
“direitos econdmicos, sociais e culturais”. Cf. ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Los
derechos sociales como derechos exigibles, op. cit. Vale ressaltar que, embora tenham sido
reconhecidos inicialmente de forma implicita pela Lei Fundamental alema (1949) e explicita pela
Declaragdo da Filadélfia (1944) — da OIT — e pela Declaragdo Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU (1966), os direitos sociais foram amplamente positivados
pelos governos populistas latino-americanos das décadas de 1930/1950, tendo sido retomados em
grande escala somente com o processo de implementacdo de novas constitui¢des — de cariz social
— nos paises ibéricos e latino-americanos recém saidos de regimes ditatoriais, nas décadas de 1970
e 1980, e nos paises do leste europeu, a partir de 1989. Cf. COMPARATO, Fabio Konder. 4
afirmagdo historica..., op. cit..
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social”®’ e incorporavam-se os anseios dos trabalhadores, pobres, miseraveis,
enfim, de todos aqueles que tinham pouca, ou nenhuma, condicdo de sobreviver
dignamente e, menos ainda, de exercer a cidadania.

Simbolo maior dessa concepcao, o “Relatério Beveridge”, elaborado em
1942, na Inglaterra, sob a coordenagdao de William Beveridge, que serve como
parametro para o modelo de “estado de bem-estar” moderno, que, em oposicao a
tradi¢do politica liberal, tinha como agente central justamente o estado, antes
repudiado. Avancgando da visdo restritiva do modelo de Bismarck para uma
concep¢do universalista e unificada de seguridade social e, especialmente, de
previdéncia, tal documento tinha como mote uma vinculacdo entre os servigos
sociais e a condicdo de cidadao®®.

Nesse sentido, instituiu-se um sistema (i) de natureza mista, que abrangia
tanto um viés contratual, relativo aos trabalhadores formalmente registrados,
como um flanco ndo contributivo, voltado para o atendimento as necessidades da
parcela mais carente da populagdo™; e (ii) de carater redistributivo, pois
viabilizado por um imposto de renda progressivo e custeado pelos contribuintes
do fisco, ndo por verbas das pessoas diretamente beneficiadas.

Basicamente, esse modelo de “estado de bem-estar” britanico foi assentado
em trés premissas gerais: (i) a busca pelo pleno emprego como norte social,
concebendo-se “trabalho” como atividade remunerada e ligada a concepgao
patriarcal das familias; (ii) a promocdo da solidariedade, entendendo-se a
seguranca social como elo entre o estado e a populagdo; e (ii1) a gestdo estatal de
riscos sociais, caracterizando-se o Estado Providéncia como dotado de
responsabilidade e gestor de seguros relativos a riscos sociais, como desemprego,

enfermidades, acidentes etc’’. Na sintese de Paul Bairoch,

“A filosofia de base do Plano Beveridge era que o pleno emprego deveria ser o
objetivo do Estado e que a populagdo ndo deveria mais sofrer indigéncia nem os

%7 CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social..., op. cit., pp. 345 e ss.

¥ De acordo com Paul Singer: “Enquanto na Alemanha de Bismarck o Parlamento exige que as
contribuigdes de trabalhadores e empregadores cubram por inteiro o custo dos beneficios, a Gra-
Bretanha realmente inaugura algo que pode ser germe de uma seguridade social que tende a
equalizar todas as categorias atribuindo-lhes um denominador comum: a cidadania.” SINGER,
Paul. “Direitos sociais: a cidadania para todos”, op. cit., p. 237.

% Segundo Potyara A. P. Pereira, “Trata-se, portanto, de um sistema unificado, universal e
garantido de prote¢do social publica que, apesar de privilegiar o seguro social, possuia uma
vertente ndo contributiva que se identificava com a assisténcia social.” (op. cit., p. 18).

% GIDDENS, Anthony. Sociologia. 4* ed., Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2004, pp.
337/338.
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‘cinco génios malignos da historia: a enfermidade, a ignorancia, a dependéncia, a
decadéncia e a habitagdo miseravel’. A ampliagdo em relagdo ao sistema de
Bismarck se baseava em trés novos principios, denominados os trés ‘U’: a
universalidade (uma cobertura social que se estendia ao conjunto da populagdo e
ndo apenas aos operarios), a unicidade (quer dizer que um sé servigo
administraria o conjunto) e a uniformidade (quer dizer, auxilios
independentemente do nivel de renda). Além disso, e isso € muito importante, o
Estado-providéncia deveria ser financiado pelo imposto, controlado pelo
Parlamento e administrado pelo Estado.””!

Como conseqiiéncia, foi elaborada na Inglaterra, a partir do governo do
partido trabalhista, uma ampla e robusta legislagio social’’. Por sua maior
pertinéncia com o objeto desta dissertagao, merece destaque o National Assistance
Act (1948), que instituiu na Inglaterra um programa de renda minima para suprir
as necessidades ligadas a subsisténcia das familias mais pobres; e unificou uma
série de beneficios familiares antes esparsos’”.

Em um contexto mais amplo, como resposta as atrocidades perpetradas e
propagadas pelo nazismo, bem como aos arcabougos politico-juridicos que lhes
deram sustentacdo, deflagrou-se o periodo conhecido como constitucionalismo
p6s-45, que representa a segunda etapa do processo de constitucionalizagcdo dos
direitos sociais. Consentaneo com a criagdo da ONU, tal movimento apregoava,
em tom de universalidade, valores humanistas — ja presentes em constituicdes
como a de Weimar — por meio da elaboracdo de novos textos constitucionais, a
partir do fim das experiéncias nefastas de regimes totalitarios.

Como sintetiza Domenico Losurdo, demonstrando uma nova fase do

movimento de alternancia:

“A Segunda Guerra Mundial termina com uma nova expansao da democracia, €
ndo so por causa do colapso das ditaduras fascistas: o sufragio feminino triunfa
em paises como a Italia e a Franga; com o desaparecimento dos tragos residuais
de voto plural, afirma-se com vigor, até na Inglaterra, o sufragio universal igual
e o principio ‘uma cabeca, um voto’; nos Estados Unidos, comecam a ser
recolocadas em discussdo as discriminagdes contra os negros ¢ os brancos
pobres introduzidas pelo movimento de des-emancipacdo ocorrido no final do

! BAIROCH, Paul. Victoires et debédires III. Histoire economique et sociale du monde du XVI
siecle a nous jours. Saint Amand: Gallimard, 1997, p. 498 Apud SINGER, Paul. “Direitos sociais:
a cidadania para todos”, op. cit., pp. 247/248.

%2 Lei da Educagdo (1944), Lei dos Abonos de Familias (1945), Lei Nacional da Saude (1946), Lei
Nacional da Seguranca (1946), Lei das Cidades Novas (1946) e Lei Nacional de Assisténcia
(1948).

% VAN PARIJS, Philippe; VANDERBORGHT, Yannick. Renda bdsica de cidadania:
argumentos éticos e economicos. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira: 2006, p. 40.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510777/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0510777/CB

47

século XIX; (...); em inimeros paises, os governos declaram querer buscar uma
politica de pleno emprego e de seguranca social para todos.””* (grifos meus)

Segundo pais a elaborar uma nova Constitui¢do apds o encerramento da
segunda guerra mundial, a Alemanha corporifica o resultado imediato desse
marco em termos constitucionais. Fruto de um contexto histérico conturbado, pois
a sua elaboracdo foi capitaneada pelos paises ‘“aliados”, quando seu territdrio
ainda estava ocupado pelas tropas invasoras, em 23 de maio de 1949 foi
promulgada a nova Constitui¢ao da Alemanha (conhecida como Lei Fundamental
de Bonn). Apesar de avancada em inimeros quesitos, esse texto constitucional
ndo fez qualquer mencdo a direitos sociais, tendo optado por reconhecé-los de
forma insita em sua cldusula do estado social (artigos 20.1 e 28).

Com a consagragdo da primazia da dignidade da pessoa humana, a Lei
Fundamental apresenta um perfil principiologico que lhe permite albergar um
amplo leque de direitos e garantias fundamentais. Nesse sentido, em nome da
protecdo e da promocgao da dignidade humana, na Alemanha foram reconhecidos
legislativa e judicialmente direitos a saude, a educagdo, a cultura, ao trabalho, a
previdéncia social, a moradia etc., ¢ implementadas inimeras politicas sociais
como as de busca pelo pleno emprego.

Nesse momento, o pais passava a integrar o movimento de nitida ascenso
dos partidos da social democracia ao poder institucional, iniciado a partir do norte
da Europa nos paises escandinavos e na Inglaterra’. Basicamente, pode-se
atribuir esse fendmeno — considerado por Eric Hobsbawm como efeito indireto da
Revolugdo Russa de 1917°° — a alguns fatores comuns, como o surgimento de
partidos de massa e de sindicatos fortalecidos, o advento do sufragio universal, o

crescimento da forga da classe operaria e a inclusao social por meio do consumo.

* LOSURDO, Domenico. op. cit., p. 257. Na anélise critica de Domenico Losurdo, a trajetoria da
democracia, em seu significado mais pleno, implica em sufragio universal e direitos sociais e
econdmicos, e ndo remete em primeiro lugar a Inglaterra, que chegou “com grave atraso historico
a idéia de representa¢do moderna e ao principio ‘uma cabega, um voto’”. Idem, Ibidem, p. 278.

% ANDERSON, Perry. “Introdugio”. In: Id. & CAMILLER, Patrick (Orgs.). Um mapa da
esquerda na Europa Ocidental. Rio de Janeiro: Editora Contraponto, 1996, pp. 09/31. Apesar das
turbuléncias histdricas que assolaram a social democracia nas tltimas décadas, pode-se afirmar
que o estado de bem-estar ainda é uma realidade nos paises escandinavos, havendo uma
correspondéncia real entre a faticidade social e as respectivas previsdes constitucionais:
Constituigdo da Noruega (1814), reformada em 1995: arts. 105 a 107; Constituigdo da Dinamarca
(1953): arts. 75 e 76; Constituicdo da Finlandia (1999): Segdo 14 (1995) e Secdo 15% (1995); e Leis
Fundamentais da Suécia: The Instrument of Government (1974) — Cap I, art. 2, Cap II, art. 2.

% HOBSBAWM, Eric J. Era dos extremos: o breve século XX (1914-1991). 2* ed. Sdo Paulo: Cia.
das Letras, 2003, p. 89.
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Conseqlientemente, podia-se considerar instaurado o regime politico-economico
capitalista da social democracia, que, representado pelo arquétipo estrutural do
estado social, ou welfare state’’, e respaldado pela doutrina do keynesianismo,
tinha como metas principais a ado¢do de politicas de pleno emprego e a
institui¢ao de amplos encargos sociais.

Com algum atraso, a ascensdo dos partidos da social democracia no sul da
Europa somente veio a ocorrer na década de 1970, quando algumas
constituigdes — na esteira da mexicana de 1917 e das alemas de 1919 e 1949 —
consagraram a social democracia ¢ o modelo de estado social, bem como
instituiram importantes catalogos de direitos sociais: Grécia (1975): arts. 16 e 18;
Portugal (1976): arts. 2, 53 a 79; e Espanha (1978): arts. 1, 7, 10, 27, 28, 35 a 37,
41 e 42.

Nesse sentido, evidenciou-se um quadro propicio para a adog¢do e a
ampliacao das politicas sociais em resposta as demandas da crescente populagao.
Por um lado, a social democracia perdia for¢a nos paises do norte da Europa — em
razdo da diminui¢do do crescimento econdmico, do aumento da inflacdo e dos
indices de desemprego, bem como do ganho de espaco institucional por teses
conservadoras. Por outro lado, ela chegava com toda for¢ga no sul, que,
apresentando uma industrializa¢do incompleta e um capitalismo tardio, conseguiu
extrair resultados concretos da recepcdo de direitos sociais de cidadania
provenientes desses outros paises.

Em suma, tal conjuntura da sociedade salarial ¢ bem representada pela
analise de Robert Castel acerca da vulnerabilidade das “classes perigosas”. Nos
termos de um paradigma securitario, ele compreende esse modelo de sociedade
nao como uma sociedade de iguais, mas como uma sociedade de semelhantes — na

qual muitos podem até melhorar suas condigdes de vida, mas as desigualdades

7.0 termo welfare state surgiu na Inglaterra, na década de 1940, e expressou inicialmente a versio
britanica do modelo de estado social, calcada no plano de William Beveridge. Posteriormente, a
expressdo foi bastante difundida e passou a ser objeto de diversas classificagdes. Para as
principais, veja-se: VIANNA, Maria Lucia Teixeira Werneck. A americanizagdo (perversa) da
seguridade social no Brasil: estratégias de bem-estar e politicas publicas. 2* ed. Rio de Janeiro:
Revan / IUPERJ / UCAM, 2000, pp. 19 e ss.; e PEREIRA, Potyara A. P. Necessidades humanas:
subsidios a critica dos minimos sociais. 3* ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006, p. 126.

% ANDERSON, Perry. “Introducio”, op. cit., pp. 09/31.
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permanecem —, ¢ o estado figura ndo como distribuidor de riquezas, mas como

. . .99
redutor de riscos sociais” .

25
O processo de ascensao do neoliberalismo e seus impactos sobre a

cidadania

2.5.1

A crise do estado social: causas e fatores determinantes

Mesmo demonstrando estar em bonanca durante as suas trés décadas de
ouro (1940/1970) e cumprir com as suas metas de conciliacao entre as demandas
sociais e os interesses do mercado, o sistema do estado social desandou e veio a
degringolar em virtude de uma série de fatores.

Tradicionalmente, costumam-se apresentar explicagdes de ordem
econdmica para justificar os reais motivos dessa derrocada. Argumenta-se que o
keynesianismo, sempre conduzido pela demanda, passou a sucumbir perante o
desejo de preponderancia da oferta e se viu diante de um cenario de inflagdo,
desemprego, instabilidade econdmica, problemas fiscais etc., tendo sido
fortemente solapado na década de 1970'%.

Conseqiientemente, ocorreu a quebra do equilibrio harmdnico até entdo
vigente entre estado e sociedade, e resultaram irreversiveis a burocratiza¢do e o
excesso de encargos sociais nas atividades prestacionais de servigos sociais,
gerando-se um total emperramento da maquina estatal'®’.

Na sua andlise acerca de tal cenario, Claus Offe aponta como principal

motor da desestruturagdo do estado social o crescimento de sentimentos

9 CASTEL, Robert. A inseguran¢a social..., op. cit.. Sobre o tema riscos sociais e sua
problematizagdo no contexto social contemporineo, desenvolvi analise em BELLO, Enzo.
Perspectivas para o Direito Penal e para um Ministério Publico Republicano. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007, pp. 59/78.

"% OFFE, Claus. “A democracia partidaria competitiva e o ‘Welfare State’ keynesiano: fatores de
estabilidade e desorganiza¢do”. In: Id. Problemas estruturais do estado capitalista. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1984, pp. 356/386.

1% Cf. REGONINI, Gloria. op. cit., p. 419.
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“anticoletivistas” e “anti-estado do bem-estar”, representados pela ascensdo das
classes médias e pela dissipagio das identidades politicas comunitéarias'®.

Aproveitando-se do clima de crises econdmicas em que vigia uma logica
de “crescimento sem emprego”, instabilidade politica e inseguranca social, as
classes médias se valeram da democracia para derrubar o modelo de economia
social de mercado, entdo praticado pelo Welfare State. Tendo em vista essa
derrocada, buscaram implementar uma “nova ordem burguesa”, pautada pela
prevaléncia dos interesses individuais em detrimento das demandas por justi¢a
distributiva'®.

De outra banda, Pierre Rosanvallon oferece uma analise peculiar do
processo de crise do Estado Providéncia, a partir do contexto francés. Utilizando
uma abordagem distinta das cléssicas sobre o assunto, pautadas em argumentos
econdmicos e na centralidade da contenda entre socialistas e liberais acerca do
tamanho ¢ das fun¢des do estado, o autor trata do tema nos termos de uma crise
politica e socio-cultural'®*.

Além da sempre alegada incapacidade do keynesianismo para superar os
picos de inflagdo e desemprego, Rosanvallon acrescenta duas novas facetas ao
enfraquecimento do Estado Providéncia: uma politica, caracterizada pelo
esvaecimento do principio da isonomia enquanto norte social; e outra socio-
cultural, representada pelo advento do conceito de “solidariedade automatica”.
Esta tultima identifica a marca de impessoalidade — tipica da modernidade —
assumida pelo sistema do welfare state, cujas instancias e manifestagdes

solidaristas ndo transpassavam os cidaddos (entre si) e fizeram com que estes

. . .. ~ . . . 1105
deixassem de ter contato com servicos sociais no ambito da sociedade civil .

12 OFFE, Claus. “A democracia partidaria competitiva ¢ o ‘Welfare State’ keynesiano: fatores de
estabilidade e desorganizagdo”, op. cit., pp. 356/386.

195 OFFE, Claus. “A democracia contra o Estado do bem-estar? Fundamentos estruturais das
oportunidades politicas neoconservadoras”. In: Capitalismo Desorganizado: transformagoes
contemporaneas do trabalho e da politica. 2* ed. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1994, pp.
314/315.

1 ROSANVALLON, Pierre. La crise de I'Etat-providence. Nouvelle édition. Paris: Seuil, 1981.
' Em seu livro sobre as crises do Estado Providéncia (op. cit.), apos apresentar seu diagnéstico
particular sobre o tema, Rosanvallon desenvolve uma extensa critica ao pensamento liberal
classico (Adam Smith, Jeremy Bentham, Edmund Burke e Guilherm Humboldt) e contemporaneo
(Robert Nozick), e sugere como possibilidade de reformulagéo do “Estado Providéncia” a adogéo
de um “novo método do progresso social”, por ele retomado em obra subseqiiente (La nouvelle
question sociale: repenser ['etat-providence. Paris: Seuil, 1995). Para outras propostas de
reformulagdo do estado social, veja-se: CASTEL, Robert. 4 insegurang¢a social: o que é ser
protegido? Petropolis: Vozes, 2005, pp. 69/88; e VIANNA, Maria Lucia Teixeira Werneck, op.
cit., pp. 195 e ss.
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Por seu turno, Jiirgen Habermas aponta como fator determinante para a
queda do estado social a incompatibilidade do sistema de seguridade social
adotado com um modelo de sociedade tipico do liberalismo. Logo, segundo
argumenta, imprimiu-se uma logica que denotava fortes marcas de clientelismo na
prestacdo de servicos sociais, de paternalismo na postura do estado perante a
sociedade e, conseqiientemente, de passividade dos cidadaos no exercicio de seus
direitos de cidadania'®.

J4 David Harvey argumenta que, ao longo de toda a década de 1970, a
geopolitica mundial caracterizou-se por uma forte crise da acumulacdo capitalista
e avistavam-se tempos de mudancas. Com o abandono das taxas de cambio fixas e
a adocao de taxas de cambio flutuantes, em 1971, alterava-se o sistema econdmico
mundial delineado pelos acordos de Bretton Woods. Assim, as reservas de ouro
perdiam seu papel enquanto pardmetro de valorizagdo das moedas, e os
petroddlares passavam a ser o simbolo material do dinheiro internacional.

Conseqiientemente, criou-se um ‘“‘sistema monetario desmaterializado”,
que permitiu aos EUA repatriarem seus dolares antes pulverizados em
investimentos mundo afora, especialmente com o Plano Marshall na Europa.
Capitaneada pelos EUA e simbolizada pelo embargo da Organizagao dos Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP), a elevacdo brusca e impactante do preco do
barril de petroleo, em 1973, gerou grandes prejuizos para os paises europeus, em

~ 9l
termos de “estagflagio””’

— uma mistura de crescimento do desemprego em
massa com inflagdo a indices exorbitantes.

Com base nessa conjuntura, apés a crise do petroleo de 1975 (auge da
recessdo econdmica), afirmava-se a necessidade de uma alternativa para o
esgotamento do modelo keynesiano e vivia-se um momento historico de
bifurcagdo, que revelava dois caminhos provaveis para a reversao de tal quadro de
estagnagdo. De um lado havia o da intensificacdo da intervengdo estatal na

economia; de outro, o da abertura dos mercados para uma forte liberalizagﬁomg.

Tendo optado por esta ultima, as populacdes dos paises nucleares do capitalismo

1% HABERMAS, Jiirgen. “A crise do estado do bem-estar e o esgotamento das energias utopicas”.
In: Id. Diagnosticos do tempo: seis ensaios. Rio de Janeiro: Ed. Tempo Brasileiro, 2005, pp.
19/23.

""" HARVEY, David. 4 brief history of neoliberalism. New York: Oxford University Press, 2005,
pp. 12/13; Idem. O novo imperialismo. Sio Paulo: Loyola, 2004, p. 58; e STRATH, Bo. “The state
and its critics: is there a post-modern challenge?”. In: Id. & SKINNER, Quentin (Eds.). States and
Citizens: History, Theory, Prospects. Cambridge: Cambridge University Press, 2003, p. 168.

" HARVEY, David. 4 brief history of neoliberalism, op. cit., pp. 12/13.
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fizeram uso das eleicoes democraticas para conduzir ao poder a direita
reaciondria, simbolizada por Margareth Thatcher na Inglaterra (1979) e Ronald
Reagan nos EUA (1980). Com isso, abriu-se campo para a aplicacdo do chamado
modelo “TINA” — there is no alternative —, o qual apregoa(va) a inevitabilidade
do neoliberalismo como unico sistema politico-econdomico capaz de superar as

insatisfacdes geradas pela social democracia.

25.2
Premissas tedricas do modelo politico-econémico neoliberal e sua

definicao no contexto das globalizagoes

Apesar de a sua implementagdo e proliferacao ideologica ter se iniciado na
década de 1970'", o neoliberalismo passou as trés “décadas de ouro” da social
democracia submerso em relacdo ao keynesianismo e restrito ao circulo
académico, onde ganhou espaco destacadamente nas Escolas de Economia de
Chicago e Virginia (EUA). Gestado por um grupo de intelectuais conhecido como

“Sociedade de Mont Pelérin”'!°

, que se reunia bienalmente nos alpes suicos, o
neoliberalismo tem a sua concepg¢do tedrica originaria identificada na obra The

road to serfdom, de Friedrich August von Hayek, de 1944.

' De acordo com David Harvey, as experiéncias precursoras de liberalizagio ocorreram no Chile
e na China, respectivamente, a partir de 1973 e 1978. Com a ditadura de Augusto Pinochet, que
derrubou o governo do socialista Salvador Allende, o Chile funcionou como laboratério de
experiéncias para a aplicagdo das teorias trazidas pelos denominados “Chicago boys”. Com a
desregulamentacdo do mercado, a privatizagdo de importantes setores como a seguridade social e a
abertura dos recursos naturais (exceto o cobre) para exploragdo por empresas internacionais, o
Chile apresentou grandes taxas de crescimento econdmico e serviu de pardmetro para futuras
experiéncias de liberalizagdo forgada, tais como a do Iraque. Por seu turno, em momento
simultaneo a adog¢ao da “solugdo neoliberal” nos EUA e na Gra-Bretanha, a China implementou
um amplo programa de reforma econdmica, que transformou o pais no mais novo player do
mercado econdmico mundial e viabilizou a construgdo de um sistema peculiar de economia de
mercado. Capitaneado por Deng Xiaoping, esse projeto envolveu uma mistura de elementos
neoliberais com um controle autoritario e centralizado da economia por parte do estado, tendo sido
pautado em um estimulo & competi¢do entre as empresas estatais e as novas organizagdes do
mercado, assim como pela modernizagdo articulada entre quatro setores de base: a agricultura, a
industria, a educagdo e a ciéncia. HARVEY, David. 4 brief history of neoliberalism, op. cit., pp.
07 e 120 e ss.

"% Entre os colaboradores de Hayek nessa “franco-magonaria neoliberal”, destacavam-se figuras
como Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig von Mises, Walter Eupken, Walter
Lipman, Michael Polanyi, Salvador de Madariaga, Maurice Allais, William Rampard, Wilhem
Ropke, entre outros. Cf. SADER, Emir. “Balango do neoliberalismo”. In: Id. (Org.). Pds-
Neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado Democrdtico. 6* ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1995,
pp- 09/10.
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Por meio de um ataque ao modelo de estado intervencionista e aos
governos que adotaram as politicas econdmicas keynesianas — principalmente o
do partido trabalhista inglés — que seriam os grandes responsaveis pelo
crescimento do desemprego e da inflagdo, Hayek desfere um duro contra-golpe ao
socialismo, inclusive reputando-o como forma de totalitarismo e comparando-o ao
nazismo, por sua suposta logica de servidao.

Defrontando-se com os problemas do século XX e resgatando a tradigao
do liberalismo, entdo em descrédito, Hayek elaborou uma obra densa e
sofisticada, embasada nos cladssicos da economia oitocentista, na qual foram
atualizadas e re-apresentadas algumas premissas teoricas fundamentais,
posteriormente desenvolvidas por seus seguidores.

A vertente neoliberal estd fundada em uma utopia conservadora de
estruturacdo da sociedade como “sociedade de mercado” ou “sociedade de agoes
para o mercado”, segundo a qual o mercado representa uma ordem espontanea e ¢
tido como insuperavel enquanto mecanismo alocador de recursos.

Nesse sentido, tem-se uma cosmovisao de que a sociedade tende a se auto-
regular e a ser harmoniosa, desde que se respeitem e se promovam as liberdades
humanas — compreendidas como ausentes de intervengao/coercdo — por meio da
regulagdo integral pelo mercado, que seria representado por uma catalaxia'''. Ou
seja, trata-se de uma ordem espontanea desprovida de qualquer direcionamento
prévio ou lei diretiva.

Conseqlientemente, fica deslegitimada qualquer forma de intervengdo do
estado na economia e no social — o que caracterizaria uma logica de servidao e
dependéncia dos individuos em relagdo a um estado totalitdrio —, retornando o
monetarismo como teoria nodal da economia, orientada pela regra irrefutavel da
primazia da lex mercatoria' .

Hayek e seus seguidores evocam a historia do liberalismo para defender

P 113 . A XA
seus argumentos em prol de um estado minimo ", restrito as tarefas de protecao a

"' Cf. FERRAZ, Selma Santos. Verbete “Catalaxia”. In: ARNAUD, André-Jean; JUNQUEIRA,
Eliane Botelho. (Orgs.). Diciondrio da Globalizagdo: Direito e Ciéncia Politica, op. cit., pp.
30/32.

"2 Em sintese, a lex mercatoria pode ser entendida pela seguinte defini¢do: “E um conjunto de
principios e regras costumeiras, espontaneamente referidos ou elaborados no quadro do comércio
internacional, sem referéncia a um sistema particular de lei nacional”. ARNAUD, André-Jean;
ALMEIDA, José Gabriel Assis de. Verbete “Lex Mercatoria”. In: ARNAUD, André-Jean;
JUNQUEIRA, Eliane Botelho. (Orgs.). Diciondrio da Globalizagdo, op. cit., p. 289.

'3 NOZICK, Robert. Anarquia, estado e utopia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1994.
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propriedade privada e de promoc¢do da seguranca dos contratos. Por sua vez, a
justica social ¢ concebida como uma miragem — segundo afirma-se a respeito da
distribuicdo de riquezas na sociedade, a ordem espontanea do mercado deve ser
justa ou injusta apenas nos seus meios, € nao nos resultados — ¢ a existéncia de
direitos sociais ¢ veementemente negada, ou a0 menos bastante restringida.

Nesse sentido, instituicdes econdmicas supranacionais como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, ambas criadas em 1944,
passaram a apregoar a substitui¢do das politicas sociais do keynesianismo por
politicas monetaristas, impondo aos estados nacionais uma dréstica reducao de

gastos com o bem-estar'',

Apo6s uma década de guinada para a direita,
caracterizada pela realiza¢cdo de profundas reformas politico-juridicas na estrutura
do estado, em 1989 o chamado “Consenso de Washington” (denominac¢do do
economista John Williamson) formalizava a ascensdo do neoliberalismo como
modelo hegemoOnico e definia claramente suas pautas para a comunidade
internacional'"’.

Passaram a ser defendidas metas politicas e econdmicas, nos planos
regional e global, norteadas por uma légica de reducdo do papel estatal na
economia (retorno ao modelo de “estado minimo™) e representadas por topicos
como: a privatiza¢do de empresas estatais, a flexibilizacao/supressao da legislacao
trabalhista, a diminuicdo de beneficios previdencidrios, a reducdo da arrecadagao

fiscal e a liberalizagdo do comércio internacional. Em resumo, eis o elenco de

reformas apregoado pelo Consenso de Washington:

“1) disciplina fiscal; 2) priorizagdo do gasto publico em saude e educacdo; 3)
realizagdo de uma reforma tributaria; 4) estabelecimento de taxas de juros
positivas; 5) apreciacdo e fixagdo do cambio, para tornd-lo competitivo; 6)
desmonte das barreiras tarifirias e para-tarifarias, para estabelecer politicas
comerciais liberais; 7) liberalizagdo dos fluxos de investimento estrangeiro; 8)
privatizagdo das empresas publicas; 9) ampla desregulamentagdo da economia; ¢
10) protecio a propriedade privada.”''®

14 NEGRI, Antonio; HARDT, Michael. Multiddo: guerra e democracia na era do império. Rio de
Janeiro / Sao Paulo: Ed. Record, 2005, pp. 226 e ss. Veja-se, ainda, GORZ, André. Misérias do
presente, riqueza do possivel. Sao Paulo: Annablume, 2004,

"SHARVEY, David. 4 brief history of neoliberalism, op. cit., p. 13.

16 MARTINS, Carlos Eduardo. “Consenso de Washington” In: SADER, Emir; JINKINGS, Ivana.
(Coords.). Enciclopédia Contemporanea da América Latina e do Caribe. Sdo Paulo: Boitempo
editorial, 2006, p. 345. Ainda sobre o tema, confira-se: ILHANA, Daniela. Verbete “Consenso de
Washington e Novo Consenso”. In: ARNAUD, André-Jean; JUNQUEIRA, Eliane Botelho.
(Orgs.). Diciondrio da Globalizacdo, op. cit., pp. 74/75.
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Tendo em vista a realidade politica das tultimas décadas, embora seja

17 - .
, € certo que nas ultimas décadas

sustentada a possibilidade de uma terceira via'
ocorreu a consolidagdo de um sistema politico e econdmico unipolar,
caracterizado pela ordem global da democracia (neo)liberal de mercado. Assim,
principalmente nos contextos de transicdo para a democracia — como o leste
europeu e a América Latina''® —, tornou-se necessario repensar a configuragio de
diversos temas como a cidadania, os direitos humanos, o papel da Constitui¢do, o
perfil do estado, os novos sujeitos politicos € mesmo os rumos da democracia, os
quais passaram a ser debatidos com intensidade.

Considerando que a ordem econdmica capitalista ¢ a base do sistema
democréatico vigente, tem-se claro que ha uma prévia desigualdade de recursos no
jogo de disputas de poder politico na arena democratica'””. Utilizando-se do seu
poderio econdmico, certos grupos e partidos politicos ascenderam aos governos
nacionais e deram inicio a implementagdo de politicas de privatizagao,
desestatizacgdo, restricdo a cidadania, reversao em matéria de direitos humanos e
desconsideragdo dos novos atores politicos' .

Dentro dessa agenda politica formulada por organismos paraestatais e
supranacionais, € incorporada voluntariamente pelas elites ferceiro-mundistas
(especialmente as latino-americanas), o papel da cidadania nas democracias
contemporaneas tem sofrido atentados e retrocessos constantes. Em nome da
seguranga contra a criminalidade, restringem-se os direitos individuais dos
cidaddaos para se garantir prote¢do, e.g., a propriedade intelectual e ao livre
funcionamento do mercado financeiro. Em prol da estabilidade governamental (ou
“governabilidade”) e da “4gil” producdo legislativa, limita-se o exercicio de
direitos politicos de participagao democratica nas decisdes publicas. Por fim, com
o fito de se manter uma controlavel seguranca nas relacdes sociais, as relagoes

trabalhistas e sindicais tém sido flexibilizadas. Sob a mesma égide, busca-se

"7 Segundo o seu defensor, Anthony Giddens, nio se trata mais de buscar uma alternativa ao
liberalismo e ao comunismo, mas sim um meio termo entre o neoliberalismo e a social-
democracia. Para tanto, defende um tipo especifico de globalizagdo e propde uma interagdo
complementar entre mercado, sociedade e Estado. Cf. GIDDENS, Anthony. 4 terceira via e seus
criticos. Rio de Janeiro: Editora Record, 2001.

18 Cf. PRZEWORSKY, Adam. Democracy and the Market: political and economic reforms in
Eastern Europe and Latin America. New York: Cambridge University Press, 1991, pp. 10/50.

"9 1dem, Ibidem, p. 11.

120 GOMEZ, José Maria. “Direitos Humanos, desenvolvimento e Democracia na América Latina”.
In: Revista Praia Vermelha, Rio de Janeiro: Editora UFRJ, n.° 11, 2005, p. 16.
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relativizar garantias e direitos previdenciarios, confinar direitos de greve, evitar a
prestacao publica de servigos de saude e educacao ete.!?!

Como tem sido bastante enfatizado, muito desse quadro ¢ devido ao
advento e a intensificagdo do fendmeno das globalizagdes. Ao final do século XX,
este se configurava de tal modo que, por meio de elementos positivos e negativos,
pdde promover profundos impactos nas estruturas tradicionais da cidadania.

Ao se abordar — e eventualmente adotar — esse marco tedrico, cumpre ter
em conta uma adverténcia inicial, de maneira que, ao se tratar do tema
“globalizacdo”, ndo se esteja necessariamente concebendo um pensamento
politico especifico dos espectros da esquerda ou da direita, mas sim de diversos
movimentos politicos, econdmicos, culturais e sociais de carater global. Estes, por
sua vez, viabilizam a existéncia ndo apenas de um viés da globalizagdo
representado pelo ideério capitalista neoliberal — conhecido como “globalizacao
hegeménica” financeira'” —, mas também de outros caracterizados pela

59123

denominada “globalizagdo contra-hegemonica” *°, a qual envolve movimentos de

resisténcia e de proposi¢des alternativas ao modelo preponderante, tais como o
“movimento altermundialista”'**,

Devido a sua dupla face, as diversas manifestagdes do fendmeno das
globalizacdes tém proporcionado a politica mundial, simultaneamente, uma série
de avancos e retrocessos' .

Pelo lado positivo, sinteticamente, podem-se destacar (i) a importancia da

difusdo dos meios de comunicagdo e, especialmente, a criacdo de uma midia

global e pretensamente universal, como meio de protecdo a minorias étnicas e aos

12l Como aduz Robert Castel, a partir da década de 1970, promoveu-se a “instaura¢io de uma
mobilidade generalizada das relagoes de trabalho, das carreiras profissionais e das prote¢oes
ligadas ao estatuto do emprego. (...), simultaneamente, de descoletivizagdo, de reindividualizagdo
e de insegurizacdo.” (grifos no original) CASTEL, Robert. 4 inseguranca social..., op. cit., p. 45.
12 BERNARDES, Marcia Nina. Verbete “Globalizagao”. In: BARRETTO, Vicente de Paulo.
(Coord.). Dicionario de Filosofia do Direito, op. cit., pp. 380/382.

12 GOMEZ, José Maria. Politica e democracia em tempos de globalizagdo, op. cit., pp. 43/44;
SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardo. “Para ampliar o canone democratico".
In: Democratizar a Democracia: Os Caminhos da Democracia Participativa. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2002, pp. 39/82.

124 GOMEZ, José Maria. “Direitos Humanos, Desenvolvimento e Democracia na América Latina”,
op. cit, p. 10; Idem. “De Porto Alegre a Mumbai. El Foro Social Mundial y los retos del
movimiento altermundialista”. In: CECENA, Ana Esther. (Comp.). Hegemonias y emancipaciones
en el siglo XXI. Buenos Aires: CLACSO, 2004, pp. 169/191.

125 Cf. GOMEZ, José Maria. Politica e democracia em tempos de globalizacdo, op. cit., pp. 34/44.
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direitos humanos'?®; e (ii) o desenvolvimento de novas formas de organizacio
politica e eventos de agregac¢ao social como o Féorum Social Mundial, que integra
o campo da chamada globaliza¢do contra-hegemonica.

Ja pelo lado negativo, impende ressaltar (i) a erosdo do conceito
“soberania nacional”, tendo em vista que, por estarem vinculados a pautas
supranacionais alheias a sua capacidade de ingeréncia, os estados nacionais tém
cada vez menos autonomia para decidir sobre as suas proprias politicas publicas;
(i) a proliferacdo da faceta neoliberal dos processos de globalizagdes, que reduz a
existéncia de preocupagdes sociais no ambito do estado e enfatiza a regulagdo
social das relagdes humanas por meio das pautas do mercado; (iii) as
conseqiliéncias malévolas que afetam os paises pobres em decorréncia da
materializagdo dos riscos sociais globais, proporcionados pelas sucessivas e
descontroladas reviravoltas do mercado internacional de investimentos; e (iv) a
propagacao da pobreza e da miséria, em niveis inaceitaveis, em prol da efetivagdo

de politicas bélicas e mercatorias.

253
A “acumulagdo via espoliagdo” e o retorno dos velhos discursos e

praticas sobre cidadania no marco neoliberal

O estagio atual da acumulacao capitalista, impulsionado fortemente pelas
globalizacdes e marcado por transformacdes profundas no processo produtivo,
determina uma redefinicdo das relagdes entre estado, sociedade e mercado, além
de produzir uma nova logica de articulagdes politicas e sociais.

Desenvolvido por David Harvey a partir da nog¢ao de ‘“acumulacao
primitiva do capital”, formulada por Marx, o conceito de “acumulacio via

95127

espoliaciao visa a explicitar o modo como se deu esse redimensionamento,

126 Exemplos emblematicos desse fator positivo consistem no fim do regime do Apartheid, na
Africa do Sul, deflagrado a partir de uma série de embargos econdomicos determinados pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU); ¢ o chamado “caso Amina”, em que uma nigeriana
deixou de ser punida com a pena de apedrejamento, pela pratica de adultério, em razdo dos fortes
apelos da comunidade internacional, mobilizada pela midia e especialmente pela internet, em
defesa dos direitos humanos.

""" HARVEY, David. O novo imperialismo, op. cit., pp. 115 e ss.
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basicamente pautado por um refortalecimento do capital — tal como estivesse se
instituindo — na proa do processo de organizacao produtiva e social.

Com a adogdo das politicas keynesianas durante o século XX, o
capitalismo passou a conviver com novos elementos na determinagdo dos rumos
da sociedade, e a ter seu papel de protagonista questionado. Além disso, com o
desenvolvimento do modelo de economia social de mercado, ndo obstante os
grandes capitalistas terem suas atividades reguladas e, em determinadas situagoes,
limitadas pelo estado, também passaram a arcar com despesas significativas
referentes ao custeio dos sistemas de seguridade social dos trabalhadores, ¢ viram
serem reduzidas suas margens de lucros. Dentre outros, esses fatores
determinaram uma temporaria retracdo do poderio capitalista.

Sem embargo, com as sucessivas crises dos modelos, ja instdveis, da social
democracia, importantes tedricos e governantes encontraram terreno fértil para re-
organizar o capitalismo por meio do sistema de economia de mercado, adaptando-
0 a uma nova realidade. Para tanto, tratou-se de impor, em escala global, a adocao
de metas desestatizantes, de maneira a retirar do ambito do estado e re-alocar no
do mercado uma série de meios de produgdo, de importantes servigos publicos e,
inclusive, de bens de consumo.

Eis a representacdo da légica de funcionamento da acumulagdo por
espoliacdo. Primeiramente, desvaloriza-se a0 maximo o capital e os bens de
produgdo e consumo alheios, com a imposi¢ao de politicas monetarias deficitarias,
geradoras de fortes desvalorizagdes financeiras e prejuizos comerciais. Em
seguida, realiza-se uma apropriacdo daqueles por um baixo custo e, finalmente,
promove-se a sua revalorizagdo pelo mercado, deixando & mingua seus
proprietarios anteriores. Ou seja, trata-se de uma verdadeira redistribui¢do de
riquezas para as elites, realizada por meio de uma pilhagem externa, praticada por
governos poderosos e empresas multinacionais, e de uma privatizacdo interna
realizada pelas burguesias nacionais.

Resgatando a idéia de imperialismo em Hannah Arendt, Harvey analisa o
contexto de ascensao do neoliberalismo numa perspectiva expansionista. Nesse
quadro, a reproducdo de tal modelo mundo afora ¢ instrumentada com diversos
mecanismos coercitivos, que impdem uma concepgdo restritiva a noc¢do de

cidadania, diminuindo seus espacos, reduzindo seus direitos ¢ moldando-a ao
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mercado'?®,

Para tanto, volta-se a fundamenta-la numa matriz possessiva e
exacerbadamente individualista das liberdades negativas, e considera-se
argumentos econdmicos — tais como gastos excessivos com o social, escassez de
recursos, estabilidade da moeda etc. — como primordiais em relagdo a politicas
democraticas. Ou seja, a economia se descola da politica e volta a sobrepd-la'®.
Conseqiientemente, no marco neoliberal, promove-se o retorno dos velhos
discursos e praticas sobre cidadania, realiza-se uma apropria¢do indevida (na
verdade, um “seqiiestro””) dos direitos humanos e a sua retdrica passa a ser
pautada pela primazia da lex mercatoria. Desta maneira, os discursos
hegemoOnicos que permeiam a cidadania exaltam os direitos individuais —
principalmente a propriedade imaterial, a liberdade de comércio e a seguranca
individual — e seus mecanismos de controle, negando-se o status de cidadania aos
direitos sociais. Reduz-se, de tal modo, a implementagdo de politicas sociais, as
quais sdo tidas como assistencialistas e paternalistas, portanto despiciendas.
Através da glorificacdo de um individualismo acentuado, inverte-se a
argumentacdo da cidadania social e produzem-se alguns fendémenos como: (i) a
“descidadanizagdo”: substituicdo da figura por exceléncia do ‘“homem
democratico” (cidadio) pela do “homem econdmico” (consumidor)’; (ii) a
“desumanizacdo” (vida nua)“': o fundamento para o exercicio dos direitos
atualmente parece nao ser mais o homem como um fim em si mesmo, mas a sua

funcionalidade para o sistema capitalista, devendo ser descartados os que ndo se

adequarem a esse mister (figura do homo sacer); e (iii) a “desnacionaliza¢ao”:

' HARVEY, David. 4 brief history of neoliberalism, op. cit., pp. 175/181.

12 De tal modo, excluem-se do ambito das deliberagdes democraticas a definicio e o
questionamento de politicas econdmicas (a chamada “blindagem da economia”) — que muitas
vezes abafam quaisquer politicas sociais ndo minimalistas —, bem como limita-se ao estado apenas
a tarefa de regular os rumos da economia.

19 Cf. STRATH, Bo. “The state and its critics: is there a post-modern challenge?”. In: Id. &
SKINNER, Quentin (Eds.). States and Citizens..., op. cit, pp. 185; ¢ PASSET, René. 4 llusdo
neoliberal. Rio de Janeiro: Record, 2002, passim.

Bl Recorrendo ao direito romano arcaico e utilizando-se da figura do Homo Sacer — que
representava os individuos que poderiam ser executados, portanto mataveis, em periodos de
excecdo —, Giorgio Agamben apresenta a “vida nua” (ou vida “matavel””) como conceito central da
teoria politica no contexto social da biopolitica. A “vida nua” € o novo sujeito politico e social, o
“novo corpo biopolitico da humanidade”, e representa o fenomeno da “politizagdo da vida”, que
expressa a indissociabilidade entre corpo biologico (bios) e corpo politico (zo¢). AGAMBEN,
Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua. 1* reimp., Belo Horizonte: Ed. UFMG,
2004, p. 193. Nesse sentido, o autor aponta que um carater de violéncia ¢ subsumido no estado e
no direito, passando-se a governar com base em mecanismos de exce¢do e emergéncia, tais como a
suspensdo de garantias e a estipulacdo de sujeitos de ameaga. Conseqiientemente, ocorre o
fenomeno da “descidadanizacdo”, que simboliza os refugiados (de guerras ou da fome), “ndo
cidaddos”, ou parias.
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destitui¢do de identidades (individuais e coletivas) das pessoas, com destaque para
o caso dos imigrantes permanentes e ilegais, que representam as figuras dos novos
parias.

Nessas condi¢des, as pessoas restam descaracterizadas como seres
humanos ¢ membros de uma comunidade politica, social e cultural, bem como
passam a ser desconsideradas enquanto sujeitos de direitos, permanecendo

. e, . . L. 132
socialmente invisiveis e marginalizadas do processo politico

. Em tempos de
descartabilidade da vida humana'>®, de seletividade de sujeitos e de exacerbagio
de um individualismo egoista, realizam-se, em nome da garantia de liberdade e de
dignidade, operagdes bélicas genocidas, marginalizam-se imigrantes “ilegais™"* e
segregam-se por inanic¢ao sujeitos alheios a lex mercatoria.

Como exemplo dos fendmenos citados acima, que representam um nitido e
atual retrocesso nas liberdades civis, pode-se mencionar o “Direito Penal do

Inimigo” (Feindstrafrecht)'®, teorizado pelo penalista alemdo Giinther Jakobs.

32 Sobre a nogdio de invisibilidade social, veja-se HONNETH, Axel. “Invisibility: on the
epistemology of 'recognition'.” In: The Aristotelian Society, Supplementary Volume LXXV, 2001,
pp- 111/126.

33 Sobre o tratamento dos seres humanos como “lixo humano”, por uma légica de
descartabilidade, veja-se: BAUMAN, Zygmunt. Vidas Desperdi¢cadas. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2005.

1 Enquanto zonas centrais do capitalismo e de concentragdo da maior parcela da renda mundial,
os EUA e a Europa ocidental figuram como poélos atrativos de imigrantes, que, fugindo de seus
paises de origem pelos mais diversos motivos (pobreza, guerras, etc.), buscam oportunidades de
emprego e melhor qualidade de vida. A grande maioria dessas pessoas vive em situacao ilegal
(sem passaporte ou visto de permanéncia) e acaba por ser destituida dos direitos e garantias de
cidadania. Segundo dados divulgados pelo censo oficial do governo dos EUA, em agosto de 2006,
entre os paises de origem dos imigrantes ilegais figuram: México (6.000.000), El Salvador
(470.000), Guatemala (370.000), india (280.000), China (230.000), Coréia do Sul (210.000),
Filipinas (210.000), Honduras (180.000), Brasil (170.000) e Vietna (160.000). Ainda segundo o
censo, os imigrantes latino-americanos representam 53% dos estrangeiros residentes no pais.
(UOL NOTICIAS. “Cerca de 11 milhdes de imigrantes ilegais nos EUA, segundo informe oficial”.
Disponivel na Internet em: www.uol.com.br/noticias, 19/08/2006; e Idem, “Latinos sdo mais da
metade dos imigrantes nos Estados Unidos”. Disponivel na Internet em: www.uol.com.br/noticias,
15/08/2006).

No contexto da Unido Européia, com a universalizagao (normativa) das garantias de seguridade
social e dos sistemas publicos de satde e educacdo para todos os cidaddos europeus, em qualquer
nacao européia que venham a residir, proporcionou-se uma abertura do mercado de trabalho dos
paises centrais para os imigrantes provenientes do leste europeu. Por outro lado, em razéo da sua
precariedade e do seu baixo custo, gerou-se uma enorme absor¢cdo dessa mdo-de-obra, o que
conseqiientemente fomentou um sentimento de nacionalismo xen6fobo e de repulsa por parte
daqueles que perderam seus empregos em seus respectivos paises para seus concidaddos europeus.
Nesse sentido, vale mencionar a figura do “encanador polonés”, veiculada em propagandas na
Franga durante os Gltimos anos, que simboliza o retorno da xenofobia na Europa ocidental contra
trabalhadores estrangeiros do leste europeu. Cf. CASTEL, Robert. 4 inseguranca social..., op. cit.,
p. 54.

13 JAKOBS, Giinther; CANCIO MELIA, Manuel. Derecho Penal del Enemigo. Madrid: Civitas,
2003. Entre os artigos ja publicados no Brasil sobre o tema, destaco GRECO, Luis. “Sobre o
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Amparada na justificativa de disciplinar juridicamente as condutas reprovaveis
praticadas, sob o rotulo do “terrorismo”, por sujeitos tidos como adversarios da
“democracia” e da “liberdade” — nos moldes preconizados pelos EUA —, essa
construcdo tedrica visa a legitimar um desrespeito estatal oficializado aos direitos
humanos'*.

Em meu entendimento, tal proposta revela-se totalmente incompativel com
o ideario do estado democratico de direito, pois compreende os individuos
praticantes de “terrorismo” — nog¢do bastante polissémica e abrangente — como
sujeitos ndo possuidores de direitos e garantias de defesa, os quais poderiam ser
submetidos a quaisquer tipos de tratamentos investigatorios, persecutérios e
condenatorios por parte do estado, inclusive em relacdo as pessoas que nao sejam
seus nacionais.

De maneira a respaldar os abusos e atrocidades praticados nas suas prisdes
localizadas em Abu Ghraib no Iraque, em Bagram no Afeganistdo e na Baia de

, 137
Guantanamo em Cuba

— tonica dos dois mandatos do governo George W. Bush
—, os EUA aprovaram uma série de leis, como o Patriot Act, que restringem as
liberdades civis de meros “suspeitos” de envolvimento com organizagdes
“terroristas”, inclusive vedando a utilizacdo de habeas corpus e autorizando a
pratica de tortura como método de interrogatério (harsh interrogation)'®.

Nesse sentido, principalmente nos paises do terceiro mundo, é preciso
manter toda a atencdo em relacdo a esse Direito Penal do Inimigo, ferramenta
tedrica da “guerra contra o terrorismo” deflagrada pelos EUA. Esse modelo abre
precedentes para a criminalizacdo e repressdo violenta a organizagdes politicas,
como sindicatos, partidos politicos € movimentos sociais (principalmente o MST

no Brasil, as unides indigenas e de cocaleros na Bolivia etc.), desde que

considerados contrarios ao establishment'>’.

chamado Direito Penal do Inimigo”. In: Revista da Faculdade de Direito de Campos, ano VI, n.°
07, dez., 2005.

136 Cf. GOMEZ, José Maria. “Sobre dilemas, paradoxos e perspectivas dos direitos humanos na
politica mundial”. In: Radar do Sistema Internacional, ago., 2006.

37 Nessa senda, ¢ emblematico o documentario “A caminho de Guantanamo” (The Road to
Guantanamo), exibido, mundialmente, nos cinemas no ano de 2006.

38 Cf. REUTERS. “Bush signs law authorizing harsh interrogation”. Disponivel na Internet em:
www.reuters.com. Acesso em 17/10/2006.

1% No mesmo sentido: GOMEZ, José Maria. “El segundo Foro Social Mundial de Porto Alegre y
los desafios del movimiento social global contrahegemoénico”. In: Id. (Org.). América Latina y el
(des)orden neoliberal. Hegemonia, contrahegemonia, perspectivas. Buenos Aires: CLACSO,
2004, pp. 332 e 337.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510777/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0510777/CB

62

Como ja adiantado, as conseqiliéncias do processo de implementagdao do
modelo politico-economico hegemodnico do neoliberalismo e a configuragdo
minimalista assumida pelo estado nas ultimas décadas sdo bastante nocivas as
conquistas democraticas representadas pelos direitos sociais de cidadania,
caracterizando um verdadeiro “estado de inseguranca social permanente”'*’. Na
senda do tratamento dispensado ultimamente a cidadania e aos direitos humanos,
os direitos sociais de cidadania também passam por um processo de grandes
retrocessos, tendo sido constantemente solapados por golpes discursivos e
pragmaticos que os desqualificam enquanto tarefa a ser implementada pelo estado
e os responsabilizam por supostos entraves ao desenvolvimento'*'.

Assim, busca-se restringir ao maximo as politicas sociais e — quando
possivel — elimina-las da esfera de deveres estatais previstos no mundo juridico.
Destarte, ndo fosse o fato de que tais direitos (ainda) possuem previsdo
expressa'’, ou ao menos implicita, nos textos constitucionais das principais
democracias ocidentais, dificilmente haveria de se encontrar justificativas
plausiveis para a sua legitimagao que fizessem frente ao paradigma capitalista ora
vigente. Ademais, a simples existéncia de normas constitucionais que
consagrem direitos sociais de cidadania nio garante a sua conseqiiente
implementacido concreta no mundo dos fatos, pois direitos ndo sio auto-
realiziveis e demandam mobilizacdo politica e social para serem
concretizados em niveis democraticamente satisfatorios.

Embora iniimeras tentativas de supressdao formal dos direitos sociais dos
sistemas constitucionais ocidentais tenham fracassado, a melhor forma que se
encontrou para asseverar a ideologia neoliberal foi a utilizagdo de praticas

95143

politicas, econdmicas e culturais (os velhos “fatores reais de poder” ™) que

140 CASTEL, Robert. A inseguranca social..., op. cit., p. 31. Sobre a questdo da inseguranga social,
veja-se: BAUMAN, Zygmunt. Comunidade: a busca por seguran¢a no mundo atual. Rio de
Janeiro: Zahar Ed., 2003.

! Tal como empregada pelos tedricos e idedlogos neoliberais, a nogio de desenvolvimento
representa uma concepgdo retrograda, pois restrita a0 campo econdmico e a indices financeiros.
Atualmente, o conceito de desenvolvimento vem recebendo um tratamento mais abrangente,
notabilizado por uma preocupacdo com os direitos humanos ¢ as condi¢des reais de vida e
subsisténcia dos cidaddos. Nesse sentido, veja-se: SEN, Amartya K. Desenvolvimento como
liberdade. 5 reimp. S&o Paulo: Cia das Letras, 2005.

142 Esse ¢ o caso, principalmente, da Espanha, da Italia, de Portugal, do Brasil ¢ da maioria dos
paises latino-americanos, destacando-se que estes ultimos promulgaram novas constitui¢des
democraticas na década de 1990, com ampla influéncia do constitucionalismo espanhol.

43 Cf. LASSALE, Ferdinand. A esséncia da Constitui¢do. 5* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2000.
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inviabilizam a sua efetividade. Em outras palavras, como ndo se conseguiu
eliminar a previsdo constitucional (normativa) dos direitos sociais, trata-se de

ignoré-los e fazer deles “letra morta™**.

2.6

Conclusoées parciais

Diante do exposto, cumpre agora sistematizar e correlacionar as principais
linhas que nortearam a formacao da cidadania e o reconhecimento dos direitos
sociais de cidadania, a fim de reunir elementos que, ao serem resgatados nos
capitulos posteriores, possam contribuir para o desenvolvimento de andlise e
critica adequadas sobre as recentes discussdes tedricas relativas ao tema e para a
compreensdo do seu enquadramento na atual conjuntura mundial (politica e
social) e, especificamente, no contexto da América Latina.

Tanto pela historiografia como pelas teorias politica e social, os elementos
que compdem a caracterizacdo da cidadania vém sendo, tradicionalmente,
compreendidos de forma antagénica. Nao necessariamente nesse sentido de
contraposi¢do, serdo adiante agrupadas e cotejadas, de acordo com as suas
manifestagdes historicas, as nogdes centrais para o enfrentamento da cidadania
identificadas ao longo do presente capitulo, quais sejam: (i) cidadania ativa e
cidadania passiva; e (i1) esfera publica e esfera privada.

Principal clivagem teorica utilizada para o entendimento da temdtica da
cidadania, a distingdo entre cidadania ativa e passiva denota uma série de
corolarios. Basicamente, estes sdo representados pelas questdes da titularidade
(individual e/ou coletiva), dos atributos (virtudes civicas ou direitos) e do espaco
territorial (local, regional e/ou nacional) para a materializacdo da condicdo de
cidadao.

Por seu turno, a divisdo entre esfera publica e esfera privada expressa as
condicionantes da cidadania, sendo esta configurada de uma ou outra maneira de
acordo com as concepg¢des de mundo, ou eixos da vida humana, tipicas de cada

momento historico. Nesse sentido, tém-se como principais indicadores as

144 r ~ . . ~ .. .. .
No capitulo 4, serdo exploradas mais detidamente essas retragdes nos direitos sociais, por meio
de exposi¢ao e andlise das politicas sociais desenvolvidas no contexto da América Latina.
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caracteristicas extraidas das relagdes entre economia e politica, e, modernamente,
entre estado e sociedade.

Isto posto, cabe verificar as diferentes formas de manifestagdo desses
elementos, evidenciadas como similitudes e prevaléncias entre eles, de acordo
com os marcos historicos mais relevantes das cidadanias ativa e passiva: (i) os
periodos da Grécia e Roma antigas, e do renascimento florentino; e (ii) a fase
imperial de Roma e o paradigma da modernidade.

Nos momentos em que vigorou a concep¢do ativa da cidadania,
compreendia-se a sua titularidade como individual e restrita a poucas pessoas
(salvo no curto periodo do jacobinismo francé€s), e reconheciam-se como atributos
dos cidaddos as virtudes civicas e a liberdade. Como dimensdes espaciais, tinha-se
os limites das localidades de pequenos povoados e, como a politica era tida como
a atividade mais digna do ser humano, a esfera publica era considerada como
espago, por exceléncia, do cidaddo, de maneira que as searas familiar, comercial e
de producdo de valor eram relegadas, respectivamente, aos ndo-cidaddos
(mulheres e integrantes de estratos sociais subalternos ao dos cidadaos) e aos
individuos considerados inumanos (escravos).

Ja nos periodos relativos a acepgao passiva da cidadania, a sua titularidade
caracteriza-se pela individualidade — temperada com um aspecto de coletividade,
com o advento da cidadania social na modernidade — e pela sua progressiva
conjugagdo a um rol mais abrangente que o das épocas de primazia da cidadania
ativa. Como atributos dos cidadaos, consideram-se os direitos oponiveis a
comunidade politica, nesse caso representada pelo império romano e pelo estado
moderno. Apesar de a cidadania abarcar quem estivesse dentro dos limites do
territorio imperial de Roma, ela ainda tinha como espacos referenciais imediatos
os aglomerados locais, enquanto na modernidade a territorialidade dos estados
nacionais evidenciou um pardmetro efetivamente maior e mais delimitado. Em
ambos os periodos, a economia passou a ganhar, progressivamente, proeminéncia
em relacdo a politica, de maneira que a esfera privada (marcada pelas atividades
produtivas e comerciais), especificamente em grande parte da modernidade, viesse
a assumir primazia em relagdo a esfera ptblica. Nessa senda, a separacdo liberal
entre estado e sociedade delineou um modelo que visava a conjugar um estado
absenteista com uma sociedade (representada pelo mercado) inteiramente livre

para a pratica do comércio.
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Tendo em vista os principais acontecimentos politicos do século XX
ligados a questdo social, tem-se claro que, como conseqiiéncia do neoliberalismo
e do processo de globalizacdo, a partir da década de 1970 vem sendo promovida
uma profunda reconfigura¢do na pratica da cidadania. Se, por um lado, ocorrem
avangos como a ampliagdo da cidadania em escala transnacional e/ou global e a
incorporacdo do multiculturalismo a sua abrangéncia, por outro, verificam-se
fortes retrocessos nas liberdades civis (principalmente apds os episddios de
11/09/2001). Vislumbra-se, também, uma tonica de reducao, descentralizagdo e
seletividade das politicas sociais, acompanhada de uma forte desestatizagdo e
mercantilizagdo da responsabilidade social.

Como serd visto no proximo capitulo, a configuracdo da cidadania
contemporanea, cuja caracteristica principal ¢ a multidimensionalidade, gerou
intensas repercussdes nos debates tedricos, especialmente na teoria politica e na
teoria social, sobre o seu conceito e o enquadramento, por este, da cidadania

social.
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