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Introducao

As conseqiiéncias dos processos de crise do estado social (onde ele existiu
de fato) e de implementagdo hegemdnica do neoliberalismo, ao longo das tltimas
décadas, exercem enorme reflexo sobre a cidadania. Na senda do tratamento
dispensado a esse conceito pelo pensamento liberal, que tradicionalmente marca a
teoria politica moderna, os direitos sociais de cidadania passaram a ser alvo de
criticas, ensejando a elaboracdo de diversas propostas de reformulacdo, que
variam desde o questionamento da sua abrangéncia pelo conceito de cidadania até
a afirmagdo da necessidade da sua remodelacio em termos de participagdo
politica.

Os direitos sociais protagonizam os debates relativos a cidadania social.
Juntamente com o multiculturalismo, a identidade nacional e o cosmopolitismo,
compde o quadro das principais questdes enfrentadas pela teoria politica
contemporanea nos estudos sobre o conceito de cidadania. Isso revela uma
tendéncia, surgida na década de 1990, que demonstra uma recuperacdo da
cidadania como foco de andlise das questdes atinentes as transformagdes politicas,
sociais, historicas, econdmicas e culturais do atual periodo histérico.

Trata-se da reassuncao da figura do cidadao, que ocorreu em virtude da
mescla de interesses baseados em razdes teodricas e nos desdobramentos de uma
série fendmenos recentes na politica mundial.

No plano teorico, destacam-se as diversas relagdes de convergéncia e
divergéncia identificadas entre a teoria da cidadania e a teoria da justiga,
especialmente quando esta tltima foi retomada pela filosofia politica, na década
de 1970, a partir de John Rawls. J4 no campo da pratica politica, podem-se
mencionar, dentre tantos, os seguintes eventos: a queda da URSS, o desmonte do
estado social e a debilitagdao das politicas sociais mundo afora, o enfraquecimento
da democracia representativa, a difusdo do pluralismo cultural, a reducdo da

autonomia dos estados nacionais em meio aos processos de globalizagdes, e, por
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fim, as conseqiientes fragmentacdes e destituigdes de identidades sociais — em
especial as ondas migratdrias de pessoas destituidas de cidadania, representadas
pelos novos parias: desplazados, refugiados, exilados etc.

Em meio aos recentes debates sobre o conceito de cidadania, verifica-se
um ponto de partida comum: a “concepcdo liberal-democratica ampliada”
desenvolvida por Thomas H. Marshall', em 1949, que representa a pioneira e mais
notdria formulagao tedrica sobre cidadania nas ciéncias sociais do século passado.
Norteada por uma leitura evolucionista que identifica, no contexto inglés, o
advento sucessivo dos direitos civis no século XVIII, dos direitos politicos no
século XIX e dos direitos sociais no século XX, a proposta de Marshall consiste
em uma defesa e justificagdo da social democracia e busca conciliar elementos
historicamente contraditorios: a igualdade, representada pela cidadania como
status formal de titularidade de direitos, e a desigualdade, simbolizada pelas
classes sociais.

A partir das criticas feitas a concep¢do candnica de Marshall — as quais,
basicamente, dizem respeito ao seu carater nao-historico, seu excessivo otimismo,
sua desconsidera¢do pelos conflitos sociais e pelas lutas politicas das classes
dominadas, sua simplificacdo ao deixar de analisar questdes novas € complexas
(e.g., de género, étnicas, culturais...) e seu desprezo pelas tensdes internas aos
diferentes direitos de cidadania — Will Kymlicka ¢ Wayne Norman® realizaram
uma sistematizagao teoérica que agrupa diversas vertentes. De acordo com as suas
respectivas posturas diante da configuracao atual e dos rumos da cidadania, elas
possuem como argumentos centrais, em suas criticas a cidadania social, a
“responsabilidade” e a “virtude civica”, invocados com sinais invertidos, tanto
para se negar como para se reforcar a inclusao dos direitos sociais no conceito de
cidadania.

Mesmo em sua versdo ampliada, que abrange os direitos sociais, o carater
passivo da cidadania moderna — calcada na tradicdo liberal e concebida como
status de direitos e obrigagdes dos individuos perante o estado — demonstra a sua

insuficiéncia para abarcar as demandas de uma democracia substancial, e para

" MARSHALL, T.H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1967.
2 KYMLICKA, Will;, NORMAN, Wayne. “El retorno del ciudadano: una revision de la
produccion reciente en teoria de la ciudadania”. In: AgorA, Buenos Aires, n.° 7, 1997, pp. 05/42.
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refrear a 16gica de desigualdades extremas gerada pela economia de mercado nas
searas politica e social.

Apesar de essa assertiva representar, atualmente, ponto quase pacifico na
teoria politica e na teoria social — exceto para os legatarios mais arraigados da
tradi¢ao liberal, como os libertarianos —, ela encontra enorme resisténcia no senso
comum dos tedricos do direito. Estes, por sua vez, preconizam uma abordagem da
cidadania unicamente juridica — quando muito permeada e fundamentos éticos — e
apostam numa idéia de auto-aplicabilidade dos direitos, de maneira a restringir a
efetivacdo destes ao ambito dos tribunais e ao exercicio do voto.

Tratando-se de um conceito em permanente construgdo histérica, para que
a cidadania possua uma conotacdo democratica, emancipatoria e realmente
igualitaria, faz-se necessario compreendé-la numa perspectiva multidimensional,
sendo fundamental, para tanto, um resgate da sua concep¢ao ativa, a qual é capaz
de fortalecer o sentido politico dos direitos de cidadania (vertente passiva) e
viabilizar a sua ampla efetivagao.

Tendo em vista tais fatores, minha hipdtese ¢ a seguinte: a trajetoria da
cidadania — especialmente a cidadania social — na América Latina apresenta
importantes contribuigdes para reflexdo no ambito da teoria politica, a partir das
reconfiguragdes da questdo social e das novas demandas politico-culturais
identificadas na regido. Estas podem servir de ferramenta para uma nova
compreensdo expansiva da cidadania, pois denotam a constituicio de novos
sujeitos politicos e sociais, a construgdo de identidades coletivas e a expressao de
articulagdes diferenciais entre economia e politica, e estado, sociedade e cidadaos.

Em uma perspectiva que transcenda os limites da abordagem estritamente
juridica, verifica-se que os direitos e seus conteudos sofrem constantes
modificagdes historicas, diretamente relacionadas tanto ao conceito de cidadania,
quanto as compreensdes acerca das suas fundamentagdo, fungdes e abrangéncia.
Assim, ¢ indispensavel ter em conta a associagdo existente entre a formagdo do
estado nagdo, a expansdo do capitalismo, o reconhecimento dos direitos humanos
e a génese e o desenvolvimento da cidadania moderna.

A partir das relagdes entre o pano de fundo da formacdo da cidadania
moderna (transformagdes sociais, politicas e econdmicas) e de um mapeamento
do panorama teérico contemporaneo deste conceito, os objetivos gerais da

dissertacdo consistem em identificar as ligacdes reciprocas desses elementos e


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510777/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0510777/CB

17

compreender os significados dos déficits de efetivacdo da cidadania social, tendo
como contraponto a trajetoria da América Latina.

Com base nesses elementos, o trabalho tem como objetivos especificos:
(i) problematizar a cidadania social e suscitar questdes sobre a natureza, os
fundamentos e a titularidade dos direitos sociais de cidadania, bem como a
identidade dos sujeitos responsaveis pela sua efetivacao; (i1) identificar as relagdes
entre a cidadania social e as politicas sociais; (iii) sistematizar as formulacdes
mais relevantes na teoria politica contemporanea sobre cidadania e, mais
especificamente, cidadania social; (iv) delinear a trajetéria da cidadania na
América Latina e suas peculiaridades quanto a cidadania social, considerando os
aspectos comuns entre as heterogéneas experiéncias dos distintos paises da
regido’; e (v) vislumbrar as possibilidades e os limites da cidadania social, dentro
de uma concepcao de cidadania democratica e expansiva, levando em conta o
processo politico atualmente em curso na América Latina, por tratar-se de um
contexto especifico de graves desigualdades sociais e exclusdo da cidadania.

A temadtica da cidadania transpassa diversas perspectivas, dentre elas a
juridica, a politica, a socioldgica e a filoséfica. Neste trabalho, por meio de um
estudo interdisciplinar que envolve a teoria politica e a teoria social, e tem como
pardmetro a dimensdo historica, serd utilizada uma abordagem analitica do perfil
da cidadania social e das politicas sociais.

O estudo foi realizado mediante pesquisa preponderantemente
bibliografica. Como fontes secundarias foram utilizados textos constitucionais e
legais, bem como documentos oficiais e dados estatisticos recentes sobre os
indices de desigualdades, pobreza e desemprego na América Latina, elaborados
por governos ¢ institutos de pesquisas.

O trabalho estd dividido em trés capitulos, sempre encerrados com a
apresentacdo de conclusdes parciais sobre os temas desenvolvidos.

No capitulo 2, em linhas gerais, serdo apresentadas as principais nogdes
sobre o conceito de cidadania, com uma exposi¢do ¢ andlise sobre o seu
desenvolvimento na modernidade, no plano sécio-politico, com énfase na

cidadania social. Como fio condutor desse breve historico figuram as

> Esta mesma compreensio e abordagem do recorte “América Latina” ¢ adotada em

DOMINGUES, Jos¢ Mauricio; MANEIRO, Maria. “Introdu¢@o”. In: Id. (Orgs.). América Latina
hoje: conceitos e interpretagoes. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 2006, pp. 07/18.
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transformagdes do capitalismo e o desenvolvimento de mudangas sociais, aliados
a formagdo da cidadania moderna na experiéncia européia, considerando a
conexado entre alguns conceitos-chave como estado nac¢do, democracia e direitos
de cidadania. Com base nesse mapeamento, poderdo ser adequadamente
compreendidos os elementos determinantes para o desenvolvimento da
configuracdo passiva da cidadania — contemporaneamente preponderante em
termos teodricos e politicos —, quais sejam, as relagdes entre politica e economia,
esfera publica e &mbito privado, estado e cidaddos, e estado e sociedade.

No capitulo 3, a andlise da cidadania e da cidadania social sera
desenvolvida no plano teodrico, tendo como ponto de partida a obra de Thomas H.
Marshall. A partir da concepcao canodnica de cidadania formulada pelo socidlogo
inglés, sera apresentada uma revisdo de literatura com um elenco de formulagdes
recentes sobre a reconfiguragdo do conceito de cidadania. Delimitando a
abordagem a cidadania social, serdo expostos os debates na teoria politica
contemporanea, bem como suas diversas vertentes tedricas e seus principais
autores, argumentos e criticas — sem pretensdo de aprofundamento quanto a seus
aspectos alheios a tematica aqui explorada. Ao identificar as principais
formulagdes contemporaneas sobre a cidadania social, buscarei tragar um
panorama geral, bem como suscitar e pensar questionamentos atinentes a
cidadania social. Em meio a tais controvérsias, os direitos sociais serdo
problematizados, sistematizando-se suas potencialidades e seus entraves no
quadrante tedrico e politico hodierno.

J4 no capitulo 4, serdo brevemente apresentadas as principais nogdes
sobre a formacao e a trajetdria da cidadania no contexto historico, politico e social
da América Latina. Com base nas caracteristicas e peculiaridades da cidadania
social, esta sera correlacionada a seu principal instrumento de efetivagdo, as
politicas sociais, € seus usos politicos ao longo do século XX. A partir do
delineamento dos principais tragos da atual conjuntura politica e social da
América Latina, esta serd contraposta a respectiva normatividade juridica afeta
aos direitos sociais de cidadania. Desta maneira, buscarei delinear a configuracao
atual da cidadania social e as caracteristicas do modelo de politicas sociais
implementado nesse contexto com o advento das “ondas neoliberais”, expondo as
suas conseqiiéncias praticas no plano politico e social, e avaliar as perspectivas de

efetivacdo da cidadania tendo em vista uma nogao de cidadania ampliada.
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No encerramento do trabalho, serdo apresentadas conclusdes alinhavando
as questdes em aberto, os problemas a serem pensados no futuro e as projecdes

sobre o tema estudado.
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