PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510400/CA

2

Favela: histéria, violéncia, segregacao e resisténcia

Podem me prender / podem me bater /
podem até deixar-me sem comer / que
eu ndo mudo de opinido / daqui do
morro / eu ndo saio ndo.’

2.1

A violéncia através das politicas sanitaristas e segregatoérias

O funk hoje é, sem duavida, um fendmeno musical genuino das favelas
cariocas. Sendo este o pano de fundo, requer, por sua vez, um percurso historico
minimo para compreensdo mais ampla do processo de surgimento dessa realidade
e da relacdo do tréfico de drogas com a produgdo funk, e mais especificamente
com o subgénero denominado “proibid&o”.

Um persistente estereotipo atribui e confunde a geografia da violéncia e do
medo com as favelas e 0s morros na cidade do Rio de Janeiro. O “funk proibido”
¢ um fendmeno desse contexto, por isso, antes de aborda-lo, serdo tratados os
aspectos socio-histéricos que constituem o espacgo dessa producao cultural.

As favelas tém se apresentado como um fenémeno cada vez mais comum
nas grandes metrépoles do pais. Na cidade do Rio de Janeiro, o seu
desenvolvimento data do fim do século XIX e inicio do século XX. Desde entdo,
as favelas tém sofrido ciclicas formas de intervencdes, desde as politicas de
demoligdes, passando pelo periodo das remoc0es, até a atual forma de *“incluséo”,
através do projeto de urbanizacdo Favela-Bairro.

Sao mais de cem anos de debates sobre a melhor forma de intervencgéo social
nas favelas, de inumeras contradi¢cGes entre engenheiros, arquitetos, sociélogos,
politicos, e de pouca participacdo dos verdadeiros interessado na questdo - a

populacdo dessas comunidades.

"Trecho da musica de Zé Keti citada por Zaluar (1999, p.77).
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Conforme assinalam alguns autores (Carvalho, 1987; Vergne, 2002;
Maiolino, 2005), antes do surgimento das favelas como espaco alocado a
populacdo mais pobre da cidade, essa parcela da sociedade habitou o que se
registra como as “areas marginais” da urbe, constituida por casarfes velhos,
lugares alagadicos préximos ao centro do Rio, e os famosos corticos.? Os corticos
surgiram como possibilidade de permanéncia da populacdo pobre proxima ao
centro da cidade. Eram muitos os corticos que se mesclavam com os palacios, até
0 momento em que eles foram considerados focos de doengas. Com as condigOes
geogréficas favoraveis, os pobres moradores dos corticos sobem 0s morros
vizinhos ao centro da cidade, dando origem as favelas cariocas.” A ocupacéo
desses morros atendia também ao desejo das elites em terem acesso facil a forca
de trabalho dessa populacdo, em especial pela tradigdo escravista brasileira. Por
um longo periodo, a convivéncia de diferentes classes sociais ocorria na cidade,
pois as suas linhas de demarcacdo ndo eram bem definidas (Vergne, 2002).
Observa-se, também, que o crescimento da ocupa¢do nas encostas e n0s morros
tem a ver com as primeiras intervencfes urbanisticas da cidade, que entre tantas
iniciativas demoliam as habitacGes irregulares.

Bem antes dessa época, ja havia no Rio de Janeiro uma clara distin¢do
guanto a ocupacao do espaco urbano e ja se identificavam aspectos de segregacao

social. Como bem observa Vergne (2002, p.9):

A segregacdo da pobreza pode ser identificada ja no século XVIII, quando a cidade
era colonial. A demarcacao de territérios destinava-se aos negros, indios, judeus,
degradados e ciganos e ficava numa regido alagadica, além de seus limites situados
na Rua da Vala, hoje Rua Uruguaiana.

O periodo histérico mais emblematico desse processo, que consolida a
cronologia do lugar da populacdo pobre e marginalizada na cidade e ilustra o
tratamento dado pelos governantes a essa questdo, €, sem davida, o final do século
XIX, periodo de transi¢do do regime monarquico para o republicano.

Trata-se de uma fase de acontecimentos marcantes na historia do Brasil, a

comecar pela abolicdo da escravidao, seguindo pela mudanca do regime politico e

8Segundo o dicionario Aurélio, cortico significa habitacdo coletiva das classes pobres; caloji;
cabeca-de-porco; casa de comodos.

%Karasch (1987 apud Vergne, 2002) assinala que havia moradores nos morros cariocas, na sua
maioria pobres e negros, antes do periodo que convencionou chamar de “favela” as areas ocupadas
nos morros da cidade.
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pela forte influéncia dos ideais iluministas na politica, na medicina, na engenharia,
na arquitetura, e a pretensdo ideoldgica de colocar o pais no mesmo passo que as
nacOes européias.

Para esta dissertacdo, essa fase da historia do nosso pais se apresenta muito
significativa por registrar a origem e as caracteristicas da parcela da populacao
identificada como subalterna na sociedade carioca, e que hoje tem como lugar,
sobretudo, os morros e as favelas. Houve, nesse mesmo periodo, um grande
empreendimento por parte dos politicos, “oferecer a cidadania ao povo”, ou seja,
urge a tarefa de tornar o povo “verdadeiramente cidadao”. Os ideais republicanos,
aliados as ideologias progressistas, se apresentam como redentores e capazes de
tirar o pais do atraso. Contudo, as “luzes” que originam desse movimento revelam
um pais no qual a maioria da sua populacdo herda uma “biografia” de trezentos
anos de escraviddo. E apesar de todo o esforco, ndo se revelou tao facil a tarefa de
proporcionar uma “reparacdo historica” a essa vergonhosa macula.

A capital da Republica viveu, nos seus primeiros anos, uma das fases mais
turbulentas da sua existéncia. Foi um periodo de grandes transformacoes
econdmicas, politicas, sociais e ideoldgicas, em parte conseqiiéncia da recente
mudanca de regime (Carvalho, 1987). Nos primeiros anos do seculo XX, o projeto
de urbanizacéo conduzido pelo prefeito Pereira Passos (1902-1906) se prop6s,
entre outras coisas, a eliminagdo da ocupagdo dos morros do centro e dos corticos,
porque essas habitagdes representavam uma aberracdo a paisagem urbana. Essa

11l

retorica cientifica de combate aos “miasmas sociais” ndo se restringiu as

condi¢cdes de moradia, ela se estendeu também a intervencdo “moralizante” no
individuo, com destaque para o papel do médico, que conforme Maiolino (2005,
p.51):

Estabelecia padrdes reguladores dos comportamentos, atraveés da difusdo da
mentalidade higienista, buscando ordenar o caos deflagrado nos lares, da mesma
forma como tentava fazer com a desordem urbana. Assim, ao lado dos manuais de
puericultura, destinados a ‘educar’ as mdes da elite no trato dos filhos, data desta
época a elaboragdo, por médicos, de ‘verdadeiros’ diagnosticos do espaco urbano,

OPereira Passos era um engenheiro fortemente influenciado por concepcdes urbanisticas
européias, em especial as implantadas por Hausmann, entre 1853 e 1870, em Paris, que deram a
capital francesa seu aspecto contemporaneo (Maiolino, 2005, p.54)

YAs intervencdes nas habitacdes irregulares foram justificadas em nome da higiene e do combate
as doencas, por isso € comum encontrar a analogia do lugar como se fosse a doenca:
“aglomeracdes patoldgicas, (Perlman, 1977); “lepra moral” (Burgos,1999); “enorme quisto” e
“dente cariado” (Vergne, 2002, p.19); “lepra da estética”, e “cancer da sociedade” (Maiolino,
2005, p.78).
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propondo intervengdes cirdrgicas na paisagem, como a derrubada de alguns morros
cariocas para favorecer a aeracdo e a eliminacdo dos miasmas.

Conforme Maiolino (2005), a visdo que a elite governante tinha desse
espaco social e de seus moradores era sempre negativa, a favela representava um
“cancer da sociedade” e os seus habitantes eram vistos como “carentes” de uma
“pedagogia civilizatoria”.

A politica de embelezamento e saneamento da cidade, calcada nos ideais de
modernidade e de progresso, tinha o objetivo de extirpar as habitacbes das
camadas pobres da populacdo. Denominada pela impressa conservadora de
“Politica de Regeneracdo”, provocou protestos por parte da populagdo afetada.
Segundo Sevcenko (1984), ndo era dificil de identificar essa populagdo de
revoltosos, formada por uma multiddo de humildes, dos mais variados matizes
étnicos, que constituiam a massa trabalhadora, os desempregados, 0s
subempregados e os aflitos de toda espécie que povoavam a cidade. A intervencdo
do governo ndo se restringia apenas aos alojamentos dessa populagdo, como

observa o autor:

As suas roupas, seus pertences pessoais, sua familia, suas relacdes vicinais, seu
cotidiano, seus habitos, seus animais, sua formas de subsisténcia e de
sobrevivéncia, sua cultura enfim, tudo é atingido pela nova disciplina espacial,
fisica, social, ética e cultural imposta pelo gesto reformador. (Sevcenko, 1984,
p.62)

O movimento de contestacdo com maior destaque nesse periodo foi a
Revolta da Vacina. Uma insurrei¢do popular que teve lugar no ano de 1904, cujo
pretexto foi a campanha de vacina¢do em massa contra a variola desencadeada por
decisdo da prépria da Presidéncia da Republica. E ndo se tratava apenas de uma
simples campanha, era no fundo um conjunto de medidas de saneamento e de
redistribuicdo espacial de varios grupos sociais. Os métodos de aplicacdo do
decreto de vacinagdo eram truculentos, os soros e, sobretudo os aplicadores, eram
pouco confidveis, os funcionarios, enfermeiros, fiscais e policiais encarregados da
campanha manifestavam “instintos brutais e moralidade discutivel” (Sevcenko,
1984).

A oposicdo popular a campanha de vacinacao foi aproveitada por grupos

partidarios contrarios ao governo republicano, transformando a revolta popular em
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um movimento politico de grande amplitude. A Revolta da Vacina talvez seja o
primeiro e mais significativo indicio de uma metamorfose urbana, com levante da
populacdo “marginal” carioca contra as ingeréncias politicas de caréater
discriminatorio, segregador e de controle dessa populacdo. Observa-se que
suspeicdo e praticas arbitrarias sempre fizeram parte do “controle social” das
camadas marginalizadas (Vergne, 2002).

As ocupacg0es das encostas dos morros continuaram a crescer, assim como as
politicas de intervencéo nas favelas cariocas, que desde o inicio foram marcadas
por tensdo e conflito entre planos governamentais e a populagdes das favelas. A
demolicgéo das casas e a remocao dos seus moradores foram as caracteristicas mais
marcante dos diversos projetos de intervencdo das décadas da republica.

A imprensa e a academia se ocuparam da tematica das favelas, definindo-as
como problema, como um territério de méxima da precariedade tanto fisica
quanto social, como uma aglomeragédo que se opunha ao restante da cidade. Essa
populacdo das favelas também percebida como temporéria e transitoria, foi, no
entanto, logo reconhecida pelos primeiros observadores como detentora de valor
econdmico e, como tal, explorada mediante a cobranca de aluguel do “chdo” ou
dos barracos (Valladares, 2000 apud Maiolino, 2005).

2.2

Demolicdes: a violéncia na forma de politica publica

Ao longo da década de 1920, uma nova concepcao urbanistica comeca a
fazer parte dos projetos de intervencdo na cidade. Extrapolando o discurso de
embelezamento e higiene, enfatizando um conceito mais sistémico sobre a cidade,
fruto de uma nova disciplina cientifica, surge o urbanismo. Merece destaque nesse
periodo o Plano Agache, projeto do urbanista Alfred Agache encomendado pela
Prefeitura da capital. Segundo Valladares (2000, apud Maiolino, 2005), o
urbanista parece ser um dos primeiros a relacionar outros elementos além da
pobreza, tais como o0s tramites burocraticos e a propria atitude dos poderes
publicos diante da questdo de habitacdo popular, substituiria pelo comentario
anterior no entendimento da moradia em favelas. Ou seja, surge um olhar social
para a questdo da favela, onde se destaca a sociabilidade que ai se produz. Apesar

de sua visdo mais abrangente, Agache endossa a idéia de que favela representa um
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sério problema de ordem social, de seguranca, além de estético e higiénico. O
Plano Agache preconiza a implantacdo de habitacdes populares — as vilas-jardins
operarias — salubres e com preco baixo (Valladares, 2000 apud Maiolino, 2005).

O Plano Agache, além de ter se mostrado de custo elevado para os cofres
publicos - apesar de nunca ter sido integralmente aplicado -, representou um
grande marco por se constituir como importante referéncia para os planos e
projetos desenvolvidos posteriormente.

O final da década de 1920 e inicio da década de 1930 sdo marcados pelo
maior envolvimento dos poderes publicos com a questdo da moradia das classes
mais pobres. Também por eventos significativos no cenario politico do pais, como
a Revolucdo de 1930 e inicio da era Vargas, que promoveram transformacdes na
cidade.

O Codigo de Obras da cidade de 1937 é um documento que reconhece a
existéncia das favelas e reforca a nogdo de que elas representam uma aberracéo a
paisagem urbana. As favelas ndo deviam constar no mapa da cidade, e precisavam
ser eliminadas. Nota-se que a “descoberta” das favelas por parte do poder publico
se d& como incomodo a urbanidade, e ndo como um evento resultante de uma

postulacdo dos seus préprios moradores. Maiolino (2005, p.82) observa que:

...a demolicdo das construcBes e a remocdo de seus moradores estabelecem-se
assim como a primeira solucdo governamental frente a existéncia das favelas,
partido que viria a nortear diferentes agcdes publicas, em especial até a década de
70.

Na década de 1940, a Secretaria Geral de Saude do Distrito Federal realizou
um recenseamento em 14 favelas da cidade onde foram obtidos os seguintes
dados: “Nacionalidade, idade, cor, sexo, profissdo, instru¢do, emprego, renda,
modo de pagamento, se proprietario do barracdo, quanto lhe custou, se paga foro
ou impostos, se paga aluguel e quanto paga, dentre outros” (Maiolino, 2005,
p.82). De acordo com Maiolino, o resultado dessa pesquisa serviu de base para a
acdo do prefeito Henrique Dodsworth na implementacdo do seu projeto de
remogdes e construcdo dos parques proletarios.'?

Nessa mesma década de 1940 se da o crescimento dos partidos de esquerda

no pais. As favelas surgem como lugar de possibilidade de desenvolvimento da

Burgos (1999) apresenta um trabalho exemplar a respeito do controle social que o governo
exercia sobre os moradores desses parques proletarios.
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“luta operéaria”, ja que integrantes da elite intelectual se aproximavam do morro,
fomentando uma politizacdo dos favelados, estabelecendo um maior
relacionamento entre favela e alguns setores da sociedade. Essa aproximagéo
aumentou o medo de grupos conservadores da cidade, provocando novas agoes de
“controle” nas favelas, com a justificativa de que seria necessario subir o morro

antes que os “comunistas” descessem (Burgos, 1999).

2.3

Politizacdo dos favelados: resisténcia e novas demolicdes

A questdo das intervencdes nas favelas cariocas, caracterizadas pelas
praticas arbitrarias do Estado, permanece em pauta na década de 1950. De acordo
com Maiolino (2005), foi nesse periodo que se destacaram organizagdes como a
Fundacdo Ledo XIllIl e o projeto Cruzada S&o Sebastido. A primeira, criada em
1947 pela Igreja e pela Prefeitura, dedicava-se “a assisténcia material e moral dos
habitantes dos morros e favelas do Rio de Janeiro” (Burgos, 1999, p.29),
oferecendo a cristianizagcdo no lugar da pedagogia populista do Estado Novo, e a
persuasdo no lugar da coercdo. A segunda organizacdo, o projeto Cruzada Séao
Sebastido, foi criada em 1955 sob comando de Dom Hélder Camara, entdo bispo
auxiliar do Rio de Janeiro. Segundo Burgos (1999), enquanto a Ledo XIllIlI tinha
como perspectiva influir nas associagcfes de moradores e na formagdo de
liderancas, a Cruzada atuava de maneira mais direta, funcionado em algumas
situacbes como interlocutor entre os moradores das favelas e o Estado. A
Prefeitura, por sua vez, funda em 1956 o SERPHA (Servico Especial de
Recuperacdo das Favelas e Habitagcdes Anti-Higiénicas), que nos primeiros anos
serve de apoio as duas instituicdes da Igreja supracitadas. As trés organizacoes,
Fundacao, Cruzada e SERPHA, tinham como objetivo comum o controle politico
e uma pauta minima de direitos sociais referente a infra-estrutura das favelas
(Maiolino, 2005).

As décadas de 1960 e de 1970 representam um periodo rico em
acontecimentos no cenario das favelas cariocas pelo numero de remocGes,
demoligdes e pela resisténcia dos moradores na luta para permanecerem nas
favelas. Segundo Burgos (1999), nesse momento o governo do Estado passou a

incentivar e apoiar a criacdo das associacdes de moradores em troca do controle
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politico dessas areas. Os moradores tinham como “beneficio” a promessa de
urbanizacdo das suas comunidades. Mas essa estratégia do governo estadual ndo
foi suficiente para manter o controle sobre as associacdes de moradores que, por
sua vez, continuaram se fortalecendo politicamente. Por isso, o governo foi
obrigado a criar novos mecanismos de subordinacdo politica para essas
associacdes, como a reforma da Fundacdo Ledo XIII, que em 1963, passou a ser
uma autarquia do Estado. A experiéncia acumulada em favelas tornava a
Fundagdo apta a exercer uma vigilancia mais estreita da vida politica nessas
comunidades, agora atendendo aos interesses do Estado.

O quadriénio do governo de Carlos Lacerda (1961-64) foi marcado por uma
intensa politica de intervengdes nas areas de favelas que oscilava entre remocéo e
urbanizacéo, trabalhando simultaneamente nas duas dire¢cbes. O que nos parece
razodvel considerar € que, nesse governo, o viés da politica de remogdo e
demolicéo se destacou mais do que qualquer outro feito no que tange as questdes

de moradias populares:

Lacerda investia pesado na limpeza da cidade de seus personagens indesejados. Sdo
famosas suas acdes de remoc¢do de mendigos das ruas, sendo também obras de seu
governo a demolicdo integral das favelas da Catacumba e do Pasmado, ambas
localizadas em bairros da Zona Sul carioca (Lagoa e Botafogo, respectivamente) e a
construcdo de grandes conjuntos habitacionais, em regifes afastadas das areas
centrais do Rio de Janeiro, para onde foram relocadas as popula¢fes das faveladas
demolidas. Esse é o caso da Cidade de Deus, construida em Jacarepagua, e das
Vilas Kennedy, Alianca e Esperanca, implantadas em Bangu. (Maiolino, 2005,
p.100)

Ainda conforme a autora, a arbitrariedade ao remover os moradores das
favelas demolidas, o desrespeito e a desorganizacdo eram tamanhos, por parte do
governo, que no momento de entregar as casas, nas novas localidades, ndo houve
preocupagdo em assentar parentes e vizinhos préximos como na estrutura da
favela, esses passaram a morar a distancias absurdas dos seus circulos de amigos.
Além disso, as casas eram padronizadas e as chaves e fechaduras eram idénticas,
isso significa que uma mesma chave servia para todas as fechaduras, muita gente
errava seus enderecos e as vezes entrava em uma casa e somente assim,
constatava que havia cometido a gafe. Somavam-se ainda a precariedade do
sistema de transporte coletivo, da iluminacdo publica e a auséncia de

pavimentagéo das ruas.
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Perlman (1977) realizou um estudo sobre a mobilidade social e a pobreza
nas favelas cariocas no fim da década de 1960. O trabalho da pesquisadora
americana tornou-se um classico da literatura, pois ao tratar da sociologia das
favelas, desmistificou antigos aasssaaconceitos e revelou um outro lado da

realidade carioca. Conforme observa a autora:

Debaixo da miséria aparente existe uma comunidade que se caracteriza pelo
cuidadoso planejamento no uso de um limitado espaco para fins de moradia, e pelas
técnicas criativas de construcdo em encostas que 0s urbanistas consideram
demasiado ingremes para edificac6es. (Perlman, 1977, p.42)

Para Perlman, o que de fora parece um formigueiro humano e imundo, por
dentro as coisas sdo bem diferentes, pois a construcdo das casas leva em conta o
conforto e a eficiéncia. E quanto a sociabilidade, a autora assinala o notavel grau
de coesdo social e confianga mutua, expressa numa complexa organizacdo social
interna com numerosos clubes e associa¢fes espontaneas.

A conclusdo de Perlman que os favelados ndo eram economicamente ou
politicamente marginais, mas explorados e reprimidos; ndo eram socialmente ou
culturalmente marginais, mas estigmatizados e excluidos de um sistema social
fechado.

Com o regime militar, recrudesceu a politica intervencionista junto as
favelas. A historia das remogdes, ocorrida, sobretudo, entre os anos 1968 e 1975,
aponta para “um dos capitulos mais violentos da histdria de repressao e excluséo
do Estado brasileiro” (Burgos, 1999, p.36). Embora se saiba muito pouco a
respeito do que aconteceu nessa epoca, as informacBes que se tem acesso
permitem supor a extensdo da dramaticidade que atingiu mais de 100 mil
individuos, removidos com a destruicdo de cerca de 60 favelas em sete anos, fora
inimeras prisdes, sumigcos e mortes de liderancas das associacdes de moradores
(Burgos, 1999).

Maiolino (2005) observa que as areas da Zona Sul carioca que foram
liberadas em decorréncia dessas remocoes, e pela solucdo da demolicdo radical,
transformaram-se em locais apraziveis e rentaveis, prontos a serem incorporados
ao mercado imobiliario, apagando assim a lembranga de um espaco de pobreza e

violéncia da memoria da cidade maravilhosa.
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Conforme a andlise de Burgos (1999), a marca mais significativa do plano
politico, entre a segunda metade da década de 70 e o inicio dos anos 80, foi o
clientelismo e o ressentimento, ambos consequiéncia do vazio politico resultante
do parcial sucesso da politica remocionista. Essa politica desfigurou o favelado
como ator politico, aspecto este conquistado a partir dos anos 1950 com o
amadurecimento politico e organizacional nas favelas, e fruto também da
requalificacdo positiva do favelado - que o transformou numa categoria de luta
pelos direitos sociais.

Nesse cendrio politico de ressentimento se propiciou a eleicdo, em 1982, de
Leonel Brizola para o governo do Estado, que capturou o voto “super revoltado™
da populacdo pobre da cidade. O governo Brizola se caracterizou pelo esforgo em
estabelecer e garantir os direitos sociais e civis da populagéo. A sua agenda social
foi especialmente voltada para as favelas, onde a situacdo de infra-estrutura era
muito precaria. Por isso atuou na melhoria das redes de agua e de esgoto, da
iluminacdo publica e residencial, da coleta regular de lixo, e na construcédo de vias
de acesso, na oferta de transporte coletivo e tantos outros equipamentos publicos.
A politica de direitos humanos do governo Brizola, em contraste com o governo
anterior, se baseou no respeito aos direitos civis, pois propds uma nova conduta
para os policiais civis e militares. A garantia dos direitos humanos para os
moradores de favelas provocou a rea¢do da midia e de uma parcela da sociedade,
que a nomeou de politica de “direitos humanos para bandidos” (Burgos, 1999).

Além dos aspectos resultantes das intervengdes governamentais, as favelas
cariocas sofreram outra transformacdo a partir da metade da década de 70. O
surgimento das organizagfes criminosas ligadas ao narcotréfico nas favelas
provocou o0 aumento do comércio de drogas e da obtencdo de armamentos
potentes. Porém, é na década seguinte que essa nova situagao se consolida com a
maior presenca e representatividade desses grupos ligados ao trafico de drogas e
do jogo de bicho™ nas favelas. Neste contexto, a violéncia reproduzida sobre os
moradores, era semelhante a violéncia vivida sob a ditadura militar. De certa

forma, a tirania protagonizada por esses grupos inibiu a retomada dos direitos

BExpressdo flagrada por Albar Zaluar (1985, p.255, apud Maiolino, 2005, p.107) que na época
fazia pesquisa de campo na Cidade de Deus.

40s banqueiros do jogo do bicho e grupos ligados ao trafico de drogas se encontravam nas favelas
cariocas desde a década de 70, mas somente nos anos 80 é que alcangaram projecdo (Burgos,
1999).
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civis e politicos por parte dos favelados. Ja que esses grupos passaram de fato a
exercer um controle brutal sobre as organizacdes locais, inclusive com o
assassinato de diversas liderancas, ampliando assim a sua atuagdo favelas
(Maiolino, 2005). Sobre esse assunto Ribeiro (1995, apud Maiolino, 2005, p.111)

assinala que:

Favelas e periferia sdo marcadas pela retracdo do antigo tecido associativo e pela
expansdo de formas criminosas e perversas de sociabilidade. Tal mudanca reforga a
disseminacdo da cultura do medo que reconstroi os significados sécio-culturais as
favelas e da periferia: deixam de ser territérios de coagulacdo de valores e signos
positivos, referéncias de identidades coletivas, e passam crescentemente o papel de
estigmatizadores e diabolizadores dos pobres, na medida em que se busca associa-
los como o lugar e a origem da chamada violéncia urbana.

Apesar de alguns avancos da politica publica que buscava a consolidacéo
dos direitos sociais e civis, como, por exemplo, a postura de maior respeito, em
certos momentos, por parte da policia para com os favelados. Na favela a vida dos
moradores sofria 0 retrocesso desses mesmos direitos, por conta da acdo mais
agressiva dos comandos do jogo do bicho e do narcotrafico. A postura
ambivalente da propria policia, com praticas arbitrarias que muitas vezes atuava

contréria & idéia de “direitos humanos para favelados”*®

, contribuia também para
mais violéncia. Esse cenario colaborava tiraria para que os favelados
“desqualificassem” a policia, julgando-os piores que os bandidos. A midia, por
sua vez, contribuiu na construcdo mais sistematica da imagem do pobre como
delinqiiente e marginal, aumentando sobremaneira a estigmatizacdo das favelas,
imputando ainda a seus moradores a “co-responsabilidade” pela presenca do
trafico. O trecho abaixo, de uma pesquisa de Benevides (1983), citado por
Maiolino (2005, p.112), mostra como se da o processo de “fabricacdo” de

estigmas de delinqiiéncia em favelados:

Numa batida na Cidade de Deus, um bairro do Rio de Janeiro, a policia prendeu,
como suspeitos, 140 pessoas que ndo conseguiram provar, naquele momento, que
trabalhavam. A policia ndo encontrou bandidos e todos afinal foram liberados. Mas
o0 delegado deu uma entrevista a imprensa dizendo-se muito satisfeito: “pelo menos
a gente fotografa e ficha eles”. [...] Diz o delegado: “é claro que ‘eles’ ficam
marcados definitivamente, na préxima batida (...), eles ja serdo considerados

Nas Gltimas duas décadas vérias chacinas em comunidades pobres da regido metropolitana tém
sido imputadas a policiais. A mais recente foi a “Chacina da Baixada”, em 31/03/2005, com 30
mortos nas cidades de Nova Iguacu e Queimados. Permanece no imaginario do carioca chacinas
igualmente tragicas, como a da Candelaria, a de Vigario Geral, a de Acari e de Nova Brasilia.
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pessoas com antecedente, porgue ja estiveram numa batida anterior”. Enquanto nao
descobre, a policia fabrica suspeitos e impunemente fornece aos jornais os nomes
dos acusados, porteiros de prédios, bombeiros hidraulicos, pedreiros, empregadas
domésticas. No dia seguinte a policia desdiz, admite estar errada, quando suas
vitimas, em geral humildes trabalhadores, estdo estigmatizados.

A década de 1980 termina com um crescimento significativo da populacéo
das favelas como da complexidade dos problemas que envolvem esses locais. Por
exemplo, 0 aumento da violéncia decorrente da presenca mais forte do trafico de
drogas na vida da favela. Na midia, acirra-se a no¢do do favelado como uma
“classe perigosa”, e, a0 mesmo tempo, inaugura-se um amplo debate sobre a
“violéncia urbana”, acresce a mobilizagdo em nivel nacional em prol da atencéo
aos problemas urbanos. O governo municipal toma uma nova postura diante do
tratamento a ser dado as favelas, passa a investir na urbanizagcdo destes locais,
substituindo a politica de remogdo que recrudescera na década anterior. Por outro
lado, as questdes mais basicas, relativas a infra-estrutura disponivel nas favelas,

ainda se mantinham, em grande parte, sem solucdo (Maiolino, 2005).

2.4

Favela-Bairro: a urbanizacao das favelas cariocas

Os aspectos apresentados no ponto anterior oferecem um panorama do
contexto das favelas cariocas até o inicio da década de 1990. Quanto as
intervencdes em favelas, observa-se que a base de experiéncias conguistadas na
década anterior contribuiu muito para a implantacdo de acdes mais globais nessas
comunidades, e ndo de forma pontual como acontecia anteriormente. Destacam-se
a aprovacéo do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257) e a nova Constituicdo Federal,
que indicam condicdes favoraveis para uma abordagem voltada a anélise e a busca
de solucdes das graves questdes de utilizacdo do solo urbano. Nesse contexto, a
Prefeitura do Rio de Janeiro, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social - SMDU, formulou o Plano Diretor da Cidade, sancionado pelo entéo
prefeito Marcelo Alencar, em 1992. Na proposta de reforma urbana do Plano
Diretor ficava clara a opcdo pela urbanizagédo das favelas, como uma etapa na sua
transformacdo em “bairros populares”, o que, a0 menos em termos simbolicos,

representava um passo na inclusao das favelas a cidade formal.
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Conforme observa Maiolino (2005), essas novas politicas significaram um
avanco na propria definicdo de favela, porque afastavam julgamentos de valor
sobre seus moradores e formulavam uma descri¢do estritamente espacial daqueles
locais, abordando suas caracteristicas fisicas e de infra-estrutura.

Além disso, essa nova forma de intervencdo a ser implantada nas favelas
garantia da participacdo dos moradores no processo de urbanizacao, cuidados com
a preservacdo da tipicidade da ocupacdo local, e um grande esforco para
“integrar” essas favelas aos bairros (Burgos, 1999). A partir desse cenario, e do
objetivo de propor uma Politica Habitacional para o Municipio, surge o Programa
Favela-Bairro na administracdo do Prefeito César Maia (1993-96). O Favela-

Bairro teria como objetivo:

Construir ou complementar a estrutura urbana principal (saneamento e
democratizacdo de acessos) e oferecer as condi¢bes ambientais de leitura da favela
como bairro da cidade definindo-se como um programa eminentemente voltado
para a recuperagdo das areas e equipamentos publicos intervindo o minimo possivel
nos domicilios. (Maiolino, 2005, p.118)

Em dezembro de 2000, a primeira fase do Programa, iniciada em 1994, foi
concluida com a intervencdo em 62 comunidades, através de um investimento
total de U$ 300 milhdes, entre recursos do BID e da Prefeitura. O Programa
Favela-Bairro esta com 12 anos desde que implementado, as avaliacOes realizadas
até o momento ressaltam, entre outros, 0s seguintes aspectos positivos: o fato da
proposta de urbanizacdo das favelas estar como uma atuagdo governamental
consolidada, ou seja, independe da alterndncia partidaria na administracéo
municipal; a incorporacdo de profissionais com vivéncia institucional voltada a
programas em favelas; a regulariza¢do urbanistica visando a transformacédo das
condigdes de cidadania da populagédo favelada, conferindo-lhe o direito ao
endereco. Entre os pontos deficitarios estdo: a concentracdo em politicas
corretivas, sem avancar na questdo da producdo de novas moradias, o0 que implica
em uma recriagdo permanente do problema que se busca resolver; o enfoque
majoritario nas questdes fisico-urbanisticas, em detrimento dos programas sociais.
Quanto a participacdo popular no Programa, esta tem se mostrado extremamente
timida, com fortes indicios de constituir-se mais como pratica de legitimacao das

acoes do que propriamente de democratizagdo da politica (Maiolino, 2005).
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Todavia, as exceléncias apontadas no Programa Favela-Bairro néo
impediram que o tema das habitacGes irregulares voltasse as primeiras paginas dos
jornais. Em semestre de 2005, a proposta de ampliacdo dos critérios para remocao
das favelas, defendida pelo prefeito César Maia, provocou um caloroso debate
sobre a expansdo das favelas na cidade. Para acirrar essa polémica, O Globo®
denunciou construces ilegais na Rocinha, e mostrou 0 crescimento e
verticalizacdo da favela, com a invasdo de area de protecdo ambiental na Zona
Sul. No periodo de aproximadamente um més, o debate motivou politicos,
especialistas e moradores do “asfalto” e da favela. Segundo O Globo, a maioria
dos vereadores se op0s a proposta do prefeito, porque aproximadamente 50% dos
parlamentares tem as favelas como base eleitoral.’” Diversas opinides surgiram
desse debate, tais como a constru¢do de um muro para isolar a favela e evitar a sua
expansdo, urbanizacdo e regularizagdo das moradias, controle de natalidade,
incentivo para que os nordestinos retornem a terra natal e, € claro, o retorno a
politica de remocdo. Porém, ao contrario do que fizeram outrora, quando
alegavam-se questdes higiénicas, salutares e relativo a delinqiiéncia, as razdes que
motivam a remogdo das favelas na atualidade derivam do fato das favelas se
encontrarem em “areas de riscos”, ou porque “agridem” o meio ambiente e
desfiguram as encostas. Neste sentido a prefeitura ja criou o chamado “eco-
limites”, uma fronteira entre a favela e a area verde, como forma de conter a
expansdo das favelas.

A auséncia de uma demanda organizada por parte dos moradores das favelas
cariocas junto aos poderes publicos é assinalada por Burgos (1999) como um dos
motivos que o “problema favela” apresenta-se ao cenario politico carioca, quase
sempre, pelo angulo da violéncia.

O discurso de “guerra contra o trafico”, projetado sobre as populacdes das
favelas da cidade, motivou, em novembro 1994, as forcas armadas a combater a
criminalidade na cidade. A “Operacdo Rio”, assim foi chamada a ocupacdo de
diversas favelas cariocas pelo exército, contou com a aprovacao popular e o elogio
da midia. Em margo de 2006, durante a elaboracao dessa pesquisa, dez favelas da
cidade foram ocupadas pelas forcas armadas. Segundo o proprio exército, foram

aproximadamente 1500 soldados na busca de dez fuzis e duas pistolas, roubadas

®Matéria da jornalista Selma Schmidt, O Globo (28/09/2005, p.16).
Segundo a pesquisa do jornal O Globo (09/10/2005, p.19).
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de um quartel da corporacdo na noite de trés de marco do corrente ano. Dez dias
depois do roubo, o armamento foi encontrado no meio da floresta, entre duas
grandes favelas da Zona Sul.

Nos ultimos anos, uma nova modalidade de controle e violéncia tem se
instalado em mais de 70 favelas da Zona Oeste da cidade: a “policia mineira™*®.
Através do terror e da arbitrariedade, esses grupos armados, ao que se diz,
comandados por oficiais da PM, tém se instalado nessas comunidades com o
objetivo de banir o trafico de drogas. Essas milicias, segundo a publicacdo do
jornal O Globo', s&o formadas na sua maioria por policiais militares, embora
existam policiais civis, bombeiros, agentes do Desipe®® e ex-militares. Os
policiais, que antes escondiam a sua identidade nas comunidades onde moravam
para poder sobreviver, agora integram grupos armados e banem os traficantes dos
pontos de venda de droga. Conforme as reportagens de O Globo, ap6s expulsar 0s
traficantes, a “mineira” (também conhecida como o Comando Azul, em aluséo a
cor azul da bandeira da PM), passa a cobrar taxas mensais, que variam de 5 a 30
reais de comerciantes, de feirantes, de camelds, de moradores, dos proprietarios de
transporte alternativo (vans, kombis e mototaxis). Esses grupos sdo acusados
ainda de vinculo com grupos de exterminio; de explorar centrais clandestinas de
TV a cabo — a famigerada “TV a gato”; de cobrar uma taxa de 10% sobre a venda
de imdveis; da pratica de agiotagem e de comandar a méafia do gas (apenas uma
empresa tem autorizacao da “mineira” para vender o gas na favela, e o vende mais
caro para pagar a exclusividade). Quanto a agiotagem, na Favela Rio das Pedras, 0
jornal encontrou dois escritérios conhecidos como “caixinha” que concedem
empréstimos aos moradores com a uma taxa que varia de 30 a 60% ao més.
Quando alguém atrasa o pagamento ou fica inadimplente, os cobradores invadem
a casa do devedor arbitrariamente e pegam qualquer objeto de valor, como

televisor, aparelho de som e outros. Essas milicias armadas, num primeiro

¥Grupo armado de policiais com o apoio financeiro de comerciantes e moradores tendo como
objetivo expulsar o trafico de drogas das favelas da cidade.

%0 Globo (20/03/2005, p.18 - 19, 2%d. e 29/01/2006, p.27) levantou esses dados com base nas
investigacdes da Corregedoria Geral Unificadas de Policias e a Subsecretaria de Seguranga do
Estado.

“*Departamento do Sistema Penitenciario.
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momento, justificam que essa cobranca de taxa tem a finalidade de custear a
melhoria da prépria comunidade.?

De acordo com a matéria de O Globo, o representante do Comando da
Policia Militar na regido de Jacarepagua (uma area com intensa presencga dessas
milicias) disse, ao ser indagado sobre o envolvimento de militares com a
“mineira”, que nao existe grupos armados, afirmou que houve uma insurreicao
dos proprios policias que moram nessas comunidades contra a ditadura imposta
pelos traficantes, mas tudo com o apoio dos moradores. Do mesmo modo, 0
representante dos industriais e comerciantes da area negou o patrocinio a grupos
armados, e confere mérito ao 18° Batalhdo da PM por expulsar os traficantes das
favelas da regido. Os moradores, no entanto, sdo categdricos ao afirmar que
existem grupos de militares e auxiliares impondo o controle nas favelas.

Portanto, com podemos perceber, a histdria da cidade do Rio de Janeiro
apresenta uma longa convivéncia, que de inicio, era entre palacios e corticos, e
mais tarde entre cidade e favela (morro e “asfalto”), que se consolida numa
dicotomia reveladora de contradi¢cdes e intransigéncias. Isso ndo significa que
exista uma “cidade partida”, constituindo duas realidades distintas, 0 morro e 0
“asfalto”. Ao contrario, essa separacdo mais confunde que esclarece, e impede
uma visdo mais abrangente das trocas entre esses dois mundos (Vilhena, 2005).

Foi na favela que grande parte da populacdo pobre carioca, em regra,
descendente de ex-escravo, se fixou, e a partir dai encontrou mecanismo para uma

“incorporacdo social”?

, como ao mercado de trabalho, mercado de bens publicos
e de consumo (Burgos, 2002). Desse modo, o favelado, segregado nas ruas, nos
corticos e nas encostas, se constitui como portador do estereGtipo de “pré-
cidaddo”: carente de “pedagogia civilizatéria” e vocacionado para a
criminalidade.

As sucessivas e truculentas formas de demoli¢bes e controle das areas
ocupadas pela populacdo pobre, impediram a integracdo civica e cultural dessa

parcela da sociedade carioca. Velloso (1987), ao analisar as cronicas de Jodo do

!0 monopélio de algumas atividades nas favelas néo é exclusividade da “mineira”, as faccdes do
trafico também controlam as linhas de transporte alternativo, a venda de gas, dentre outras coisas
nessas comunidades.

’Essa nogdo de “incorporacdo social” é desenvolvida por Burgos (2002), afirmando que
historicamente foi a partir da favela que parcela importante dos segmentos subalternos da cidade
do Rio de Janeiro teve acesso aos bens publicos fundamentais, como agua, luz e saneamento
basico, além de ter extraido desse contexto uma identidade coletiva para negociar na esfera publica
seus direitos civis.
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Rio, publicadas nos primeiros anos da Republica, identifica que a cultura popular
era considerada decadente e contraria aos ideais de um pais moderno. As
manifestagcdes culturais dessa populacdo s6 conseguiram se integrar pela sua
excentricidade, mas se integraram. Essa excentricidade, de nenhuma forma,
diminui a sua importancia como referéncia da identidade nacional, como se pode
verificar a forca simbdlica da feijoada, do samba, do carnaval, do futebol e do
funk na cultura brasileira. Uma prova de que aqueles que poderiam ser

historicamente apontados como “vencidos”, venceram impondo a sua cultura.
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