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Conclusao

No momento em que as Nagdes Unidas optaram por criar uma “Operacao de
Paz” para administrar o conflito civil resultante do processo de desintegracao da ex-
Iugoslavia, no inicio de 1992, essa Organizacdo Intergovernamental acabara de
completar quarenta e seis anos de existéncia. Desde sua criagdo, na Conferéncia de
Sao Francisco de 1945, até¢ a implementacdo da UNPROFOR, a ONU havia sofrido
significativas mudancas politicas, juridicas e institucionais que nao deixariam de

afetar o seu comportamento no cenario internacional.

No primeiro periodo de sua criagdo, trés circunstancias historicas foram
responsaveis por influenciar o perfil da nova organizagdo que acabava de surgir. Em
primeiro lugar, as agressdes territoriais promovidas pelas “Poténcias do Eixo”
(Alemanha, Japao e Italia), no contexto da Segunda Guerra Mundial, foram decisivas
na arquitetura de um sistema no qual a for¢a somente poderia ser usada de forma
multilateral ou em legitima defesa — individual ou coletiva. Em segundo lugar, as
enormes atrocidades cometidas pelas “Poténcias do Eixo”, no que diz respeito a
dignidade e a integridade do ser humano contribuiram diretamente para a
implementacao de uma nova forma de regime internacional que teria nos individuos —
e ndo nos Estados soberanos — o pilar de sua estrutura, ou seja, os direitos humanos.
Por fim, o surgimento da configuracdo bipolar da Guerra Fria, que emergiu
juntamente com a vitdria das poténcias capitalistas e socialistas ao final da Segunda
Guerra Mundial, no sentido de que ela dividiria de forma significativa os dois
regimes acima citados. Portanto, essas trés tendéncias normativas ndo coexistiram
harmonicamente. Ao contrario, a tensdo entre elas seria um trago essencial do mundo

surgido no poés-Segunda Guerra Mundial.

A Carta da ONU estabeleceu inicialmente que a responsabilidade pelo trato de
questdes relativas aos direitos humanos se restringiria ao escopo de dois dos seis
orgaos principais de seu sistema: a Assembléia Geral e o Conselho Econdomico e
Social. Essas duas entidades, ao contrario do Conselho de Seguranga, ndo possuem o

poder de emitir decisdes em carater vinculante, ou seja, que tenham o poder de
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obrigar os Estados membros das Nagdes Unidas, o que faria com que os mesmos
permanecessem livres de qualquer medida que visasse a impor o respeito a esses

direitos.

Aparentemente, os membros das Nag¢des Unidas reconheciam a importancia
dos direitos humanos, principalmente em fungdo das atrocidades cometidas pelas
“poténcias do eixo” ao longo da Segunda Guerra Mundial, mas permaneciam
receosos de que um maior compromisso quanto a eficacia desses direitos viesse a
comprometer suas prerrogativas soberanas. O acirramento da Guerra Fria contribuiu
decisivamente para que tanto o regime de seguranca das Nacdes Unidas como o de

direitos humanos, fossem seriamente comprometidos.

A articulacdo que veio a ser estabelecida entre direitos humanos e seguranca
internacional — especialmente, mas ndo somente, no pos-Guerra Fria — necessitaria do
desenvolvimento de trés fatores essenciais para que fosse concretizada: a
multiplicacdo dos tratados internacionais voltados para a prote¢do dos direitos
humanos, que vieram quase sempre acompanhados de orgdos responsaveis pelo
fiscalizagdo do cumprimento dessas normas; a facilitagdo nos meios de comunicagdo
e transporte que se deu juntamente com o processo de globalizagdo, que intensificou a
interdependéncia moral entre os membros da ONU; e, por ultimo, o fim da Guerra
Fria, que redistribuiu as capacidades no sistema internacional, facilitando a utilizacao
multilateral da for¢a ao redor do globo, livre dos constrangimentos geopoliticos da

rivalidade bipolar.

A ONU foi criada ndo apenas com o objetivo de implementar um regime de
seguranca coletiva, mas também com o objetivo de funcionar como um forum onde
seriam realizadas permanentes discussdes a respeito de toda e qualquer questdo de
interesse da sociedade internacional. Esses debates freqlientemente resultaram na
assinatura de compromissos internacionais ou na aprovacdo de recomendagdes da
Assembléia Geral e de outros o6rgdos do sistema ONU. A Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, assim como os
demais tratados voltados para a regulamentagdo de temas especificos, sdo resultantes

desses debates. A criagao de instituigdes permanentes, como a Comissdao de Direitos
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Humanos das Nagdes Unidas e os diversos Comités de Monitoramento dos tratados
especificos, também contribuiu de forma significativa para perpetuar as discussoes e

os debates sobre a promogao ¢ o estimulo ao respeito aos direitos humanos.

Com o advento de todas essas instituigdes, as quais foram criadas
principalmente no decorrer da Guerra Fria, a difusdo de normas relativas a esses
direitos nas Nagdes Unidas foi amplamente estimulada. Em decorréncia destes
debates e da assinatura desses tratados, ainda que os mesmos nao possuam meios
concretos para a imposicao de seus preceitos, as expectativas dos Estados com
relagdo ao comportamento dos demais no que concerne ao respeito aos direitos
humanos foi sendo progressivamente modificada. Ora, se os Estados discutem
permanentemente sobre normas humanitarias € se empenham em criar mecanismos
que viabilizem a efetividade destas normas, ¢ se os Estados que compdem a
Assembléia Geral e a antiga Comissao de Direitos Humanos sdo os mesmos que
potencialmente se sentam no Conselho de Seguranca para solucionar questdes como
as da ex-lugoslavia, como conceber que toda essa carga de experiéncia nao modifique
suas percepgoes a respeito das catdstrofes humanitarias que acompanham os conflitos

internacionais?

A resposta a essa pergunta foi buscada dentro de um quadro tedrico que
reconhece a possibilidade de mudancga nas relagdes internacionais € que considera o
“aprendizado” como uma conseqiiéncia potencial das inimeras interagdes sociais que
se passam na sociedade internacional, como as existentes no sistema ONU. Esse
fenomeno, denominado por muitos autores de “interdependéncia moral”, consiste
exatamente em um processo de transformacao nas expectativas intersubjetivas criadas
pela interacdo social na politica internacional. Juntamente com a expansao do regime
de direitos humanos da ONU, esses dois fatores contribuiram para a redefini¢do do

uso da forga através do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.

Ou seja, se os Estados debatem regularmente sobre a criacdo de regimes de
direitos humanos, e tratados internacionais sdo assinados para positivar os seus
compromissos quanto a essa questdo, e se Instituicdes sdo criadas para monitorar o

cumprimento desses direitos — o que envolve também custos materiais e politicos — ¢
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razoavel que esses mesmos Estados passem a esperar que o comportamento de seus
“semelhantes” esteja em coeréncia com todo este dispendioso processo. As
expectativas e percepgoes desses Estados se modificam e as circunstdncias em que

eles consideram legitimo o uso da forg¢a se transformam.

Esse complexo fendmeno ndo se encontra somente ligado a difusdo de normas
humanitarias na sociedade internacional. Ele também encontra-se relacionado as
transformacdes tecnoldgicas que facilitaram o transporte e a comunicagdo em escala
global. Apesar de haver um grande debate entre os autores que escrevem sobre
globalizagdo, a respeito do verdadeiro peso dos processos de interdependéncia nos
dias atuais, em comparag¢do com o periodo da belle époque, podemos constatar uma
série de novos meios de transporte e comunicagao existentes na atualidade que sequer
podiam ser pensados no final do século XIX, como a transmissdo via satélite, a

invencao de avides a jato e tantos outros mais.

Por essa razdo, a questdo da globalizacdo ndo foi problematizada neste
trabalho. As inovagdes tecnologicas que viabilizam materialmente o fendmeno da
“interdependéncia moral” podem ser constatadas em nosso cotidiano. Apesar da
relevancia desse debate, o fato ¢ que a propria historia nos mostra que alguns meios
especificos de comunicacdo e transporte sO passaram a existir na segunda metade do

século XX.

O Fim da Guerra Fria também contribui significativamente para esse
processo, uma vez que os valores liberais se alastraram pelo globo, possibilitando o
acesso ao mercado de paises que anteriormente encontravam-se inacessiveis, em
virtude da existéncia de economias “fechadas” na por¢do oriental do planeta. Mas sua
principal influéncia se deu no campo da seguranga propriamente dita. Com o fim das
rivalidades do conflito bipolar, o processo decisorio do Conselho de Seguranga foi
descongelado, uma vez que as esferas de influéncia ja ndo mais existiam. As Grandes
Poténcias desistiram de recorrer ao direito de veto para emperrar as estratégias
geopoliticas de sua antagonista, o que viabilizou a aprovacao por parte do Conselho
de Seguranca de questdes relativas a seguranca que anteriormente nem seriam levadas

ao Conselho.
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Entretanto, no que tange a questdo do “aprendizado” resultante da proliferacao
de tratados de direitos humanos na sociedade internacional e de sua posterior
transformacdo nas expectativas dos Estados-membros da ONU quanto ao
comportamento ético dos demais, ¢ importante ressaltar que o final da Guerra Fria
exerceu uma influéncia importante, mas ndo determinante, nesse processo. Como
visto, a difusdo de normas relativas aos direitos humanos ja se dava durante a propria
Guerra Fria e, mesmo ao longo desse conflito, o Conselho de Seguranca ja havia
comecgado a introduzir em seus debates questdes concernentes a esfera dos direitos
humanos. O isolamento dos regimes racistas da Africa do Sul e da Rodésia do Sul ja
demonstram uma ligagdo entre as questdes de direitos humanos e a seguranca
internacional, ainda que uma intervencdo humanitdria propriamente dita ndo tenha

sido aplicada.

Isso ocorreu porque, na Guerra Fria, a utilizagdo da for¢a encontrava-se
condicionada as contingéncias do sistema de esferas de influéncias que foi
estruturado ao longo desse conflito. Apesar dos constrangimentos normativos que
impeliam os Estados a uma intervencao de carater humanitério, o recurso ao poderio
militar deveria respeitar o sistema de esfera de influéncias que havia sido montado no

contexto da rivalidade bipolar.

Por isso, entendemos que o final da Guerra Fria por si s6 ndo ¢ suficiente para
explicarmos a relagdo que se estabeleceu na UNPROFOR entre seguranca
internacional e direitos humanos. O fenémeno da “interdependéncia moral”,
juntamente com a expansdo do regime de direitos humanos da ONU, sdo os principais
fatores que impeliram os Estados a se valerem da forga para proteger grupos de
individuos vitimados pela “limpeza étnica” na regido dos Balcas, pois apos quatro
décadas de permanentes debates sobre a implementacdo de regimes de direitos
humanos, e a criagdo de tratados internacionais que os legitimassem, as expectativas
dos Estados eram de que algo fosse feito para impedir as atrocidades ocorridas na
Bosnia-Herzegovina. O fim da Guerra Fria apenas viabilizou a aprovagao de decisoes
multilaterais do Conselho de Seguranga que antes se encontrava congelado pelas

animosidades do conflito Leste-Oeste.
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O caso da UNPROFOR nao demonstra, porém, que toda catastrofe
humanitaria serd prontamente coibida pela ONU e que, em razdo da interdependéncia
moral e do descongelamento no processo decisorio do Conselho de Seguranga, toda e
qualquer violagdo aos direitos humanos serd punida com a imediata utilizacdo da
forca por parte das Nacdes Unidas. As novas tendéncias normativas sempre
coexistirdo com os custos materiais de uma operagdo dessa natureza. O
constrangimento moral que impulsiona uma interven¢do humanitaria entrara sempre
em conflito com as limitagdes nos recursos de poder ou com a falta de vontade
politica das Grandes Poténcias para aplicar esse tipo de intervencdo. Porém, a
UNPROFOR revelou que o comportamento das Nacdes Unidas no cenario
internacional sera sempre afetado pela carga das experiéncias resultantes da

proliferagdo dos tratados de direitos humanos na sociedade internacional.

De acordo com a estratégia metodologica adotada neste trabalho, os
indicadores das mudangas normativas que entendemos se encontrarem expressos na
UNPROFOR foram buscados em trés fontes: a estruturacdo logistica e militar dessa
operacdo em campo, o texto das principais resolugdes do Conselho de Seguranga

referentes a ex-Iugoslavia e os custos materiais e politicos da organizacao.

Com relagdo ao primeiro ponto, foi possivel constatar que a atuagdo
propriamente dita da UNPROFOR revelou uma preocupagdo central com o respeito
aos direitos humanos no longo processo de desintegracdo da antiga Iugoslavia. A
UNPROFOR direcionou seus recursos militares para dar cobertura a complexa
operacdo humanitaria encabegada pelo UNHCR, na qual atuou também a Cruz
Vermelha, se valendo da forca para viabilizar essa incumbéncia. Ademais, a forga
também foi utilizada para retaliar as agressdes contra civis promovidas por grupos
para militares na regido, com o objetivo ndo somente de punir esses atos de violéncia,
mas também de evitar que novas atrocidades fossem cometidas. Esses elementos
expressam claramente as transformagdes normativas experimentadas pela ONU desde
de 1945 até a criagdo da UNPROFOR, em 1992. Porém, a falta de vontade politica do
Conselho para tomar medidas mais enérgicas contribuiu para que a qualidade

operacional da UNPROFOR fosse consideravelmente prejudicada.
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J& no que se refere as principais resolucdes do Conselho de Seguranca
referentes a ex-lugosldvia, os textos desses documentos oficiais demonstram uma
articulacdo formal entre seguranga internacional e direitos humanos. Em varias dessas
resolucdes o Conselho vinculou expressamente as violagcdes a esses direitos com o
conceito de ameaga a paz previsto no art. 39 da Carta das Nagdes Unidas. A criagdo
de um Tribunal Internacional destinado a punir os responsaveis pelos massacres
ocorridos nos Balcas revela o alto grau de comprometimento do Conselho com o
respeito ao direito humanitério e aos direitos humanos, uma vez que esse Tribunal foi

implementado com base no Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas.

Todavia, no que concerne aos custos militares e politicos, a questdo se torna
bem mais complexa. Os custos materiais da operagdo ndo revelaram um alto grau de
comprometimento dos Estados-membros da ONU com relacdo ao cumprimento das
normas humanitarias na regido. Tampouco esses Estados se demonstraram dispostos
a arcar com os custos politicos de se “fazer algo”, pois qualquer medida coercitiva de

carater militar trazia altos riscos para as vidas dos soldados envolvidos nas operagoes.

O fato de as resolugdes do Conselho demonstrarem um alto grau de
comprometimento com o direito humanitario, a0 mesmo tempo em que a
UNPROFOR tomava medidas relativamente timidas para dar efetividade a essas
resolucdes, também ¢ algo bastante sugestivo. Isso demonstra que, apesar dos Estados
membros da ONU terem experimentado uma mudanga cognitiva € normativa quanto
ao que se considera como uma ‘“ameacga a paz”, essas normas nao sdo tao fortes a
ponto de fazer com que esses mesmos Estados se disponham a arcar com os custo
politicos de uma interven¢do humanitdria. A UNPROFOR expressa a existéncia de
uma importante mudanga normativa ocorrida nas Nag¢des Unidas, na qual se vinculou
a tematica dos direitos humanos a seguranca internacional. Mas expressa também os

limites dessa mudanga.
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